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RESUMO

Esta tese consiste em analisar expressdes da nova configuragdo do mundo do trabalho, no
século XXI, e seus efeitos externalizados na educacdo publica e no trabalho docente, o que
exigiu apreender estudos de outros campos do conhecimento para além da educagdo
propriamente dita. O método de andlise é o materialismo historico dialético e por meio de
suas categorias 0 percurso deste trabalho foi conduzido. O recorte temporal proposto se
justifica pelo interesse em mapear um processo que tem suas raizes no final do século passado
— com a crise estrutural do capital dos anos 1970 — e se estende até os dias de hoje. Trata-se de
estudo de natureza bibliogréfica e empirica que busca compreender os vinculos e 0s nds que
atam a relagdo entre trabalho e educacdo em nossa particularidade historica. Para isso,
considera as contradicdes no macrocontexto politico, econdmico e social do capitalismo
dependente brasileiro e aborda as especificidades da questdo educacional no Brasil, em face
de sua posicdo historicamente subordinada nas relagbes capitalistas, em que a
superexploracdo do trabalho assume destacada e essencial centralidade. O estudo busca
sintetizar discussdes acerca dos recentes encaminhamentos de politicas pdblicas na educagéo
publica brasileira, frente ao processo de empresariamento da educacéo e as recentes mudancas
no mundo do trabalho, fatores estes que intensificam a precarizagdo do trabalho docente em
suas multiplas dimensdes. A tese aponta a estratificacdo dos docentes das redes publicas de
educagdo basica (estaduais e municipais), indicando trés movimentos: i) o impacto das
condigdes contratuais de trabalho por tempo determinado, sem plenos direitos, sob as quais 0s
docentes estéo inseridos, assim como as tendéncias de terceirizagdo, pejotizacdo e uberizacdo
surgidas nos anos de 2016 e 2017; ii) a precarizagcdo que atinge o trabalhador docente
concursado, advinda da extensdo e intensificagdo da jornada de trabalho, assim como da
auséncia de vinculos institucionais que geram uma lotacdo flexivel e uma constante
instabilidade; e iii) a formagdo de uma camada de professores que passa a atuar junto a
programas privatistas empresariais buscando melhores condic¢Ges de trabalho e remuneragéo.
Como resultado, este estudo indica que estd em curso uma precarizacdo de novo tipo do
trabalho docente em meio as metamorfoses do campo educacional que vém constituindo: i) o
precariado professoral, sendo este um novo contingente do professorado, cujas relages de
trabalho estdo mais proximas do trabalho por tempo indeterminado e intermitente,

modalidades que ndo param de se expandir; ii) o professorado estavel-formal, constituido por



professores concursados que passam por diversas formas de precarizagdo; e iii) o
professorado subjetivamente adaptado, cuja (con)formacdo é almejada pelo empresariado,
agravando o quadro de expropriacdo do trabalho docente. Esta pesquisa também identifica os
fatores de resisténcia ao projeto politico educacional hegeménico, dando raz&o & totalidade
que 0s processos em apreco constituem, incluindo no seu seio as multiplas determinagdes e as

contradi¢des que os permeiam.

Palavras-Chave: Trabalho-educagdo. Precarizagdo do trabalho docente. Precariado.

Educacéo no capitalismo dependente. Empresariamento na educagdo publica.



ABSTRACT

This thesis consists of analyzing expressions of the new configuration of the world of work in
the 21st century and its effects externalized in public education and teaching work, which
required learning from studies in other fields of knowledge beyond education itself. The
method of analysis is dialectical historical materialism and through its categories that the
course of this work was conducted. The proposed temporal cut is justified by the interest in
mapping a process that has its roots at the end of the last century — with the structural crisis of
the capital of the 1970s — and which extends to the present day. It is a study bibliographical
and empirical which try to understand the links and nodes between work and education in our
historical particularity, due to its historically subordinated position in capitalist relations, in
which the over-exploitation of labor assumes a prominent and essential centrality. This study
seeks to synthesize discussions about recent public policy orientations in Brazilian public
education, the process of entrepreneurship in education and the recent changes in the world of
work, factors that intensify the precariousness of teaching work in its multiple dimensions.
The thesis points out the stratification of the teachers of public basic education networks (state
and municipal), indicating three movements: i) the impact of contractual conditions of work
for a fixed time, without full rights, under which the teachers are inserted, as well as the
tendencies of outsourcing, “pejotization” and “uberization” that arose in the years 2016 and
2017; ii) the precariousness that affects the teacher employed, resulting from the extension
and intensification of the working day, as well as from the absence of institutional bonds that
generate a flexible stocking and a constant instability; and iii) the formation of a layer
teachers that starts to work alongside corporate privatization programs seeking better working
conditions and remuneration. As a result, this study indicates that a precarization of a new
type of teaching work is taking place amidst the metamorphoses of the educational field that
has been constituted: i) the professorial precariat, being this a new contingent of the
professorship, whose labor relations are closer to work for an indeterminate and intermittent
time, modalities that do not stop expanding; ii) the stable-formal professorship, made up of
teachers who have gone through various forms of precariousness; and iii) the subjectively
adapted teachers, whose training is desired by the entrepreneurs, whose adjustment aggravates
the framework of expropriation of teaching work. This research also identifies the factors of

resistance to the hegemonic educational political project, giving reason to the totality that the



processes under consideration constitute, including in the bosom the multiple determinations

and the contradictions that pervade them.

Keywords: Work-education. Precariousness of teaching work. Precariat. Education in the
dependent capitalism. Entrepreneurship in public education.
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INTRODUCAO

O inicio da elaboracdo critica é a consciéncia
daquilo que somos realmente, isto €, um
““conhece-te a ti mesmo” como produto historico
até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma
infinidade de tracos recebidos sem beneficio no
inventdrio. Deve-se fazer, inicialmente, este
inventario.

(Antonio Gramcsi)

Somos produto do processo histdrico e, no vasto processo de elaboragéo cientifica, é
imprescindivel a experiéncia, o conhecimento, assim como as investigacdes prévias. Portanto,
inicialmente considero® oportuno introduzir o percurso que me fez ter o trabalho docente
como escolha para estudos de doutoramento. Entre o objetivo de projetar esta tese e o préprio
exercicio da escrita houve a mediacdo de anos para refletir, ler, investigar, discutir e,
sobretudo, penetrar e vivenciar com certo assombro a precarizagdo do trabalho, o que me faz
descrever sumariamente 0S meus passos até chegar as questdes de estudo aqui apontadas,
indicando o momento de partida, do qual os objetivos desta pesquisa foram levantados.

O presente estudo teve suas motivagOes a partir de duas vertentes que, interligadas,
tém contribuido para meu amadurecimento enquanto pesquisadora: a atuagdo profissional e a
formacéo académica. Por um lado, minha atuacdo profissional insere-se, ja h4 algum tempo,
no campo do trabalho docente como professora da rede estadual durante cinco anos (2011-
2015) e da rede municipal do Rio de Janeiro durante trés anos (2013-2015); uma experiéncia
que, somada a militncia em defesa da escola publica foi, pois, decisiva. Por outro lado, a
formacdo académica, iniciada no Curso de Especializacdo Saberes e Préaticas na Educagao
Bésica (CESPEB) e no mestrado, ambos na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
me permitiu ter como objeto de estudos o trabalho docente. A alianga entre atuacéo
profissional, militdncia politica e elementos tedricos e empiricos decorrentes das
investigactes desenvolvidas na pos-graduacéo foi fundamental para minha atual compreenséo

sobre o trabalho docente, representando um momento marcante também em minha vida

! Faco esta introducdo na primeira pessoa do singular, pois evidencio aqui o lugar de pesquisadora, expressando
a singularidade da qual parto. Ao longo de toda a tese, sera empregada a primeira pessoa do plural, expressando
um dialogo e criando assim a cumplicidade entre orientanda, orientadora, autores, professores, pesquisadores e
todas aquelas pessoas que de uma forma ou de outra contribuiram para a construcdo deste trabalho, expressando
o0 esforco coletivo necessario a construcdo do conhecimento cientifico.
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pessoal por demarcar o ciclo inicial da minha carreira.

Durante 0o mestrado, como professora da rede estadual e municipal de ensino do Rio
de Janeiro, vivenciei muito intensivamente as politicas educacionais, a precarizagdo das
condigdes de trabalho e me deparei com o processo de entrada das empresas no interior das
escolas publicas. Conheci na prética o problema de pesquisa e, por meio dos estudos, pude
confirmar a hip6tese de que a fragmentacéo do tempo de trabalho leva diversos profissionais a
adesdo aos programas educacionais privatistas como fuga a um ambiente educacional
precarizado (SILVA, 2014). Naquela ocasido o que se tornou intelectualmente o problema,
teve lugar muito fortemente numa experiéncia vivida.

A presente pesquisa comegou a ser pensada em 2015, marcando um novo ciclo
profissional: o ano em que fui aprovada no doutorado coincidiu com a aprovagdo no concurso
para professora da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). O fato de ndo pertencer
mais ao corpo docente da rede estadual e municipal, durante a nova etapa da pés-graduagéo,
acabou substituindo a paixao acelerada por um processo mais distanciado, porém ndo menos
intenso no que diz respeito a insatisfacdo com as politicas destinadas aos professores e
professoras destas redes e similares. Além disso, hoje tenho a oportunidade de continuar
atuando com a educacdo bésica e com a formacdo de professores junto ao Instituto de
Aplicagdo Fernando Rodrigues da Silveira — CAp-UERJ. Essa condi¢do de professora e
formadora me pde constantemente em contato com os problemas da realidade educacional
brasileira e, nesse contexto, a formagao e o trabalho docente tém sido objeto diario de minha
preocupacdo, fazendo com que esta pesquisa também tenha uma dimensdo subjetiva
importante e adquira, por isso, uma dimensédo militante, da qual me orgulho e que me faz
sentir que vale a pena lutar pelo conhecimento. Digo isso sem ressalvas, pois em vista da
experiéncia que colhi, ao longo da minha vida, acho que a ciéncia, o conhecimento da
realidade néo vale a pena sob qualquer forma de "neutralidade".

Esta tese foi escrita num contexto turbulento, de profunda crise politica, de grandes
dilemas e incertezas. A satisfacdo encontrada nas melhores condi¢des de trabalho logo se
transformou em vulnerabilidade, quando em 2016/2017, nos, servidores do Estado do Rio de
Janeiro, passamos pelo pior momento, amargando quatro salarios atrasados e a UERJ sofreu a
mais grave crise de sua histdria, com a falta de financiamento por parte do governo estadual.
Foram nesses tempos dificeis para os servidores publicos, que dediquei manhas, noites e
madrugadas a gerar, dar forma e arrancar do processo de pesquisa este texto que, espero,
possa explicar um pouco os enormes desafios que temos nesse periodo marcado por intensos

processos de supressdo de direitos.
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Toda a insatisfacdo com a conjuntura dos Gltimos anos foi canalizada para a busca do
entendimento e da transformacéo do que aflige a classe trabalhadora brasileira, em especial 0s
professores da educacdo bésica, um amplo contingente de trabalhadores tdo maltratados pelo
poder publico em nosso pais. Deste modo, as analises desta tese incorporam-se as intuices de
militante politica, munidas da diversidade de instrumentos de pesquisa com uma licenca
autoconcedida para uma reflexdo sobre uma realidade insuficientemente documentada.

Recorri a fontes diversas, incluindo dados econbémicos, teorias sociais, ideias
filosoficas e a vida diéria & minha volta. Ndo me desculpo por isso, pois uma ideia precisa
suportar o peso da experiéncia concreta, sendo se torna mera abstracdo. A metodologia
abrangeu uma contextualizacéo histdrica geral, as mudancas nas relag6es de trabalho e como
isso atinge o trabalhador docente. Assim, abordamos, numa perspectiva teorica, a situacdo
precéria dos trabalhadores em geral e dos trabalhadores docentes em particular, mostrando um
panorama do magistério publico no tempo presente.

O tema da precarizacdo do trabalho é de grande importdncia em nosso pais,
especialmente nos dias de hoje em que emerge uma nova realidade inserida na nova
complexidade do capitalismo. Frente a um futuro incerto, que se constr6i num cenario
perverso, marcado por um golpe juridico-parlamentar, o fortalecimento de forcas sociais
ultraconservadoras, um duro “ajuste fiscal” e a chegada da extrema-direita ao poder, ndo ha
como ndo pensarmos nas crescentes possibilidades de radicalizagdo da exploracéo
capitalista e da precarizagdo das relagdes de trabalho. No Brasil ndo bastou o ajuste, foi
preciso importar a austeridade, aqui em forma de “austericidio” (BRAGA, 2017) que se une a
um conjunto de categorias: flexibilizacdo, superexploragéo, expropriagdo, que expressam a
agudez brutal da crise do sistema do capital. E isso abrange a unidade entre produgéo e
reproducdo social, o processo de trabalho e as condicbes de vida, a expropriacdo e as
determinagdes do capitalismo em sua fase atual.

A recente crise econdmica, politica e institucional que se abateu sobre o pais nos
altimos anos teve como alvo a intensificagdo das expropriacbes dos trabalhadores,
disseminando préticas laborais totalmente desprovidas de direitos, haja vista a tramitagdo da

Reforma® da previdéncia, a aprovacdo da Reforma trabalhista e Lei da Terceirizagdo, todas

2 Nesta tese sempre que nos referirmos as Reformas (do Estado, da Previdéncia, Trabalhista, Educacional, do
Ensino Médio etc.) utilizaremos o termo tal como colocado, no entanto, ao longo de todo o trabalho a
perspectiva que adotamos é de “contrarreforma”, pois todas significaram retrocessos no tocante aos direitos da
classe trabalhadora. A palavra “contrarreforma” da-se pelo fato de considerarmos que tais reformas ndo
acolheram demandas da classe trabalhadora, ao contrario, através delas instaurou-se um processo de retrocesso
nas suas conquistas. Por opgdo meramente textual, utilizaremos o termo “reformas” e ao longo dos capitulos ele
aparecera sem aspas. Sobre o debate reforma e contrarreforma em Gramsci, ver Coutinho (2012).
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justificadas como inexoraveis, cujas mudancas apresentadas preveem desde o agravamento da
flexibilizacdo da jornada de trabalho, passando pela liberagé&o irrestrita da terceirizacdo, o
trabalho intermitente e o incentivo & pejotizagdo. Somam-se a isso novas formas de trabalho
que também emergiram nesse periodo, em que os trabalhadores vendem sua forca de trabalho
desprovida de qualquer contrato ou direito, a exemplo da denominada economia do
compartilhamento materializada nos trabalhos vinculados aos aplicativos como o da empresa
Uber.

Estas metamorfoses no mundo do trabalho marcam uma fase do capitalismo ainda
mais agressiva, pautada pela desregulamentacdo das relagcbes de trabalho que vem se
expandindo seja na periferia do sistema seja nos paises centrais, por meio de formas de
precarizacdo que tém se alastrado, inclusive, para o setor publico, atentando contra a
sociedade, contra os direitos sociais e trabalhistas. Por isso, ganham relevancia central e
evidenciam a urgéncia de pesquisas que tratem do trabalho docente de maneira a permitir o
deciframento de suas maltiplas formas e tendéncias, pois as condigdes contemporéneas, nas
quais ondas mais intensas e violentas de expropriagdo do trabalho surgem e se intensificam,
nos colocam diante de uma situacéo histdrica inédita também para o trabalhador docente.

Nesse contexto, este estudo se coloca com uma razdo: o esforco de compreender o
trabalho na realidade brasileira das Gltimas décadas do século XX e inicio deste novo milénio,
e, mais especificamente, o trabalho dos professores e professoras. Portanto, esta pesquisa é
motivada pela necessidade de compreender os dilemas do trabalho docente vislumbrados na
atual conjuntura brasileira — uma economia apartada das necessidades internas, marcada pela
restricdo sistematica aos trabalhadores no acesso a direitos sociais fundamentais e um poder
de Estado impermeavel as necessidades das amplas maiorias.

Partindo disso, compreendemos o fendmeno em questdo como um movimento de
desqualificacdo de um determinado modo de realizar o trabalho docente com vistas a sua
requalificacdo em outra direcéo e sentido. Essa reconfiguragdo metamorfoseada do trabalho
docente € um dos elementos que aqui se apresenta. Assim, a questdo central de estudo nesta
tese €: que elementos caracterizam as mudangas na precariza¢do do trabalho docente nas redes
pablicas no século XXI? Esta é certamente uma pergunta abrangente e a tentativa de resposta
nos coloca a necessidade de um mapeamento dos principais elementos que, no contexto de
crise estrutural do capital e de reestruturagdo produtiva, intensifica a precarizagéo do trabalho
em geral, perpassa os setores publicos e adquire outras formas que possuem dimensdes
objetivas e também subjetivas.

No que tange ao significado social e politico de nossa questdo de pesquisa, ndo ha
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davidas de sua relevancia, pois estudos indicam que estd em curso uma nova abordagem da
precarizacdo estrutural do trabalho, expressando as recentes condigbes da producdo e
reproducéo social do capital. Tais discussdes colocadas sdo extremamente necessarias em
nossos tempos e nos ajudam a pensar os elementos de precariedade presentes no ambito do
setor publico. Assim, o carater inédito desta tese consiste em observar expresses da nova
configuragdo do mundo do trabalho, os processos de mudangas e as forgas envolvidas com o
surgimento de formas de organizacgdo do trabalho e seus efeitos externalizados na educagéo
publica e no trabalho docente.

O marco temporal adotado na presente pesquisa compreende o periodo que se estende
do final dos anos de 1990 até a contemporaneidade. O recorte que propomos aqui se justifica
no interesse em mapear um processo que tem suas raizes no final do século passado — com a
crise estrutural do capital dos anos 1970 —, cujos efeitos atravessaram varios governos; se
mantendo com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao governo federal e encontrando
desfecho nos anos poés-golpe de 2016. Cabe destacar que no ambito da educagdo,
consideramos que todo o processo gerado a partir das Reformas educacionais desde a década
de 1990, leva a uma precarizacdo que tem intima relagdo com a crescente presenga do
empresariado na educagéo puablica brasileira.

Interessam neste estudo, entdo, a presenca das parcerias publico-privadas, junto aos
critérios empresariais de gestdo da rede publica, e a indicagdo de que através desses novos
mecanismos a classe dominante pretende aprofundar o controle sobre a geréncia do processo
de trabalho. Ou seja, importa entender de que forma as reformas na educacdo bésica brasileira
tratam de conformar o trabalho educativo a criacdo de um determinado tipo de trabalhador
adequado a essa reestruturagdo e como esse processo implica no trabalho do professor, a fim
de transformé&-lo num profissional flexivel.

Ser&o abordadas ainda as especificidades da questéo educacional no Brasil, em face de
sua posicéo historicamente subordinada nas relagdes capitalistas, e serdo problematizadas as
implicacOes dessas especificidades em termos do trabalho docente. Trata-se de estudo de
natureza bibliografica e empirica, em que buscamos compreender os vinculos e 0s nés que
atam a relacdo entre trabalho e educacdo em nossa particularidade histérica, em que a
superexploracdo do trabalho, a nosso ver, assume destacada e essencial centralidade.

Assim, a partir dos devidos recortes, este trabalho busca sintetizar discussdes pautadas
na problematizacdo dos recentes encaminhamentos de politicas publicas na educacéo
brasileira, nos aspectos que se referem ao trabalho docente no setor publico educacional,

frente ao processo de empresariamento da educacdo e as recentes mudangas no mundo do
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trabalho, fatores estes que intensificam a precarizacdo em suas vérias dimensdes. Nos
interessa, entdo, entender as formas e tendéncias de precarizacdo que atingem os docentes
instaveis, os estaveis e também os que atuam junto aos programas privatistas empresariais.

A tese aqui defendida é que h& uma precariza¢do de novo tipo do trabalho docente nas
redes publicas de educacdo bésica (municipais e estaduais) em meio as metamorfoses do
campo educacional que vém constituindo o que denominamos de: i) precariado professoral
(um novo contingente do professorado, cujas rela¢des de trabalho estdo mais proximas do
trabalho por tempo indeterminado e intermitente, modalidades que ndo param de se expandir);
ii) professorado estavel-formal (professores concursados que passam por diversas formas de
precarizacdo) e iii) a busca dos setores privatistas empresariais pela (con)formagdo de um
professorado subjetivamente adaptado® (professores concursados que atuam em escolas
com parcerias publico-privadas buscando melhorar suas condicdes de trabalho).

Buscamos neste trabalho algo que ndo fosse uma reprodugdo tedrica, mas criagéo
tedrica, isso implica em complexidade, em riscos, sendo possivel haver muitas lacunas na
tentativa de conhecer o objeto. Partimos de um esforco interdisciplinar para além da educagéo
propriamente dita, com aportes na Filosofia, na Sociologia, na Economia, na Ciéncia Politica,
utilizando as teorias e as experiéncias anteriores, por meio do tratamento rigoroso do processo
cientifico, no sentido de contribuir para uma investigacdo do trabalho docente diretamente
relacionado a um aprofundamento da analise do mundo do trabalho na atualidade. Para tanto,
realizamos uma analise critica a partir dos elementos constitutivos: a dependéncia, a relacdo
Estado/Sociedade Civil e a expropriagdo, para isso, nos apoiamos em uma ampla bibliografia
que deu suporte as nossas reflexfes, com especial destaque para a sociologia do trabalho
(ALVES, 2000a, 2000b, 2007, 2011, 2013, 2014, 2016, 2017a; ANTUNES, 1999, 2003,
2006, 2013, 2018; BRAGA, 2012, 2017; DAL ROSSO, 2008, 2013, 2017), concepcdo de
Estado (GRAMCSI, 1984, 2001a, 2001b, 2007; POULANTZAS, 1977, 2000, 2008),
formac&o social brasileira (FERNANDES, 1981a, 1981b, 2006; FONTES, 2005, 2008, 2010,
2016, 2017; MARINI, 2000, 2010; OLIVEIRA, 2013, 2018), bem como sobre a educacdo
(FREITAS, 20123, 2017; FRIGOTTO, 2009, 2010a, 2010b, 2015; LEHER, 1999, 2010, 2011;
MOTTA, 2007, 2008, 2011, 2016, 2017), entre outros.

® Estas expressdes conceituais destacadas em negrito foram construidas com o intuito de apresentar novos
argumentos e aprofundamentos tedricos e tém o objetivo de descrever e interpretar a realidade. Sdo, portanto,
carregadas de sentido, e, de acordo com a corrente tedrica e categorias aqui consideradas, tem o propdsito de
serem operativas, claras, precisas, abrangentes e ao mesmo tempo especificas para serem entendidas pelos
interlocutores da pesquisa. A originalidade desta tese — se ha — deve residir ndo nas expressdes conceituais
desenvolvidas, mas na forma que buscamos o desvendamento das questdes postas. Deste modo, ndo se trata de
organizar ou de regrar um material heterogéneo, recorrendo a aplicagdo de categorias abstratas que nos
fornecesse uma unidade do conjunto; trata-se, sim, de destacar a l6gica dos processos.
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Em suma, o objetivo geral desta pesquisa é compreender a remodelagem das varias
dimensdes da precarizagdo do trabalho docente a partir da apreensdo das profundas
transformagdes do mundo do trabalho no século XXI e a anélise de suas particularidades na
sociedade brasileira. Seus objetivos especificos consistem em: i) caracterizar a morfologia do
trabalho no atual estigio de desenvolvimento das forcas produtivas e de crise estrutural do
capital com implicacbes sobre o modo de vida da classe trabalhadora; ii) identificar as
tendéncias do trabalho no século XXI (terceirizacdo, pejotizacdo e uberizacéo) e como isso se
estende para os trabalhadores docentes do setor publico; iii) verificar como a expropriacéo
atinge a categoria estavel de professores do setor publico; e iv) demonstrar a reconfiguracéo
(flexibilizacdo) do trabalho docente considerando suas contradigdes, no macrocontexto
politico, econdmico e social do capitalismo dependente brasileiro.

Assim, nos interessa investigar trés movimentos que, a nosso ver, compdem as
multiplas dimensdes da precarizacao do trabalho docente em nossos tempos. Séo eles: i) o
impacto das condigdes contratuais de trabalho por tempo determinado, sem plenos direitos,
sob as quais os docentes das redes publicas municipais e estaduais estéo inseridos, e também
algumas tendéncias de precarizagdo (terceirizagéo, pejotizacéo e uberizagdo) surgidas nos
altimos anos (2016-2017); ii) as formas de precarizacdo que atingem o trabalhador docente
estavel do setor publico advindas da extensdo e intensificacdo da jornada de trabalho, assim
como da auséncia de vinculos institucionais que geram uma lotac&o flexivel e uma constante
instabilidade em relacéo ao local de trabalho no qual os docentes atuam; e iii) a estratificagéo
dos docentes da rede publica, com a formacdo de uma camada de professores que passa a
atuar junto a programas privatistas empresariais buscando melhores condigdes de trabalho
e remuneracao.

Em relagdo ao segundo e terceiro movimento, utilizamos como campo empirico a rede
publica estadual de ensino do Rio de Janeiro no processo privatista empresarial dos dltimos
dez anos (2008 a 2017), verificando as condicOes de trabalho dos docentes que atuam no
ensino regular e também dos que passam a atuar junto aos programas educacionais com
parcerias publico-privadas. Chamou-nos a atencéo para a necessidade de entender o interesse
das empresas em desenvolver projetos em parcerias com as escolas publicas e como o
professorado se insere em meio ao jogo de interesses dessas fragdes de classe.

Para isso foi resgatado o processo gerencialista existente nesta rede e também foi feito
0 levantamento dos projetos privatistas empresariais desenvolvidos neste mesmo periodo, que
caracterizam um “empresariamento de novo tipo” (FONTES, 2010), buscando assim

identificar as intervencgdes profundas no processo de trabalho docente.
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Deste modo, analisamos o trabalho flexivel advindo da entrada do empresariado na
area educacional, por meio de suas organizacfes sociais constituidas legalmente de carater
privado e de interesse publico e das parcerias publico-privadas, & luz da formagdo econdmica
social e politica brasileira e seu desenvolvimento dependente, langando um olhar materialista-
histérico amparado no referencial tedrico metodologico de Estado ampliado, de Antonio
Gramsci.

Cabe destacar que este estudo € marcado por uma busca e por uma esperanca de
identificar e interpretar ndo somente os fatores de transformagéo no que tange ao mundo do
trabalho e ao trabalho docente no século XXI — mecanismos pelos quais tornou-se mais
fragmentado, precario e vem ganhando novas configuragdes —, mas também os fatores de
resisténcia, pois, para poder dar razdo da totalidade que 0s processos em aprego constituem,
tém de incluir no seu seio as multiplas determinacdes e as contradigdes que os permeiam.

Portanto, ao apresentarmos os trés movimentos anteriormente descritos, pretendemos
identificar a precarizacéo de novo tipo que hoje atinge os docentes brasileiros, conhecendo as
estratégias de disseminacédo, cooptagdo e também de enfrentamento a produgdo de consensos
na disputa pela educag&o basica brasileira. Buscando elementos de anélise do trabalho docente
em algumas redes publicas, e especialmente no estado do Rio de Janeiro, tentamos
compreender fendmenos particulares e gerais em suas articulacbes e maltiplas determinagdes,
formando tanto a particularidade como a generalidade, em um todo articulado que buscaremos
captar no movimento do real por meio do estudo desse objeto. Para tanto, nosso método de
analise é o materialismo histérico dialético e ser4 com suas categorias que o percurso deste
trabalho serd4 conduzido. A respeito do método, bem como a problematica, os caminhos
tedrico-metodolégicos e as fontes utilizadas nesta pesquisa, trataremos com mais

profundidade nas se¢des a seguir.

1 Questbes preliminares: sobre o método

As discussOes tratadas nesta tese exigem que se tenham preliminarmente algumas
nocdes de carater explicativo e de importancia interpretativa, no sentido de lhes apreender e
desenhar a conexao intima. Primeiramente nos concentramos em tratar daquilo que percorre
de ponta a ponta este trabalho: o método materialista historico-dialético. Estas consideracGes
de natureza epistemoldgica e, sobretudo, ontoldgica, podem, & primeira vista, parecer
desligadas do objetivo do leitor. No entanto, elas ajudam a compreender e precisar categorias

de enfoque e estratégias utilizadas nesta pesquisa, as quais ndo poderiam deixar de ser
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tratadas.

Partindo da necessidade de conhecer as categorias objetivas, reais, historicas e
transitorias que constituem a articulacdo interna da sociedade, o revolucionario método
cientifico materialista historico-dialético nos permitiu analisar o contexto histérico, as
determinagdes socioecondémicas dos fendmenos, as relagcbes sociais de producdo e de
dominacéo com a compreensdo das configuragdes sociais, econdmicas, filosoficas e politicas,
interpretando a realidade na perspectiva da totalidade.

A categoria da totalidade é a nota distintiva da historicidade do método marxista* e
com ela podemos afirmar a impossibilidade de se tratar de qualquer tema da realidade
empirica de modo isolado, pois eles possuem relacdo com a dindmica da totalidade social na
qual estdo inseridos. Portanto, a pesquisa cientifica necessita de uma abordagem da realidade
concreta apreendida em seu movimento e no conjunto de suas determinacdes e contradigdes.
Esse entendimento percorre as obras de outros importantes tedricos, 0s quais nos ajudam a
pensar o referido método (BARATA-MOURA, 1997; FRIGOTTO, 2001; GRAMSCI, 1978;
KOSIK, 1969; LUKACS, 2013; NETTO, 2011).

Procuramos, portanto, de acordo com a compreensdo marxista, fazer uma investigagéo
que recolhesse a matéria em suas mdultiplas dimensdes, apreendendo o singular, o especifico,
com a totalidade mais ampla e as contradigdes, destacando que a busca do real engloba as
estruturas, mecanismos e poderes, que existem quer 0s conhegamos ou ndo e sdo
determinantes para entender as leis fundamentais que estruturam o fendmeno pesquisado.
Desta maneira, a necessidade da ciéncia recai sobre a implicagéo epistemoldgica da dialética
entre “fendmeno” e “esséncia” e isso é imprescindivel & producéo do conhecimento, porque
somente assim pode ser tornado inteligivel.

Buscando uma relacdo dialética adequada entre a totalidade ontolégica e a
especificidade do objeto, ndo podemos perceber o especifico sem identificar suas multiplas
interligagbes com um determinado sistema de mediagdes complexas. Dito de outra forma:
devemos ser capazes de ver os elementos atemporais na temporalidade, captando o
movimento do real e reproduzindo-o no pensamento mediante categorias que tém de ser
trabalhadas na sua historicidade. Para isso, € necessario conhecer a génese historica de uma

categoria, tendo claro que isso ndo determina o seu desenvolvimento ulterior, efetuando uma

* Conforme Netto (2011) observa, Marx poucas vezes se deteve explicitamente sobre a questdo do método no
conjunto da sua obra, ndo tendo nunca publicado um texto especificamente dedicado ao método de pesquisa
tomado em si mesmo, como algo autbnomo em relagéo a teoria ou a propria investigacdo.“A orientacdo essencial
do pensamento de Marx era de natureza ontol6gica e ndo epistemoldgica [...] por isso, 0 seu interesse ndo incidia
sobre um abstrato ‘como conhecer’, mas sobre ‘como conhecer um objeto real e determinado’” (NETTO, 2011,
p. 27, grifos do autor).
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analise que combine a analise ontoldgica com a estrutura e fun¢éo na realidade atual. Assim,
no lugar de uma simples abstracéo, buscamos nesta investigacdo tragar o caminho em direcéo
a concretude do objeto, esperando, deste modo, melhores condi¢bes para a producgdo de
conhecimento.

O caminho percorrido nesta pesquisa foi um constante exercicio de reflex&o critica que
teve como principio o reconhecimento de que ndo hd um ponto ideal a partir do qual podemos
produzir conhecimento. Longe disso, € mergulhando nele, refutando e contestando, expondo
de forma tedrica a conexdo interna, a transformacdo dos processos, que o conhecimento se
enriquece, reconhecendo que o real é sintese de multiplas determinagdes, por vezes
contraditorias, que ndo devem ser ocultadas.

Tendo em vista que o método aqui adotado implica numa determinada posi¢do
(perspectiva) da pesquisadora, indicamos que 0 nosso posicionamento tedrico surge de uma
preocupacdo com a mudanca social e politica ndo limitada a ordem do discurso denunciativo
ou da reprodugéo argumentativa de palavras que servem somente para marcar uma posi¢do. A
analise critica aqui empreendida exige a compreensdo da realidade da melhor maneira
possivel com o objetivo de transforma-la.

Como ndo seguidora da ordem burguesa, assumimos que esta pesquisa est a servigo
da classe trabalhadora e da transformagdo social; e entendemos que ndo ha possibilidade de
construgdo do conhecimento se ndo tivermos uma postura militante e mobilizada por uma
inquietacdo intelectual, que tem sua matriz na realidade concreta. A partir desta relagéo
vinculada & odtica da unica classe interessada na mudanca estrutural das relagbes sociais
vigentes, buscamos elevar o empirico (aparéncia) & esséncia, fazendo com que um
instrumento de producéo do conhecimento seja um instrumento de intervengdo. Corroborando
essa concepgao, resgatamos Barata-Moura (1997, p. 123) quando afirma a importancia de ndo

esquecer que:

[...] toda a concepcdo marxiana da cientificidade, na sua estrutura e
exigéncias, ndo visa apurar um saber de redoma, higienicamente neutro,
desinfectadamente pairante acima do universo histérico e social concreto em
gue se origina, sobre que se rebate e a que se reverte. No pleno rigor
materialista, o saber tera de ser pensado também como uma modalidade do
ser e, portanto, como um ingrediente determinado da sua transformagé&o.

Sabemos que as pesquisas identificadas com a perspectiva do marxismo muitas vezes
sdo desqualificadas por adeptos de outras concepgdes teoricas, alegando serem pesquisas de

cunho ideol6gico, uma mera confirmacéo de hipdteses ja estabelecidas antecipadamente, com
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respostas prontas e que se limitam aos aspectos estruturais, perdendo a riqueza da realidade
empirica. Algumas criticas carregam certa razdo. Consideramos um erro ver a teoria como se
ela constituisse a totalidade da dindmica da realidade social e buscamos fugir disso nesta
pesquisa, a0 mesmo tempo, ndo tememos em recorrer a tedricos ndo-marxistas para
desenvolver nossas analises.

Desde que sejam importantes para os estudos, ndo demos espago aos arbitrios
politicos, & ideologizacdo da pesquisa, que se difunde em nome da necessidade ideoldgica,
mas desconsidera a necessidade historica e as contribui¢des diversas. Por mais que a anélise
da educacéo se dé em suas relagdes com a producdo material (economia) e, mais amplamente,
com a producéo ideoldgica e simbodlica (ideias, valores, concepgdes, conhecimentos etc.) no
terreno do marxismo, isto ndo nos exime da necessidade de dialogar e debater com
contribuicdes que, ndo pertencendo a esta tradicdo tedrica ou até combatendo-a, s&o valiosas e
indispensaveis para a compreensdo da problematica aqui analisada.

N&o se pode tomar a ciéncia como fundada em uma visdo fragmentada e unilateral; ao
contrério, deve-se dialeticamente buscar a integracdo dos pontos de vista complementares e
contraditorios do todo. No entanto, isso ndo significa que essa pesquisa esteja advogando uma
pretensa e propalada neutralidade (também posicionada socialmente e tdo falsa quanto
impossivel) que o paradigma positivista prescreve. Ao contrario, em cada pégina desta tese
serd perceptivel a auséncia de neutralidade da pesquisadora.

Acreditamos que ciéncia e ideologia ndo se separam, embora, quando necessério,
caminhem independente uma da outra. O esfor¢co do trabalho intelectual, da elaboragdo
cientifica, deve ser entendido como parte de uma luta de ideias, ndo sendo, portanto, uma
producgdo neutra, tomada independentemente de um posicionamento politico. A propria
escolha da teoria, das categorias e conceitos e das variaveis de analise ja pressupde uma
escolha diante da realidade. Portanto, esclarecemos de anteméo que esta é uma pesquisa que
se localiza assumidamente no campo critico do ponto de vista metodolégico, epistemoldgico e

politico.

2 Ponto de partida: situando a problemética

As dimensdes ontoldgicas e epistemoldgicas brevemente destacadas anteriormente sdo
importantes e tém de ser medidas com a realidade objetiva, a partir da qual se constitui, pela
qual pergunta e para a qual procura inteligibilidade. A hipotese inicial do presente estudo,

consubstanciada em apreensdes tedricas e empiricas na &rea, decorrentes de pesquisas
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anteriormente conduzidas por esta pesquisadora, bem como em minucioso levantamento
exploratorio, considera que muitos professores das redes publicas de ensino vém aderindo aos
programas privatistas empresariais como forma de minimizar a precarizacdo de suas
condigdes de trabalho, gerando por sua vez novas formas de precarizagdo objetivas e
subjetivas.

Sabendo que o tema ainda é pouco explorado®, nosso objetivo inicial na pesquisa de
doutorado era identificar quais as formas de precarizagdo atingem os docentes que atuam nas
escolas com parceiras publico-privadas no Estado do Rio de Janeiro. No entanto, a pesquisa
foi exigindo respostas as questdes que foram surgindo no decorrer da investigacdo, na
associagdo com os referenciais tedricos estudados e com o resultado de outras pesquisas que
nos alertaram para a quantidade de professores temporarios e com contratos atipicos nas redes
publicas.

Ao nos depararmos com a aprovagdo da Lei da Terceirizagdo, Reforma Trabalhista e
identificarmos algumas tendéncias crescentes no mundo do trabalho (terceirizagéo,
pejotizacdo e uberizacdo), vimos que estas transformagdes contemporaneas também buscaram
se estender para os trabalhadores docentes do setor publico nos anos de 2016 e 2017. Apds
notarmos as propostas de contratacdo de professores surgidas nestes anos, nos defrontamos
com um enorme campo de trabalho mal pago e com uma tendéncia de transformacéo do
trabalho docente em trabalho intermitente, com professores sendo contratados de acordo com
as necessidades eventuais do poder publico e arcando com a transferéncia de custos e riscos.

As exigéncias conjunturais dialogaram com a bibliografia estudada, principalmente
quando discutimos o conceito de “precariado” e vimos que este poderia ser pensando para
caracterizar os trabalhadores docentes no setor publico. Isto exigiu uma reorientacdo no curso
da pesquisa e uma mudanga nas formulac@es teoricas, as quais, consequentemente, alteraram
as formas de pensar o objeto, que também se transformou. O que nédo se pode esquecer, sob
pena de mascarar 0 processo, é que estas idas e vindas nas formulagBes estiveram presentes
em todos os momentos da construgdo desta tese. Pela teoria buscamos reproduzir a estrutura e
a dindmica do objeto de pesquisa e a realidade somente se tornou objeto como termo da
relacdo, como coisa pensada. No fluxo do movimento de constru¢cdo do conhecimento,

buscamos apreender cada momento que o integra, ndo de forma estdtica, mas aberto a

% Por meio de levantamentos no Google académico, Dominio publico, site da Capes, buscas feitas no Scientific
Eletronic Library OnLine (Scielo), revistas eletronicas e bibliotecas digitais de universidades na area de
educacdo, entre 2015 e 2018, constatamos o estagio do conhecimento sobre a precarizagdo do trabalho docente.

Utilizamos nas buscas as palavras-chave: “precarizagdo”, “trabalho docente”, “privatizagdo”, “professores”,

“educacdo basica”, “empresariamento”, “parceiras publico-privadas”; de forma separada e combinada e ndo foi
possivel encontrar estudos que consistam num enfoque semelhante ao dado por nés neste trabalho.
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itinerérios de transformagdo. Como afirmou o antropdlogo Malinowski (1984), o investigador
deve sempre relativizar seus cuidadosos marcos tedricos a favor dos achados que a realidade
empirica lhe proporcionar.

Pesquisa € algo que nos langa na interrogacdo, no enfretamento ao instituido. E um
processo de invengéo e criagdo. Um constante trabalho do pensamento e da linguagem para
expressar o que ainda ndo foi feito ou pensado. Em nossos estudos, a propria realidade
apareceu diversa: elementos antes esquecidos ou secundarios ganharam importancia
modificando a relevancia anterior, quando nos demos conta que discutir a precarizagdo do
trabalho docente e a relagdo Estado/Sociedade Civil exigiria ir além das pretensdes iniciais e
adensar a necessidade de tratar de novos aspectos.

Assim, buscamos construir um panorama tedrico-conceitual que demonstre as diversas
maneiras de se perceber e se expressar a precarizacdo que atinge os docentes instaveis, 0s
estdveis e também os que atuam junto aos programas privatistas empresariais, procurando
avancar no sentido de situar as politicas educacionais e o trabalho docente inserido nos

processos macroecondmicos, sociais e politicos deste século.

3 Indicando riscos

A presente secdo vem no sentido de demonstrar que o processo de produgdo do
conhecimento é sempre um trabalho de aproximagdes sucessivas, de erros, de acertos e de
contribuices as mais variadas. Sendo assim, nosso itinerdrio cientifico comegou com a
percepcdo da realidade, fazendo as devidas abstracdes e voltando ao ponto de partida. Porém,
este reencontro ndo se deu mais com o fendmeno em sua imediaticidade, mas com o conjunto
de suas determinages e relagdes. Nesse caminho, as abstragdes foram modificando seu
carater e progressivamente ganhando em complexidade, em concretizagéo.

Por entender a importancia da experiéncia para analisar a dindmica dos processos,
desde o inicio da trajetdria na pos-graduacéo, esta pesquisadora sempre fez adverténcias a
respeito dos modelos tedricos que abstraem sem descer a nenhuma experiéncia concreta. Nao
por acaso, o autor que nos acompanhou centralmente durante o mestrado foi 0 marxista inglés
Edward Palmer Thompson. Com o respaldo de suas obras, tivemos um suporte tedrico de
extrema relevancia para as reflexdes empreendidas, cujos eixos analiticos permearam todos 0s

capitulos da dissertacdo. Foi com Thompson (1981, 1987, 2011a, 2011b), levando em
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consideracdo o agenciar® humano e trazendo, & narrativa, os sujeitos da historia, que
centralizamos nossos estudos naquele momento, recuperando as experiéncias dos professores
para entender as suas agdes em determinados contextos.

Por meio desse legado e partindo dos resultados daquele trabalho —, apresentamos a
proposta de pesquisa no exame de projeto de doutorado, em setembro de 2016. Com as ideias
ainda em fase inicial, foi desenvolvida uma formulagdo, mais como recurso heuristico do que
propriamente arquitetada com conceitos fechados. No entanto, aquilo que pdde constituir o
inicio do desenvolvimento de nossa problematica, ainda era incipiente e a caréncia de empiria
impossibilitou que o0s argumentos pudessem ser apresentados com consisténcia e
fundamentacéo.

Todavia, a primeira critica que podemos fazer ao projeto apresentado naquele
momento refere-se ndo necessariamente a auséncia de andlises concretas (visto que ainda se
colocava como pretensdes muito elementares), mas a0 modo como nos apropriamos de
determinadas discussdes, envolvendo certo teoricismo e o risco do idealismo, em cujo ponto
poderia supor que a posterior pesquisa empirica seria uma adequacao da teoria aos fatos e a
prética. Isso poderia levar a uma apresentagdo de analises concretas como meros exemplos ou
ilustragdes de processos tedricos, traduzindo em uma apresentacdo relativamente inadequada.

N&o tivemos a pretensdo idealista de separar o “fendmeno” (ou manifestacdo
empirica) e a sua “esséncia”, mas falhamos em ndo ter percebido o modo especifico no qual a
relacdo teoria-prética funciona por meio de todo o processo tedrico. Se temos que pensar a
realidade tem que ser dialeticamente, embora todo inicio seja abstrato, cuja dialética consiste
na superacao desta abstratividade.

Devo dizer, de minha parte, que mesmo sendo critica as formas extremas desse
esquema epistemologico, o projeto de doutorado ndo se eximiu dos erros e acabei
apresentando a pretensdo de fazer uma pesquisa cientifica, sem submeté-la a formas claras de
investigacdo. Naquele modo, sem examinar as aparéncias, ja pareciamos saber o que seria a
esséncia e como alcanca-la. Conforme afirma Kosik (1969, p. 57-58), esse tipo de
investigacao, “pelo préprio fato de visar diretamente o ‘essencial’, [...] salta por cima da
esséncia e, perseguindo-a, acaba, ao invés, alcangando a coisa sem a esséncia, a abstracdo

vazia ou a banalidade.” Segundo Barata-Moura (1997, p. 76):

® 0 termo “agenciar” provém de “agéncia”, traducdo comumente adotada no Brasil para o termo agency,
associado a nogdo de que os homens sdo sujeitos de sua prépria histéria, embora em condi¢es que ndo
escolhem. De acordo com Mattos (2012) esta seria uma das mais fortes influéncias historiograficas que a obra de
Thompson legou.



33

Uma deficiente compreensdo das relagcdes ontoldgicas que dialeticamente
enlacam “fendmeno” e “esséncia”, no quadro de condi¢des histdricas, sociais
e ideologicas bem determinadas, conduz, deste modo, a ilegitima
hipostasiacdo da “esséncia”, a sua conversao num poder “estranho”
ilusoriamente dominante.

A ciéncia seria supérflua se o real nos fosse desvendado de pronto numa relacéo direta
e instantanea, localizando-se, muito provavelmente, no quadro de uma intuicdo. A intuigdo
(ainda que formando ela prdpria, em rigor, uma hipotese) da-nos a imediatez e ndo pode ser
ali paralisada. E preciso partir da apreensdo da experiéncia imediata, para entdo poder
elaborar abstracOes de carater cada vez mais geral, numa oscilacdo permanente e mutuamente
esclarecedora.

A dialética materialista parte das contradi¢des existentes no mundo real, sendo este
definido por multiplas relagdes que compdem a unidade existente (MARX e ENGELS, 2009).
Para Marx, a cientificidade é descobrir na realidade o estudo da prdpria realidade, é expor de
forma tedrica a conexdo interna e a transformagdo dos processos. Tendo em vista esse
caminho — e partindo dos apontamentos da banca de exame do projeto de tese —, 0 contexto de
pesquisa experimentou uma inflexdo. Afinal, tendo como método a dialética materialista
histdrica, elaborada por Marx e Engels, contrapomos o idealismo que descola as ideias do
mundo concreto e essencializa a realidade, tratando-a de modo estatico.

A partir daquele momento tivemos rigorosas preocupacfes metodoldgicas, recortes
mais precisos, mediados pela distingdo entre método de investigacdo e método de explicacéo,
a empiria e a interpretacdo, valorizando, sobretudo, a pesquisa empirica como fundamento do
conhecimento a ser construido. Indo a fundo no objeto, progredimos na definicdo dos
instrumentos, dizendo qual o objetivo de cada um deles, assim como as fases da pesquisa, a
fim de verificar se as nossas hipoteses seriam refutadas ou corroboradas. Assim, pudemos
passar da compreenséo preliminar ao conhecimento conceitual da realidade, buscando fazer o
“movimento da parte para o todo e do todo para a parte; do fendmeno para a esséncia e da
esséncia para o fendmeno; da totalidade para a contradi¢éo e da contradi¢do para a totalidade,
do objeto para o sujeito e do sujeito para o objeto” (KOSIK, 1969, p. 30).

Cabe dizer que compreender e buscar empreender 0 processo investigativo nesses
moldes ndo foi tarefa facil. Para isso precisamos de conceitos tedricos e ndo apenas de
medidas empiricas de variaveis intuitivamente relevantes. Tratou-se, portanto, de um arduo
exercicio: o de ir & raiz dos problemas e de buscar o desvelamento das leis que os produzem, o
que demanda a adocdo e a explicitacdo de uma solida base teérica de apoio ao trabalho de

investigacao.
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No percurso de elaboragéo desta tese, percebemos que objetos de pesquisa, recortados
na singularidade imediata e fragmentada do dado empirico, podem possibilitar um caminho
analitico que alcance a totalidade dessa realidade num nivel de abstracdo mais elevado e esse
processo se da por meio da exposi¢do dialética da realidade. No entanto, sabemos que mesmo
partindo do ponto de vista ontoldgico também estamos sujeitos a equivocos, mas seguimos
sempre com nossa pretenséo de analisar o objeto enquanto totalidade.

N&o compreenderiamos nosso objeto caso nos limitdssemos ao empirico imediato. O
ato de conhecer necessita do trabalho intelectual, tedrico, que se da no pensamento e que se
debruca sobre a realidade a ser conhecida. Para isso, € preciso superar o que é aparente,
compreender as estruturas internas, as conexdes, as formas de organizagéo, as relacdes entre
parte e totalidade, que ndo se deixam conhecer no primeiro momento.

Deste modo, a pesquisa empirica desenvolvida ndo pretendeu ser uma adequagdo da
teoria aos fatos e a prética, afinal, isso poderia levar a uma apresentacdo relativamente
inadequada de analises concretas. Foi por meio do movimento do pensamento, que partiu das
primeiras e imprecisas percepgdes para relacionar-se com a dimenséo empirica da realidade,
que foram construidos os significados. Entdo, foi preciso compreender o0s aspectos
determinantes, articulando o estudo dos macroprocessos aos aspectos particulares de cada
elemento da realidade que se pretendeu analisar.

Conforme exposto, incorremos em diversos riscos, dos quais muitos temos consciéncia
e, neste ponto, € especialmente importante destacar aqueles ligados aos limites pessoais ou da
postura metodoldgica do trabalho. Um risco, todavia, entendido como a condicdo para
avangarmos na compreensdo do problema.

Na perspectiva da totalidade entendemos o trabalho docente inserido nas relagOes
estruturais e superestruturais capitalistas, por iSso nossa pesquisa moveu-se nos ambitos da
Filosofia, da Sociologia, da Politica e da Economia. Se tal enfoque se revela complexo,
constituindo parte fundamental do método materialista histérico dialético, isso advém das
multiplas determinagdes da problemética em questéo. O risco entdo passou a ndo se colocar
no &mbito epistemoldgico e sim nos proprios limites da autora quando & apreensdo destas

diferentes dimensdes do conhecimento.

4 Delimitando conceitos

Esta tese possui certo grau de ousadia ao propor determinadas expressdes conceituais

que apontam as distintas formas e graus de exploracdo do trabalho docente no Brasil. Nesta
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breve secdo dedicamos a tratar especialmente de uma delas: a que chamamos de precariado
professoral.

Ao efetuarmos o estado da arte até setembro de 2018 — momento em que
caminhidvamos para a finalizacdo desta tese — podemos afirmar que ndo havia publicacdes
académicas que fizessem referéncia, direta ou indireta, ao conceito de precariado relacionado
ao trabalho docente e existiam apenas oito trabalhos na area da educacdo que citam o
conceito. Entretanto, foi possivel identificar em publicagbes de outras &reas (Sociologia,
Histdria, Ciéncia politica, Juridica) onze teses, seis dissertacbes e vinte artigos (todos
publicados nos anos de 2017 e 2018) que citam em algum momento o conceito de precariado,
sendo que destas, apenas uma tese, duas dissertacfes e oito artigos o trazem no titulo do
trabalho. Com esse levantamento, vimos que a quantidade de trabalhos académicos que
utilizam o conceito ainda é muito reduzida no Brasil, principalmente na area da educacdo. No
entanto, de 2015 a 2018, esse numero vem dobrando ano a ano em diversas areas,
demonstrando que sua apropriacdo é recente e encontra-se em crescimento.

Embora exista um grau maior de dificuldade ao analisarmos uma realidade com
categorias que ndo foram desenhadas especificamente para ela, avaliamos que as categorias
marxistas devem ser aplicadas a realidade como instrumentos de andlises e indicacdes de seu
desenvolvimento posterior, por outro lado, ndo podem mistificar os fendmenos a que se
aplicam. E por esse motivo que temos que ponderé-las, sem que isso implique em romper o
meétodo marxista. Aqui consiste o rigor conceitual e metodoldgico desta tese.

N&o hesitamos em recuar no tempo, por vezes até o século XIX, para melhor analisar a
contemporaneidade, no entanto, nogdes com as quais trabalhamos séo exiguas n’O Capital e
nas demais obras de Marx, por isso nos baseamos também em diversos estudiosos que d&o
prosseguimento as categorias por ele conduzidas. Concordamos com Netto (2011, p.49), que
apoiando-se em Marx afirma: “as categorias ndo sdo eternas, sao historicamente determinadas
e esta determinacdo se verifica na articulacdo especifica que tém nas distintas formas de
organizagdo da producgéo.”

Desta maneira, ao retomarmos categorias de pensamento e de explicagdo construidas
por meio do campo marxista, as categorias aqui trabalhadas ndo sdo arbitrarias, sdo dadas
historicamente e evidenciam a agudez da relacdo capital-trabalho com a visdo de que
precisam ser adequadas, empirica e interpretativamente, ao presente, a realidade brasileira, ao
setor publico, ao contexto de capitalismo dependente, num esfor¢o continuo. Isso significa
que precisamos usar conceitos, categorias analiticas e interpretacdes cléssicas e

contemporaneas, tendo em vista uma situacdo historica peculiar, na qual a realidade se
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apresenta de outra maneira.

5 Limites do trabalho

As tendéncias thompsonianas desta autora alertam para a necessidade de valorizar o
agenciar e a experiéncia (THOMPSON, 1981, 1987, 2011a, 2011b), de trazer a narrativa dos
sujeitos da historia, entendendo que estes ndo sdo abstratos, homogéneos, com vontades
determinadas por estruturas como, as vezes, 0s dados parecem supor e Como assumem 0s tons
mais proximos do idealismo e do determinismo. Esta pesquisadora sempre vislumbrou a
indissociabilidade entre a dimensédo objetiva, subjetiva como constituinte do ser social.
Portanto, a experiéncia ndo é um conceito secundario neste trabalho, ele ndo ficou apenas no
mestrado e isso refletiu em todo 0 momento na nossa preocupacéo de chegar até o professor,
no desejo de entrevista-los.

Thompson critica as posturas historiogréaficas positivista e 0 marxismo ortodoxo. O
historiador inglés centraliza seus estudos na realidade empirica, recuperando as experiéncias
dos sujeitos (em seu caso, as classes operarias inglesas) para entender as suas acGes em
determinados contextos. Em suas analises, Thompson procura promover o retorno dos
homens e mulheres concretos como sujeitos da histéria levando em conta seus atores, aqueles
que vivenciam a realidade, entendendo a importancia disso para analisar 0S processos
histdricos.

Resgatamos estas concepcdes para afirmar que inicialmente pretendiamos verificar o
perfil, as historias, as trajetorias profissionais e as condicdes de trabalho que os professores
das escolas com parcerias estdo submetidos e o que teria levado & adesdo a determinado
programa educacional. Desta forma, observariamos em que medida os discursos e as acdes
empresariais se manifestam no interior das instituicbes e como se d&o na prética as condicdes
de trabalho, testando assim as nossas hipdteses no chdo da escola e trazendo a narrativa 0s
proprios docentes com o objetivo de entender um pouco mais a cerca do que é a precarizagéo
objetiva e subjetivamente para eles.

Para esta possivel etapa, que viria a constituir um quinto capitulo, a pesquisa chegou a
ser registrada na Plataforma Brasil, foi cadastrada junto ao comité de ética da UFRJ,
contatamos e tivemos autorizagdo das escolas estaduais, as quais pretendiamos analisar, e
construimos os instrumentos de pesquisa necessarios (questiondrio e entrevista
semiestruturada). No entanto, embora esta tenha sido um desejo da pesquisadora, esta etapa

nao se realizou.
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A auséncia desse elemento constituiu num limite desta tese, mas devido ao tempo de
construgdo do trabalho e considerando outros fatores a partir do exame de qualificagéo,
optamos por eliminar esta etapa da pesquisa. Uma opgéao correta, pois se empreendéssemos
essa andlise nos deparariamos com limitagdes empiricas insanaveis que poderiam acabar
deixando lacunas e fragilizando o conjunto do que foi exposto. No entanto, ndo poderiamos
deixar de sinalizar que este € um caminho que esta pesquisadora considera importante para o
entendimento do processo de precarizacdo, pois é fundamental saber também o que o0s
professores e professoras tém a dizer sobre o seu trabalho no chdo da escola publica.
Precisamos ouvi-los com base numa metodologia adequada e apontamos isso como objetivo
de indicar estudos futuros que abordem a precarizacdo do trabalho docente sob esta

perspectiva.

6 Notas metodoldgicas

Ao longo do texto demonstramos que a precarizacdo € a regra, de alto a baixo, da
escala do trabalho. No entanto, a experiéncia do making’ ndo pode ser ocultada pela unidade
dada pela expropriacdo. Apesar da tendéncia quase universal de radicalizacdo da exploragéo,
sendo verdade que isso forja uma espécie de unidade entre todos os trabalhadores, é preciso
tratar das particularidades tanto dos trabalhadores dos paises periféricos quando aqueles do
setor publico, estes Gltimos que embora cada vez mais inseridos na logica do trabalho
abstrato, ainda possuem especificidades, como é o caso dos trabalhadores docentes.

Sabemos que sdo inumeras as mediacOes que configuram as especificidades do
trabalho do professor./Com isso em vista, a bibliografia poderia conter livros ou artigos de
carater conceitual, tedrico e metodoldgico, bem como algumas das referéncias as obras nas
quais abordam a natureza socio-histérica do trabalho docente, identificado como trabalho
imaterial. No entanto, nesta tese, olhamos ndo para a atividade especifica do professor, mas os
vimos enquanto trabalhadores inseridos em um trabalho socialmente definido pelo capital que
ocorre para o0 conjunto da classe trabalhadora nas suas condi¢des gerais de existéncia.
Portanto, ndo se pretende, necessariamente, nesta tese, adentrar pelo viés da especificidade,
pois ndo é 0 nosso interesse atual e ja existem diversos estudos relevantes que tratam do
assunto (COSTA, 2009; ENGUITA, 1991; HYPOLITO 1991; OLIVEIRA, 2004; OZGA,

" Ao substantivar o gerindio de ‘to make’, Thompson pretende, efetiva e conscientemente, ressaltar esse
movimento de “autofazer-se” das classes sociais ao longo da historia. Para ver mais: THOMPSON, Edward
Palmer. A Formacao da Classe Operaria Inglesa.Vol.1. 62 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011a.
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LAWN, 1991; TARDIF; LESSARD, 2011).

Ser ou nao diretamente produtivo, no sentido de produzir mais-valor, ndo é o foco de
nossa discusséao a respeito do trabalho docente. O que ndo quer dizer que este aspecto ndo seja
importante ou deva ser desconsiderado. Esse caminho, embora indispensavel, pareceu
infrutifero, porque dependendo da forma como ¢é levado pode perder uma nocéo essencial em
Marx, a de que o capital é uma relacdo social, e uma nocdo de Gramcsi, que a hegemonia
nasce na fabrica e se estende para a dimensdo da reproducdo social. Entdo, (@0 que nos
interessou, partindo de uma abordagem explicativa da categoria trabalho, foi dirigir nossos
esforcos para entender a exploracdo da forca de trabalho, sendo ele material ou imaterial,
produtivo ou improdutivo (na logica do capital), buscando a relagdo da escola e do trabalho
docente com a totalidade social.

Optamos por uma analise global, vendo os professores enquanto classe trabalhadora, e
que, sendo parte desta, embora a natureza de seu trabalho seja imaterial, colocam-se muito
proximos das condicOes de outros trabalhadores no que tange a precarizagdo. Ainda que
exercam sua funcdo na educacdo publica e seu trabalho ndo esteja diretamente vinculado as
formas de exploragdo do setor produtivo, guarda muitas semelhangas, afinal o trabalhador
docente vende sua mercadoria em troca de saldrio, embora ndo seja diretamente produtivo no
processo de valorizacdo do capital.

Em geral os professores sdo assalariados, ndo sdo donos dos meios'de producdo, séo
proletarizados e vivem submetidos a um crescente processo de perda do controle do processo
de trabalho e flexibilizagdo das formas de contratacdo e atuacdo. Nao obstante os professores
exercam uma funcdo predominantemente intelectual®, esses trabalhadores ndo estéo afastados
da alienagdo® do trabalho, da expropriacéo e da subsuncéo & légica do capital.

Nos termos de Marx (1985) — ao fazer uma distingdo entre o professor da escola
publica e o da escola privada — os docentes ndo seriam trabalhadores produtivos em relagdo
aos alunos, mas assumiriam essa funcdo quanto ao empresério. Segundo o autor alemdo, se o
professor trabalha pela manhd numa escola privada ele produz mais-valia, se ele trabalha a
tarde numa escola pablica ele é pago com a mais-valia. Mas agora h4 uma nuance: a distin¢éo
desse trabalho em meio as parcerias publico-privadas € ténue, sendo dificil distinguir o que é
publico do que € privado.

Nos dias de hoje, em que a escola publica esta cada vez mais permeada por interesses

& Importante ressaltar que ndo é possivel definir a natureza de qualquer trabalho por meio da separacéo entre
trabalho manual e trabalho intelectual, como bem ja nos ensinou Gramsci (1978, 2001a, 2001b).

° A pretensa autonomia inalienavel do trabalho docente encontra-se cada vez mais com escassos respaldos
empiricos.
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privatistas, essas categorizacBes tornam-se mais complexificadas e dificeis de serem
compartimentalizadas. Embora estejam inseridos em uma atividade especifica do mundo do
trabalho, a educagdo formal no setor publico, consideramos que com a ldgica privatista
empresarial dando a tonica na &rea educacional, estes profissionais contribuem para a geragéo
de mais-valia no permanente movimento do capital que busca transformar a educagéo em
mercadoria.

Destarte, ndo nos interessa tanto, nesta controvertida questdo do trabalho produtivo e
improdutivo, a caracterizacdo e classificacdo, mas, sobretudo, a sua complementaridade.
Afinal, o sistema educacional publico se constitui em uma ampla gama de atividades que se
articulam com o processo de realizagdo da mais-valia.

Por fim, cabe destacar que analisar o trabalho docente inserido no conjunto
organizativo do modo de producdo capitalista ‘ndo significa que pretendemos transpor
mecanicamente a analise do trabalho produtivo stricto sensu para o trabalho docente, e sim
enxergar o professor no conjunto das relagoes sociais, demonstrando a integracdo do seu

trabalho as formas de controle capitalistas.
7 Caminho tedrico-metodoldgico e estrutura da tese

@ Esta pesquisa é o produto de uma/longa elaboracao teorico-cientifica, construida no
curso de sucessivas aproximagdes com 0 nosso objeto em seus pormenores. Como nem tudo o
que é interessante e pertinente pode e deve a cada momento ser objeto de uma consideracéo
conjunta, nao se trata, no plano metodoldgico, de desmembrar artificialmente questdes, mas,
pelo contrério, trata-se de preparar o terreno para uma abordagem concreta. Isso € uma
exigéncia estrutural da mediaticidade do pensamento que, porque dialético, ndo se instala de
pronto e intuitivamente no todo.

Nesta secdo, buscamos fugir um pouco do modelo de apresentacdo sequencial de

@como se estruturou a tese, isso o leitor ja encontra no sumario e na apresentacdo de cada
capitulo. Nosso objetivo aqui foi apontar o caminho tedrico-metodoldgico, demonstrando o
que fizemos e como fizemos em cada fase desta pesquisa, a pratica exercida na abordagem do

tema, 0s principais conceitos e categorias™ trabalhadas, assim como a relagdo das diferentes

19 Na presente secdo citamos sumariamente os principais autores que dialogamos. Continuamos destacando em
negrito as expressdes conceituais elaboradas pela pesquisadora e por meio do recurso do italico destacamos os
principais conceitos e categorias analiticas que nos apropriamos. Utilizaremos as mesmas formas de destaque nas
conclusdes da tese, evitando o uso do recurso ao longo de todo o texto para evitar a poluigdo e o cansago visual
do leitor.
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fontes, estabelecendo conexdo com a bibliografia utilizada, com a concepc¢do teérica da
abordagem (o materialismo histérico-dialético) e com os pensamentos sobre a realidade.

A estrutura da tese pode levar o leitor a supor que partimos de uma analise por demais
abstrata, tendo em vista que ela se inicia com dois capitulos de cunho mais tedrico seguidos
de dois com teor mais empirico. A ordem em que 0s capitulos se apresentam pode dar uma
impressdo que mergulhamos na teoria e, posteriormente, na empiria, N0 campo € nos
documentos. Mas ndo foi essa a realidade da pesquisa, ao contrério, esses processos ndo
foram estaticos ‘ou estanques e sim construidos simultaneamente, revelando nosso esforco
constante no sentido de buscar os vinculos entre trabalho, educacdo e modo de producéo
capitalista.

Fizemos uso dos mais variados instrumentos e técnicas de pesquisa com objetivos
especificos. A pesquisa bibliografica foi baseada no levantamento e andlise da literatura por
meio de livros, artigos cientificos e revistas académicas reconhecidas, em que analisamos o
tema proposto e o contexto em que esté situado o objeto de pesquisa no intuito de ndo apenas
apresentar os tedricos, mas localizar a discussdo, bem como a sua compreenséo e importancia
para 0 nosso objeto. Também fizemos uma criteriosa analise documental, utilizando das
formas mais diversas de observacdo, analise de conteludo, coleta e analise de dados,
instrumentos quantitativos etc. Assim, buscamos mobilizar conhecimentos, critica-los, revisa-
los, analisando suas diferentes formas de desenvolvimento e buscando a conexao entre eles.

A tese foi escrita em vérias etapas. Para melhor apresentar os resultados que
atingimos, organizamos o texto em quatro capitulos que apresentam um vinculo impartivel e
procuram explicitar a pesquisa realizada. No entanto, conforme dito, a ordem de apresentacéo
dos mesmos ndo reflete a ordem que eles foram construidos e explicar o porqué é importante
para indicarmos o fluxo do nosso pensamento.

Os conteudos foram desenvolvidos e os capitulos construidos de acordo com a
necessidade da pesquisa e combinando-se na perspectiva do trabalho-educacédo™, sempre no
sentido de confrontar as novas descobertas com cada novo dado da realidade. Durante todo o

percurso da pesquisa a estrutura e a dinamica do objeto comandaram os procedimentos. A

' Muitos estudos sobre a relagdo entre trabalho e educacéo tratam das implicagBes que os modelos de
organizacdo da producdo e de sua gestdo, oriundas de mudangas nas bases tecnocientificas e de processos de
reestruturacdo produtiva, produzem sobre as politicas educacionais, a qualificacdo profissional, a educacéo
escolar, o trabalho pedagégico e a formacdo docente (KUENZER, 2005; FRIGOTTO, 2010a, 2010b;
SHIROMA; EVANGELISTA, 2015). Outras pesquisas se d&o a respeito de como a nova morfologia do mundo

do trabalho provoca mudangas tanto no estatuto tedrico de andlise das relacbes entre trabalho, economia e
educacdo como na reconfiguragdo do sistema de ensino publico. Contudo, observamos que a tendéncia de
investigar as metamorfoses do mundo do trabalho e suas influéncias na educacéo escolar acaba por secundarizar,
ou tornar menos recorrentes, investigacdes que problematizam as dindmicas acerca do trabalho docente.
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teoria e a parte empirica estiveram sempre em permanente dilogo e a construcdo de todos os
capitulos se deu em concomitancia, intercalando teoria e empiria, bibliografia e campo,
conceitos e documentos. Com isto dito, de agora em diante sera exposto ndo somente o que
foi feito, mas como foi desenvolvido.

Para apreender o trabalho docente no século XXI, precisariamos antes compreender as
transformacdes na totalidade, buscando uma reflexdo acerca das contradi¢des inerentes ao
mundo do trabalho, de uma forma geral, aliadas a conjuntura econdmica global. Desta
maneira, iniciamos nossos estudos entrando em contato com uma vasta literatura a respeito da
categoria trabalho, central na tradicao marxista por seu papel fundante do ser social
(ENGELS, 1876; KOSIK, 1969; KONDER, 1992; LUCAKS, 1978, 2013; MARX, 1985,
2004, 2013; MESZAROS, 2002, 2009) e, portanto, primordial para uma melhor
fundamentacéo tedrico-metodoldgica.

Ao discutirmos o trabalho humano na sua dimensdo ontol6gica, demonstramos a
desumanizacao que a logica do capital realiza com o processo de alienacdo e estranhamento,
transformando-o em mercadoria forca de trabalho. Assim, buscamos o real que se oculta na
aparéncia, indo além do imediato e do senso comum, demonstrando gue o trabalho enquanto
constituinte do ser social ndo é sindbnimo do trabalho alienado como conhecemos. A partir
disso, destacamos as formas de exploragdo brutal, precarizada, e a inédita expropriacdo
contemporanea, culminando nas questdes fundamentais de nosso tempo. Para isso, ‘nos
baseamos em autores — especialmente da sociologia do trabalho (ALVES, 2007, 2011, 2014;
ANTUNES, 1999, 2003, 2013, 2018; BRAGA, 2012, 2017; DAL ROSSO, 2008, 2013, 2017,
LINHART, 2014) que tém discutido as mudangas no ultimo quarto de século no mundo do
trabalho, o que nos levou ao conceito de precariado (STANDING, 2014; BRAGA, 2012,
2017, 2012; ALVES, 2013) ao qual recorremos por entender que ele permite caracterizar
melhor os fendmenos que estudamos e também porque indicam a dire¢do para a qual eles
tendem.

A discussdo materializada no capitulo 1 foi o passo fundamental que nos deu o aporte
conceitual necessério para os estudos seguintes. Ele resultou do quadro teérico adequado as
exigéncias do objeto e a0 mesmo tempo exigiu que repensassemos o objeto. (A elaboracao
tedrica nele contida fez com que identificdssemos as condi¢es nas quais o trabalhador se
encontra e a0 mesmo tempo nos defrontassemos (com novas condicées de exploragdo e
expropriacdo (FONTES, 2008, 2010, 2017, POCHMAN 2016a, 2016b). Assim, localizamos
0 contexto em discussdo com vistas a dar sustentacdo as indagacdes acerca do trabalho e suas

tendéncias no mundo contemporéneo para finalmente chegarmos & problemética em quest&o:
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Buscando sempre o movimento de variar 0s niveis de abstracdo, concomitantemente
ao levantamento bibliografico e consolidacdo do referencial tedrico, fizemos o levantamento
empirico daquele que era o recorte inicial da pesquisa, visando passar da abordagem geral do
trabalho para se pensar a docéncia. Este material levantado inicialmente, que compde o
capitulo 4, exigiu muito tempo, dedicacdo, esforco e contém partes expressivas de descrigdo.
Ele

por meio do qual, evidenciamos
empiricamente uma precarizacdo de novo tipo do trabalho docente inserido na légica
privatista empresarial.

A entrada do empresariado nas escolas piblicas brasileiras, a partir da primeira

Com a

I
3

A partir

(2017). Neste capitulo, também levantamos o nimero de escolas estaduais regulares fechadas

no mesmo periodo, demonstrando que a entrada do empresariado se deu concomitantemente
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ao sucateamento da rede publica. Assim, buscamos demonstrar como o Estado foi sendo
reposicionado pelo bloco no poder (POULANTZAS, 1977, 2000, 2008), verificando como
foram abertos os caminhos para as PPP no Estado do Rio de Janeiro na &rea de Educacéo.

Num caminho paralelo, {indicamos as formas que professores tém utilizado para
contornar a precarizacdo do trabalho derivada das politicas educacionais em vigéncia,
verificando como se da o processo de subordinacdo, e também de resisténcia ao projeto
politico educacional hegemonico. Isso foi muito significativo, pois trouxe dados sobre a visdo
dos proprios trabalhadores acerca de sua realidade objetiva, demonstrando a conexdo interna
dos fendmenos ndo de forma linear e pacifica, mas, incluindo o conflito, a luta e a
contradigé@o no seio do sistema de relagBes sociais, dando relevancia ao que por detras dos
fendbmenos aparentes se perfila.

Ao visar penetrar na dialética do processo, na dinamica que leva os diferentes
momentos, aspectos e elementos na contradicdo que 0s perpassa, buscamos obter o
contraponto por meio do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educa¢do do Rio de Janeiro
(SEPE-RJ), mediante o qual tivemos acesso as documentacdes, atas de reunides, boletins,
materiais de mobilizacdo, informativos complementares, a¢des judiciais coletivas levadas pelo
sindicato em defesa dos professores atuantes nestas escolas, assim como houve a participagéo
in loco da pesquisadora em algumas plenarias ocorridas no sindicato durante a greve ocorrida
em 2016.

Ainda antes de concluirmos as analises destes amplos dados levantados e expostos no
capitulo 4, nos deparamos com uma exigéncia da conjuntura. No mesmo periodo em que
foram aprovadas a Lei da Terceirizacdo e Reforma Trabalhista vimos novas formas
contratuais precérias também atingirem o setor publico e isso dialogava diretamente com o0s
conceitos trabalhados no primeiro capitulo, especialmente o precariado. Assim, alargamos o
campo empirico da pesquisa, entendendo que para preencher integralmente a sua funcéo
epistemoldgica, o saber necessita de, partindo dos processos reais, detectar a conflitualidade
das suas determinacdes e as suas tendéncias.

Desta forma, com dados levantados em nivel nacional, demonstramos as causas diretas
que tém promovido a reestruturacéo do trabalho docente (novas funcdes e atribui¢des) e vém
desconfigurando as formas tradicionais de carreira. Assim surgiu o capitulo 3, datado na
atualidade e dedicado a entender algumas formas e tendéncias de precarizacdo que ja
atingem ou que poderdo atingir os docentes brasileiros nos proximos anos.

Por meio de editais publicados, do banco de dados do Censo Escolar /INEP e também

de dados advindos de organismos internacionais e secretarias de educacgdo, fizemos um
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levantamento das condigdes (salariais, contratuais) e de organizagéo do trabalho existentes em

atipicas (temporarios e eventuais), e apontamos novas tendéncias de precarizagio surgidas
em 20162017 (terceirizagdo, pejotizagdo e uberizagio), grupo este que, conforme

centuada ndo

sirge somenic e TN PR = ENEAETHED
(desestabiliza os estéveis Para isso tomamos como campo empirico também a rede estadual de

ensino do Rio de Janeiro, pois esta rede tem um baixo nimero de professores temporarios,

ndo possui professores eventuais, ndo demonstrou pretensdo em efetuar nenhuma outra
tendéncia como as citadas em nivel nacional, no entanto precarizam o trabalho do professor
de outras maneiras:

Por

‘busca de uma melhor compreenséo do contexto em que se insere o trabalhador docente. A

perspectiva histérica e abrangente, aqui adotada, exigiu que a pesquisa Sobre o trabalho

preocupagio de entender a esséncia dos processos nas suas miltiplas dimensdes, buscando

uma anélise estrutural que ndo fosse parcial e conjuntural apenas. Par

is avaliamos que
iSS0 seria necessario para um entendimento mais apurado da realidade brasileira, cientes que,
ainda assim,

Desta forma,

precarizagéo do trabalho inserida na nossa particularidade de superexploragdo (MARINI,
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tempos mais recentes.

Nesse capitulo demarcamos ainda o

Destarte, com base nas formulagdes de Antonio Gramsci, esperamos contribuir com
uma investigagdo histérico-social que leve em conta, como elemento central, as forgas sociais
e politicas em cada contexto. Na analise das relacdes de forca proposta pelo autor, €
necessario atencdo para as diferentes escalas (internacional, nacional, regional e local) em que
se organizam e relacionam determinadas forgas, bem como atengdo para a modificagdo de

seus pesos, posicdes e formas de articulagdo, agregacao ou confronto.

Portanto,

Naturalmente, esses s&0 nossos objetivos, cabe aos

leitores julgarem se alcancamos.
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1 O TRABALHO ENQUANTO CATEGORIA DE ANALISE

Toda a ciéncia seria supérflua se a forma de
manifestacdo e a esséncia das coisas coincidissem
imediatamente.

(Karl Marx)

Nosso objetivo neste capitulo € discutir o trabalho humano na sua dimens&o ontoldgica
e a sua transformacéo em mercadoria forga de trabalho sob o sistema do capital. Fizemos uma
passagem acerca da categoria alienagéo decorrente da reificagdo (coisificagéo), observando os
desdobramentos histéricos do trabalho alienado sob as relagfes capitalistas e culminando em
sua analise em tempos mais recentes. Assim, o estudo do trabalho em sua esséncia é seguido
pela andlise do trabalho inserido na dindmica atual da sociedade, com o seu processo de
reproducéo, de estranhamento e de expropriacao.

Buscamos tais andlises ndo para transpor de forma mecénica ao nosso objeto de
estudo, mas para trazer elementos que nos ajudem a entender como vem se configurando o
trabalho docente no setor publico brasileiro, frente & primazia da logica da mercadoria no
ambito das definicdes de politicas publicas educacionais e as mudancas no mundo do
trabalho, considerando as especificidades de nossa formagéo social. Deste modo, pretendemos
dar sustentacdo para indagacgOes acerca do trabalho docente e suas tendéncias no mundo
contemporaneo, trazendo elementos do debate marxiano sobre a categoria trabalho.

Para isso, inicialmente, concebemos o trabalho distinguido das operacdes de forga de
trabalho e das formas histéricas do trabalho, explicitando-o como um modo constitutivo do
ser humano. Assim, apontamos a referida categoria como elemento ontologicamente
fundamental, uma atividade vital mediante a qual o ser humano produz e reproduz a sua vida.

O trabalho ndo é sindnimo de emprego, forma que ostenta nas relagbes sociais
capitalistas, assim como o salario ndo é o “preco do trabalho”, mas da forca de trabalho.
“Essas formas alienadas, prisioneiras da aparéncia na qual se movem os agentes de produgdo
e a economia vulgar, correspondem aos interesses das classes dominantes para atribuir
legitimidade as suas fontes de renda” (IAMAMOTO, 2012, p.70). Portanto, em primeiro lugar
deixamos de lado, conscientemente, o entorno social com o fim de poder estudar as
determinagdes do trabalho na sua maxima pureza possivel.

Tomando como ponto de partida a formagdo do ser social, consideramos

metodologicamente vantajoso iniciar esta tese por esta analise, buscando o esclarecimento de
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suas determinagdes. Para tanto, pretendemos empreender um estudo baseado na historicidade,
tratando das formas como o trabalho se organiza e realiza sob as relagdes sociais capitalistas.
Nesta direcdo, adotamos como base tedrica ontometodoldgica, o conceito de trabalho tal
como foi desenvolvido por Karl Marx e Gyorgy Lukéacs, que nos permite apreendé-lo como
uma constituigdo ontoldgica do ser social. Também nos apoiamos em Friedrich Engels, Istvan
Mészaros, Karel Kosik, Leandro Konder, Barata-Moura, José Paulo Netto, Gaudéncio
Frigotto, entre outros autores de verve marxista que, no conjunto e em diferentes épocas
histéricas, nos auxiliam na tarefa de buscar uma melhor apreensao do real.

Logo, este primeiro capitulo de cunho bibliografico, busca por meio de discussdes
concernentes ao trabalho e do didlogo com as categorias consideradas fundamentais para o
nosso estudo, compreender a morfologia do trabalho no dltimo quarto de século. Por ser um
contetdo de vies mais tedrico, o capitulo foi voltado para a apresentacdo de alguns pontos
centrais para a reflexdo que nos propomos a fazer nesta tese. Para tanto, tomamos como base
conceitos e categorias marxistas e incorporamos argumentos e debates de textos
contemporaneos que nos auxiliam a entender a expropriagdo em escala mundial e as
tendéncias do trabalho do século XXI expressas em formas de terceirizacdo, pejotizacéo e
uberizagdo. Assim, pretendemos sublinhar os elementos conceituais para, nos proximos
capitulos, agregé-los & discussdo sobre o trabalho docente no setor publico brasileiro, que
conta com a entrada cada vez mais incisiva do setor privado.

Para tanto, ao dar inicio a tese, somos levados a uma pergunta preliminar sobre o

objeto que nos debrucamos: afinal, o que é o trabalho?

1.1 Sentido ontol6gico do trabalho: a base da existéncia humana

O trabalho, na sua esséncia e generalidade, ndo € atividade laborativa que 0os homens e
as mulheres desempenham e que, de retorno, exerce uma influéncia sobre esferas parciais do
ser humano. Ao contréario, “o trabalho é um processo que permeia todo o ser do homem® e
constitui a sua especificidade” (KOSIK, 1969, p.180, grifos do autor). Por isso ele ndo se

reduz a emprego.

! Reconhecemos que a utilizagdo ao longo do capitulo do termo “homem” para se referir ao humano genérico
ndo exclui as mulheres, mas acaba por desconsiderar os problemas relacionados as relag6es sociais de sexo ou de
género, sendo, portanto, limitado. Por isso, tomamos a conceituacdo dos autores quando citacdo direta e, quando
ndo, substituiremos por outros termos capazes de contemplar o género humano e atender a uma importante
exigéncia dos nossos tempos.
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A histéria humana nos remete a histéria do trabalho e as suas formas de realizagdo ao
longo das sucessivas geragdes, desde os primordios até os dias de hoje. Daqui, depreende-se
entdo que “toda a assim denominada histéria mundial nada mais é do que o engendramento do
homem mediante o trabalho humano, enquanto o vir a ser da natureza para o homem”
(MARX, 2004, p.114).

Importante destacar que estamos tratando aqui, inicialmente, do trabalho enquanto
produtor de “valores de uso”, que é sua forma inicial e ndo a sabotagem do trabalho que se
vive nas relagdes baseadas no “valor de troca” sob o sistema capitalista. Assim como Marx?,
acreditamos que o processo de trabalho deve ser considerado, de inicio, independentemente
de qualquer forma social determinada. Pois, “o trabalho é, antes de tudo, um processo entre o
homem e a natureza, processo este em que o homem, por sua propria agdo, media, regula e
controla seu metabolismo com a natureza” (MARX, 2013, p.255).

No ato de transformacéo da natureza em algo qualitativamente novo e com valor de
uso para a satisfacdo de suas necessidades humanas, esse ser transforma a si mesmo e sua
condigdo de existéncia. Contudo, esta relagcdo de dupla transformagéo, somente se realiza
mediada por uma inflexdo decisiva, posta por Marx, na historia da filosofia: o trabalho.
Portanto, esta categoria, como mediacdo na eterna relagdo de dupla transformacéo do ser
humano com a natureza, funda o ser social.

“O homem vive da natureza” (MARX, 2004, p.84). “A terra [...] € para 0 homem uma
fonte originaria de provisdes, de meios de subsisténcia” (MARX, 2013, p.256). Tais trechos,
retirados dos Manuscritos e d’O Capital, fazem referéncia ao fato de que a humanidade vive

fisicamente dos produtos que consegue extrair da natureza.

Como criador de valores de uso, como trabalho Util, o trabalho &, assim, uma
condicdo de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais,
eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem e
natureza e, portanto, da vida humana (MARX, 2013, p.120).

Marx, nos Manuscritos econdmicos e filosoficos de 1844, deu um passo decisivo na
elaboracdo da sua concepgdo da histéria, postulando o reconhecimento dessa centralidade do

trabalho. Depois dos Manuscritos, nos Grundrisse e em O Capital, Marx (2004, 2015, 19864,

2 A categoria trabalho é central na obra de Marx e desdobra-se em outras categorias ndo menos densas e
complexas como, por exemplo, trabalho concreto e abstrato, simples e complexo, material e ndo-material,
produtivo e improdutivo. As polémicas quanto ao entendimento diferenciado a respeito de cada uma dessas
categorias sdo extensas, mas destacamos que ndo é nossa intencdo elencar as inimeras compreensdes existentes,
assim como as aproximagoes ou distanciamentos entre elas.
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1986b) demonstrou que nunca abandonou a problematica filoséfica® e que os conceitos de
alienagdo”, “reificacdo” e “totalidade” continuaram sendo o equipamento conceitual de sua
teoria e eixo fundamental para compreendermos O Capital.

Karl Marx insistiu na tese de que, como criador dos valores de uso, o trabalho,
independentemente das formas de organizagdo da sociedade, deveria ser visto como uma
“necessidade natural”, imprescindivel ao “metabolismo entre homem e natureza”. Assim, na
medida em que o sujeito trabalha, na medida em que “agindo assim sobre a natureza externa e
modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria
natureza” (MARX, 2013, p.255).

Em sua concepgéo acerca do trabalho, Marx fala de sua acdo determinante sobre o
sujeito humano. Ele mostra como o ser humano, ao atuar sobre a natureza e transforma-la,
“desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o jogo de suas forgas a seu
proprio dominio” (MARX, 2013, p.255), destacando, desta forma, que existe um predominio
da consciéncia sobre o elemento instintivo puramente bioldgico.

A respeito da esséncia do trabalho, o fildsofo alemé&o a pressupde numa forma em que

pertence exclusivamente ao género humano, afirmando que:

Uma aranha executa operacbes semelhantes as do teceldo, e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a construcdo dos favos de
suas colméias. Mas, o que distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor
abelha é o fato de que o primeiro tem a colméia em sua mente, antes de
construi-la com a cera (MARX, 2013, p.255-6).

O que Marx destaca é que no fim do processo de trabalho obtém-se um resultado que
j& no inicio deste, existiu na imaginacdo do trabalhador, e, portanto, um resultado que ja
existia idealmente. Ao contrario do reino animal que faz sua transformagdo fixada
biologicamente e “ndo tem em si e por si nenhuma possibilidade imanente de
desenvolvimento; nada mais é do que um modo particular de uma espécie animal adaptar-se
ao proprio ambiente” (LUKACS, 2013, p.46).

Entendemos que a relacdo humana de transformagdo da natureza, e que é condicdo de
existéncia humana, recebe o nome de trabalho. Em sintese, o trabalho é uma relagdo

ontolégica e constituinte do ser social num metabolismo entre o ser humano e a natureza,

® Desde a publicacdo dos Manuscritos Econdmicos e Filoséficos de 1844, muitos filésofos sustentaram que o
jovem Marx deveria ser tratado separadamente, porque haveria uma distancia entre o “fildsofo” que trata dos
problemas da alienagdo e o Marx maduro, “economista”, que aspira a um socialismo cientifico. Nao
compartilhamos desta interpretagdo e acreditamos que a teoria da alienacdo é crucial e determinante para os
escritos posteriores, como O Capital e outras obras da maturidade de Marx. O conceito de alienacdo é um pilar
da teoria marxista como um todo.
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mediacdo esta capaz de produzir as coisas necessarias a satisfacdo das necessidades humanas.
Isto é, o trabalho é um processo de transformacdo da natureza, que, tanto a natureza
circundante quanto o ser humano séo transformados durante ele.

Gyorgy Lukacs segue o sentido da reflexdo marxiana ao resgatar as condigdes que
cabem ao homem que trabalha’, destacando a existéncia da prévia-ideag&o e do trabalho como

por teleoldgico:

Somente no trabalho, no pér do fim e de seus meios, com um ato dirigido
por ela mesma, com o pbr teleoldgico, a consciéncia ultrapassa a simples
adaptacdo ao ambiente — 0 que ¢ comum também aquelas atividades dos
animais que transformam objetivamente a natureza de modo involuntario — e
executa na prépria natureza modificacdes que, para 0s animais, seriam
impossiveis e até mesmo inconcebiveis (LUKACS, 2013, p.63).

Para 0 autor, em consonéncia com Marx, o trabalho humano se caracteriza por uma
acdo que tem, antes de sua concretizacdo, uma prévia-ideagcdo. E neste processo se
estabelecem duas relacbes fundamentais: a primeira é de que sem a prévia-ideagdo o objeto
ndo poderia existir, pois a objetivacdo é a ideia transformada em objeto; a segunda é que entre
a consciéncia que operou a prévia-ideagao e o objeto ha uma distingdo no plano do ser, afinal
sujeito e objeto ndo séo irredutiveis um ao outro.

Gyorgy Lukacs certamente é um autor muito mencionado, contudo, pouco lido em
profundidade pelo teor de complexidade tedrico-metodolégica de sua producdo. Em Para
uma Ontologia do ser social, obra recentemente publicada no Brasil®, o filésofo hlingaro
prima pelo rigor e detalhado cuidado metodoldgico ao tomar a teoria marxiana, buscando
explicitar seus fundamentos filosoficos e a raiz no materialismo historico da ontologia do ser
social. Nesta producéo, voltamos nossa atencdo principalmente ao capitulo O Trabalho.
Interessa-nos a discussdo que o autor faz da constituicdo do ser social apresentando a
categoria trabalno como fundante e desdobrando a partir dai as demais categorias
constituintes do humano. Consideramos essa compreensdo essencial para o propdsito de nosso
estudo, pois, somente a apreensdo em sentido ontoldgico do ser social e de sua constituicdo
pode nos capacitar a melhor compreender o trabalho no presente contexto socio-historico e,
por conseguinte, o trabalho docente inserido na dindmica da expropriagdo do inicio do século
XXI.

* Tomamos a conceituagéo de “homem que trabalha” de Lukécs (2013) como um conceito com potencialidade
de analisar e demonstrar a relacdo entre individualidade e sociedade nos marcos do trabalho capitalista, onde o
sujeito € constituido e constituinte nas e pelas relagfes sociais.

® A edicéo brasileira de Para uma ontologia do ser social — conhecida também como Grande ontologia — foi
publicada pela Editora Boitempo em dois volumes nos anos de 2012 e 2013.



51

O filésofo marxista hiingaro geralmente é tido como referéncia quando se discute a
categoria trabalho. No entanto, ressaltamos que é impossivel referir-se a uma obra de tal
magnitude em poucas linhas, pois se corre o risco de uma abordagem superficial, fator que
pode comprometer a compreensdo. Trouxemos a contribuicdo de Lukacs por ele colocar o
acento exatamente no trabalho e lhe atribuir um lugar privilegiado no processo de génese do
ser social, assinalando a transi¢do, no “homem que trabalha”, do ser meramente bioldgico ao
ser social. Como afirma: “o trabalho no sentido de simples produtor de valores de uso é
certamente o inicio genético do devir homem do homem” (LUKACS, 2013, p.156).

Constata-se que a categoria trabalho é para o autor a forma originaria do agir humano.
Isso ndo significa que tudo ou todos os atos humanos sejam redutiveis ao trabalho, embora
este seja o fundamento ontolégico das diferentes formas da préxis social. O trabalho
compreendido como complexo gerador de complexos ndo é entendido por Luk&cs como o
Unico elemento que constitui os tragos fundamentais do género humano, mas sim como a
atividade que pde no ser em geral algo entdo ndo existente, a teleologia e, portanto, a agdo
consciente, transformadora e autotransformadora do homem sobre a natureza.

Lukécs chama de salto ontoldgico o desenvolvimento processual de um novo ser. Do
mesmo modo, afirma que se deu o salto da vida & génese do ser social mediante a
transformagao orientada ou consciente. O momento predominante® do salto da vida ao mundo
dos homens se constitui pelo trabalho numa transformagdo conjunta entre ser humano e
natureza, numa unidade em que é possivel a reproducdo naturalmente humana e humanamente
natural do ser humano.

Dessa forma, assumimos aqui que tratamos apenas de alguns pontos da teoria
lukacsiana para embasar nossa anélise. Iniciamos nosso estudo sobre o trabalho considerando
o caminho metodoldgico indicado pelo autor hiingaro que, logo no inicio do referido capitulo
de sua obra, refere-se & prioridade ontoldgica do trabalho para a compreenséo do ser social,
bem como sua relagdo com as demais categorias, cada qual encerrando uma complexidade e
novas relacdes da consciéncia com a realidade, e desta consigo propria.

Ao expor em termos ontoldgicos as categorias especificas e decisivas do ser social,
Lukécs (2013) tem as mais centrais e determinantes como sendo o trabalho, a linguagem, a
cooperagéo e a divisdo do trabalho. Neste ponto destaca que nenhuma destas categorias pode

ser adequadamente compreendida se for considerada isoladamente. Ao mesmo tempo, orienta

® A expressdo “momento predominante” é utilizada por Lukécs para caracterizar os elementos de um processo
que constitui, dinamicamente, em determinacdo predominante do sentido e da diregdo do processo enquanto tal.
(LUKACS, 2013).
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a ndo esquecer a complexidade do ser no seu conjunto e nos seus detalhes, e que “as suas
categorias, até mesmo as mais centrais e determinantes, s6 podem ser compreendidas
adequadamente no interior e a partir da constituicdo complexa do nivel de ser de que se trata”
(LUKACS, 2013, p.41).

Em outro texto, ao discutir as bases ontoldgicas do pensamento e da atividade do
homem, Lukéacs observou que com o trabalho, portanto, da-se ao mesmo tempo -

ontologicamente — a possibilidade do desenvolvimento superior dos homens que trabalham.

Ja por esse motivo, mas, antes de mais nada, porque se altera a adaptacdo
passiva, meramente reativa, do processo de reproducdo ao mundo
circundante, porque esse mundo circundante é transformado de maneira
consciente e ativa, o trabalho torna-se ndo simplesmente um fato no qual se
expressa a nova peculiaridade do ser social, mas, ao contrario — precisamente
no plano ontolégico —, converte-se no modelo da nova forma do ser em seu
conjunto (LUKACS, 1978, p.6).

Leandro Konder se apresenta como outro autor marxista importante no campo
filosofico para compreendermos a categoria trabalho. Ao resgatar o pensamento de Marx no

século XXI, afirma que:

Pelo trabalho, o sujeito humano se contrapfe ao objeto e se afirma como
sujeito num movimento realizado para dominar a realidade objetiva:
modifica 0 mundo e se modifica a si mesmo. Produz objetos e,
paralelamente, altera sua propria histéria. “Toda a chamada histdria
mundial” — assegura Marx — “ndo é sendo a producdo do homem pelo
trabalho humano” (KONDER, 1992, p.105).

Nisso consiste, no entender de Konder, a originalidade da concepcdo do homem
elaborada por Marx: “o ser humano existe elaborando o novo, através da sua atividade vital, e
com isso vai assumindo sempre, ele mesmo, novas caracteristicas. No trabalho humano ha
sempre algo de novo e de ‘causal’ que ndo existe na atividade animal” (KONDER, 1992,
p.106).

Kosik (1969, p.109), ao discutir a dialética do concreto, também concebe o trabalho
“em sentido amplo como criagdo e, portanto, como algo que distingue 0 homem dos animais e
pertence exclusivamente ao homem?”. Diferente do animal, que é regulado e programado por
sua natureza, adaptando-se e respondendo instintivamente ao meio, 0s seres humanos criam e
recriam, pela agdo consciente do trabalho, sua prdpria existéncia.

Frigotto (2009) ao abordar a polissemia da categoria trabalho, aplicando a discussdo

ao campo da educagéo, elege o Livro | de O capital como o ponto mais alto para uma leitura
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imanente da problemética do trabalho, uma decisdo que da ao autor seguranca metodoldgica e
coeréncia de argumento ao afirmar que o sentido ontolégico do trabalho ndo pode ser
confundido com as formas histéricas do trabalho escravo, servil e trabalho/emprego sob o
sistema capitalista. O autor atenta para a necessidade de considerarmos “o trabalho produtor
de valores de uso, imperativo a satisfacdo das necessidades bésicas como seres da natureza
que somos, apesar de nos distinguirmos da mesma” (FRIGOTTO, 2015, p.17).

Na mesma direcdo, ao discorrer sobre a constitutiva sociabilidade do humano, Barata-
Moura (1997, p.160) afirma que “sobre a base das diferentes ‘trocas materiais’ com a
natureza, em que o seu viver, desde 0s niveis mais elementares consiste, 0 homem opera e
integra, pelo trabalho, a propria mediacéo do ser”.

Por meio deste raciocinio que desenvolvemos, com a compreensdo de que a realidade
humana é sempre a sintese de multiplas determinagdes, é importante destacar que o trabalho
ndo abrange todas as atividades humanas. Os seres humanos ao produzirem 0s seus meios de
vida os produzem com suas emogdes, conhecimentos, ideias, crengas etc. Portanto,
ressaltamos com base nos autores estudados, que o trabalho é a categoria fundante do ser
social, mas o ser social ndo é redutivel ao trabalho.

Nesse sentido resgatamos José Paulo Netto que, ao caracterizar o sentido ontoldgico
do trabalho como constitutivo do ser social, observa que o ser social ainda que tenha como
objetivacdo fundante o trabalho, ndo se reduz e esgota nele. Alias, quanto mais se desenvolve,

mais as suas objetivacdes transcendem o espaco ligado diretamente ao trabalho.

No ser social desenvolvido, verificamos a existéncia de esferas de
objetivagdo que se autonomizaram das exigéncias imediatas do trabalho — a
ciéncia, a filosofia, a arte etc’. [...] O trabalho, porém, ndo s6 permanece
como objetivacdo fundante e necessaria do ser social — permanece ainda
como o quase poderia chamar de modelo das objetivagdes do ser social
(NETTO; BRAZ, 2008, p.43, grifos dos autores).

Vé-se que, desde o inicio de sua formulacdo e passando por outros pensadores do
século XX e XXI, o marxismo tem como principio o papel do trabalho na transformagéo
social e pleno desenvolvimento humano. Entdo, buscamos neste primeiro momento
ocuparmo-nos desta fundamental categoria, apontando os modos pelos quais o trabalho,
entendido como a relacdo de mediagdo entre o ser humano e a natureza, é responsavel pelo

desenvolvimento humano tal qual a base que constitui todo o complexo da vida social.

" Neste mesmo livro os autores afirmam com base nos preceitos marxistas, que nem tudo é trabalho, mas todas as
praxis humanas pressupdem necessariamente o trabalho.
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Aqui a Filosofia foi fundamental néo apenas para compreender o papel ontol6gico do
trabalho, mas também a sua fungdo na constituicdo do ser social. A seguir, ao tratarmos da
alienagdo do trabalho, pretendemos elencar mais elementos que nos ajudem a entender a
conexdo do atual desenvolvimento das forgas produtivas, o papel do Estado e da economia
com o trabalho, buscando abrir caminho para a sua compreensdo mediante a analise do
entorno social sem perder de vista o que € o trabalho em sua esséncia. Afinal, “o trabalho que
forma a riqueza da sociedade capitalista ndo é o trabalho em geral; é um determinado
trabalho, o trabalho abstrato-concreto ou um trabalho dotado de dupla natureza, e apenas nesta
forma pertence a economia” (KOSIK, 1969, p.191).

A descricdo do trabalho, tal como a apresentamos até aqui, embora ainda bastante
incompleta, j& indica que esse inicio tem por objetivo ndo permitir que a notoriedade e
banalidade do que é o trabalho para o senso comum tomem conta do que é a esséncia e
generalidade do trabalho. Que a representagdo cotidiana, suas sistematiza¢des socioldgicas e
econdmicas, que discutem os diversos tipos de trabalho, ndo apaguem ou secundarizem como
foram constituidas as formas histdricas de trabalho e ndo nos deixem prosseguir numa
reflexdo tedrica desconsiderando o problema central de “o que é o trabalho™.

Por meio desse pensamento, que revelou que atraves do trabalho algo de essencial
acontece para o ser humano, descobrimos a intima conexdo que traduz “o que é o trabalho” e
0 que constitui o ser social. Destacamos a importancia de fixarmos esse carater originario,
para em seguida analisarmos as formas, que surgem em contexto econdmico-social singular,
do trabalho enquanto mercadoria, condicionado pela respectiva sociedade. Portanto, sem
perder de vista este viés oriundo, a secéo seguinte leva & compreensdo do trabalho alienado do
altimo quarto de século e a condi¢do ao qual estd submetido no sistema do capital. Assim,
aspiramos iniciar a nossa investigacdo cientifica do trabalho em suas formas e manifestacoes
especificas, tratando de analisar a realidade humana atraves do recorte de uma fracdo dos
homens e mulheres que trabalham: no caso em discussédo, os professores e professoras

atuantes nas redes publicas brasileiras.

1.2 A vida humana arruinada pelo trabalho alienado

Como vimos, o processo de trabalho € a relacdo entre ser humano e natureza, portanto,
elemento humanizador. Entdo, ao iniciarmos esta se¢éo, trazemos uma nova indagacao: por
que o trabalho, de atividade ontologicamente constituinte do ser social que é em sua esséncia,

que possibilita o tornar-se humano do homem e da mulher, se transformou nessa realidade
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sufocante e opressora que conhecemos hoje? Konder, ao resgatar a filosofia de Hegel e a
critica de Marx ao idealismo que impedia que o trabalho humano fosse pensado em sua crua
materialidade, traz as questdes que, para Marx, eram cruciais, e também para nds o séo: “Por
que o trabalho se tornou ‘estranho’ ao trabalhador? De onde provém esse ‘estranhamento’,
essa ‘alienacdo’?” (KONDER, 1992, p.109).

Konder destaca que a concepcdo da historia elaborada por Marx encaminha a essas
perguntas respostas que dao conta da dilaceracdo tragica das sociedades classistas: a
“alienagdo” deriva da divisdo social do trabalho, isto é, da propriedade privada. “E nesta
ultima forma — a atividade estruturada em moldes capitalistas — que o ‘trabalho’ é a base de
toda a alienagio” (MESZAROS, 1981, p.74). Assim, o trabalho inserido na época histdrica
atualmente existente, torna-se um processo que busca a valorizagéo do capital.

Marx, ao buscar a compreensdo da economia politica, inicia seu método analisando a
natureza e o valor da mercadoria que representa, simplesmente, trabalho humano, dispéndio
de trabalho humano, sobretudo. Ou seja, quando o modo de produgdo capitalista,
correspondendo aos interesses da burguesia, generaliza a producéo para o mercado com a
expansdo da circulagdo da mercadoria dinheiro, o trabalho passou a se ressentir de uma
inevitdvel degradacdo, e a dimensdo comunitéria da vida passou a sofrer uma destruicdo

sistematica. Assim:

[...] os valores tradicionais, em que as pessoas se apoiavam para dispor de
algum equilibrio interno e para programar suas vidas, foram sendo corroidos
pelo dinheiro, que mercantiliza tudo, que tende a reduzir todas as coisas a
cifras. No lugar dos valores corroidos, o dinheiro ndo permitia que surgissem
novos valores, ja que, mal eles se afirmavam, eram postos no mercado,
recebiam um preco e sofriam uma relativizacdo (KONDER, 1992, p.109-
110).

Marx caracteriza a alienagdo com relagdo ao processo de trabalho e em relacdo aos
meios de producdo. A primeira radica na caréncia de poder, por parte do trabalhador, para
determinar o procedimento pelo qual obtera os objetivos fixados para seu trabalho,
representando a perda do controle sobre a propria atividade durante o tempo de trabalho.
Marx situou a alienagdo do trabalho assalariado também na auséncia de posse por parte do
trabalhador dos meios de producédo. Deste modo, a alienagéo do trabalho faz com que o ser
humano se afaste precisamente do processo social através do qual se faz (e se torna) humano
ao ser levado a fazer de seu trabalho uma mercadoria e um mero meio de existéncia fisica.

Ao estudar a teoria da alienacdo de Marx, tendo como centro os Manuscritos de 1844,

didaticamente, Mészaros — que tem o trabalho como um dos pilares de andlise — classifica o
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conceito de alienagdo em quatro aspectos principais, que sdo 0s seguintes: “a) o homem esta
alienado da natureza; b) esta alienado de si mesmo (de sua propria atividade); c) de seu “ser
genérico” (de seu ser como membro da espécie humana); d) o homem estd alienado do
homem (dos outros homens)” (MESZAROS, 1981, p.16, grifos do autor). Ou seja, a
degradacéo do trabalho decorre do estranhamento. Na realidade, essa proposigéo significa que
todos os homens estdo alienados entre si, em relacdo a natureza e a si mesmos, portanto, ha
um estranhamento do homem em relagéo a esséncia humana.

Assim o capitalismo rompe o trabalho da criacdo, separa o produto dos produtores,
gerando uma distorcéao ideoldgica perversa que € alcangada atraves da reducéo do trabalho a
mais uma mercadoria. A alienagdo se caracteriza, portanto, “pela extensédo universal da
‘vendabilidade’ [...]; pela conversdo dos seres humanos em ‘coisas’, de modo que possam
aparecer como mercadorias no mercado” (MESZAROS, 1981, p.36). Com a expansdo do
mercado, as exigéncias econdmicas passam a determinar o funcionamento da producéo e o
assalariamento passa a abranger todos aqueles que ndo vivem da propriedade dos meios de
producdo, obrigando os trabalhadores a venderem “a Unica ‘propriedade’ economicamente
significativa que tém, que €, precisamente, a forca de trabalho” (KONDER, 1992, p.110).

Marx ja dizia: o capital é “contradicéo viva”. Por um lado, a sociedade burguesa se
torna cada vez mais social (o que é um elemento do processo civilizatdrio, sequndo Luké&cs),
por outro lado, devido as suas crises sistémicas, ela tende a obstaculizar o desenvolvimento do
ser genérico do homem através do trabalho estranhado.

A forga de trabalho ou a sua capacidade é uma propriedade (geralmente a Unica) que

possui o trabalhador para dispor na sociedade de mercado. Como observa Marx:

Por forca de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o complexo
[Inbegriff] das capacidades fisicas e mentais que existem na corporeidade
[Leiblichkeit], na personalidade viva de um homem e que ele pde em
movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo (MARX,
2013, p.242).

A inddstria torna o trabalho algo maquinal e repetitivo que extenua o trabalhador,
fazendo-0 ndo apreciar essa atividade. E assim, homens e mulheres se rebaixam “ao nivel dos
produtos e dos objetos, de uma mesa, de uma ferramenta, de um martelo. Com a perda do
dominio sobre o mundo material criado, 0 homem perde também a realidade” (KOSIK, 1969,
p.110).
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E sempre oportuno recorrer ao proprio Marx. Quando discute a mercadoria, ele afirma
que 0s objetos de uso se tornam mercadorias, apenas por serem produtos de trabalhos

privados, exercidos independentemente uns dos outros, numa relagdo de troca. Portanto,

[...] todo trabalho €é, por um lado, dispéndio de forca de trabalho do homem
no sentido fisiologico, e nessa qualidade de trabalho humano igual ou
trabalho humano abstrato gera o valor da mercadoria. Todo trabalho €, por
outro lado, dispéndio de forca de trabalho do homem sob forma
especificamente adequada a um fim, e nessa qualidade de trabalho concreto
atil produz valores de uso (MARX, 1985, p.53).

O pensador ao mesmo tempo destaca que uma coisa pode ter valor de uso sem ter
valor de troca, pois aqueles que, com seu produto, buscam satisfazer a sua propria
necessidade, criam valores de uso, mas ndo mercadoria. “Para produzir mercadoria, ele ndo
precisa produzir apenas valor de uso, mas valor de uso para outros, valor de uso social. [...]
Nenhuma coisa pode ser valor, sem ser objeto de uso” (MARX, 1985, p.49).

Nas palavras de Marx: “os trabalhos privados s6 atuam, de fato, como membros do
trabalho social total por meio das relages que a troca estabelece entre os produtos do trabalho
e, por meio dos mesmos, entre os produtores” (MARX, 1985, p.71). Por esse motivo, o autor
destaca que aos produtores aparecem as relagdes sociais entre seus trabalhos privados como
relacGes diretamente sociais entre pessoas e seus proprios trabalhos, e ndo como “relacdes
reificadas entre as pessoas e relagdes sociais entre as coisas” (MARX, 1985, p.71). Ao tratar
do trabalho humano abstrato na sociedade capitalista, Marx destaca que os produtos do

trabalho se transformam e suas qualidades sensoriais se apagam ao abstrair o valor de uso:

Se abstrairmos o seu valor de uso, abstraimos também os componentes e
formas corporeas que fazem dele valor de uso. Deixa ja de ser mesa ou casa
ou fio ou qualquer coisa Util. Todas as suas qualidades sensoriais se
apagaram. Também ja ndo é o produto do trabalho do marceneiro ou do
pedreiro ou do fiandeiro ou de qualquer outro trabalho produtivo
determinado. Ao desaparecer o carater (til dos produtos do trabalho,
desaparece o carater Gtil dos trabalhos neles representados, e desaparecem
também, portanto, as diferentes formas concretas desses trabalhos, que
deixam de diferenciar-se um do outro para reduzir-se em sua totalidade a
igual trabalho humano, a trabalho humano abstrato (MARX, 1985, p.47).

Assim, “o ‘valor de troca’ (que é quantitativamente mensuravel) vai dominando a
existéncia dos homens a tal ponto que eles ja ndo conseguem confiar em seus ‘valores de uso’
(que sdo sempre qualitativos e subjetivos)” (KONDER, 1992, p.110). Portanto, com o

advento de relagfes baseadas no valor de troca e tendo o trabalho abstrato — responsavel pela
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substituicdo e conversdo do trabalho concreto em mercadoria — como constituinte deste
processo, Konder afirma que “a ‘alienagdo’, entdo, passou a contaminar a sociedade inteira,
promovendo a proliferacdo de pessoas angustiadas, solitérias, inseguras (KONDER, 1992,
p.110)".

O trabalho torna-se assim um instrumento de tortura. De fato, 0 modo de producéo
capitalista significa “a crueldade civilizada do trabalho em excesso” (MARX, 2013, p.274).
Para Marx, “em seu impulso cego, desmedido, em sua voracidade por trabalho excedente,
viola o capital os limites extremos, fisicos e morais, da jornada de trabalho. Usurpa o tempo
que deve pertencer ao crescimento, ao desenvolvimento e a satde do corpo” (MARX, 2013,
p.306). Assim, ao abordar como o operario se coloca perante o sistema produtivo, Marx

questiona o sentido do trabalho e da vida para o trabalhador:

O operario — que, durante 12 horas, tece, fia, perfura, torneia, constroi, cava,
talha a pedra e a transporta etc. — valerdo para ele essas 12 horas de
tecelagem, de fiacdo, de trabalho com o arco de pua, ou com o torno, de
pedreiro, ou escavador, como manifestacdo da sua vida, como vida? Ao
contrario. A vida para ele comeca quando termina essa atividade, a mesa, no
bar, na cama. As 12 horas de trabalho ndo tém, de modo algum, para ele, o
sentido de tecer, de fiar, de perfurar etc., mas representam unicamente o
meio de ganhar o dinheiro que lhe permitira sentar-se a mesa, ir ao bar,
deitar-se na cama (MARX, 2006, p.36-37).

Entdo, subjetivamente, o trabalho alienado “produz beleza, mas deformagdo para o
trabalhador [...]. Produz espirito, mas produz imbecilidade, cretinismo para o trabalhador”
(MARX, 2004, p.82). E ao destacar essa relacdo de deformidade gerada, Marx destaca a

barbaridade e a incongruéncia do sistema do capital:

Quanto mais bem formado o seu produto, tanto mais deformado ele [0
trabalhador] fica; quanto mais civilizado seu objeto, mais barbaro o
trabalhador; quanto mais poderoso o trabalho, mais impotente o trabalhador
se torna; quanto mais rico de espirito o trabalho, mais pobre de espirito e
servo da natureza se torna o trabalhador (MARX, 2004, p.82).

O trabalho abstrato da sociedade capitalista, que trata a for¢a de trabalho como mais
uma mercadoria, acaba retirando a nossa humanidade, dando ao homem um sentido restrito e
transformando-o num ser que se realiza apenas quando cumpre suas fung¢fes animais. Desta
forma, continua mais que atual aquela conhecida afirmagdo dos Manuscritos de que o ser
humano que trabalha “s6 se sente como [ser] livre e ativo em suas fungdes animais, comer,

beber, procriar, quando muito ainda habitagdo, adornos etc., e em suas fun¢fes humanas sé
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[se sente] como animal.” Ou seja, “o animal se torna humano, e o humano se torna animal”
(MARX, 2004, p.83). O trabalho abstrato também nos remete ao titulo da conhecida obra de
Engels, Sobre o papel do trabalho na transformacgéo do macaco em homem (1876), na qual o
autor resgata o papel do trabalho enquanto condigdo humana, ou seja, 0 motor decisivo do
processo de humanizacdo do homem e da mulher que trabalha. Porém, nos revela que o
sistema do capital engendra uma relacdo contréria: o humano se torna animal e o animal se
torna humano, numa miséria reificada.

Tudo isso interfere diretamente nos diversos campos de possibilidades humanas. As
consideraces estéticas, por exemplo, ocupam um lugar muito importante na teoria marxiana.
Para Marx, a arte ndo é algo a ser atribuido & esfera ociosa ou de pouca importancia, ao
contrério, é da maior importancia filosofica e significacdo humana. Com a alienacéo, se afeta
profundamente a criag&o artistica e 0 gozo estético, o que limita os seres humanos a atingirem
as suas potencialidades. Quando Meészaros (1981, p.263) trata da educacéo estética, destaca

que:

O homem vive cheio de preocupagdes e ndo tem ouvidos para a musica; 0
comerciante de minerais vé apenas o valor mercantil, mas néo a beleza e a
natureza singular das pedras: falta-lhe ‘o sentido mineraldgico’. Nas
condicBes do capitalismo, a incapacidade de ver o que o olho nunca viu e de
ouvir o que o ouvido nunca ouviu decorre da reificagdo de todos os sentidos
fisicos e mentais, da ‘alienacdo de todos os sentidos’.

O problema como Marx o V&, consiste no fato de que o homem, devido a alienacao,
ndo se apropria de “sua esséncia total como um homem total”, mas limita sua atencdo a esfera
da simples utilidade. Isso provoca um extremo empobrecimento dos sentidos humanos. O
resultado é o empobrecimento humano em escala macica, correndo paralelo ao
enriquecimento material do individuo isolado. A apropria¢do privada inerente ao sistema do
capital leva & perda do carater humanizado da natureza, levando a um estado de coisas
desumanizadas devido a alienac8o capitalista.

Referindo-se a educacdo estética e & educacdo de forma ampla, sem reduzi-la,
portanto, & educacdo formal, Mészéros, afirma que somente “em uma sociedade em que se
universalize o trabalho — uma sociedade em que todos se tornem trabalhadores —, somente ai
se universalizaréa a educagéo” (MESZAROS, 2008, p.17).

O 6rgdo moral como automediacdo do homem em sua luta pela auto-
realizacdo € a educacdo. E a educacdo € o Unico 6rgdo possivel de
automediacdo humana, porque a educacdo — ndo no limitado sentido
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institucional — abarca todas as atividades que se podem tornar uma
necessidade interna para o homem, desde as fun¢Ges humanas mais naturais
até as mais sofisticadas funcbes intelectuais (MESZAROS, 1981, p.170,
grifos do autor).

E, nesse sentido, ao discutir uma educacao para além do capital e apontar as tarefas
atuais do pensamento e da agdo revolucionaria no campo da educagdo e do trabalho, instiga o
leitor: “Digam-me onde est4 o trabalho em um tipo de sociedade e eu te direi onde est4 a
educacio” (MESZAROS, 2008, p.17).

Segundo Mészéros (2008, p.99, grifos do autor), “a alternativa hegemonica do
trabalho é a instituicdo de uma contabilidade do tempo radicalmente diversa, sindnima das
exigéncias humanamente enriquecedoras da contabilidade socialista.” Para o autor, isso sO é
plausivel por meio de uma “substituicdo radical da tirania historicamente predominante do
tempo de trabalho necessario pela adogéo consciente e o uso criativo do tempo disponivel
como principio orientador da reprodugdo societaria”, e, nesse sentido, segundo ele, é
inconcebivel instituir na sociedade uma alteracdo tdo fundamental e dessa magnitude sem a
plena ativacéo da educacdo socialista.

De acordo com Barata-Moura (1997, p.166), “a questdo continua a ser, mesmo em
termos da maturidade [de Marx], a da abolicdo de um trabalho alienante em favor de um
desenvolvimento de um trabalho humanamente enriquecedor (ou formador de humanidade)”.
No longo trecho abaixo, Marx ilustra o processo por meio do qual os homens e as mulheres
reapropriam-se do trabalho como afirmagdo de si, recuperando o ser genérico e também o

sentido da sociabilidade humana:

Suponhamos que produzissemos como seres humanos — cada um de nés
haveria se afirmado duplamente na sua producéo: a si mesmo e ao outro. 1°)
Na minha producdo, eu realizaria a minha individualidade, a particularidade;
experimentaria trabalhando o gozo de uma manifestagéo individual da minha
vida e, contemplando o objeto, a alegria individual de reconhecer a minha
personalidade como um poder real, concretamente sensivel e indubitavel. 2°)
No teu gozo ou na tua utilizagdo do meu produto, eu desfrutaria da alegria
espiritual imediata, através do meu trabalho, de satisfazer uma necessidade
humana, de realizar a esséncia humana e oferecer a necessidade de outro seu
objeto. 3°) Eu teria a consciéncia de servir como mediador entre vocé e o
género humano, de ser reconhecido por ti como um complemento do teu
préprio ser e como uma parte necessaria de ti mesmo, de ser aceito em teu
espirito e em teu amor. 4°) Eu teria, em minhas manifestagdes individuais, a
alegria de criar a manifestacdo da tua vida, ou seja, de realizar e afirmar, na
minha atividade individual, a minha verdadeira esséncia humana, a minha
sociabilidade humana (MARX, 2015, p.221-222).
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Sendo assim, ressaltamos que é preciso tornar humanos os sentidos dos homens e das
mulheres numa relagdo com a natureza que ndo seja mediada pelo trabalho alienado, onde os
seres humanos construam as bases da vida social sem a necessidade de destruicdo de suas
vidas particulares e da devastacdo de suas subjetividades. Em outras palavras, é necesséario
resgatar um trabalho constituinte do ser social, que nos humanize e que ndo arruine a vida

humana. Tendo acordo com Lukacs (1978, p.18), afirmamos que:

S6 quando o trabalho for efetiva e completamente dominado pela
humanidade e, portanto, sé quando ele tiver em si a possibilidade de ser “ndo
apenas meio de vida”, mas “o primeiro carecimento da vida”, s6 quando a
humanidade tiver superado qualquer carater coercitivo em sua propria
autoproducdo, s entdo tera sido aberto o caminho social da atividade
humana como fim autdnomo.

Portanto, a emancipa¢do humana ndo significa que homens e mulheres livrar-se-&o do
trabalho, ao contrario, consiste na plena liberdade de trabalhar para fruir do que produz e do
que é socialmente produzido, fazendo com que o trabalho possa transformar-se em fonte de
desenvolvimento humano. E isso é incompativel com uma sociedade organizada pelos
parametros da propriedade privada dos meios de producéo, modelo ao qual, a dimensdo do
estranhamento se sobrepde e inverte o carater positivo do trabalho. Tal como Mészéros,
acreditamos que “se ndo pudermos apresentar o trabalho numa estrutura histdrica, mostrando
0 processo real pelo qual a atividade teleoldgica se torna trabalho assalariado ou ‘trabalho
alienado’, ndo teremos razdo para esperar uma superacio da alienacdo” (MESZAROS, 1981,
p.113).

1.3 O trabalho no atual estagio do desenvolvimento das forcas produtivas

Nossa pesquisa, inicialmente, nos conduziu & ontologia do ser social, buscando melhor
apreender o que é o trabalho para entender suas determinagdes na contemporaneidade. O
ponto de partida é sempre abstrato e este inicio foi fundamental, pois por meio dele nos
aproximamos do problema. Como o trabalho que buscamos analisar € parte da sociedade
capitalista, cujo desenvolvimento reproduz sua estrutura interna, tal inicio é o resultado de
uma investigac&o, a busca da apropriagdo cientifica.

E verdade que a analise filosofica do trabalho ndo nos disse o que € o trabalho docente
inserido na logica privatista empresarial, porém revelou algumas caracteristicas fundamentais

do ser homem, do ser mulher, e daquilo que nos constitui. Expusemos a estrutura originaria
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do trabalho que se estabelece como ponto de partida para as formas posteriores, e, com isso,
tornamos visiveis as diferencas qualitativas que, no curso do desenvolvimento social, se
apresentam.

Apesar dessa discussdo inicial se localizar num nivel de abstragdo mais elevado,
destacamos a importancia de ndo separa-la do historico-empirico, pois se ocorresse de tal
maneira, correriamos o risco de perder a sua relagdo com a realidade objetiva. Portanto,
consideramos as discussdes anteriores fundamentais para tratarmos do trabalho docente no
setor publico — espaco ainda formalmente protegido de seguridade social — em meio as
metamorfoses do trabalho, sobretudo, no campo educacional permeado pelas relagGes entre o
publico e o privado nas ultimas décadas.

No quadro ontol6gico que se estrutura a presente pesquisa, procuramos, por hora,
abordar a categoria trabalho considerando as relagGes sociais capitalistas tais como se
constituem e se expressam na contemporaneidade, na qual o trabalhador vem se inserindo
num trabalho sofisticado — na légica do capital — que engendra para si proprio a mais
profunda miséria nos aspectos objetivos e subjetivos da atividade humana.

Lukécs (2013, p.577), ao discutir o estranhamento, de inicio deixa claro que o examina
“como um fendmeno exclusivamente historico-social, que emerge em certos picos do
desenvolvimento em curso, assumindo a partir dai formas historicamente sempre diferentes,
cada vez mais marcantes”. Portanto, a forma histérica que o estranhamento assume no atual

estagio de desenvolvimento das forcas produtivas deve ser motivo de profundas reflexdes.

O proéprio fendmeno, claramente delineado por Marx [...], pode ser assim
formulado: o desenvolvimento das forgas produtivas €, necessariamente, ao
mesmo tempo, o desenvolvimento das capacidades humanas. Contudo — e
nesse ponto o problema do estranhamento vem concretamente a luz do dia —,
0 desenvolvimento das capacidades humanas ndo acarreta necessariamente
um desenvolvimento da personalidade humana. Pelo contrario: justamente
por meio do incremento das capacidades singulares ele pode deformar,
rebaixar etc. a personalidade humana (LUCAKS, 2013, p.581).

O trabalho, no capitalismo — nas suas formas “selvagens” (em fato crescente a partir
da crise estrutural do capital, conforme desenvolveremos adiante) e com ar de requinte — é a
fonte de recuperagéo do sistema, nos lembrando que o trabalhador existe para o processo de
producéo, e ndo o processo de producdo para o trabalhador. Como afirma Barata-Moura

(1997, p.200, grifos do autor), ao resgatar Marx n’O capital:

De um ponto de vista estrutural, [0 sistema] passa por toda uma
transformacdo radical do modo de producdo e de reproducdo,
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capitalisticamente centrada na multiplice e insaciavel “bombagem” de mais-
valia a embolsar privadamente sob a forma de lucro e a relangar em
circulagdo convertida em capital — razdo de ser primeira e Ultima que suporta
e determina todo o sistema —, e segundo a qual “o seu motivo impulsionador
ndo é o valor de uso e a fruicdo, mas o valor de troca e a sua multiplicagdo”.

Quanto mais a ciéncia e a tecnologia se tornam forgas produtivas do capital, se voltam
contra a classe trabalhadora. Marx, nos Grundrisse, ja indicava claramente essa tendéncia,
mostrando que a criacdo da riqueza dependia cada vez menos do tempo e do quantum de
trabalho utilizado e mais do estado geral da ciéncia e de sua utilizagdo na producdo, e que, sob

o dominio do capital, isso se voltava contra o trabalhador e sua classe.

E lei do capital criar tempo disponivel, plustrabalho; s6 pode fazé-lo ao por
em movimento trabalho necessario, quer dizer, ao estabelecer a troca como
trabalhador. Por conseguinte tem a tendéncia de criar a maior quantidade
possivel de trabalho, assim como é também sua tendéncia a de reduzir o
trabalho necessario a um minimo. E, pois, tendéncia do capital, aumentar a
populacdo trabalhadora, assim como colocar permanentemente uma parte da
mesma como sobrepopulacdo: populagdo que € indtil para 0 momento, até
que o capital possa valoriza-la (MARX, 1986a, p.350, grifos do autor).

Deste modo, Marx nos mostra que o capital é contradicdo em movimento. Dentre as
incongruéncias geradas no proprio processo de desenvolvimento do capitalismo, o autor
destaca uma tendéncia especifica: o desenvolvimento das forcas produtivas tende a gerar a
possibilidade de se diminuir o tempo de trabalho necessério a reproducéo do trabalhador, mas,
ndo é isso que se observa em relagdo a jornada de trabalho no sistema do capital.

Ressaltamos o fato de que os textos de Marx devem ser sempre referidos ao seu
contexto, mas tais escritos sdo de importancia crucial no esfor¢o de compreender o trabalho e
o mundo do trabalho no movimento histérico-social. Evidentemente, um conhecimento
preciso sobre processos especificos ndo pode ser deduzido de consideragdes sobre a forma
geral do processo de trabalho capitalista, pois muitos fatores, além dessas determinacdes
gerais, afetardo a luta de classes em momentos particulares.

Deste modo, ressaltamos o ponto de vista de que ndo tem havido mudancas nas
tendéncias imanentes do processo de trabalho capitalista, além das analisadas por Marx, mas o
“desemprego estrutural” (ANTUNES, 2013) e as diversas formas de precarizagédo do trabalho
certamente tém magnitude diferente, hoje, comparada aquela época. Como afirma Meszéaros
(2006, p.43):

O capital é absolutamente incapaz de respeitar os seres humanos. Ele
conhece s6 uma maneira de administrar o tempo de trabalho: maximizando a
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exploracdo do “tempo de trabalho necessario” da forca de trabalho
empregada e ignorando totalmente o “tempo disponivel” na sociedade de
forma geral, pois deste ndo pode extrair lucro.

O que tem mudado, em tempos de capitalismo global, sdo as multiplas formas e
tendéncias assumidas pelo mundo do trabalho: as mudancas na organizagdo, na técnica
material, na localizacdo espacial etc., 0 que trataremos mais adiante. Por hora, ao tratar do
trabalho nesse contexto, ndo poderiamos deixar de nos remeter a enorme quantidade de
ideologia burguesa que afirma que, como resultado de desenvolvimentos tecnoldgicos, nos
entramos numa nova era, uma era ‘pés-industrial’ e que é caracterizada pela desapari¢do da
alienagdo do trabalho, mascarando o antagonismo de classe e defendendo o fim das classes
sociais.

Tratar dessa questdo nos obriga a resgatar brevemente algumas teses sobre o “fim do
trabalho”, pois, exatamente como o capital domina o processo de trabalho real e mantém a
iniciativa em sua reestruturacdo, assim também os termos nos quais as andlises tedricas do
processo de trabalho sdo formuladas estdo sujeitos & intervencdo do capital e de suas
ideologias. Essas teses ndo sdo apenas exercicios académicos, mas continuam sendo
crescentemente usadas pela geréncia capitalista a fim de passar a ideia de “humanizacdo” do
trabalho, tentando vencer a resisténcia dos trabalhadores & hegemonia do capital.

Foi no contexto de reestruturagdo produtiva, de recomposi¢do do dominio do capital,
que essas teses comecaram a ser formuladas. A partir da década de 1970, alguns autores
(GORZ, 1987, 2005; CASTEL, 1998) passaram a defender a suposta perda da centralidade do
trabalho nas sociedades contemporéneas. Assim, diferentes perspectivas se construiram:
algumas baseadas no movimento do capital ficticio, que afirmava seus interesses e sua
hegemonia no ciclo do capital, algumas devido a degradagdo da condigdo de assalariado, e
outras que se baseavam preponderantemente na tese que a sociedade se organiza em torno ao
conhecimento, e que isto, por sua vez, daria lugar a novas relagdes sociais e novas estruturas.

A perda da centralidade do trabalho, assim como a tese da intangibilidade do valor-
trabalho converte o trabalho imaterial como dominante e determinante no capitalismo atual,
desvinculando-o da geracdo de valor. André Gorz defende a perda de referéncia da teoria do
valor quando afirma que o valor ndo mais encontra possibilidade de medigdo. Segundo o

autor:

A crise da medicdo do tempo de trabalho engendra inevitavelmente a crise
da medicdo do valor. Quando o tempo socialmente necessario a uma
producdo se torna incerto, essa incerteza ndo pode deixar de repercutir sobre
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o valor de troca do que é produzido. O carater cada vez mais qualitativo,
cada vez mais menos mensuravel do trabalho, pde em crise a pertinéncia das
nogdes de “sobretrabalho” e de “sobrevalor”. A crise de medicdo do valor
pde em crise a definicdo da esséncia do valor. Ela pde em crise, por
consequéncia, o sistema de equivaléncias que regula as trocas comerciais
(GORZ, 2005, p.29-30).

Para Gorz é impossivel mensurar conteidos cognitivos. Ao contrario desta proposicéo,
a hipotese de Ricardo Antunes € que a analitica do filosofo austro-francés, ao converter o
trabalho imaterial como dominante e mesmo determinante no capitalismo atual e desvincula-
lo da geracdo do valor, acabou por obstar a possibilidade de compreensdo das novas
modalidades e formas de vigéncia dessa lei, modalidades essas que segundo Antunes (2013,
p.26): “se encontram presentes no novo proletariado de servigos [...], que exerce atividades de
perfil acentuadamente imateriais, mas que é parte constitutiva da criacdo de valor mais ou
menos imbricado com os trabalhos materiais”.

Assim, a hipotese de Antunes é que, ao contrério da propalada perda da validade da lei
do valor, a ampliagdo das atividades dotadas de maior dimenséo intelectual, tanto na esfera
industrial mais informatizada quanto naquela compreendida pelo setor de servigos e/ou
comunicacdes, configura um elemento novo e importante para uma efetiva compreenséo dos
mecanismos do valor hoje. Assim, menos do que a perda da relevancia da teoria do valor,
estariamos vivenciando a ampliagdo de suas formas, configurando novos mecanismos de
extracdo do sobretrabalho. Haveria, portanto, uma “tendéncia crescente (mas ndo dominante)
do trabalho imaterial expressa, na complexidade da produgdo contemporanea, distintas
modalidades de trabalho vivo e, enquanto tal, participes em maior ou menor medida do

processo de valorizagdo do valor” (ANTUNES, 2013, p.26). Segundo o autor:

A reducdo do trabalho vivo ndo significa perda da centralidade do trabalho
abstrato na criagdo do valor, que ha muito deixou de ser resultado de uma
agregacdo individual de trabalho para se converter em trabalho social,
complexo e combinado e que, com o avango tecnolégico-informacional-
digital, ndo para de se complexificar e de se potencializar (ANTUNES,
2013, p.27, grifos do autor).

A hipotese de Antunes (2013, p.15) é de que “essa aparente invisibilidade do trabalho
é a expressdo fenoménica que encobre a real geracdo de mais-valor em praticamente todas as

esferas do mundo laboral nas quais ele possa ser realizado”. O autor defende que ha uma
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tendéncia crescente, mas ndo dominante, do trabalho imaterial® e que isso expressa “na
complexidade da producéo contemporéanea, distintas modalidades de trabalho vivo e,
enquanto tal, participes em maior ou menor medida do processo de valorizagdo do valor”
(ANTUNES, 2013, p.26). Uma das questdes que orientam essa analise reside na implicacdo
de que o capital tende, historicamente, a limitar e reduzir sua dependéncia em relagdo ao
trabalho, porém ndo pode fazé-lo por completo, pois depende de sua exploracéo para gerar

mais-valor.

Portanto, em vez de substituicdo do trabalho pela ciéncia, ou ainda de
substituicdo da produgdo pela informagdo, 0 que se pode presenciar no
mundo contemporaneo é uma maior inter-relagdo, uma maior
interpenetracdo entre as atividades laborativas e as atividades de concepcao,
gue se expandem no contexto da reestruturacdo produtiva do capital
(ANTUNES, 1999, p.134).

Assim, concordamos que a ampliacdo das atividades dotadas de maior dimenséo
intelectual, tanto na esfera industrial mais informatizada, quanto naquela compreendida pelo
setor de servigcos e/ou comunicagdes, configura um elemento novo e importante para uma
efetiva compreensdo dos mecanismos do valor hoje, mas discordamos veementemente da
perda da validade da lei do valor. Nenhuma das ideias propaladas a respeito do suposto “fim
do trabalho” conseguiu convencer de que o trabalho tenha deixado de ser a categoria central
no capitalismo, como fonte de producéo do valor e da mais-valia.

Alias, podemos encontrar no interior de qualquer formacéo social processos de
trabalho que néo estdo (ou ndo estdo diretamente) sob o dominio pleno da lei do valor. Por
exemplo, existem muitos processos de trabalho que mantém relagdes indiretas, e dificeis de
serem analisadas, com o funcionamento da lei do valor e que séo, contudo, de importancia
central como aspectos das condi¢des gerais sob as quais esta ocorrendo a valorizagdo do
capital. Talvez os mais importantes entre eles sejam: o trabalho doméstico e a gama
heterogénea de processos de trabalho que se d&o sob a direcdo do Estado, dentre eles o

préprio trabalho docente, objeto de nosso estudo.

¢ Braga e Antunes (2009) denominam esse novo contingente de “infoproletariado”, desenvolvendo um estudo
importante para compreendermos as interacdes entre os trabalhos materiais e imateriais, bem como suas
conexdes com as novas modalidades do valor. Nele, os autores questionam se as atividades do telemarketing, dos
call centers e das indUstrias de tecnologias de informagdo e comunicagdo, tidas como predominantemente
imateriais, tém ou ndo conexdes com os complexos mecanismos da lei do valor hoje operantes em seu processo
de valorizagdo.
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1.4 A crise estrutural do capital e a crise do trabalho abstrato

Discutimos anteriormente algumas determinacGes gerais que produzem o carater
especificamente capitalista do processo de trabalho. A discussdo, nesta se¢do, tem lugar no
contexto de uma crise capitalista que, como uma crise de acumulagdo, deve buscar uma
solucdo na reorganizacdo das condigBes materiais da valorizagcdo do capital, isto é, no
processo de trabalho.

O marxismo sempre evidenciou as contradi¢des intrinsecas do capitalismo e
demonstrou como este sistema estaria sempre exposto a crises ciclicas® e frequentes. Também
h& um relativo consenso entre os tedricos quanto ao surgimento do que conhecemos como
crise contemporanea do capitalismo, crise esta que é comumente associada ao declinio do
Welfare State'® nos paises centrais. Alguns autores, dentre eles, Istvan Mészaros, acreditam
que a partir dos anos 1970 foi inaugurada uma fase de “crise estrutural do capital”. Esta crise
seria longeva e duradoura, sistémica e estrutural, atingindo os paises capitalistas centrais e
tendendo a impulsionar, principalmente nas décadas seguintes, uma série de transformacdes
socio-histdricas.

Nesse periodo, o esforco empreendido no alargamento da esfera estatal e de maior
destinacdo do fundo publico para os gastos sociais — que caracterizou, nos paises centrais, 0
Estado de Bem-estar Social, e que no Brasil viu-se expresso no processo de democratizagéo
que institucionalizou os direitos sociais com a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988a) -,
sofreu uma profunda reversdo sob a orientagdo neoliberal como meio de enfrentar a crise
estrutural.

Assim tivemos uma época marcada pela mundializagéo do capital, onde foi constituido
um novo complexo de reestruturagdo produtiva, buscando instaurar e impor um novo padréo
de acumulagdo capitalista que se imp0Os cada vez mais as corporagdes transnacionais. 1sso
desencadeou profundas alteragfes nas formas de produgdo e de gestdo do trabalho perante as
exigéncias do mercado mundial sob o comando do capital financeiro, que alteraram

profundamente as relagGes entre o Estado e a sociedade.

° O economista e politico belga Ernest Mandel, é um dos autores que buscou compreender as crises ciclicas as
quais o sistema capitalista estd exposto. Ver mais em: MANDEL, Ernest. A crise do capital. Sdo Paulo: Editora
Ensaio, 1990.

190 conceito de Estado do Bem-estar (Welfare State) ou Estado Keynesiano foi desenvolvido no contexto da
ideologia capitalista do pos-guerra. Ele toma por base a teoria datada de 1936 e elaborada pelo economista
britanico John Maynard Keynes e retine um conjunto de agdes que foi colocado como uma opgdo para a
recuperacdo dos paises capitalistas devastados pelo conflito mundial.
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Crises socioecondmicas provocam destruigdes sobre as quais sdo construidas novas
estruturas, e os impactos da desestruturacdo recaem sobre a recomposicdo do trabalho. As
manifestacBes das crises, como a destruicdo de postos de emprego e reducéo de salarios — que
séo de conhecimento comum — requerem, portanto, observacdo cuidadosa, afinal as crises de
acumulacdo tém reflexos sobre os processos de trabalho, reorganizando-os. Assim, “diante
das quedas das taxas de lucro e de crescimento, nas quais esta Ultima atingiu valores negativos
ou de decrescimento, a reorganizagdo do trabalho constitui uma forma eficaz de retomar a
acumulacédo” (DAL ROSSO, 2013, p.52).

Uma crise para o capital é simultaneamente uma crise para o trabalho, uma crise de
estratégia politica e de teoria, na qual o processo de trabalho aparece como um elemento
central para buscar a superacdo. “A crise ndo é de regulagdo nem de modernidade; ao
contrério, ela decorre da deterioracdo das condicdes de trabalho, do aumento do desemprego
cronico e da intensificagdo da taxa de exploracdo do trabalho” (DAL ROSSO, 2013, p.46).

Como afirma Mészéros (2009, p.71) “sob o sistema de controle social capitalista, ndo
pode haver outra forma de escapar de tais ‘distarbios e disfuncbes de curto prazo’ a ndo ser
pela intensificacdo das taxas especificas de exploracdo”. Nesse sentido, buscamos trazer tais
analises para tempos de acumulacdo flexivel e seus reflexos na precarizacdo do trabalho,
demonstrando como a reestruturacdo produtiva do dltimo quarto do século XX, afetou
radicalmente a organizacdo dos processos de trabalho: a gestdo da forga de trabalho, as
condigBes, as relagBes, assim como o contelddo do proprio trabalho, envolvendo a
intensificagdo, a ampliagdo da jornada, a redugdo de empregos e a precarizacdo das condigdes
e direitos do trabalho.

A acumulagdo flexivel decorre da necessidade de uma estratégia do capital para
reconstituir sua base de producgdo, enfrentar as condi¢des criticas do desenvolvimento
capitalista e constituir um novo impeto de expansdo da produgéo de mercadorias e vantagem
comparativa na concorréncia internacional. Tudo isso se acirra por volta dos anos 1970, onde
ha uma nova base tecnoldgica, organizacional, para exploracdo da forca de trabalho e
acumulacdo de valor nas condi¢cbes de uma crise de superprodugdo ou sobreacumulagéo
(HARVEY, 1992).

E claro que aqui cabe uma ressalva, pois uma das caracteristicas da producio
capitalista é estar sempre buscando flexibilizar, modificar frequentemente as condi¢des de
producdo e aumentar a exploracdo através da extragdo de mais-valia relativa e absoluta
(MARX e ENGELS, 1998; MARX 1985). Afinal, o trabalho assalariado passa por uma

desqualificacéo continua e incessante desde o surgimento do capitalismo.
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Nesse sentido, temos acordo com as discussdes que afirmam que ndo tem havido
mudancas nas tendéncias imanentes do processo de trabalho capitalista, além das analisadas
por Marx. “O que € essencial & hierarquia capitalista é que o capital que, ao final das contas,
d& as regras no interior do processo de trabalho” (BRIGHTON, 1991, p.34). No entanto,
pode-se considerar a acumulacédo flexivel, que surgiu nos anos 1970, como uma reposicéo de
elementos necessarios a producéo capitalista num momento de crise estrutural do capital. O
que tem mudado, afinal, de modos complexos e ainda ndo analisados a exaustdo, sdo as
multiplas formas assumidas por essas mudancas, sejam elas “na técnica material, na estrutura
organizacional, na localizagdo espacial etc., que historicamente tém ocorrido como produtos
da (e intervencdes na) luta de classes que é seu determinante final” (BRIGHTON, 1991,
p.42).

Apdbs uma era marcada pelo padréo de producéo fordista — que surge e se desenvolve
num periodo de ascenséo historica do capital — nas décadas finais do século XX e inicio do
século XXI aconteceram diversas inovacdes capitalistas. Dentre elas, “a especializacdo
flexivel, na Terceira Italia; ou o kalmarianismo, na Suécia” (ALVES, 2011, p.34), mas aquela
de maior expressdo foi chamada de toyotismo'!, também denominada pés-fordismo ou
ohnismo (que vem de Ohno, engenheiro que o criou na fabrica Toyota no Japdo). Segundo
Alves, o toyotismo no Japdo possui maior capacidade de expressar as necessidades
imperativas do capitalismo mundial, por isso o coloca como “momento predominante®®” da

reestruturagéo produtiva.

E como se, a partir dai, o capital tivesse descoberto o segredo (ou 0 mistério)
de um novo padréo de producdo de mercadorias. No decorrer dos anos 1980,
0 toyotismo tende a assumir valor universal, surgindo como “producdo
enxuta” — a lean production — uma nova racionalidade produtiva do capital
em sua etapa de mundializagdo (ALVES, 2011, p.16).

Este novo padrdo de producéo néo significou uma ruptura essencial com o padrdo de
producéo fordista-taylorista, mas, constituiu de forma inegavel, uma nova materialidade do
capital na producéo, adequada a nova fase do capitalismo financeirizado. Tanto o padréo de

producéo fordista-taylorista, quanto os padrdes desenhados a partir da crise estrutural do

" Consideramos que os regimes flexiveis de organizacdo do processo de trabalho ndo se esgotam na
particularidade do toyotismo como experiéncia ligada aos arranjos produtivos da empresa japonesa Toyota. Em
gue pese a polémica que a generalizacdo do conceito de toyotismo como expressdo da reestruturagdo produtiva
assentada na flexibilizacdo produtiva e do trabalho possa ter, compreende-se esse conceito como momento
predominante da reestruturacdo produtiva no contexto de crise estrutural do capital e ofensiva politica e
ideoldgica do capital na producédo, conforme elaboracgéo de Alves (2000b).

12 Expressdo Lukacsiana que j& abordamos.
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capital, baseiam-se na exploracdo do trabalho com o objetivo de aumentar a mais-valia
absoluta e relativa, porém, operam de formas diferenciadas devido as condicOes histdricas.

Conforme destaca Antunes (2013, p.21, grifos do autor):

A degradacdo tipica do taylorismo-fordismo, que vigorou ao longo de quase
todo o século XX, teve (e ainda tem) um desenho mais acentuadamente
despotico, embora mais regulamentado e contratualista. O trabalho tinha
uma conformacdo mais coisificada e reificada, mais maquinal; em
contrapartida, era provido de direitos e regulamentacdo, a0 menos para 0s
polos mais qualificados.

A partir da década de 1970, vivenciamos outros modos de ser da precarizagdo —
proprios da empresa toyotista —, que apresentam tracos de continuidade e descontinuidade em
relagio a forma taylorista-fordista, porém, com novos elementos. E uma nova configuragéo de
degradacdo do trabalho, tipica da “flexibilidade toyotizada”, que, segundo Antunes (2013,
p.21, grifos do autor), “é aparentemente mais ‘participativa’, mas os tragos de reificagdo séo

ainda mais interiorizados (com seus mecanismos de ‘envolvimento’, ‘parceria’, ‘colaboragéo’

P4

e ‘individualizacdo’, ‘metas’ e ‘competéncias’).” No entanto, “é responsavel pela

desconstru¢gdo monumental dos direitos sociais do trabalho” que envolvia diretamente a
cooptagdo dos sindicatos ou a sua adaptacéo.

Numa ilustrativa sintese, Pochmann (2016a, p.18) traz o exemplo de uma fébrica de
margarina, para demonstrar algumas caracteristicas comparativas destes padrdes de producéao

e suas consequéncias para o trabalhador:

No fordismo, em linhas gerais, havia uma esteira que ia passando e en-
chendo os potes com a margarina e os trabalhadores ficavam do lado,
pegavam 0s potes e colocavam nas caixas. Havia supervisores que iam
avaliando o trabalho de cada um. Se alguém precisava ir ao banheiro, o
supervisor autorizava, ele ia, voltava e pronto. Com o toyotismo, essa
producdo passa a ser dividida em equipes de quatro ou cinco trabalhadores
que concorriam entre si: as que enchiam mais caixas ao final de um periodo
eram beneficiadas. Com isso, deixou-se de ter a necessidade de um
supervisor — portanto, o custo de alguém supervisionar — porque uma equipe
concorria com outra. Se vocé esta numa equipe e comega a ir muito ao
banheiro, a sua equipe vai ter menos eficiéncia do que as outras com as quais
ela esta competindo. A equipe vai sugerir que vocé seja demitido e que seja
trazido alguém que tenha condicdes de trabalhar no mesmo ritmo.

Aqui j& podemos observar que ha uma mudanga no lado comportamental dos

trabalhadores, uma alteracdo na subjetividade™, com diferenciacdes significativas entre 0s

3 Aprofundaremos este aspecto mais adiante.
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padrdes de producdo citados. Além dessa modificacdo no processo de trabalho, a producédo
flexivel implica também na “flexibilidade da contratacdo salarial”, isto é, o afrouxamento das
condiges juridicas que regem o contrato de trabalho, incentivando a instabilidade salarial ou
a constituicdo de uma nova precariedade do trabalho. Ao incentivar a flexibilizacdo dos
salarios com a adocdo de mecanismos de natureza mais concorrencial e vinculado ao
desempenho individual, com metas de desempenho para cada assalariado, o toyotismo
aparece como um elemento de segregacdo, individualizagcdo e atomizacdo da classe
trabalhadora e de sua consciéncia, além de deteriorar o poder de reivindicacdo coletiva da
classe trabalhadora, esvaziando o discurso do conflito ou da luta de classes.

Neste ponto, Eurenice Lima ao registrar a experiéncia da implantagdo da forma de
gestdo toyotista no Brasil, por meio da segunda unidade™* de producio da empresa Toyota
Motor Co., instalada em Indaiatuba (SP); conclui que “o toyotismo pretende submeter o
trabalhador de modo pleno, subordinando sua subjetividade aos imperativos do processo de
trabalho, cujo desdobramento é condicionar a consciéncia operéria a forma reificante da
mercadoria” (LIMA, 2006, p.137). A autora identificou a especificidade brasileira™ das
estratégias toyotistas de controle e disciplina que visam quebrar as resisténcias dos
trabalhadores, impondo como modelo o trabalhador colaborador e a empresa como o
ambiente onde pode aflorar o consenso social — consideradas as dimensdes historicas de sua
insercdo. A empresa analisada pela pesquisadora, uma das maiores investidoras do “novo

surto de investimentos industriais”, apresenta algumas especificidades:

Procura formar um novo tipo de trabalhador, inclui inovagdes que se
estendem até o plano das relagdes entre a empresa e a comunidade na qual se
instala, busca criar o sentimento de pertencimento a comunidade Toyota por
meio do desenvolvimento de atividades de lazer nos fins de semana (LIMA,
2006, p.118).

A autora, ao analisar a unidade desde a fase originaria, constata que as modificagdes

direcionadas a implementacdo da polivaléncia geraram muita resisténcia entre os

trabalhadores, e “o sistema Toyota de produgdo s6 pode ser desenvolvido apds a derrota do

4 A empresa Toyota Motor Co. esta instalada no Brasil desde o final da década de 1950, em S&o Bernardo do
Campo (SP). Passaram-se aproximadamente quarenta anos, até que, na segunda metade da década de 1990, a
empresa inaugurasse uma nova unidade produtiva em Indaiatuba, na regido de Campinas, para desenvolver o
sistema Toyota de Producdo (STP) em contexto histérico diferente daquele que lhe deu origem. (Ver mais em:
LIMA, 2002).

15 E preciso atentar que o toyotismo no Brasil ndo foi apropriado pela massa dos trabalhadores, que sequer, até o
atual momento histdrico e considerando as condigdes periféricas, tiveram a garantia de trabalho estavel.
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sindicalismo classista, na década de 1950, a ‘pacificacdo’ do movimento operério e a adogao
do sindicato por empresa” (LIMA, 2006, p.119).

O Toyotismo gera um impacto imediato no trabalhador. Um dos tragos marcantes do
Sistema Toyota de Producéo é a intensificacdo do processo de trabalho através do Just in time
ou producédo enxuta, ao contrério do sistema fordista-taylorista que se baseia na producdo em

larga escala. Todavia,

[...] por tras da logica ohnista de obsessdo contra o desperdicio esta a velha
obsessdo fordista-taylorista de incrementar a extragdo de mais-valia pela
eliminacdo dos tempos mortos. E o capital buscando realizar uma produgéo
em seu continuo ideal, sem tempo morto nem interrupgdes. E a busca pela
“eficiéncia” por meio da obtencdo de novos ganhos de intensidade e de
produtividade do trabalho. [...] Eis um dos pilares fundamentais do Sistema
Toyota de Producdo: o just-in-time (ALVES, 2011, p.52).

Esse padréo de produgdo racionaliza o trabalho por meio de uma nova forma de
subsuncéo do trabalho ao capital, trazendo um novo discurso de organizacéo do trabalho onde
h& a incorporagdo de um novo léxico: os trabalhadores tornam-se “colaboradores”. E, destes,
sdo exigidos atitudes proativas e propositivas, que trabalhem em equipe a fim de cumprir
metas e cultivar o envolvimento de cada um com os ideais da empresa. “Sob o toyotismo, 0
trabalhador pensa e é obrigado a pensar muito mais, porém colocando a inteligéncia humana a
servigo do capital” (ALVES, 2014, p.60).

S&o novas tecnicas de gestdo do trabalho que requerem, no plano discursivo, o
"envolvimento” dos trabalhadores, desespecializa os operadores, constitui equipes de
trabalho, no entanto, ndo passa do incentivo a uma participacdo que preserva, na esséncia, as

condicdes do trabalho alienado e estranhado.

Enquanto no fordismo-taylorismo o trabalho vivo era “apéndice”, além de
ser “suporte” do sistema de maquinas; no toyotismo ele €, de certo modo,
“servidor” do novo mecanismo da producdo, que é “autbnomo espiritual”
[...] - “servidor” ndo apenas no sentido pleno de “vigia” da maquina, mas de
dados de “inteligéncia” viva, na medida em que a automacdo exige
autonomia. O que significa ndo apenas maquinas inteligentes, mas sim
operadores “inteligentes”, trabalhando em equipe, com habilidade e talento
para dar palpites que aprimorem a inteligéncia do auténomo (ALVES, 2011,
p.57).

O Sistema Toyota de Produgdo (STP), tratado de modo sistemético pelo seu criador
Taiichi Ohno (1912-90) - cujo livro O Sistema Toyota de Producdo: além da producio em

larga escala, com primeira edi¢do no Jap&o de 1978 (com edicBes nos Estados Unidos, em
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1988, na Franga, em 1989 e no Brasil em 1997) — conseguiu traduzir em filosofia de producéo
as necessidades do novo regime de acumulagio. Porém, ndo podemos comparar o toyotismo a
filosofia do fordismo que inspirou a producdo em massa na primeira metade do seculo XX.
“O fordismo, mais do que o toyotismo, é uma concep¢do de mundo e uma filosofia que visava
interferir concretamente nos comportamentos humanos, moldando-os e direcionando-0s”
(ALVES, 2014, p.63). De modo que tratava “da constituicdo de uma cultura industrial, o que
ndo é o caso do toyotismo, que surge no interior de sociedades industriais plenamente
desenvolvidas” (ALVES, 2014, p.63).

Na realidade, o proprio Taiichi Ohno busca em Henry Ford a inspiracdo para o

toyotismo, resgatando no quinto capitulo do seu livro O sistema Toyota de Producdo “a
verdadeira intencdo do Sistema Ford” (OHNO, 1997). “Além disso, a rigor, o toyotismo,
como o fordismo-taylorismo, constitui a linha de continuidade do processo de racionalizagéo
do trabalho no século XX” (ALVES, 2011, p.48).

Assim, Ohno (1997) tentou difundir o toyotismo como uma necessidade organica na
producéo do capital em sua etapa de crise estrutural, atraves de “um pequeno compéndio de
autoajuda na nova producdo manufatureira” (ALVES, 2011, p.47), buscando traduzir
dispositivos técnico-organizacionais necessarios a producdo de valor. Em seus objetivos, o
criador do STP destaca a imprescindibilidade do “engajamento” dos empregados na produgéo
do capital; para isso faz uma analogia entre o trabalho na indUstria moderna e os esportes
competitivos em equipe, destacando a continua necessidade de praticar e aguentar o
treinamento.

Para Ohno, ndo existiria método méagico para a implantacdo do toyotismo, ao
contrério: “[é necessario] um sistema de gestdo total que desenvolva a habilidade humana até
sua mais plena capacidade, a fim de melhor realgar a criatividade e a operosidade, para
utilizar bem instalagdes e maquinas, e eliminar todo o desperdicio” (OHNO, 1997, p.30). A
“criatividade diante da necessidade”, palavras trazidas por ele, remete a ideia de flexibilidade
mental para a polivaléncia, o que fica explicito na constituicdo de polioperadores capazes de

assumir multitarefas e operar em equipe. Desta maneira:

[...] os dispositivos organizacionais do novo modelo de gestdo (Just in
time/kanban, kaizen, circulos de controle de qualidade etc.), mais do que as
exigéncias da organizacdo industrial do fordismo-taylorismo, sustentam-se
no envolvimento do trabalhador com tarefas de producdo em equipe ou jogos
de palpites para aprimorar os procedimentos de producdo (ALVES, 2014,
p.59).
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Observamos com isso que o “regime de acumulagdo flexivel” (HARVEY, 1992),
“regime de acumulacdo mundializada sob dominancia financeira” (CHESNAIS, 1996) ou da
“producio destrutiva” (MESZAROS, 2002), tende a debilitar o mundo do trabalho,
promovendo alteragbes importantes na objetividade (e subjetividade) da classe dos
trabalhadores assalariados.

Ao tratar do toyotismo como o momento predominante da reestruturagdo produtiva,
Alves (2011, 2013) ressalta que este novo padréo de producéo passou a incorporar uma “nova
significacdo”, para além das particularidades de sua génese socio-histérica (e cultural),
vinculada com o capitalismo japonés. Ao utilizar o conceito de toyotismo, o soci6logo quer
imprimir-lhe uma significagéo particular, delimitando alguns de seus aspectos essenciais e
contingentes, isto €, seus protocolos organizacionais (e institucionais), voltados para realizar

uma nova “capturalG"

da subjetividade operéria pela logica do capital, fatores que possuem
um valor heuristico para o autor. Elementos que, segundo ele, sdo capazes de esclarecer o

verdadeiro significado do toyotismo nas novas condigdes do capitalismo global.

E claro que a operagdo de “captura” da subjetividade do trabalho vivo pela
légica do capital é algo posto — e reposto — pelo modo de producédo
capitalista. Ela é intrinseca a propria subsuncdo do trabalho ao capital. SO
que € sob o toyotismo que a “captura” da subjetividade do trabalho vivo
adquire o seu pleno desenvolvimento, um desenvolvimento real e ndo
apenas formal (ALVES, 2016, grifos do autor).

Verificamos que Alves (2011, 2013) faz um esforco sistemético de organizar, no plano
tedrico-categorial, importantes elementos para explicar as novas conformacbes da
reestruturacdo produtiva do capital no século XXI. Por isso, ousa ao sugerir algumas
categorias como contribuicdo para explicar a natureza do fendmeno do que denomina
“captura” da subjetividade do homem que trabalha, esclarecendo numa perspectiva dialético-
materialista, a natureza do que esta chamando de “captura” e informando que pretende ir além
do impressionismo socioldgico que a sustenta.

Segundo Alves (2011, p.89, grifos do autor), o toyotismo se sustenta hoje “em formas

sociometabdlicas derivadas da constituicdo do capital como hegemonia social”, tratando-o

16 E importante destacar que, ao tratar da “captura” da subjetividade, Alves coloca entre aspas para salientar o
carater problematico (e virtual) da operacgdo de “captura”, ou seja, ela ndo ocorre, de fato, como o termo poderia
supor. Afinal estamos lidando com uma operacdo de producdo de consentimento ou unidade organica entre
pensamento e acdo que ndo se desenvolve de modo perene, sem resisténcias e lutas cotidianas. O autor utiliza
‘captura’ entre aspas para destacar o carater metaférico do processo. E afirma que “na verdade, é impossivel
‘capturar’ a subjetividade do trabalho vivo. Por isso, o sentido da ‘captura’ é intrinsecamente processual, virtual
e contraditério” (ALVES, 2014, p.56). Na auséncia de outro termo que explicite esse processo, gquando
utilizarmos o termo “captura” nesta tese, ele sera utilizado nesta mesma abordagem.
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como uma “ideologia orgénica do novo complexo de reestruturagdo produtiva do capital”
(ALVES, 2000b, p.4). Assim, o autor procura ir além de uma concepcao restrita de toyotismo,
buscando recuperar sua génese histérica e seu significado ontoldgico para o desenvolvimento
do capitalismo contemporaneo. Alves (2000b, p.4) afirma que estamos, portanto, “diante de
um conceito com maior densidade ontoldgica do que imaginam sociélogos ou engenheiros de
producéo, muitos deles voltados para a analise empirista e restrita do processo real”.

O autor procura salientar a amplitude de valores e regras de organizacdo da producéo
que sustentam uma série de protocolos organizacionais oriundos da matriz ideoldgica
toyotista. Isso se traduz em valores e regras de gestdo do trabalho vivo nas grandes empresas,
e que, segundo ele, atingem hoje os mais diversos empreendimentos capitalistas, seja da
inddstria ou dos servicos (inclusive o setor pablico), o que nos interessa bem de perto.

Destacamos sua afirmacdo de que “a l6gica do trabalho abstrato tende a impregnar as
atividades ‘improdutivas’ do capital, inclusive a administracdo publica, além de permear a
vida cotidiana” (ALVES, 2013, p.53). Deste modo,

[..] com o capitalismo global, todas as formas de trabalho humano
impregnam-se diretamente ou por derivacdo, da forma social do trabalho
estranhado, ndo importando se o trabalho humano concreto é, no plano da
forma material, “trabalho produtivo” ou “trabalho improdutivo”. O que é
relevante na perspectiva da ontologia do ser social é a vigéncia do trabalho
estranhado como forma social de subsuncdo do trabalho vivo a ldgica do
trabalho abstrato (ALVES, 2013, p.188).

Compartilnando desta perspectiva, consideramos que o receitudrio do toyotismo
mostrou-se, portanto, de enorme interesse para o capital ocidental, em crise desde o inicio dos
anos 1970. Claro que sua adaptabilidade, em maior ou menor escala, estava necessariamente
condicionada as particularidades de cada pais, as suas condi¢des econbmicas, sociais,
politicas, ideoldgicas, bem como & insercdo destes paises na divisdo internacional do trabalho,
aos seus respectivos movimentos sindicais, as condi¢des do mercado de trabalho, entre tantos
outros elementos. Certamente, decorre dai um processo diferenciado e singularizado de
adaptacdo deste receituario, nos paises ocidentais, além das diferencas entre paises centrais e
periféricos; por vezes recusando o conjunto dos elementos constitutivos do toyotismo, e, por

outras, utilizando apenas de alguns dos seus aspectos. Deste modo,

[...] a disseminacdo do toyotismo como ideologia organica da gestdo
capitalista e a presenca do espirito do toyotismo na gestdo do processo de
trabalho de amplas camadas assalariadas, ndo apenas do mundo da producéo,
mas também dos servicos e administragdo publica, contribuem efetivamente
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para a afirmacdo da perversidade como caracteristica do ethos da gestdo
capitalista do trabalho humano (ALVES, 2013, p.189, grifos do autor).

Segundo Alves (2013), na década de 1990 o impulso ideoldgico do toyotismo atingiu
0 empreendimento capitalista no Brasil, no bojo do complexo de reestruturagéo capitalista e
do ajuste neoliberal propiciado pelos governos Collor e Cardoso. Constatamos essa
disseminacdo na edicdo brasileira do livro de Ohno, na qual a Produttare Consultores
Associados, o Nucleo Tecnolégico (NUCTEC/PPGEP/UFRGS) e o Grupo de Producdo
Integrada (GPI/COPPE/UFRGS), na apresentacdo da obra, retratam o livro como basilar para
“continuar a jornada de criar uma industria competitiva, um pais renovado e uma sociedade

melhor e mais produtiva” (OHNO, 1997, p.8). Eles afirmam que:

[...] o Sistema JIT [Just in time] é ndo mais do que a traducdo estilizada de
um conjunto de politicas-padrdo das praticas desenvolvidas pela Toyota
desde a década de [19]40, praticas essas tdo bem-sucedidas que permitiram a
Toyota escapar da crise que assolou a economia japonesa em 1973, com 0
choque do petréleo, passando a ser utilizadas por diversas firmas niponicas.
Estas por sua vez, vieram a surpreender o Ocidente ao final da década de
[19]70 e inicio da década de [19]80 justamente pelas vantagens competitivas
que o JIT lhes proporcionava. As empresas americanas € europeias se
dedicaram, entdo, a entendé-lo, desenvolver e implementar suas versdes do
sistema. A difusdo foi entdo rapida e abrangente, chegando ao Brasil em
meio a década de [19]80, e ganhando forca de movimento generalizado
durante os ajustes de [19]89-[19]94 (OHNO, 1997, p.7).

E prosseguem dizendo que:

O alcance de suas idéias [toyotismo] ndo se limita a indistria. Quando se
fala no aumento da produtividade dos setores de servigos, € inevitavel
lembrar de Ohno e de seus bem-sucedidos esforgos de inovacdo operacional.
De fato, qualquer gerente imerso na tarefa de repensar seus processos de
negécio terd um Ohno um interlocutor invulgar, relevante e experiente
(OHNO, p.8, grifos nossos).

Os trechos em destaque vdo ao encontro da reflexdo desenvolvida por Alves (2011,
2013), pois, este autor busca elaborar uma caracterizagdo que consiga ir além da concepcéo
restrita de toyotismo (ou seja, tratad-lo meramente como “modelo japonés”). Diferentemente
do que faz a maioria dos socidlogos, o autor utiliza o conceito de toyotismo num sentido
preciso e numa perspectiva mais ampla. Ele procura expor a filosofia de produgdo do
toyotismo e recuperar sua génese historica e significado ontoldgico para a nova etapa da
producéo do capital, principalmente nas ultimas décadas do século XX; destacando que “no

decorrer da década de 1980, o toyotismo apareceu na concepcdo de lean production, tendo
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sido adotado por varias empresas dos mais diversos ramos de producdo capitalista” (ALVES,
2011, p.44). E assim:

[...] os valores e dispositivos organizacionais do Sistema Toyota de Producdo
ou toyotismo tornaram-se “senso comum” da gestdo do capital. Por exemplo,
mesmo ndo participando da criacdo de valor, organizacGes de servigos e de
administracdo publica (inclusive da instancia sociorreprodutiva) tendem a
incorporar valores do neoprodutivismo toyotista (ALVES, 2011, p.4).

O destaque que damos ao autor e a insisténcia em ir ao encontro de suas ideias sdo
devidos ao seu interesse em salientar que o pressuposto essencial do novo modelo de gestéo
da producdo capitalista é a “captura” da subjetividade do trabalho vivo. Ou seja, mais do que
no fordismo-taylorismo, o toyotismo tem necessidade de envolvimento dos operarios e
empregados nos procedimentos técnico-organizacionais da producdo de mercadorias.

Ao diferenciar qualitativamente a utilizag&o da subjetividade pelo fordismo-taylorismo
e pelo toyotismo, Alves afirma que o toyotismo “é a constituicio ndo apenas de uma
disciplina ou autodisciplina, mas também de atitudes proativas capazes de significar a
participagdo ativa da inteligéncia, da fantasia e da iniciativa do trabalho” (ALVES, 2014,
p.63), 0 que nédo era exigido no fordismo-taylorismo.

O socitlogo defende que as inovagBes organizacionais do novo complexo de
reestruturacio produtiva estio impregnadas do “espirito do toyotismo”. E por isso que parte
da filosofia do Sistema Toyota de Producdo é, segundo Alves (2011, p.45), “o ponto de
partida de um complexo ideolégico-moral que ir4 determinar a gestdo da producéo e a gestdo
do trabalho no capitalismo global”. E nesse contexto, afirma que diante da ldgica da produgéo
enxuta, intrinseca ao “espirito do toyotismo”, surge a cultura da empregabilidade e do

empreendedorismo. Com isso,

[de] homens e mulheres desempregados exige-se que se tornem
“empresarios de si proprios”. E quase que um elixir dos novos tempos para a
crise do mercado de trabalho capitalista. Valoriza-se 0 homo economicus que
empreende, ocultando-se, é claro, que o mercado ndo é para todos. O
discurso do empreendedorismo, que possui inscrito em si a logica de
darwinismo social, é um elemento-chave da pletora de valores-fetiche,
expectativas e utopias de mercado (ALVES, 2011, p.104).

Em suma, aquilo que Alves (2014) denomina de “obsessdo pelo intangivel” seria a
meta suprema do toyotismo, ou seja, a obsessdo pelo “controle/manipulagéo/captura” da

subjetividade do trabalho. Assim, a “captura” da subjetividade seria o trago significativo das
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ideologias gerenciais dos Ultimos trinta anos, disseminando valores-fetiche, expectativas e
utopias de mercado que perpassam ndo apenas o espaco da producdo, mas também o espaco
da reproducéo social. E isso significa que a chamada “captura” da subjetividade ndo seria
“apenas um fato da gestdo das empresas, mas um processo social complexo, que implica
producdo e reproducao social, trabalho e cotidiano, e compde a nova base sociometabdlica do
que Gydrgy Lukacs denominou ‘capitalismo manipulatério’” (ALVES, 2014, p.55).

Deste modo, reiteramos que a ofensiva do capital ndo se restringe apenas a instancia
da produgdo propriamente dita, mas atinge também as instancias da reproduc¢éo social, numa
totalidade. Através da superestrutura ideoldgica se busca formar o ser humano produtivo para
o capital. Com isso, a subjetividade humana é parte do complexo de reestruturacéo produtiva,
sendo necesséria para a producgdo e reproducdo do capital, conforme trataremos na secéo

seguinte.

1.5 Padréo de producéo e de vida: mudancas no modo de ser e de viver

Como vimos, o século XX exemplifica 0 modo como sdo articuladas as esferas da
producéo e do Estado na regulagéo das relagdes e dos processos produtivos, bem como das
condic@es de reproducdo da forga de trabalho necessérias, com implicagdes sobre o modo de
vida da classe trabalhadora e, consequentemente, sobre a formagdo de individualidades
pessoais de classe.

As anélises gramscianas de que “a hegemonia nasce na fabrica e necessita apenas, para
ser exercida, de uma quantidade minima de intermediéarios, profissionais da politica e da
ideologia” (GRAMSCI, 2001a, p.247-248), nos leva & compreensdo de que em momentos de
crise de acumulagéo e de busca da manutencdo da hegemonia, o sistema do capital produz
modificagdes no interior da politica de producéo, que por sua vez, exigem novas formas de
regulagdo social do trabalho e da propria alteracdo do modo de vida da classe trabalhadora, no
sentido de recriar a adaptacdo psicofisica do trabalhador. Ou seja, “a hegemonia nasce na
producdo” e vem acompanhada de uma “ética do trabalho” destinada a produzir formas de
passividade e conformagdo das classes trabalhadoras. S&o estratégias de dominagdo
capitalistas que se estendem para as dimensdes sociorreprodutivas como determinagfes
reciprocas. Compreende-se, portanto, que o processo de trabalho capitalista produz um
determinado processo educativo que procura efetivar o trabalhador como forga de trabalho a

servigo do capital.
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E necessario entender que na disputa social pela afirmacdo dos pressupostos e
intencionalidades capitalistas, em diferentes momentos de sua sociabilidade, desencadeiam-se
processos que visam proporcionar “[...] uma mudanga das condigdes sociais e dos costumes e
hébitos individuais, o que ndo pode ocorrer apenas através da ‘coercdo’, mas somente por
meio de uma combinagdo entre coacgdo (autodisciplina) e persuasdo [...]”, de modo a
concretizar a “[...] possibilidade de realizar o padréo de vida adequado aos novos modos de
producéo e de trabalho [...]” (GRAMSCI, 2001a, p.275).

E possivel verificar que, nos diferentes padrdes de produgéo pelos quais o sistema do
capital modificou substancialmente os processos produtivos, procurou-se, de diferentes
maneiras, adequar o trabalhador, coletivo e individual, a producao de valor, buscando educéa-
los por meio da submissédo e da subserviéncia. A formagdo de um “novo tipo humano,
adequado ao novo tipo de trabalho e de processo produtivo™, foi observada por Gramsci
(20014, p.248) naquilo caracterizado como o “bloco histérico hegeménico” cimentado na
concepcdo do mundo denominada por ele como “americanismo e fordismo”.

O desenvolvimento tedrico de Gramsci (2001a, 1978) em “americanismo e fordismo”
nos ajuda a compreender tal processo quando analisa a organizagédo do trabalho industrial
fordista, abordando uma nova forma de organizagdo das bases materiais de produgéo e das
relagbes sociais, e destacando as contradigdes das relagdes de trabalho na sociabilidade
capitalista. Nesse trecho dos Cadernos do Carcere, o autor italiano contempla uma das mais
brilhantes andlises sobre o fendmeno americano como forma extrema de regulagdo das
relagdes humanas e sociais. Como processo de organizagao do trabalho, o fordismo ndo busca
rearticular apenas o mundo da producdo, ele vai além, imbricando-se, também, na esfera da
reproducéo da vida social, ja que o controle do capital ndo incide somente na extracdo da
mais-valia, mas implica, fundamentalmente, no consentimento e na adesdo da classe
trabalhadora & nova ideologia.

Nessa parte de sua obra, Gramsci aborda aspectos da formacédo social e as estratégias
utilizadas pelos setores dominantes para adaptar a forga de trabalho as condicbes especificas,
de acordo com as necessidades da industria. Ressalta, especificamente, as questdes politico-
ideoldgicas que contribuiram para a construgdo da hegemonia por meio da utilizacdo de
mecanismos de coercdo e consenso junto & classe trabalhadora. E trata das implicacdes

histéricas e subjetivas daquele padrdo de producdo nascente, destacando que “a
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americanizacdo exige um determinado ambiente, uma determinada estrutura social (ou a
vontade decidida de cri4-la) e um determinado tipo de Estado'’” (GRAMSCI, 1978, p.388).

Como afirma Gramsci (2001a, p.266), “os novos métodos de trabalho sé&o
indissociaveis de um determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida; ndo é possivel
obter éxito num campo sem obter resultados tangiveis no outro”. Essa necessidade do capital
em tornar a esfera da objetividade inseparavel da esfera da subjetividade nas relacdes sociais
de produgdo constitui um processo denominado pelo autor de adaptacdo psicofisica dos
sujeitos histdricos.

A “adaptacdo psicofisica” ou “nexo psicofisico” é trabalhado por Gramsci no conjunto
de suas reflexdes acerca da introducdo do padrdo de acumulacdo fordista nas economias
capitalistas, nas décadas iniciais do século XX. Esse recurso consiste, basicamente, em
adaptar os costumes, desenvolver habitos e socializar conhecimentos, em conformidade com
uma nova forma de trabalho, com novos métodos e com novas relagBes sociais. Assim,
Gramsci (1978, p.391) destaca: “a vida na indUstria exige um tirocinio geral, um processo de
adaptacdo psicofisica para determinadas condi¢des de trabalho, de nutri¢do, de habitacdo, de
costumes etc., que ndo é inato, ‘natural’, mas requer uma assimilagdo”. Por ser um processo
que ndo ¢é inato, requer, portanto, assimilacdo das condi¢Bes de trabalho e envolve diferentes
dimensdes das relagBes sociais. Sendo assim, tal adaptacdo age como uma das formas de
manutencdo da hegemonia da classe dominante.

Deste modo, ao analisar o “americanismo e fordismo” no inicio do século XX,
Gramsci (2001a) observa uma fase histérica do capitalismo que traz novas caracteristicas do
modo de produzir e de trabalhar, bem como de todo o sistema sociopolitico a ele vinculado. A
estrutura (fabrica) tende a atuar como fator organizativo de toda a vida social, centro gerador
ndo s6 da producdo material, mas da produgdo de um novo modo de vida — americanismo — e,
logo, da (con)formacdo da consciéncia social e do senso comum.

O fordismo, ao ser introduzido, racionalizou e simplificou o processo de trabalho
através da eliminagdo de tempos e movimentos supérfluos®®. Junto a isso, exigiu uma
humanidade nova nos planos do comportamento da forca de trabalho, da ac&o laborativa, da
ideologia, da cultura, da representacdo politica e até mesmo no tempo do ndo-trabalho;

instituindo uma nova moral e conseguindo assim centrar toda a vida dos EUA na produgéo.

Y No segundo capitulo desta tese abordaremos o conceito de “Estado Ampliado” em Gramsci (1984, 2001a,
2001b, 2007), e também nos apoiaremos em Poulantzas (1977, 2000, 2008) a fim de analisarmos o Estado
enquanto campo de disputa e representacao de interesses.

8 Procedimento retratado com maestria, por Charles Chaplin, no cléssico filme Tempos Modernos (1936).
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O fordismo foi um ponto extremo do processo de tentativas sucessivas da industria
para superar a lei tendencial da queda da taxa de lucro, e, para entender isso, Gramsci buscou
analisar o processo que levou & hegemonia do novo tipo de trabalho e producdo na América
do Norte. Além disso, analisou como essa “racionalizacdo determinou a necessidade de
elaborar um novo tipo humano, conforme ao novo tipo de trabalho e de produgéo”
(GRAMCSI, 1978, p.382).

Gramsci viu 0 “americanismo e fordismo” como uma nova forma de organizacdo das
bases materiais de producéo e das relagdes sociais, ressaltando, especificamente, as questoes
politico-ideoldgicas que contribuiram para a construcdo da hegemonia deste paradigma, por
meio da utilizagdo de mecanismos de coercéo e consenso junto a classe trabalhadora. Desta
maneira, demonstrou como se dava a preocupagdo do industrial americano em manter a

continuidade da eficiéncia fisica do trabalhador, afirmando que é de interesse daquele:

Ter um quadro de trabalhadores estadvel, um conjunto permanentemente
afinado, porque também o complexo humano (o trabalhador coletivo) de
uma empresa é uma maquina que nao deve ser desmontada com frequéncia e
ter suas pegas renovadas constantemente sem perdas ingentes (GRAMCSI,
1978, p.397-398).

A “hegemonia que nasce na fabrica” é acompanhada por uma “moral dos produtores”
e por uma “ética do trabalho”, destinadas a produzir formas de passividade e adaptacdo das
classes trabalhadoras as estratégias de dominacdo capitalistas combinando habilmente “a
forga (destruicdo do sindicalismo operario de base territorial) com a persuasdo (altos salarios,
beneficios sociais diversos, propaganda ideoldgica e politica habilissima) para, finalmente,
basear toda a vida do pais na producdo” (GRAMSCI, 1978, p.381-382).

A coercdo deve ser sabiamente combinada com a persuasdo e o
consentimento, e isto pode ser obtido, nas formas adequadas de uma
determinada sociedade, por maior retribuicdo que permita um determinado
nivel de vida, capaz de manter e reintegrar as forcas desgastadas pelo novo
tipo de trabalho. [...] Sabe-se que os altos salarios estdo ligados a uma
aristocracia operaria e ndo sdo pagos a todos os trabalhadores norte-
americanos (GRAMSCI, 1978, p.405).

Contudo, ao tratar do taylorismo, que acoplado ao fordismo, tem o objetivo de
desenvolver a0 méximo as atitudes maquinais e automaticas, aumentando o processo de
mecanizacdo do trabalhador, Gramsci afirma que o objetivo dos industriais era tornar o

trabalhador um “gorila domesticado”. Dando destaque ao mesmo ponto, ao discutir o



82

processo de industrializagdo, Sennett afirma que o “psic6logo industrial” Taylor acreditava

que:

A maquinaria e o projeto industrial podiam ser imensamente complicados
numa grande empresa, mas ndo havia necessidade de os trabalhadores
compreenderem essa complexidade; na verdade, afirmou, quanto menos
fossem “distraidos” pela compreensdo do projeto do todo, mais
eficientemente se ateriam aos seus proprios servigos. Os infames estudos de
tempo-movimento de Taylor foram feitos com um cronémetro, medindo em
fracOes de segundo quanto demorava a instalagdo de um farol ou de um para-
choque. [...] Taylor tinha pouca dlvida de que suas cobaias humanas
aceitariam passivamente a medicdo e a manipulagdo (SENNETT, 2015,
p.45).

Todavia, o resultado ndo foi uma aceitagdo passiva. Gramsci destaca que, na verdade,
havia uma tendéncia ao processo inverso: ap6s o processo de adaptacdo se completar,
verificou-se que o cérebro do operério, em vez de “mumificar-se” e caminhar sem
necessidade de refletir sobre os movimentos necessarios para mover, sincronizadamente,
todas as partes do corpo; alcangou-se, ao mesmo tempo, o estado de liberdade para pensar
naquilo que se deseja. Ao contrério do que esperava Taylor e os industriais norte-americanos,
sO o0 gesto fisico mecanizara-se inteiramente, pois, a0 mesmo tempo em que 0s métodos de
trabalho se simplificavam e se repetiam num ritmo intenso, o cérebro acabou ficando livre

para outras ocupagdes. Deste modo:

Os industriais norte-americanos compreenderam muito bem esta dialética
inerente aos novos métodos industriais. Compreenderam que “gorila
domesticado” é apenas uma frase, que o operario continua “infelizmente”
homem e, inclusive, que ele, durante o trabalho, pensa demais ou, pelo
menos, tem muito mais possibilidade de pensar, principalmente, depois de
ter superado a crise de adaptacdo. Ele ndo s6 pensa, mas o fato de que o
trabalho ndo lhe da satisfacbes imediatas, quando compreende que se
pretende transforma-lo num gorila domesticado, pode leva-lo a um curso de
pensamentos pouco conformistas (GRAMSCI, 1978, p.404).

Com isso, Gramsci demonstra que todo trabalho humano envolve percepgdo e
pensamento e que nenhum trabalho é tdo completamente mecanizado que possa ser executado
sem que se tenha alguma forma de organizagdo conceitual. O que o autor ndo poderia prever é
que num tempo historico mais a frente, a subjetividade do trabalhador, seria requisitada pelo
capital, induzindo a formacéo de um novo homem e de uma nova mulher dentro de um novo

padréo de producdo, que também se estenderia para as relacfes sociais.
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Destacamos outro aspecto presente neste texto de Gramsci, que tem igual importéancia
para a andlise que desenvolvemos nesta tese. Ao analisar o “americanismo e fordismo” como
um modo de vida, 0 autor sempre esteve atento para ndo transpor as mesmas analises para
realidades distintas. Ao analisar o0 contexto no qual estava inserido, destaca as diversas
tentativas para introduzir na Europa alguns aspectos do americanismo e do fordismo,
afirmando que o velho e anacrénico grupo plutocratico europeu pretendia conciliar o
inconciliavel: uma “velha e anacrénica estrutura social demogréfica europeia com uma forma
modernissima de producdo e de modo de produzir como é a oferecida pelo tipo americano
mais aperfeicoado, a industria de Henry Ford” (GRAMSCI, 1978, p.377).

Segundo o autor, o americanismo, na sua forma mais avangada, exigia uma condicao
preliminar que j& existia naturalmente na América do Norte. Esta contava com uma
composicdo demogréafica baseada na inexisténcia de classes numerosas sem uma funcéo
essencial no mundo da producgdo, isto é, a América ndo possuia classes totalmente

parasitérias, diferentemente da condigéo europeia.

A “tradicdo”, a “civilizacdo” europeia, ao contrario, caracteriza-se pela
existéncia de tais classes, criadas pela “riqueza” e a “complexidade” da
historia passada, que deixou um punhado de sedimentacfes passivas através
dos fendmenos de saturacdo e fossilizacdo do pessoal estatal e dos
intelectuais, do clero e da propriedade agricola, do comércio de rapina e do
exército inicialmente profissional, depois de conscritos, mais ainda
profissional na sua oficialidade (GRAMSCI, 1978, p.377).

Esta passagem demonstra as preocupacgdes de Gramsci para entender uma realidade a
partir de suas particularidades. Afinal, a produ¢do em massa (ou fordismo) altera de modo
significativo a vida social, transfigurando as condi¢fes de producéo (e de reproducéo) social
da civilizagcdo humana, no entanto, ela atinge de forma diferenciada paises e regides, setores e
empresas da indUstria ou de servigos.

Gramsci afirma que o modelo do fordismo se adaptou bem a realidade da América por
esta ndo possuir grandes “tradicdes historicas e culturais”, e ndo estar envolvida por uma
“camada de chumbo”, referindo-se as sedimentacOes parasitarias da Europa, deixadas pelos
periodos historicos passados. Isso permitiu uma base sadia para a inddstria americana, e,
especialmente, para o comércio, sendo esta uma das razdes principais (mais importante do que
a chamada riqueza natural americana) da sua formidavel acumulacéo de capitais (GRAMSCI,

1978). Assim, a condicdo americana apresenta:
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A auséncia da fase historica europeia, que, inclusive, no campo econémico é
assinalada pela Revolucdo Francesa, [0 que] deixou as massas populares
americanas no estado primitivo, devendo-se acrescentar a isto a auséncia de
homogeneidade nacional, a mistura das culturas-racas, a questdo dos negros
(GRAMSCI, 1978, p.382).

Destacamos esse método de analise, pois, assim como Gramsci, acreditamos que 0s
estudos sobre o trabalho devem se situar no tempo e no espaco, ou seja, no contexto histérico-
social e econdmico que os engendram. Dessa maneira, defendemos, de acordo com o
referencial adotado, que as condicOes de trabalho, assim como as respectivas “adaptacdes
psicofisicas” sdo derivadas da forma determinada de organizacéo do trabalho no capitalismo.

Como vimos, a no¢do gramsciana de “nexo psicofisico” do trabalhador deixa claro que
o0 desenvolvimento das forgas produtivas no modo capitalista de produgéo carece sempre de
um processo de difusdo de conhecimentos, procedimentos e valores; estes que precisam ser
incorporados pela classe trabalhadora, a fim de garantir a efetivacdo e conferir legitimidade as
mudancas necessarias a dindmica capitalista. Nesse sentido, o autor busca elucidar as
relacBes, processos e estruturas que envolvem as determinagdes reciprocas entre o trabalho e a
formacdo de um determinado tipo de personalidade (GRAMCSI, 1978, 2001a), uma
subjetividade do trabalho. Consideramos tal debate de extrema importancia, posto que as
relagdes politicas entre as classes que se desenvolveram em meados do século XX ecoam na
contemporaneidade sob novas roupagens.

Segundo Gramsci, dependendo do tipo de Estado, o carater coercitivo da adaptagéo
psicofisica torna-se menos evidente, sendo superado pela “persuasdo reciproca” ou pela
“conviccdo individualmente proposta e aceita” de que se torna necessario assimilar,
inquestionavelmente, “os novos habitos e aptiddes psicofisicos ligados aos novos métodos de
producdo e de trabalho” (GRAMSCI, 2001a, p.264). Assim, a adaptacdo psicofisica pode
assumir o carater de coercdo, de persuasdo e de convicgdo, fazendo com que o processo de
adaptacdo psicofisica consista, basicamente, em adaptar os costumes e desenvolver habitos,
em conformidade com uma nova forma de trabalho, com novos métodos de trabalho e com
novas relagdes sociais.

Somada & discussdo gramsciana, percebemos na literatura atual, que os recentes
processos de mudangas no mundo do trabalho ndo apenas alteram a objetividade dos
processos de producdo, as dindmicas de emprego e desemprego e as relagdes salariais no
plano econdmico-corporativo. Eles também reverberam sobre o trabalho vivo, atuando na

subjetividade do trabalhador, dados os mecanismos internos a légica consensual, envolvente,
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participativa e manipulativa das novas regras, valores e dispositivos organizacionais no plano
“ético-politico” (GRAMCSI, 2001a, 2001b).

Na tentativa de enfrentar estas questdes, e tendo como base analitica a elaboracéo
gramsciana de adaptagdo psicofisica, Céa (2007) sustenta a ideia de que a formagdo do ser
social no capitalismo compreende trés dimensdes fundamentais, complementares e
sobrepostas. Trata-se dos distintos contetdos ligados ao ethos, ao modus e ao sapere
envolvidos nas lutas entre capital e trabalho, e que constituem os objetos mediadores dessa

disputa, no campo da formag&o humana. Dessa forma:

Cada uma das classes sociais do capitalismo se mobiliza para fazer
prevalecer: a) o desenvolvimento de um determinado ethos, definidor do
carater, dos costumes, da ética, da moral, do espirito, enfim, de uma certa
disposicdo social; b) o estabelecimento do um modus, uma forma de agir
determinante, uma préatica “ética”; e c) a socializacdo de um sapere, um
“gosto”, uma adesdo e assimilacdo voluntarias dos cddigos, saberes e
conhecimentos definidos como socialmente indispensaveis (CEA, 2007,
p.38-39).

A autora destaca que essa triade (ethos, modus e sapere), segundo a perspectiva do
capital, “corresponde ao estabelecimento de processos sociais conformes e adequados a
continuidade da reproducdo histérica das relacGes sociais de producdo” e que devem,
portanto, “se tornar predominantes e hegemonicas em determinados momentos histéricos”
(CEA, 2007, p.39). Deste modo, a adaptacdo psicofisica aos novos padrées de producio
extrapola o espaco circunscrito & atividade produtiva e liga-se ao “desenvolvimento e
socializacdo de determinadas condutas demandadas para a inser¢do no mundo produtivo e de
determinadas formas de viver, de compreender e de se relacionar no mundo” (CEA, 2007,
p.38). Assim, nos inspirando nas elaboragdes da autora, levantamos o questionamento: qual
ethos, modos e sapere estdo sendo forjados nos tempos atuais? Qual tipo de adaptacéo
psicofisica vem sendo construida em tempos de crise estrutural do capital e de reestruturacéo
produtiva? Como isso tem se dado nos paises centrais e nos paises de capitalismo dependente
como é o caso brasileiro?

Tendo como referéncia o toyotismo, considerado o “momento predominante” do
complexo de reestruturagdo produtiva (ALVES, 2000a, 2000b, 2011), é possivel observar que
as mudangas dos padrdes produtivos e as alteragcbes nas formas de gestdo do trabalho
investem, sobretudo, na expropriagdo do trabalho vivo, em virtude da aparente
intelectualizacdo do trabalho operada pela incorporagéo da microeletronica e das tecnologias

da informagdo e comunicagdo no processo produtivo, conforme apontam Antunes (2003,
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2018) e Kuenzer (2002). Isso significa uma nova (con)formagdo do nexo psicofisico do
trabalhador como parte da politica de producéo de um regime flexivel.

Ao tratar do “espirito do toyotismo” e de seu nexo essencial — a “captura” da
subjetividade — Alves (2011, p.37) ir4 constatar que o toyotismo é também um “fato
filosofico”, conforme ja destacamos. Assim, o autor segue a direcdo de Gramsci (1978), que
diz que quando se consegue introduzir uma nova moral adequada a uma nova concepgao do
mundo, termina-se por introduzir também essa concepgdo, isto €, determina-se uma reforma
filosofica total.

Nesse sentido, a fabrica (e mesmo as demais organizagdes, como bancos, comércios,
escolas, hospitais) se constitui como agéncia, cuja organizagdo e gestdo do processo de
trabalho expressam modos intencionais de conformar habitos, valores, habilidades e
identidades. Assim, os intelectuais orgénicos do capital mobilizam as forgas produtivas, (for¢a
de trabalho, ferramentas, matérias-primas, o conhecimento cientifico e os modelos
organizacionais) com o objetivo de efetivar a hegemonia, articulando coercéo e consenso, e
materializando aquilo que Kuenzer (2002), apoiada em Gramsci, categoriza como “pedagogia
da fabrica” ou pedagogia do trabalho capitalista. Desta maneira, institui-se no interior do
aparelho produtivo um processo pedagdgico “[...] que se fundamenta na articulagdo entre
politica e producdo e cujo objetivo é educar o homem capaz de ajustar-se & producédo
racionalizada, constituindo-se em uma das formas pelas quais a classe burguesa busca
concretizar o seu projeto hegeménico” (KUENZER, 2002, p.60).

Conforme exposto, uma caracteristica inerente a0 modelo toyotista, que o diferencia
do fordismo, segundo Alves, é a “captura” da subjetividade dos trabalhadores. Inspirando-se
em Gramsci, 0 autor afirma que o “novo terreno ideol6gico” que nasce com o toyotismo é
também uma nova “atitude psicolégica” que “alimenta a afirmacdo da aparéncia das
superestruturas” (ALVES, 2013, p.101). Segundo Alves (2011), isso explica a proximidade
das preocupagdes do fordismo puro, descrito pelo autor italiano, do novo Sistema Toyota de
Producdo, pois, este ultimo, busca constituir um novo nexo psicofisico ou a “captura” da

subjetividade do trabalho pela l6gica do capital adequada ao novo modelo produtivo.

Henry Ford tinha consciéncia de que os operarios ndo eram “gorilas
domesticados”, por isso procurava resolver o dilema da organizagdo
capitalista da producdo em massa por iniciativas “educativas” fora da
fabrica. O toyotismo, ao contrario, por meio da recomposicdo da linha de
producdo, com seus varios protocolos organizacionais (e institucionais),
procura “capturar” o pensamento do trabalhador, operario ou empregado,
integrando suas iniciativas afetivo-intelectuais nos objetivos da producéo de
mercadorias. E por isso que, por exemplo, a autoativagdo centrada na
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polivaléncia, um dos nexos contingentes do toyotismo, é uma iniciativa
“educativa” do capital (ALVES, 2014, p.60).

Verificamos nesta se¢do que as mudangas no padrdo de producéo afetam a estrutura e
a superestrutura social; ou seja, afetam ndo s6 a economia e a politica, mas atingem as formas
de sociabilidade, as formas culturais, as identidades coletivas e a subjetividade do homem e
da mulher que trabalham. Com as mudangas advindas do complexo de reestruturacéo
produtiva manifestadas nas Ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, incentiva-
se 0 crescimento do clima de incertezas e a erosdo de projetos coletivos ao estimular atitudes
e condutas centradas no individuo isolado, onde, aparentemente, cada um é “livre”, mas na

esséncia estdo subordinados as leis mercantis em uma sociedade de desiguais.

1.6 Precarizagdo do ser humano que trabalha: condi¢es contemporaneas

A precarizagdo do trabalho € um processo constante e necessario a reproducdo do
capitalismo. No entanto, conforme exposto, tal processo assume multiplas formas que devem
ser historicizadas. O que destacamos neste topico é a novidade radical de nossa época em que
“0 sistema do capital ja ndo estd em posicdo de conceder seja 0 que for ao trabalho, em
contraste com as conquistas reformistas do passado” (MESZAROS, 2006, p.41).

Percebemos na literatura que os recentes processos de mudangas no mundo do
trabalho ndo apenas alteram a objetividade dos processos de producdo, as dindmicas de
emprego e desemprego e as relacdes salariais, mas também reverberam sobre a subjetividade
do trabalhador, dados os mecanismos internos a légica consensual, envolvente, participativa e
manipulatéria das regras do regime de acumulacéo flexivel, de seus valores e dispositivos
organizacionais (HARVEY, 1992, ALVES, 2008; ANTUNES, 1999, 2003, 2018). Ou seja,
cada novo complexo de reestruturacdo produtiva tende a significar mudangas na objetividade
e na subjetividade do trabalho e, portanto, do homem que trabalha.

Nos ultimos trinta anos, especialmente, foram profundas as mudangas no mundo e no
Brasil. A mundializacdo do capital, a acumulacdo e a organizacdo produtiva flexiveis e o
neoliberalismo constituiram nas Ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, um
novo (e precario) mundo do trabalho, complexificado, fragmentado e heterogéneo (ALVES,
2011, 2014; ANTUNES, 2003, 2006, 2013, 2018, DAL ROSSO, 2008, 2013, 2017). Portanto,
nesta secdo, buscamos refletir sobre os processos de trabalho no contexto das metamorfoses
do mundo laboral em que emerge o regime de acumulacdo flexivel (HARVEY, 1992).

Processo este que consideramos responsdvel pela acentuacdo das formas sociais de
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estranhamento (ou alienagéo) no mundo do trabalho contemporaneo, precarizando a totalidade
do viver social.

Se a reproducdo dos homens e mulheres como individuos sociais efetivada no trabalho
significa a exteriorizagdo de um modo de vida, a compreensdo das metamorfoses do mundo
do trabalho exige a articulagdo de andlises que apreendam e expliquem as alteracbes e
mudancas na regulacdo social do trabalho. Além disso, é preciso entender os modos em que
capital e Estado se articulam para reordenar as determinagdes do uso, contratacdo e
remuneracdo dos trabalhadores, assim como as formas nas quais os homens e mulheres que
vivem da venda de sua forca de trabalho vivenciam na cotidianidade a dimensdo da
precarizacdo do trabalho nas condicbes do capitalismo flexivel e em crise estrutural. Assim

como Vasapollo (2006, p.46), consideramos que:

A nova organizacdo capitalista do trabalho é caracterizada cada vez mais
pela precariedade, pela flexibilizacdo e desregulamentagdo, de maneira sem
precedentes para os assalariados. E o mal-estar no trabalho, o medo de
perder o préprio posto, de ndo poder mais ter uma vida social e de viver
apenas do trabalho e para o trabalho, com a angustia vinculada a consciéncia
de um avanco tecnoldgico que ndo resolve as necessidades sociais.

A flexibilizacdo do trabalho pode ser entendida, por exemplo, como liberdade da
empresa para despedir parte dos seus empregados, sem penalidades, quando a producéo e as
vendas diminuem, assim como reduzir ou aumentar o horario de trabalho, repetidamente e
sem aviso prévio, quando a produgdo necessite. Do mesmo modo, leva o empregador a pagar
salarios mais baixos do que a paridade de trabalho, seja para solucionar negociacdes salariais,
seja para poder participar de uma concorréncia internacional; além disso, abre margem para a
empresa subdividir a jornada de trabalho em dia e semana de sua conveniéncia, mudando 0s
horarios e as caracteristicas (trabalho por turno, por escala, em tempo parcial, horério flexivel
etc.). A flexibilidade traz liberdade para designar parte de sua atividade as empresas externas
(terceirizadas), aumenta a possibilidade de contratar trabalhadores em regime de trabalho
temporario, de fazer contratos por tempo parcial, de um técnico assumir um trabalho por
tempo determinado, subcontratado, entre outras figuras emergentes do trabalho atipico;
diminuindo o pessoal efetivo a indices inferiores a 20% do total da empresa (VASAPOLLO,
2006).

O trabalho estavel, herdeiro da fase taylorista-fordista, relativamente
moldado pela contratacdo e pela regulamentagdo, vem sendo substituido
pelos mais distintos e diversificados modos de informalidade, por exemplo:
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o0 trabalho atipico, os trabalhos terceirizados (com sua enorme gama e
variedade), o “cooperativismo”, o “empreendedorismo”, o “trabalho
voluntario” etc. (ANTUNES, 2013, p.14, grifos do autor).

Essa discussdo versa sobre a erosdo do trabalho relativamente regulamentado,
dominante até o Gltimo quarto do seéculo XX — resultado de uma secular luta operéria por
direitos sociais — que est4 sendo substituido pelas diversas formas de trabalho que oscilam

entre a “superexplorac;éolg"

e a “autoexploracdo” do trabalhador. Conforme os dados que
traremos a seguir, isso vem acontecendo em larga medida nos paises centrais e também nos
paises periféricos.

Valencia (2016) ao tratar da “fisionomia do mundo do trabalho”, modificada pela
reestruturagdo produtiva, destaca quatro dimensdes: a desregulamentacdo, a flexibilizacéo, a
precarizacdo e a terceirizagdo, que segundo o autor codificam o “contrato temporario
vulneravel” como forma hegemdnica do novo regime neoliberal da divisdo internacional do
trabalho vigente, a0 mesmo tempo em que estimulam a generalizagdo da superexploragdo do
trabalho, da precariedade e o desemprego, afetando a maioria das categorias que conformam o
mundo do trabalho.

Ao abordar a questdo do desemprego em tempos recentes, Mészaros afirma que este:

[...] ndo é limitado a um “exército de reserva®” & espera de ser ativado e

trazido para o quadro da expansdo produtiva do capital, como aconteceu
durante a fase de ascensdo do sistema, por vezes huma extensdo prodigiosa.
Agora, a grave realidade do desumanizante desemprego assume um carater
cronico, reconhecido até mesmo pelos defensores mais acriticos do capital
como “desemprego estrutural”, sob a forma de autojustificacdo, como se ele
nada tivesse a ver com a natureza perversa do seu adorado sistema
(MESZAROS, 2003, p.45).

Um informe da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico

(OCDE) sobre as perspectivas do emprego® em 2014 revela que no primeiro trimestre

9 Florestan Fernandes (1981a, 1981b) e Ruy Mauro Marini (2000, 2010) trabalham com as nocSes de
“superexploracdo” e “sobre-expropriacdo”. Desenvolveremos um dialogo com esses autores e suas teorias no
capitulo 2.

% Mais adiante trataremos da Lei geral de acumulagdo capitalista resgatando os segmentos do Exército Industrial
de Reserva conforme definido por Marx n’O Capital (2011).

2L A nocdo de desemprego é bastante ampla e adquire, com isso, diversas versdes que faz com que Seja
constantemente modificada. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é a entidade da
administragcdo puablica que tem a missdo legal e estatutaria de informar um conjunto de dados relativos a
realidade brasileira, sendo eles considerados dados oficiais do Estado. Cabe ressaltar que o IBGE ndo conceitua
desemprego ou desempregado segundo o entendimento proprio da expressdo, utiliza sim, a expressao ocupagao e
desocupacdo. Os dados de 2017 sobre o aumento do emprego no Brasil, divulgados pelo Instituto e
propagandeados  pelo governo  federal  (Disponivel —em:  <http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2017/09/desemprego-volta-a-cair-em-agosto-diz-ibge>. Acesso em: 22 nov. 2017) considerou
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daquele ano existiam cerca de 45 milhdes de pessoas desempregadas nos paises da OCDE;
12,1 milhdes a mais do que antes da recesséo dos anos 2008 e 2009. Essa quantidade significa
que tém por volta de 202 milhdes de pessoas sem trabalho no mundo e uma quantidade ainda
maior que tem emprego, mas de natureza precaria, com salérios baixissimos (OCDE, 2015a).
Cabe destacar que este informe da OCDE tem 0 objetivo de colocar nas médos do mercado a
missdo de recuperar os salarios e a qualidade dos empregos e de incentivar 0s governos ao
redor do mundo, incluindo os paises periféricos a “enfocar-se em fortalecer o crescimento
econdmico [...] através de reformas estruturais” (VALENCIA, 2016).

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), no inicio dos anos 2000, o
crescimento do desemprego no Brasil superava a taxa mundial de 6,2%, e a da América
Latina e Caribe, que € dos 8%. A Unica regido que registra um aumento do desemprego
superior ao pais é o Sudeste Asiatico (IAMAMOTO, 2012).

Com dados mais recentes, no relatério Panorama Laboral 2016 — América Latina e
Caribe (OIT, 2016, p.14), foi destacado que o aumento do desemprego na regido afetou

principalmente os jovens:

El aumento de la desocupacion juvenil regional observado en 2015 se
exacerb6 en 2016 al pasar de 15,1% a 18,3% entre los tres primeros
trimestres de 2015 y 2016, aunque no todos los paises experimentaron
incrementos en la tasa de desocupacidn juvenil. EI incremento de la tasa de
desocupacién juvenil en ese periodo fue muy superior al aumento del
indicador entre los adultos. Como resultado, la brecha de desocupacion entre
los dos grupos etarios se ampli6 a 3,1 veces.

Ainda, a OIT (2016, p.14-15) indica que a desaceleracdo da economia na regido gerou

informalidade, precarizagdo e redugéo salarial:

El empleo continud experimentando una merma en su calidad.
Particularmente critico es el aumento de la tasa de empleo informal en 2015,
cuando por lo menos 133 millones de trabajadores se encontraban en la
informalidad. En 2016 también se ha observado una caida del empleo
registrado y la pérdida de puestos de trabajo asalariados, particularmente en
el sector de grandes empresas. Como contraparte, aumento el empleo por
cuenta propia, generalmente asociado a puestos de trabajo con menores

trabalhadores que estavam ocupados, formal ou informalmente; ou seja, trabalhadores que estdo gerando renda,
seja como for, estdo sendo considerados ocupados (empregados). Estes dados acabam escamoteando a realidade,
pois baseiam-se na inser¢do de novos conceitos relaxadores do vinculo de emprego para insercdo da “livre
iniciativa, empreendedorismo”, que nada mais se revela como precarizagdo das relagbes sociais e de trabalho.
Além do mais, é relevante destacar que a metodologia adotada pelo IBGE, apoiada nos principios erigidos pela
OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho), foi estabelecida para mensuragdo dos paises desenvolvidos, assim
como os dados da OCDE aqui citados. Nestes paises existem politicas e mecanismos sociais de prote¢do ao
trabalhador que no Brasil ndo existe ou comparativamente sdo bem mais timidas.
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ingresos y menor acceso a cobertura de seguridad social y beneficios
laborales. Por este motivo, se estima que en 2016 habria 134 millones de
trabajadores en la informalidad si continGa la tendencia observada el afio
anterior.

Em relacdo & perspectiva para 2017, o relatério aponta que: “se estima que la tasa de
desocupacion promedio regional se elevara de nuevo a 8,4% en comparacion con el 8,1% del
afo 2016 y el 6,6% del afio 2015” (OIT, 2016, p.15). E no relatério em que faz projecdes para

0 ano de 2018 e 2019, a organizag&o internacional aponta o aumento do emprego vulneravel:

Puesto que la mejora del empleo se prevé serd mddica, es probable que en
los proximos afios aumente el nimero de trabajadores en formas de empleo
vulnerable (trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares
auxiliares). A nivel mundial, el avance significativo logrado en el pasado en
la reduccion de este tipo de empleo esta practicamente estancado desde
2012. En 2017, se calcula que alrededor del 42 por ciento de los trabajadores
en el mundo [...] se encuentra en modalidades de empleo vulnerable; se
prevé que este porcentaje permanezca especialmente elevado en los paises
en desarrollo y emergentes, donde superaria el 76 por ciento y el 46 por
ciento respectivamente. Es preocupante que la proyeccion actual indique una
reversion de la tendencia, con un aumento anual de 17 millones de personas
en empleos vulnerables en 2018 y 2019 (OIT, 2018, p.2).

Sdo dados preocupantes que apresentam uma mudanga na tendéncia mundial e
demonstram que 0S empregos precérios, por conta propria e/ou com pouca (ou nenhuma)
protecéo social, alcangardo quase metade dos trabalhadores do globo, atingindo especialmente
0s paises em desenvolvimento e os emergentes (superando 76% e 46%, respectivamente)
conforme as denominagdes utilizadas pela OIT.

No ambito do Brasil, como registra o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), o crescimento do desemprego é indissocidvel do fraco desempenho da economia
brasileira nos ultimos 20 anos, devido ao fracasso dos diversos planos de estabilizagdo
econdmica durante os anos 1980 e inicio dos anos 1990, além da restricdo de crédito
associada a alta taxa de juros, que inibiram investimentos, uma vez que as aplicacbes
financeiras rendiam mais que o investimento na atividade produtiva. Outro fator importante
por tras do desemprego foi a destruicdo de postos de trabalho ocasionada pela reestruturacéo
produtiva das empresas instaladas no pais (especialmente na industria) (IPEA, 2005).
Desencadeada em grande parte como reagdo a desregulamentacdo e a abertura econdmica,
bem como & privatizacdo e desnacionalizacdo das empresas na década de 1990, essa
reestruturacdo envolveu vérias transformacdes tecnoldgicas e organizacionais, poupadoras de
mao de obra IAMAMOTO, 2012).
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Confirmando os dados da OIT (2016), essa reestruturagdo advinda das décadas
anteriores atingiu principalmente os jovens que querem trabalhar e sofrem crescentes
dificuldades para conseguir uma ocupacdo. Como informa o Ipea (2005, p.40), no grupo de
jovens de 15 a 19 anos, o desemprego passou de 13% para 23% no periodo de 1995 a 2003. Ja
para os jovens de 20 a 24 anos, este indice saltou de 10% para 16%. As mulheres registram
uma taxa de desemprego substancialmente superior & dos homens - isto é, de 12,7% contra
8% - assim como 0s negros em relagdo aos brancos — 12,2% contra 9,1% (IPEA, 2005, p.42).

Essa reducédo do espago para o jovem no mercado formal reflete-se no assalariamento
sem carteira, nas ocupacdes ndo assalariadas e no desemprego. Pochmann (2016b) distingue
trés definicbes de trabalhadores jovens sem emprego, que referem-se a0 movimento mais
geral de desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro nos anos 1990. Séo elas: O
desemprego recorrente que compreende os trabalhadores que, diante da auséncia do emprego
estvel, assumem uma condicdo de frequentemente desempregados, ora com ocupacdes de
curto prazo, ora como autbnomos, ou outras situagdes associadas ao uso pontual da forca de
trabalho jovem. A segunda definigdo seria o desemprego de reestruturagdo empresarial, que
seria aquele ocasionado pelas mudangas no interior das empresas devido & introducdo de
novos programas de inovagdo tecnoldgica, gestdo ou organizagdo do trabalho. Por fim, a
terceira seria o desemprego de excluséo que engloba o trabalhador jovem analfabeto ou com
baixa escolaridade.

E importante ressaltar novamente que as diferencas e desigualdades dos processos de
trabalho ocorrem em funcdo das caracteristicas do Estado e do pais, de seu grau de
desenvolvimento econdmico e, principalmente, das lutas trabalhistas e sindicais pela
manutencdo dos direitos e de melhores condi¢fes de vida e trabalho. Com isso em vista,

Valencia destaca que o fendmeno sociolaboral da atualidade ndo é homogéneo.

Alguns lugares, paises, regides, regimes juridico-laborais, instituicdes e
processos produtivos, ainda se mantém relacGes trabalhistas que conservam,
substancialmente, os direitos e prerrogativas dos trabalhadores dentro da
integridade de um contrato trabalhista que articula categoria, salario e
funcdo desempenhada, a exemplo do que ocorre naqueles paises europeus
compreendidos no Estado de bem-estar e no fordismo — e que hoje passam
por uma crise profunda — enquanto outros, como Espanha, Grécia e Portugal,
por exemplo, além dos paises latino-americanos, isso ndo ocorre. Nessas
regides, ao contrario, a desregulamentacéo, a flexibilidade, a informalidade,
a precariedade, a instabilidade no emprego e a perda de direitos sociais e
trabalhistas ascenderam a condicdo de regime hegemonico no capitalismo
neoliberal (VALENCIA, 2016, p.77, grifos do autor).
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Trazendo o exemplo da Espanha, pais no qual as formas precérias de emprego
deixaram de ser atipicas para se tornar regra geral, o socidlogo, traz os seguintes dados,

segundo o Ministério de Emprego do Estado Espanhol:

Desde a aprovacao da reforma trabalhista em fevereiro de 2012, o nimero de
desempregados passou de 4.599.829 para 4.814.435, um aumento de 4,6%.
Entre outros motivos que promoveram a precariedade figura o fato de que as
fontes de trabalho que se criaram na Espanha sdo temporarias e de
caracteristicas precarias. Dessa forma, por exemplo, neste pais, entre 1985 e
1993, cerca de 73% dos novos contratos criados eram temporarios. Somente
em margo de 2014 se registraram um total de 1.216.637 contratos, cifra
25,4% superior em relacdo ao ano anterior, mas desse total somente 9,3%
(13.481) foram contratos fixos, enguanto os 90,7% restantes foram
temporarios (VALENCIA, 2016, p.79).

Ao exemplificar o sentido da conversdo do trabalho “tipico” em “atipico”
(VALENCIA, 2016, p.82) o autor destaca também a Alemanha que desde o0 ano 2000 destruiu
mais de dois milhGes de empregos estaveis e criou mais de quatro milhGes de empregos
precérios de baixa qualidade. Neste ponto, é importante considerar que a desregulamentagéo e
a flexibilizacdo do trabalho nos paises centrais introduzem como normalidade algo que
durante muito tempo foi considerado uma catastrofe superavel; j& no Brasil e em outros
paises, formaliza-se algo que j& acontece ha tempos.

Os diversos “modos de ser da informalidade” no Brasil, que, segundo Antunes,
certamente comportam tragos e caracteristicas similares em diversas partes do globo, séo
embleméticos do que o autor formula como hipdtese: “os mais diversos modos de ser da
informalidade parecem assumir, ao contrario do que afirmam os desconstrutores da teoria do
valor, um importante elemento de ampliacéo, de potencializagdo e mesmo de realizagdo do
mais-valor” (ANTUNES, 2013, p.17, grifos do autor).

Assim, buscando ter o mesmo cuidado de Gramsci (1978) ao discutir o
“Americanismo e Fordismo” e ndo transp0-lo mecanicamente para a realidade europeia,
pretendemos analisar as transformacdes do trabalho na contemporaneidade e a entrada de
novas ideologias e padrdes de trabalho, considerando as especificidades de um pais capitalista
dependente. Deste modo, pretendemos analisar as tendéncias mundiais, com o esforgo de ndo
perder de vista as particularidades de nosso pais. Afinal, é preciso resguardar as
peculiaridades tipicas de um capitalismo dependente e das relagBes de producdo que
estampam uma fragorosa investida do capital sobre o trabalho, na forma de exploragdo
absoluta e relativa da forca de trabalho e de contencéo coercitiva de reivindicagdes e direitos

da classe trabalhadora.
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1.7 Expropriacéo e precarizacdo do trabalho: a realidade brasileira

A expropriacdo é a separacdo da mercadoria forga de trabalho dos meios de producéo.
Nela repousa a base social da dominagdo capitalista que permite a exploragdo e, sob o
dominio do capital, enrijece-se como condigdo natural da existéncia humana. A violéncia
primordial do capital é permanente e constitutiva: a produ¢do em massa da expropriacdo de
formas variadas.

De acordo com o livro | de O Capital, “a expropriagdo é a produgdo de trabalhadores
livres e, nesse sentido, a liberdade corresponde a mais plena disponibilidade da forga de
trabalho para o capital” (MARX, 1985 apud FONTES, 2008, p.3). Portanto, trabalhadores

livres para o capital.

A expropriacdo capitalista ndo é uma relacdo entre “coisas”, ainda que incida
sobre “coisas” (como a terra), nem entre pessoas e coisas (ainda que as
envolva), mas uma relagdo social, entre classes, através da qual, grupos
crescentes de trabalhadores sdo incapacitados de assegurar sua plena
existéncia, impedidos de recuar para as antigas formas, mesmo quando ndo
se lhes oferece condigdes para assegurar sua subsisténcia nas novas
modalidades sociais (FONTES, 2010, p.83).

A condicdo para transformar a existéncia social numa forma subordinada ao capital é a
expropriagdo dos trabalhadores e sua separacdo dos meios de producéo, e isso, conforme
Virginia Fontes (2010, p.42): “corresponde a um processo histdrico ao qual se superpde, na
atualidade, a exasperacdo dessas expropriac@es, através de uma disponibilizagéo crescente da
populacdo mundial ao capital”.

Vivemos, segundo Fontes (2008, 2010), uma fase de expropriagOes tremendas. A
autora define dois tipos de expropriacdes: as “primarias”, que seriam aquelas que atingem as
massas campesinas, separando-as da terra e impelindo-as a vender sua forga de trabalho no
mercado para garantir a sobrevivéncia como consumidor neste mesmo mercado. E as
“secundarias”, que chegam até mesmo aos “direitos”, conquistados através de lutas sociais,
lancando, permanentemente, a populacdo urbana em condigBes criticas, de intensa e
exasperada disponibilidade ao mercado. Estas Ultimas constituem um “formidavel manancial
de exploragdo da forca de trabalho para capitais e capitalistas de porte variado, a0 mesmo
tempo, em que grande parte dessa populagéo anseia — compreensivelmente — pela integracéo
ao mundo do trabalho regular” (FONTES, 2010, p.54). Essa discussdo de Fontes (2008, 2010)
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é fundamental para entendermos como se d&, nos dias atuais, a precarizagdo das relagdes de
trabalho no processo de expropriagcdo em curso.

Marcelo Badar6 Mattos (2013) ao discutir a composicdo da classe trabalhadora
brasileira nas ultimas décadas resgata indicadores que consideramos importantes para

visualizarmos a expropriacdo “primaria” dos trabalhadores, em anos recentes, no Brasil:

Dados de 2007 indicam que, do total de mais de 98 milhfes de pessoas
economicamente ativas, 82,6% moram em cidades. Dos(as) 90 milhdes de
trabalhadores(as) ocupados(as) no pais, apenas 18,3% estdo inseridos em
atividades agricolas. Esse quadro contrasta profundamente com o perfil do
pais ha algumas décadas atras. Em 1940, s6 31,2% dos 41 milhdes de
residentes no pais viviam nas cidades, sendo que foi nos anos 1960 que a
populacdo urbana ultrapassou a rural. Em 1970, eram moradoras das areas
urbanas 55,9% das 93 milhGes de pessoas recenseadas. Isto implica
reconhecer que a classe trabalhadora no Brasil € profundamente concentrada
no meio urbano, mas que essa concentracdo se produziu de forma
dramaticamente rapida nas Ultimas décadas do século XX (MATTOS, 2013,
p.86-87).

Quando nos referimos as “expropria¢des secundérias” referentes aos trabalhadores
urbanos, duas décadas de reestruturacdo produtiva foram suficientes para introduzir um alto
grau de precarizagdo numa populacéo trabalhadora que, por sua elevada concentracgdo recente
nos grandes centros urbanos, ja tendia a produzir grandes contingentes excedentes, conforme
demonstrou Mattos (2013).

Isto posto, ao tratarmos do mundo do trabalho e das “expropriagdes secundarias” no
Brasil, é imprescindivel salientar a singularidade crucial da década de 1990, a década da
precarizagdo do trabalho em sua forma extrema. Este periodo foi caracterizado pelo ajuste
neoliberal, pela reestruturagdo produtiva e por uma nova dindmica do capitalismo no Brasil,
quando a terceirizag8o, as privatizagdes e a flexibilizacdo do mercado de trabalho ganharam
impulso junto & Reforma da Previdéncia? que retirou direitos dos trabalhadores. “Sob a dita
‘década neoliberal” o complexo do trabalho no Brasil foi atingido por um processo diruptivo
de reestruturacdo produtiva na industria, servi¢os e inclusive administracdo pulblica, que
alterou o perfil do trabalhador coletivo no pais” (ALVES, 2013, p.134).

A “desertificacdo neoliberal”, segundo Antunes (2004), ocorrida na década de 1990

dividiu a histéria do trabalho no Brasil moderno em dois periodos histdricos delimitados:

2 Ao analisar as politicas sociais no estagio contemporaneo do capitalismo monopolista, marcado pela
financeirizagdo, Granemann (2007) trata da “contra-reforma da previdéncia social” e dos documentos do Banco
Mundial sobre aposentadorias que evidenciam as necessidades de a acumulacdo capitalista encontrar novos
espacos de valorizacdo para “resolver” ainda que momentaneamente sua crise. Ver mais em: GRANEMANN,
Sara. Politicas Sociais e Financeirizacdo dos Direitos do Trabalho. Revista em Pauta, N° 20, 2007.
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antes e depois de 1990 (ou ainda A.C e D.C - antes e depois de Collor). Este periodo adensou
“um amplo grupo periférico, formado de um contingente de trabalhadores temporérios e/ou de
tempo parcial, dotados de habilidades facilmente encontraveis no mercado, sujeitos aos ciclos
instaveis da producéo e dos mercados” (IAMAMOTO, 2012, p.119). Desta maneira,

[...] referendado e apoiado pelas politicas imperialistas ditadas®® pelos
organismos multilaterais, o capital subordina, aos seus fins de valorizagéo,
toda a organizacdo da vida em sociedade: a economia, a politica e a cultura.
Potencia as mistificagdes — o mundo dos seus fetichismos -, tornando opacas
as relagdes de exploragdo e subordinacdo politica que mantém com o0s
trabalhadores (e suas lutas), que nutrem o processo de acumulacdo e sua
desagregacdo (IAMAMOTO, 2012, p.53).

Nesse contexto, Antunes (1999) ressalta a importancia de uma nog¢éo mais ampliada
de classe trabalhadora, que inclua a totalidade daqueles que vendem sua forca de trabalho,
tendo como ndlcleo central os trabalhadores produtivos, mas englobando também os

trabalhadores improdutivos, de forma a incorporar:

[...] além do proletariado rural, “o proletariado precarizado, o
subproletariado moderno, part time, o novo proletariado dos Mac Donalds
[sic] [...], os trabalhadores terceirizados e precarizados das empresas
liofilizadas [...], os trabalhadores assalariados da chamada ‘economia
informal’, que muitas vezes sdo indiretamente subordinados ao capital, além
dos trabalhadores desempregados, expulsos do processo produtivo e do
mercado de trabalho pela reestruturacdo do capital” (ANTUNES, 1999,
p.102-104).

No entanto, mais de uma década depois da constatacdo do sociélogo Ricardo Antunes,
0 historiador thompsoniano Marcelo Badar6 Mattos ao discutir a composicdo da classe

trabalhadora destaca que:

Ha mais fabricas e mais operarios fabris do que nunca, pelo menos em
termos absolutos (os percentuais relativos em escala global ndo sédo faceis de
obter), mas as fabricas aparecem cada vez mais na periferia do globo (Asia,
América Latina). Por outro lado, no “coracdo” do capitalismo, nos paises de
desenvolvimento mais antigo, ha cada vez menos féabricas e postos de
trabalho no setor secundario. A combinacdo resultante desse processo é:
menores salarios, maiores taxas de desemprego, menos garantias legais dos
contratos, menos direitos, mais “informalidade” etc. (MATTOS, 2013, p.85).

2 Nao dirfamos “ditadas” conforme mencionou a autora, pois 0 que fazem esses organismos multilaterais é
propor uma agenda para os paises.
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Independentemente de onde estejam localizados os trabalhadores, o fato é que os
empregados com carteira assinada e que possuem direitos advindos de um contrato de
trabalho, adquiridos pelas lutas histdricas da classe trabalhadora, sdo cada vez em menor
namero. O que nos interessa destacar, sobretudo, é que tais processos ndo atingem somente a
economia e a politica, mas afetam as formas de sociabilidade, pois “0s novos métodos de
trabalho estdo indissoluvelmente ligados a um determinado modo de viver, de pensar e de
sentir a vida; ndo é possivel obter éxito num campo sem obter resultados tangiveis no outro”
(GRAMSCI, 1978, p.396).

A proposicdo de Gramsci se encaixa perfeitamente ao cenario de avanco neoliberal
que atinge as formas culturais, a subjetividade, e acabam interferindo no processo de lutas
organizadas, erodindo projetos e identidades coletivas. O que vemos é uma classe
trabalhadora difusa, inserida num clima de incerteza e inseguranga“, subordinada as leis
mercantis que estimulam atitudes centradas no individuo isolado, em que cada um é “livre”
para assumir responsabilidade e riscos por seus atos numa sociedade de desiguais. Pode estar
se configurando um novo modo de ser e de viver que vende a ideia do empenho individual
como a chave do sucesso financeiro. H4 uma disputa ideol6gica e um rebaixamento ao plano
individual no qual a classe trabalhadora tende a néo se ver mais enquanto trabalhadores antes
de tudo, e sim como empreendedores, com anseios de classe média consumista, onde a ideia
de esforco pessoal ganha félego.

Diversos pontos podem ser abordados a partir desta discussdo, inclusive aquela que é
muito cara aos que reconhecem a luta de classes como motor da historia: a organizacdo
coletiva da classe trabalhadora deve ser o combustivel para buscar as melhorias necessérias no
ambito econdmico e qui¢a no nivel ético-politico.

Considerando este aspecto, ao tratar da dificuldade das instituicdes — partidos
politicos, sindicatos, associa¢des de trabalhadores — de responderem as novas formas de
organizacdo do trabalho no Brasil, Pochmann fala que hoje hd uma espécie de “oligarquia

sindical™:

Ha uma elite, que sdo os trabalhadores sindicalizados de grandes empresas,
que reproduzem, guardadas as devidas proporcdes, o traco do fordismo do
passado. Sao instituicBes importantes, que tém instrumentos de mobilizagdo,
mas ndo tém massa a mobilizar. Chegamos a ter até o final dos anos 1980

2 Como bem alertou o professor Gaudéncio Frigotto na qualificacéo desta tese, “incerteza” e “inseguranca” ndo
devem ser tratados como sindnimos. A primeira € um vocabulario do estabilishment, um termo muito utilizado
pelo capital, ja a segunda é mais profunda e solapa as bases de produzir a vida. Nesta tese trabalhamos com
textos que utilizam as duas categorias, nem sempre com essa légica interpretativa.
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quase um milhdo de trabalhadores bancéarios e tinhamos algo em torno de
200 mil trabalhadores terceirizados que serviam aos bancos. Hoje temos ao
redor de 400 mil bancéarios e 1,6 milhdo de trabalhadores terceirizados.
Quem esta organizado sdo os bancarios, que fazem greves, mas € algo que
ocorre sem a capacidade de envolver o conjunto de todos os trabalhadores
que estdo vinculados aos servigos financeiros e bancarios (POCHMANN,
20164, p.19).

O autor traz ainda o exemplo de Campinas, cidade do estado de S&o Paulo que
concentra um grande nimero de inddstrias, mas que a0 mesmo tempo tem dez shoppings

centers que reinem 21% da forca de trabalho, um contingente de 170 mil pessoas.

Esses 21% ndo tém nenhuma forma de organizagdo e estdo reunidos no
mesmo espago, com ndo sei quantos contratos diferentes. Isso ndo da
organizacdo porque sdo contratos individuais praticamente. Esses
trabalhadores estdo submetidos a um regime de profunda intensificacdo e
extensdo do trabalho, estdo trabalhando mais e de forma mais intensa. Eles
tém uma série de anseios, doencas profissionais, e isso nao faz parte da pauta
das instituigOes tradicionais de representacdo de interesses. Por isso ndo tem
didlogo e por isso a dificuldade de representa-los. Este me parece que é 0
principal desafio. Quem conseguir encontrar a férmula que vai permitir
chegar a esses trabalhadores terd a chave de um patamar muito superior de
mobilizacdo (POCHMANN, 20164, p.19).

Consideramos a preocupacdo do autor pertinente e acreditamos que é preciso um
patamar de organizacdo dos trabalhadores que dé respostas a esse amplo contingente que se
encontra fora das fileiras dos trabalhadores sindicalizados. Certamente, uma tarefa que esta
colocada para os trabalhadores do século XXI.

Este apontamento geral do nimero de trabalhadores “difusos” e “desorganizados”,
ocupando postos de trabalho precéarios e sem representacdo ou com escassa organizacdo
sindical, nos coloca um cenario presente em diversos setores no mundo do trabalho e que,
inclusive, esta presente entre os trabalhadores docentes do setor publico, conforme

abordaremos no terceiro capitulo desta tese.

1.8 Tendéncias do trabalho no século XXI: terceirizacéo, pejotizacdo e uberizagéo

O cenério do capitalismo no século XXI exige uma andlise critica, visto que,
contrariando algumas teorias j& abordadas, o trabalho ainda é central para a criagéo do valor e
apresenta, em patamares temerosos, seu trago de expropriacdo do trabalhador, do qual sdo
exemplos os precarizados, os flexibilizados e os temporérios, além do grande nimero de

desempregados e desempregadas existentes. Ou seja, continuam a surgir novas geracoes de
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trabalhadores, mas ndo necessariamente trabalhadores assalariados formais, portadores de
direitos trabalhistas.

lamamoto, ao tratar da “questdo social’®

no Brasil contemporaneo, acaba discorrendo
sobre o trabalho no atual padrdo de acumulagdo, no qual o capital internacionalizado, em
amplo movimento de concentracgdo e centralizagdo da propriedade das empresas, expande sua
face financeira e especulativa, com irrestrita liberdade de operar sem regulamentacdes. E isso
vem *“acompanhado da reducdo da capacidade contratual da forca de trabalho, do
aprofundamento das distancias e desigualdades entre paises do centro e da periferia”
(IAMAMOTO, 2012, p.53).

Foram profundas as transformagdes ocorridas no capitalismo brasileiro em tempos
recentes, particularmente ap6s a década de 1990, quando, com o advento do receituario
definido no Consenso de Washington®®, desencadeou-se um processo de precarizagdo nas
mais distintas esferas do mundo do trabalho. Esse processo seguiu seu curso, desencadeando,
em anos mais recentes, um aprofundamento da precarizacdo do trabalho no Brasil, com a
reforma trabalhista e leis voltadas para a ampliacdo e flexibilizagdo das possibilidades de
terceirizacdo e de contratagdo do trabalho temporério.

Conforme destaca lamamoto (2012), desde 1993 aumenta a proporcdo dos
empregados sem carteira assinada, destituida dos direitos trabalhistas — 13° salario, férias,
seguro-desemprego, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) — e seguridade social
(auxilio-doenca, auxilio acidente de trabalho, salario-maternidade, pensdo por morte e
aposentadoria). Segundo dados do Ipea, levantados pela autora, o indice dos empregados sem
carteira assinada passou de 21,1% em 1995 para 24,2% do total de ocupados em 2003.
Somados os empregados sem carteira assinada e os trabalhadores por conta propria, a
participacdo desses segmentos no total da ocupagéo elevou-se para 45,5% no mesmo ano,
perfazendo o contingente da populacdo economicamente ativa que se encontra na

informalidade. Une-se a isso o fato de que o grupo de trabalhadores por conta propria, na sua

% Segundo lamamoto (2004, p.28), a expressdo “questdo social” surge da “tensdo entre a producdo de
desigualdade e produgdo da rebeldia e da resisténcia” advinda do processo de industrializacdo, da “nova
organizacao do trabalho” ou “nova ordem”, pela “ameaca de fratura” das institui¢cfes sociais existentes, tendo em
vista 0 ingresso da classe operaria no cenario politico. E é tratada sob o “angulo do poder” (IAMAMOTO, 2004,
p.11). Para Netto (2004, p.43): “Foi a partir da perspectiva efetiva de uma eversdo da ordem burguesa que o
pauperismo designou-se como ‘questdo social’”.

% Conferéncia realizada na capital americana, no fim de 1989, onde o governo dos EUA, os organismos
internacionais e representantes latino-americanos discutiram um conjunto de reformas para a América Latina.
“Consistiu em um conjunto de grandes medidas (dez regras basicas), formuladas [...] por economistas de
instituicGes financeiras situadas em Washington, Estados Unidos, como o FMI, o Banco Mundial e o
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos” (CAVALCANTE, 2017, p.14). As propostas, encampadas pelo
FMI na década seguinte, constituiram um receituario de cunho liberal de ajustes macroecondmicos aos paises em
desenvolvimento.



100

absoluta maioria, encontra-se envolvido em atividades precérias, o que é atestado pelo ndo
acesso aos beneficios da previdéncia: 81,9% ndo contribuem para a previdéncia social, na
meédia nacional.

A ampliacédo de trabalhadores temporarios, desde entdo, constitui-se um claro exemplo
da enorme tendéncia & intensificagdo e exploracéo da forca de trabalho no Brasil. O mercado
de trabalho brasileiro se estrutura preservando um ndmero reduzido de trabalhadores (mais
qualificados, multifuncionais e envolvidos com o seu ideério) nas empresas matrizes e, ao
mesmo tempo, aumenta a terceirizacdo que é realizada através de subcontratacbes por
pequenas empresas. Estas agem como escudo protetor das grandes corporacdes, a0 mesmo
tempo em que transferem os custos das flutuagdes dos mercados.

A terceirizagdo € um poderoso mecanismo de precarizagdo das relacbes de trabalho,
devido as possibilidades que abre para as empresas contratantes ndo cumprirem os direitos
trabalhistas. Seu objetivo é elevar os ganhos do capital com a reducdo dos custos da forga de
trabalho, ndo & toa é uma estratégia que se agudiza em cenarios de baixo crescimento
econdmico. Em fases recessivas da economia, a pressao patronal pela reducéo dos custos do
trabalho e maior flexibilizacdo nas relacBes trabalhistas, aumenta ainda mais. Porém,
conforme destaca Cavalcanti (2016), ndo se trata apenas de ganhos num sentido econémico; o
outro objetivo é notadamente politico-ideoldgico, pois a terceirizacdo facilita a transferéncia
ou externalizacdo de conflitos trabalhistas e reforga, no plano dos valores, a ordem neoliberal
que pretende desvincular a riqueza produzida do conjunto de trabalhadores que séo
necessarios para a producdo dessa riqueza. Em suma, a terceirizacdo é uma estratégia posta
como nova, mas, na realidade, reedita momentos da histéria em que inexistiam obstaculos a
completa mercadorizagéo da forga de trabalho.

Esse processo de aumento da terceirizagdo faz com que os trabalhadores temporérios
figuem num ciclo de trabalho precério e isso, conforme destaca Ruy Braga, soma-se a

informalidade crescente durante o que o autor chama de “hegemonia lulista”:

O recente aumento dos acidentes e mortes no trabalho, a resiliéncia do
nimero absoluto de trabalhadores submetidos a informalidade, a
concentracdo da massa dos empregos na base da piramide salarial ou a
elevacdo da taxa global de rotatividade e de terceirizacdo da forca de
trabalho d&o ideia da desagregacdo social que a ortodoxia rentista afiancada
pela “Carta ao povo Brasileiro” assegurou ao pais na década de 2000
(BRAGA, 2012, p.225).

Conforme estimado por Ruy Braga (apud MOTA, 2017), em anos mais recentes, 0S

trabalhadores terceirizados correspondiam a 25% (13 milhGes de empregados) dos 47 milhGes



101

de vinculos empregaticios contabilizados em 2015 pela Relacdo Anual de Informacdes

Sociais (Rais). E nesse contexto, segundo Alves (2017a, p.339):

As empresas terceirizadas abrigam as populagdes mais vulneraveis do
mercado de trabalho: mulheres, negros, jovens, migrantes e imigrantes. Esse
‘abrigo’ ndo tem carater social, mas € justamente porque esses trabalhadores
se encontram em situacdo mais desfavoravel, e por falta de opcéo,
submetem-se a esse emprego.

O fato € que, quanto maior a distancia das empresas principais, maior tende a ser a
precarizacdo do trabalho. Um levantamento de 2015, feito pela Subse¢do do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) na Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), mostra as assimetrias na comparacgdo entre as condicdes de trabalho
dos efetivos e dos terceirizados. Os dados do “Dossié Terceirizacdo e Desenvolvimento”, de
2014, mostram que a remuneracdo do terceirizado é cerca de 40% menor e que eles ndo tém
direito aos beneficios como vale alimentagdo e auxilio creche (MOTA, 2017). E, sobre um
aspecto ainda mais grave, a terceirizagdo tende a promover o trabalho anélogo ao escravo, o
que a vincula as piores condi¢des de trabalho apuradas em todo o pais (degradantes,
exaustivas, humilhantes etc.).

Destacamos aqui os dados do Ministério do trabalho, extraidos por Filgueiras e
Cavalcanti (2015), os quais expdem que os 10 maiores resgates de trabalhadores em
condi¢cdes analogas as de escravos no Brasil, de 2010 a 2013, em 90% dos flagrantes, os
vitimados eram terceirizados. Poder-se-ia argumentar que sdo casos apenas de terceirizagdes
informais, realizada por empresas fraudulentas. Porém, mesmo em situaces plenamente
formalizadas, ou seja, em que os trabalhadores tém carteira de trabalho assinada, a maioria
dos resgates ocorre com terceirizados formalizados por empresas interpostas. Entre esses
resgates, figuram desde médias empresas desconhecidas, até gigantes da mineracdo e da
construcdo civil, do setor de producgdo de suco de laranja, fastfood, frigorificos, multinacionais
produtoras de fertilizantes e obras de empresas vinculadas a programas do governo federal.

No Brasil, a terceirizacdo toma corpo a partir da década de 1990 e em 31 de margo de
2017%" houve a aprovacdo da Lei n® 13.429/2017 (BRASIL, 2017a), intitulada de Lei da
Terceirizagdo, sancionada pelo presidente Michel Temer, que deverd aumentar,

exponencialmente, o percentual de trabalhadores terceirizados nos proximos anos. Essa lei foi

2" A disciplina juridica até entdo existente sobre a terceirizagdo era a siimula de jurisprudéncia 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) que regulamentava a terceirizagdo no Brasil, regendo essa préatica as fungdes ndo
relacionadas as atividades-fim das empresas.
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aprovada diante de um quadro recessivo, em meio a uma grave crise politica e social que
assolou o nosso pais, e que veio para ampliar e flexibilizar ainda mais as possibilidades de
terceirizacdo e de contratagdo de trabalho temporério; sendo este o principal objetivo, e ndo
uma regulacéo da terceirizagdo conforme a propaganda governamental.

Segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), no
Brasil, “entre 2015 e 2016, foram vinte e dois meses em que os desligamentos superaram as
demissdes” (GAEPP, 2017, p.2). Nesse contexto, a Lei da Terceirizacdo e do trabalho
temporario acabou sendo imposta a classe trabalhadora como a Unica saida contra o avango do
desemprego®®, configurando-se, na verdade, “em um grave retrocesso social mascarado de
alternativa irremediavel a retomada do investimento e do crescimento econdmico” (GAEPP,
2017, p.5, grifos do grupo). Além disso, a piora acentuada observada no mercado de trabalho
formal aponta também para a deterioracéo da qualidade do emprego, visto que a redugdo do
namero de postos formais (que tem seus direitos e garantias assegurados), consequentemente,
influencia o trabalhador desempregado na busca por uma alternativa no mercado informal
(GAEEP, 2017).

Considerando esse diagnostico, o avanco da terceirizacdo ampla podera, em poucos
anos, promover uma inversdo estrutural no mercado de trabalho. Neste aspecto, resgatamos
novamente o chamado “modelo japonés”, pois este tornou-se um caso emblematico discutido
pelos estudos do trabalho ao tratar da terceirizagdo. Com o objetivo de promover uma forma
de producdo com ampla reducdo de custos, o Sistema Toyota de Producéo criou uma rede
extensa de pessoas juridicas terceirizadas vinculadas & empresa central. A diferenca essencial
deste modelo era a de que os direitos e beneficios atrelados a empresa principal ndo se
estendiam a rede de subcontratacdo (CAVALCANTI, 2016).

Neste contexto surge a chamada pejotizagdo: uma transferéncia dos contratos de
trabalhos assalariados para os de Pessoa Juridica (PJ). Trata-se de um desvirtuamento, pois se
propde a desvincular o trabalhador de sua qualidade de empregado, com as garantias minimas
existentes para entdo, submeté-lo a ser contratado na qualidade de prestador de servigos, como
pessoa juridica, na maioria das vezes, sem direitos trabalhistas.

Maria Amélia Lira de Carvalho (2010, p.62) conceitua a pejotizagdo como “uma das
novas modalidades de flexibilizacéo, que resulta na descaracterizacdo do vinculo de emprego

e que se constitui na contratacdo de sociedades (PJ) para substituir o contrato de emprego”.

% Em previsdo para 2017, a OIT estimou que de cada trés novos desempregados no mundo, um seria brasileiro.
(DALTRO, 2017). Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/brasil-39549221?SThisFB>. Acesso em: 09
jul. 2017.
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Esse desvirtuamento de contrato de trabalho realizado entre partes — pessoa fisica/empregador
— tem “intuito diferenciado daquele proposto pelo direito do trabalho através de normativos
legais, legislagdo aplicvel a contratacdo laboral” (BERNARDO, 2016, p.186). Assim, a
pejotizacdo € um fendmeno que vem ocorrendo e tomando parte nas empresas, “geralmente
em atividades intelectuais como forma de camuflar, disfarcar relacdo laboral, vinculo
empregaticio entre empregado/empregador, tornando-se por sua vez o trabalhador, prestador
de servicos” (BERNARDO, 2016, p.187).

O sistema denominado pejotizacdo pode ser conceituado como a contratagdo de
trabalhadores para a prestacdo de servicos intelectuais através de pessoa juridica. No Brasil,
esta prética foi viabilizada pelo artigo 129 da Lei n® 11.196/2005 (BRASIL, 2005), que segue

abaixo:

Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacdo de servigos
intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em
carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designagdo de quaisquer
obrigacfes a sdcios ou empregados da sociedade prestadora de servicgos,
quando por esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislacdo aplicavel as
pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.

Utilizando esta autorizacdo legal, alguns empregadores passaram a contratar
trabalhadores para prestacdo de servicos intelectuais, através de PJ em relagdo de emprego®.
Com isso, bancérios, advogados, profissionais de Tecnologia da Informagdo e as mais
diversas categorias profissionais passaram a ser, frequentemente, alvos da prética®.

Independentemente de a lei supracitada permitir a contratacdo apenas de
“trabalhadores intelectuais”, através de pessoas juridicas, e servir supostamente como
incentivo fiscal tanto para os trabalhadores quanto para 0s contratantes, o que se tem
verificado é a contratacdo de diversos trabalhadores que prestam servicos de natureza “ndo
intelectual” camuflados de trabalhadores intelectuais, com o intuito de fraudar a aplicagéo da

legislacéo trabalhista.

% Para corroborar essa afirmagdo podemos citar a investigacdo realizada pelo Ministério Publico do Trabalho
acerca da fraude nas relagdes de trabalho dos Jornalistas (Sindicato dos Jornalistas do Estado de Sao Paulo).
Disponivel em: <http://www.sjsp.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1209&Itemid=2)>.
Também podem ser vistos os diversos protestos oriundos dos respectivos sindicatos sobre a pejotizacdo na
Federacdo Nacional dos Jornalistas. Disponivel em: <http://www.lutafenaj.org/nosso_programa.htm>. E também
podem ser encontradas mais informagdes no site da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Disponivel em:
<http://www.cut.org.br/index2.php?option=com_content&task=view&id=5788&pop=1&page=0&Itemid= 170>.
Todos com acesso em: 12 nov. 2017.

% Mais sobre o assunto na reportagem de René Didz. Disponivel em:
<http://www.diariodecuiaba.com.br/detalhe.php?cod=355203>. Acesso em: 25 jul. 2017.
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O parégrafo Gnico do artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) — Lei n°
5452/1943 — (BRASIL, 1943) garante a inexisténcia de distin¢des entre o trabalho intelectual,
técnico ou manual. 1sso merece destaque, pois ha inexisténcia de distingéo neste Decreto Lei
— que rege o trabalho no Brasil — relativa a espécie do emprego e as condi¢des do trabalhador,
entre os trabalhos intelectuais, técnicos e manuais. Com isso, ha controvérsias entre as normas
aplicaveis (Lei 11.196/2005 versus CLT) como normas genéricas e basilares do sistema
juridico trabalhista.

Interessa-nos discorrer brevemente sobre os impactos da Lei 11.196/2005 e da
pejotizacdo sobre os demais contratos de trabalho, pois, na sua aplicabilidade, ha uma
subtragdo de direitos e protecdo ao trabalhador®, que se vé submetido & obrigatoriedade de
abertura de pessoa juridica a fim de se manter no mercado de trabalho. Ao contrério de gozar
das garantias e normas legais, passa a responder por obrigacGes e contribuigcdes sociais em
virtude da constituicdo de pessoa juridica.

Proposi¢des de prestacdo de servico como essa, refletem numa prética laboral proposta
pelos empregadores aos trabalhadores, com intuito Unico de se liberar de encargos sociais,
desvirtuando e precarizando a relacdo de emprego. Além da precarizagdo, a préatica tem sido
considerada um crime contra a organizagéo do trabalho, pois dela decorre a fraude adotada
nas relagdes laborais, nos termos do artigo 203 do Codigo Penal: “Frustrar, mediante fraude
ou violéncia, direito assegurado pela legislagéo do trabalho” (BRASIL, 1940).

Além disso, a medida é uma forma de reduzir custos para o empregador, sendo vista
tanto pela Receita Federal — devido ao prejuizo para o fisco — quanto pelo Ministério Pablico
Federal (MPF) e pela Justica Federal como uma forma de burlar obrigagdes trabalhistas e
tributérias.

Trata-se, no fim, da busca por camuflar a relagéo entre capital e trabalho, objetivando
a relacdo, apenas, entre empresas. Na maioria das vezes, o trabalhador realiza servicos junto a
empresa em efetivo vinculo laboral e o empregador lhe propde a abertura de pessoa juridica
com fins de redugdo de custos/encargos trabalhistas, trazendo consequéncias maléficas aos
trabalhadores. Ao tornar-se PJ o empregado estd renunciando a varios direitos trabalhistas

constitucionais, como: limitacéo da jornada de trabalho, salario minimo, pagamento de horas

%1 Consideramos pertinente a contextualizacdo de Moraes (2014) ao associar a figura do Empreendedor
Individual com o fenémeno da pejotizacdo. O autor verifica se a Lei Complementar n® 128 de 19 de dezembro de
2008 impulsiona o surgimento de fraudes nas legislagBes trabalhistas. Assim, analisa as vantagens e
desvantagens de quem se torna empreendedor individual, demonstrando as consequéncias desta escolha, vez que
acarreta inimeras perdas de direitos trabalhistas. Ver mais em: MORAES, Vinicius Costa de. Pejotizagdo
trabalhista: o caso dos empreendedores individuais. Revista Jus Navigandi, Teresina, a. 19, n. 4109, 1 out.
2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/29735>. Acesso em: 5 jun. 2017.
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extras, repouso semanal remunerado, férias, décimo terceiro, depdsito de Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), seguro-desemprego, seguranca e salde no trabalho e, por
conseguinte, verbas rescisorias e seguro desemprego.

Os prestadores de servigos — pejotizados — ainda encontram enormes dificuldades de
qualquer organizagé&o coletiva ou unido entre os colegas de trabalho, num processo prejudicial
a sindicalizacdo que enseja efetiva subtracdo quanto a reivindicar os proprios direitos e
acabam impossibilitados de obstar abusos de contratantes.

Em suma, enquanto a flexibilizagdo busca modificar algumas normas trabalhistas, a
pejotizacdo — que pode ser facilitada com a flexibilizagdo das leis trabalhistas — descaracteriza
a relacdo de emprego, retira a aplicabilidade de normativos legais em razéo do trabalhador.
Tais alteragcbes normativas trabalhistas, precarizantes, ocorridas a partir dos anos 1990,
tiveram o conddo, na verdade, de inviabilizar a insercdo mais favoravel e civilizada dos
trabalhadores no mercado de trabalho.

E importante destacar que o principal fundamento patronal, para justificar a
precarizacdo das relacbes trabalho, afirma que a forca de trabalho formal brasileira é
extremamente onerosa e um verdadeiro obstaculo para inser¢do e competitividade do pais na
economia mundial. No entanto, essa justificativa é desprovida de respaldo técnico, segundo
dados de comparacéo internacional. De acordo com a escala de valores, podemos citar a
Alemanha como o pais com melhor remuneragdo horéria da forca de trabalho no setor
manufatureiro, U$24,87; seguido pela Noruega, U$21,90; pelos Estados Unidos, U$ 16,40;
pela Franca, U$16,26; pela Espanha, U$11,73; por Portugal, U$4,63 e por Hong Kong,
U$4,21. J4 o custo total horario da méo de obra brasileira, em 1993, foi calculado em cerca de
apenas U$ 2,6812%.

Fontes (2017), ao analisar as relagdes de trabalho contemporaneas, destaca um novo
papel do Estado capitalista, deslocado do papel complementar & reproducdo da forca de
trabalho para o de contencéo da massa crescente de trabalhadores com direitos expropriados,
anteriormente associados ao contrato de trabalho. E importante que sejamos capazes de
confrontar esta ofensiva ideoldgica com o enorme crescimento do trabalho terceirizado,
pejotizado e também do trabalho atipico, contrato por hora e contrato zero hora — conforme
discorreremos a seguir — cujo trabalho intermitente permanece ativo, aguardando demanda do

uso da forca de trabalho advinda a qualquer momento. Neste tipo de trabalho ndo se

® segundo o Dieese. Encargos Sociais, 'Custo Brasil" e Competitividade. Disponivel em:

<http://www.dieese.org.br/bol/cju/cjujuld7.xml>. Acesso em: 23 mar. 2017.
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especificam quantas horas se trabalhara nem quanto o trabalhador receberd, ou seja, é
claramente um tipo de flexibilidade que aumenta a inseguranca no emprego.

Em relacdo ao trabalho atipico, a0 compard-lo com o trabalho padréo, Vasapollo
afirma que falta a este tipo de vinculo, uma ou mais caracteristicas em relacdo ao trabalho
efetivo. Ou seja, € “uma prestacdo de servigos cuja caracteristica fundamental é a falta ou a
insuficiéncia de tutela formativa e contratual” (VASAPOLLO, 2006, p.49).

Em alguns paises se alastram outros tipos de contratos, como o contrato zero hora, que
atinge até os pilotos de aeronaves. Segundo Pochmann (2016a, p.17), “na Inglaterra® tem o
chamado contrato zero hora, que diz que vocé tem que ficar disponivel 24 horas para a
empresa, que pode usar nada, mas vocé tem que estar disponivel para ela e sua remuneracgéo
depende da sua disponibilidade.” Assim, para estes trabalhadores ha uma total incerteza sobre
0 amanh@. Para o contratado por hora ndo h& jornada definida, ndo ha limite para quanto ele
possa se dedicar ao trabalho e a0 mesmo tempo néo ha garantia de que terd trabalho. Depende
do funcionamento do mercado e da concorréncia, num modelo que langa os trabalhadores na
total incerteza, no estresse permanente e na competi¢do destrutiva. Dentro deste cenario, em
reportagem recente, o jornal britanico The Guardian apontou que o chamado self-employment,
ou auto-emprego, cresceu 45% desde 2002 no Reino Unido, mas que esses trabalhadores
ganham hoje, em média, menos do que em 1995 (FLEMING, 2016).

No Brasil, os dados divulgados pelo IBGE, que nitidamente subestimam o total de
trabalhadores desempregados®, apontavam para 6,1% de desempregados nas principais
regibes metropolitanas do pais em outubro de 2010, confirmando um ciclo de queda, ja que
em fevereiro de 2009, quando o impacto maior da crise se fez sentir, o percentual era de 8,5%.
Em 2016, o desemprego no pais atingiu, em média, 11,2% no trimestre de margco a maio, e 0
nimero de desempregados no Brasil chegou a 11,4 milhdes de pessoas de acordo com 0s
dados do IBGE. Mas a quantidade de brasileiros desocupados pode vir a ser muito maior
dependendo da metodologia utilizada nas pesquisas que fazem variar os nimeros de
brasileiros desocupados. O fato incontestavel é que cresce o nimero de pessoas que estéo fora
do mercado formal de trabalho.

Um levantamento de dados feito pelo economista Fabio Bentes, da Divisdo Econdmica
da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), destaca que 0s

profissionais mais qualificados sdo os alvos prioritarios da deteriora¢cdo em curso no mercado

¥ E importante destacar que apesar do trabalho atipico atingir de forma crescente os trabalhadores dos paises
centrais, eles ainda gozam de uma cobertura de seguridade social, bem distinta da situacdo dos trabalhadores
brasileiros.

3 Ver nota 21 deste capitulo.
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de trabalho. O levantamento foi feito com base em informagdes do Caged e considera apenas
0s empregados demitidos sem justa causa ou que tiveram o contrato de trabalho rescindido.
Entre os trabalhadores com curso superior completo, as demissdes saltaram 10,8% nos 12
meses encerrados em margo de 2016, o que significa um corte de 1,014 milh&o de pessoas

com alto nivel de certificacdo no periodo de um ano (AMORIM, 2016).

Os servicos técnico-profissionais, que sdo os mais qualificados, dependem
muito das decisdes de investimentos das empresas e do governo. Os servigos
de engenharia tém sido os mais afetados, os que dependem de projetos,
principalmente no setor de 6leo e gas (SALDANHA, apud AMORIM,
2016).

Segundo Saldanha, responsavel pela Pesquisa Mensal de Servigos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): “0s novos projetos séo adiados, 0s que estavam
em andamento acabam congelados, e as empresas tendem a manter apenas 0S Servigos
essenciais, como limpeza e seguranca” (AMORIM, 2016).

Assim, diante do desemprego e seduzidos pelo discurso do empreendedorismo®, cada
vez mais trabalhadores se submetem aos contratos precarios, sem garantias trabalhistas e com
longas jornadas de trabalho. S&o diversos tipos de contratagdo enquadradas nesses moldes,
dentre elas um tipo muito crescente e que tem se alastrado em algumas cidades do pais:
aquela vinculada ao aplicativo Uber®. Esta empresa tem atuagdo global, envolve milhdes de
trabalhadores e o seu formato tem a possibilidade de se generalizar pelas relacdes de trabalho
em diversos setores, inclusive na educacdo (e na educacdo publica), conforme veremos no
terceiro capitulo, quando tratarmos especificamente do trabalho docente.

O trabalho na Uber materializa a ideia de que o trabalhador tem que ir para 0 mercado
de trabalho levando tudo, sendo responsavel pela mercadoria que vai vender e pelo servigo
que vai prestar. Trata-se de um novo passo na terceirizagcdo onde as empresas desenvolvem
mecanismos de transferéncia de custos e riscos ndo mais para empresas terceirizadas, mas
para uma multido de trabalhadores autbnomos disponiveis, retirando suas garantias minimas

e a0 mesmo tempo consolidando a sua subordinacdo. Nesse tipo (ou auséncia) de vinculo, as

% No Brasil, durante cinco anos de existéncia do Micro Empreendedor Individual (MEI) - de julho de 2009 a
dezembro de 2015 - o nimero de MEI saltou de zero para 5.680.614, alcangando uma média de 100 registros por
hora (SEBRAE, 2016).

% A empresa se apresenta como uma plataforma colaborativa entre motoristas e usuarios. E vista pela populacio
que faz uso do servico como democratica porque barateia o custo do transporte, mas na préatica, o que ocorre com
a entrada da empresa € uma devastacdo das conquistas de transporte publico e a piora da mobilidade urbana com
um nimero excessivo de transportes individuais de passageiros nas cidades em que existe o servigo.
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formas de controle sdo (aparentemente) pouco tangiveis, pois ndo ha horério fixo de trabalho,
o trabalhador ndo € um empregado e a empresa ndo é sua contratante.

Tom Slee, economista britanico-canadense, autor de Uberizacdo®’: a nova onda do
trabalho precarizado (edi¢do brasileira publicada em setembro de 2017), tornou-se um dos
principais estudiosos do problema gerado pelas corporagBes digitais, assunto que é uma
novidade até mesmo para parte da comunidade académica. No livro, ele traz de forma

N

ilustrativa, e apoiando-se numa sélida base empirica, as discussdes relacionadas a “Economia

do Compartilhamento®®”

, demonstrando de que forma isso se intensificou ap6s o inicio das
operacBes da Uber em diversos paises, e gerando consequéncias sociais desastrosas. Além
disso, 0 autor desmistifica a aura do uso parcimonioso dos recursos®® e a utopia cooperativista
com que a Economia do Compartilhamento foi encarada em sua fase inicial, apresentando que
0 suposto compartilhamento deu lugar & formagéo de gigantes corporativos*®, acumulagéo de
fortunas impressionantes, desregulamentacdo generalizada, perda de autonomia dos

individuos, precarizacdo do trabalho etc. Deste modo:

Muitas companhias da Economia do Compartilhamento estdo dando fortuna
a seus investidores e executivos e criando bons empregos para seus
engenheiros de programacao e marqueteiros, gragas a remogao de protecdes
e garantias conquistadas apos décadas de luta social, e gracas a criagdo de
formas de subemprego mais arriscadas e precarias para aqueles que de fato
suam a camisa (SLEE, 2017, p.24).

3 O autor ndo emprega este titulo em inglés, contudo a edicdo brasileira foi assim intitulada devido ao fato de
que, no Brasil, as discussdes relacionadas a “Economia do Compartilhnamento” se intensificaram e ganharam
publico mais amplo ap6s o inicio das operages da Uber nas maiores cidades do pais (SLEE, 2017, nota da
edicdo).

% A Economia do Compartilnamento, as vezes descrita com outros nomes como: consumo colaborativo,
economia em rede, plataformas igual-para-igual, economia dos bicos, economia da viragdo, economia sob
demanda etc.; € uma onda de novos negécios que usam a internet para conectar consumidores com provedores
de servico para trocas no mundo fisico, como aluguéis imobiliarios de curta duracgdo, viagens de carro, realizagdo
de tarefas domésticas, entre outros. Na crista desta onda estdo a Uber e o Airbnb (companhias fundadas com um
ano de diferenca entre uma e outra, 2010 e 2009, respectivamente, na regido de Sdo Francisco — EUA) cada uma
mostrando um crescimento vertiginoso para sustentar a alegacdo de que estdo desbancando as industrias
tradicionais de transporte e hotelaria. Apoiam-se em plataformas de software, paginas de internet e aplicativos de
celular para conectar consumidores e fornecedores e ficar com uma expressiva fatia dos ganhos. Essas duas
empresas sdo seguidas por um batalhdo de outras companhias, que competem para se juntar a elas no topo da
Economia do Compartilhamento (SLEE, 2017).

¥ As promessas iniciais da Uber e da Economia do Compartilhamento como um todo era ser uma alternativa
sustentavel para o comércio de grande circulagdo, diminuindo os impactos ambientais no planeta. “Por que ndo
usar a Uber em vez de comprar um carro? Podemos priorizar o acesso em detrimento da propriedade, e nos
livrarmos de um consumismo ao qual muitos de nds nos sentimos presos” (SLEE, 2017, p.23). Obviamente, isso
ndo se materializou, ao contrario, conforme bem demonstrou o autor “a economia do compartilhamento esta
propagando um livre mercado in6spito e desregulado” (SLEE, 2017, p.23).

“0 0 valor de mercado da Uber (mais de 64 bilhdes de délares em 2016) supera o da maior companhia de aluguel
de veiculos do planeta, além da Ford e General Motors; o do Airbnb iguala-se ao da maior cadeia internacional
de hotéis (InternContinental) e, apesar de integrarem indlstrias aparentemente prosaicas (taxis, aluguel de
residéncias), os fundadores de cada uma sdo agora bilionarios (SLEE, 2017; ABILIO, 2017).
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O aplicativo Uber popularizou uma forma de contratagdo no mundo dos transportes
individuais e tem se alastrado em alguns paises, incluindo o Brasil, o que tem levado alguns
pesquisadores brasileiros (POCHMANN, 2016a; FONTES, 2017) a defesa de que a empresa
Uber tornou-se uma chave para analisar as transformagfes contemporaneas do mundo do
trabalho. “Seu enorme impacto ja gerou novos termos, como a ‘uberizacdo das relacdes de
trabalho’ e um verbo, ‘uberizar’” (FONTES, 2017, p.54). Para Pochmann (2016a) isso é
apenas a ponta do iceberg, pois ha uma grande possibilidade de se generalizar para todos 0s
demais setores de atividade econdmica. O autor refere-se & “uberizacdo” como a emergéncia
de um novo padrdo de organizacdo do trabalho — ap6s o fordismo e o toyotismo -
caracterizado pela autonomizagdo dos contratos de trabalho e que, dependendo da resisténcia
dos movimentos contestatorios, pode se generalizar. “E o trabalhador negociando
individualmente com o empregador a sua remuneragéo, seu tempo de trabalho, arcando com
0s custos do seu trabalho” (POCHMANN, 2016a, p.17). Segundo os autores, “0 processo
apresenta-se como a reunido de voluntarios que prestam um servico, casualmente
remunerado” (FONTES, 2016, p.58), e “isso esta ganhando uma dimensdo crescente nos
servigos, mas ndo deve ficar circunscrito a eles” (POCHMANN, 20164, p.17).

Nesse tipo de contrato o trabalhador passa a estar disponivel para o trabalho todo o
tempo e ndo tem a garantia do fordismo, em que o salério independe das vendas da empresa;
ou no toyotismo, em que a remuneracéo e o trabalho dependem da produgdo e da venda. Com
a uberizacio ndo ha garantia alguma. E uma total instabilidade, sem nenhuma efetivagio de
direitos trabalhistas e previdenciarios. No fordismo ha a ideia de que o salério se transforma
num custo fixo; o trabalhador, exercendo ou ndo, tem direito a remuneracdo e a jornada de
trabalho de oito horas servia para demarcar o tempo livre do trabalhador. Com a uberizagéo,
h& a eliminacdo do conceito de contratacdo por jornada, o salario se torna custo variavel, pois
ele s6 existe se de fato houver a realizacdo daquele trabalho e as jornadas levam,
frequentemente, ao uso das horas vagas para aumentar a renda. E, assim, cabem a questdo e a
seguinte resposta: “Quem é que vai estar subordinando esse trabalhador ao tempo de

trabalho** que ele vai fazer? A estrita necessidade que esta sendo piorada pelas proprias

4 Ap6s a denincia feita por sindicatos e parlamentares britanicos a respeito da privacdo do sono dos
trabalhadores, em 16 de janeiro de 2018, a Uber informou que os motoristas de Londres teriam que fazer uma
pausa de seis horas apds aceitar e terem feito viagens com passageiros totalizando dez horas. Em fevereiro do
mesmo ano, a empresa modificou as regras nos EUA, onde a plataforma é desconectada apds os motoristas
dirigirem 12 horas consecutivas. O recurso que limita o tempo que alguém dirige na plataforma ndo esta
disponivel na maioria dos paises, incluindo o Brasil. Mais informagdes sobre essas noticias, em:
<https://m.folha.uol.com.br/mercado/2018/01/1950831-uber-obriga-motorista-britanico-a-fazer-pausa-apos-10-
horas-de-atividade.shtml?mobile> e <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/02/uber-nos-eua-determina-
descanso-para-0-motorista-apos-12h.shtml>. Ambos com acesso em: 30 abr. 2017.
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condicdes de trabalho” (VIDEO, 201742). Neste tipo de relacdo, qualquer tempo

disponibilizado pelo trabalhador é tempo de lucro. Como destaca Fontes (2017, p.58):

Para além do credenciamento e do localizador, ndo hd controle direto
préximo aos trabalhadores: apenas a pura necessidade deve mové-los ao
trabalho. N&@o ha jornada de trabalho combinada ou obrigatéria, nem limites
para ela, tampouco dias de repouso remunerado. Estes se sabem
trabalhadores, mas ndo se consideram como tal, mas como prestadores de
um servico casual, mesmo se movidos pela mais dramatica necessidade. De
fato, eles ndo tém um emprego, mas uma conexao direta de entrega do mais-
valor aos proprietarios capazes de lhes impor um processo de producdo de
valor pré-estabelecido. Ndo sdo os poros do tempo livre que tais
proprietarios procuram obturar, como nos processos fabris, que realizam
estrito controle do tempo de trabalho. Aqui, trata-se de lidar com novas
escalas, ampliando o volume de valor, através de fornecedores massivos de
mais-valor.

Ao tratar de algumas caracteristicas da Uber, considerando que esta figura apenas
como um exemplo, a autora afirma que a empresa detém, juntamente com outras grandes

empresas ou proprietérios: “a propriedade dos recursos sociais de producéo”. Ou seja,

[A] Uber ndo é proprietaria direta das ferramentas e meios de producdo (o
automovel, o celular), mas controla ferreamente a propriedade da capacidade
de agenciar, de tornar viavel a juncdo entre meios de producdo, forca de
trabalho e mercado consumidor, sem intermediacdo de um “emprego”
(FONTES, 2017, p.56).

Entusiastas da Uber atribuem o sucesso da empresa a sua tecnologia e eficiéncia em
conectar passageiros e motoristas, mas essa visdo ignora boa parte da historia resgatada por

Tom Slee:

O sucesso da Uber também se da muito devido a evitar custos com seguro,
impostos e inspecdo veiculares, e em fornecer um servigco universalmente
acessivel. Sua habilidade em fornecer um servico barato e eficiente para os
consumidores vem da habilidade de operar em prejuizo enquanto persegue
seu generosamente financiado caminho para o crescimento. O sucesso da
Uber decorre de seu parasitismo nas cidades em que opera (SLEE, 2017,
p.104).

Segundo Fontes (2017), trata-se de uma coligagdo intima entre empresas de diversas

areas — a Google, os grandes bancos, montadoras de automdveis, numa das pontas mais

“ VIDEO. A formacdo da classe trabalhadora e as atuais formas de expropriacdo. Escola Nacional Florestan
Fernandes. Fala de Virginia Fontes aos 2 minutos do video. 2017.

Disponivel em: <https://www.facebook.com/ENFFOficial/videos/1246604158795877/>. Acesso em: 31 jun.
2017.
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concentradas da propriedade — que viabilizam o controle econdmico do processo na parte que
Ihes interessa: o controle da extragdo, a captura do mais-valor em larga escala e de forma

massiva no mundo inteiro. Assim,

[...] a defesa da propriedade intelectual da criagdo de um processo (a
conexao) une-se estreitamente a investidores que, detentores de quantias de
dinheiro monumentais, precisam transforma-las em capital, isto €, investi-las
em processos de extracdo de valor. Tais investidores podem ser provenientes
de setores variados: fundos de investimento de risco como Benchmark ou
First Round Capital, grandes conglomerados financeiros, como Goldman
Sachs ou empresas como Amazon ou Google, sem falar em acordos com
operadoras de cartdo de crédito, com montadoras ou empresas de aluguéis de
automoveis (FONTES, 2017, p.56).

De acordo com a autora, somente a escala atingida pela “propriedade dos recursos
sociais de producdo” permite acoplar uma plataforma de busca a uma tecnologia mével de
cartdo de crédito e a um localizador, que asseguram a estreita dependéncia do trabalhador.
Afinal, do cartdo — de onde sdo extraidos diretamente entre 20 e 25% do valor gerado pelo
trabalho — depende sua propria remuneragdo e o localizador denuncia todos os percursos do
trabalhador, uma vez acionado o celular (conexdo principal). Assim “a taxa de extragdo de

valor é férrea, assim como o regime de trabalho” (FONTES, 2017, p.56). Deste modo:

[...] ha uma centralizagcdo absoluta e internacional do comando sobre os
trabalhadores e redugdo dos custos do processo de valorizacdo do valor.
Aparentemente, ha apenas um aplicativo de computador a conectar
motoristas e usuarios. Isso é falso, pois, entre eles, hd um credenciamento
(para os motoristas e usuarios), um cartdo de crédito e um rastreador do
movimento do motorista, todos totalmente arbitrarios e autocréaticos.
Somente envolvem direitos para os proprietarios do capital, escassas
garantias para os usuarios e nenhum direito para o trabalhador, salvo o de
receber parcela do que produziu. Reducdo de custos ndo quer dizer sua
inexisténcia: a centralizacdo a esse nivel exige intensa coordenacdo
internacional da administracdo e gestdo, além da partilha do lucro entre os
demais proprietarios dos recursos sociais de producdo (FONTES, 2017, p.57,
grifos da autora).

A empresa Uber € um exemplo de precarizacéo do trabalho, de retirada de direitos e
faz questdo de ignorar as condicOes de vida dos trabalhadores, “assegurando-se um custo
proximo de zero para maquinaria, matéria-prima (combustiveis, reparos, renovacdo da frota) e
da prépria forca de trabalho” (FONTES, 2017, p.57). Todo o 6nus €é do trabalhador: os gastos

ao comprar e utilizar um veiculo (combustivel, manutencdo, depreciacéo, seguro), despesas
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adicionais como pedagios e estacionamentos, a taxa de cobranca da Uber; tudo isso leva a um
expressivo numero de trabalhadores miseravelmente pagos e com jornadas exaustivas.

Ao retomar a discusséo sobre a expropriagdo, Fontes (2017, p.57) afirma que:

[...] os proprietarios dessas coisas (no caso, automoveis) sdo facilmente
expropriaveis. O préprio desgaste dos automoveis — sem falar da salde dos
motoristas — fica inteiramente a cargo dos trabalhadores. Imaginando livrar-
se desse custo, 0s motoristas passaram a alugar automoveis. Devem,
portanto, pagar o aluguel a outro proprietario da ferramenta automével,
entregando parcela do mais-valor que produzem e continuando a encaminhar
ao Uber a parcela pré-fixada como valorizacdo do valor resultante de seu
trabalho.

Desta maneira, todas as taxas e riscos sdo assumidos pelo préprio trabalhador. “A
Uber sustenta que a seguranca é — como nunca cansam de dizer — a maior prioridade, mas que
0s motoristas ndo sdo empregados da Uber e a Uber ndo é responsavel pelo que acontece na
viagem” (SLEE, 2017, p.121). “A classificagdo como contratante independente livra a
companhia de ter de pagar por direitos trabalhistas e de ter de respeitar os padrbes de
emprego. O risco é inteiramente empurrado para o subcontratado” (SLEE, 2017, p.134). E
essa auséncia de responsabilidade parte de uma empresa “que estd experimentando ficar com
30% da tarifa cobrada dos passageiros, e que adicionou US$ 1 ao valor da corrida como ‘taxa
de seguranga’” (SLEE, 2017, p.293).

Assim, as companhias exitosas de Economia do Compartilhamento, como a Uber,
escapam das despesas em prover uma folha de pagamento ou manter qualquer custo com seus
empregados (para eles, fornecedores de servigos), pois o0s classificam como autdnomos.
Outrossim, “como parte desse artificio, evitam pagar direitos trabalhistas, custos de
manutencdo, tempo ocioso e tempo de deslocamento, acidentes de trabalho e qualquer
obrigacéo de seguridade social” (SLEE, 2017, p.294).

Como se nédo bastasse, “a Uber obriga os motoristas a aceitarem 90% de todas as
corridas que lhe cruzem o caminho, sob pena de serem banidos, o que significa que ha um
preco a ser pago quando se rejeita alguém” (SLEE, 2017, p.125). Isso, somado ao fato de que
muitos motoristas destinam longas horas para pagar, inclusive, a compra do carro em que
trabalha, torna a ameaca de ser retirado da plataforma algo ainda mais assustador.

Apesar de tudo isso, a ideia colocada pela companhia € que o trabalhador é “livre”,
que pode ganhar o seu dinheiro quando e como quiser, pois a Uber ndo € um empregadora

comum. “Os motoristas da Uber sdo ‘parceiros’, empresarios autoempregados que escolhem
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trabalhar na plataforma” (SLEE, 2017, p.130-131) e que, segundo a publicidade da empresa,

terdo uma renda alta.

Anuincios da Uber veiculados nas ruas de Sao Paulo [...] em 2017, apelam

exatamente a lugares comuns do mundo do trabalho para conquistar novos

motoristas*®: “eu dirijo meu carro e sou minha propria chefe”, “dirija com a

Uber, ganhe dinheiro em seu prdprio horario” ou “dirijo meu carro e
mantenho minha casa”. Coincidéncia ou ndo, a campanha publicitaria chega
em momento de crise econdmica, altas taxas de desemprego (12,8%,
segundo o IBGE) e logo apds aprovacdo de reformas que restringem direitos
assegurados pela CLT (SLEE, 2017, p.11, nota da edi¢&o).

Destarte, a Economia do Compartilhamento — mais destacada no Brasil por meio da
Uber —, promete ajudar prioritariamente individuos vulneraveis a tomar controle de suas
vidas, tornando-os microempresarios que podem se auto-gerenciar, entrando e saindo deste
novo modelo flexivel de trabalho com a ideia de ganhar uma “graninha extra”, ou mesmo
tendo-o como Unica renda num momento de desemprego. A Uber manifesta “a enganosa
ladainha de que estd ao mesmo tempo entregando viagens baratas aos usuarios e
oportunidades de trabalho bem remuneradas aos motoristas” (SLEE, 2017, p.27).

Além disso, a uberizacdo acaba gerando uma competicdo ainda maior entre 0s
trabalhadores, pois quem estabelece ou avalia a sua continuidade nesse tipo de trabalho é o

cliente, quem paga pelo servico.

A realizacdo do trabalho conta com a disposicao do trabalhador em aceitar a
tarefa oferecida — 0 que quer dizer um permanente gerenciamento de sua
prépria produtividade —, mas essa aceitacdo requer vencer a concorréncia
entre 0s motoristas disponiveis. A avaliacdo da multiddo de consumidores
fornece os elementos para 0 ranqueamento dos trabalhadores (ABILIO,
2017%.

Ou seja, ao invés de trazer confianca pessoal, triagem ou prover um sistema de
reputagédo, conforme propagandeia a empresa; foi criada uma nova forma de fiscalizagéo e
vigilancia em que os prestadores de servicos devem viver com o eterno medo e inseguranca

de serem deletados pelos clientes-usuérios. Assim, a certificacdo sobre o trabalho vem agora

*® 0 ntimero de motoristas da Uber no Brasil saltou de 50 mil em 2015 para 500 mil em 2016. Os niimeros sio da
prépria empresa, que chegou ao pais em junho de 2014 e raramente divulga seus dados operacionais. Disponivel
em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/10/1931013-numero-de-motoristas-do-uber-cresce-dez-
vezes-em-um-ano-no-brasil.shtml>. Acesso em: 30 abr. 2017.

“ ABILIO, Ludmila Costhek. Uberizacéo do trabalho: subsuncdo real da viragcdo. Blog da Boitempo, 2017.
Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2017/02/22/uberizacao-do-trabalho-subsuncao-real-da-
viracao/>. Acesso em: 06 jul. 2017.
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da esfera do consumo, por meio de uma “espécie de gerente coletivo que fiscaliza
permanentemente o trabalhador. A multiddo vigilante [...] é entdo quem garante de forma
dispersa a certificagio sobre o trabalho” (ABILIO, 2017).

Assim, os acordos coletivos acabam sendo rebaixados ao plano individual em sua
maxima e, obviamente, isso torna ainda mais fracos os trabalhadores diante daqueles que 0s
contratam. Um rebaixamento que “ndo é s econdmico, mas também moral e ético”
(POCHMANN, 20164, p.18). No entanto, ndo se pode deixar de destacar que ha inimeras
contradi¢des e importantes lutas* contra esse tipo de prética, em especial, contra a empresa
Uber, e existem movimentos que vém denunciando o tipo (ou auséncia) de vinculo
empregaticio. Ja estdo em ato novas formas de organizagdo politica, que envolvem a criagéo
de sindicatos de aplicativos, greves e manifestacdes de trabalhadores uberizados. Conforme
destacou Abilio (2017):

Em 2016 ocorreu uma série de manifestacdes, greves, processos judiciais,
formacdo de sindicatos de trabalhadores de aplicativos pelo mundo.
Motoristas Uber americanos (atualmente mais de 400 mil) juntaram-se a
enfermeiras, trabalhadores do setor hoteleiro, entre outros, na campanha
“Fight for US$15”, que demandava o pagamento minimo de quinze ddlares
por hora de trabalho. Na Califérnia, a empresa Uber, optou por pagar
US$100 milhdes em acordo com dezenas de milhares de trabalhadores (ndo
ha dados claros sobre esse nimero) que acionaram coletivamente a justica
requerendo reconhecimento legal do vinculo empregaticio com a empresa.
[...]. No final do ano, a justica inglesa determinou que a Uber reconhecesse o
vinculo empregaticio com seus motoristas: 0 processo ainda estd em
andamento.

No entanto, ainda sdo0 movimentos minoritarios. A ampla maioria dos trabalhadores
que “fornecem seus servigos” consente aos abusos trabalhistas a fim de se manter no posto. E
a empresa quem define 0 modo da producéo do servigo, o valor cobrado dos clientes, o padrdo
de atendimento, a forma de pagamento e a modalidade de seu recebimento. E ainda ela quem
recebe o pagamento e paga 0 motorista, além de centralizar o acionamento do trabalhador

para sua atividade. Além disso, a Uber conta ainda com um sistema disciplinar que aplica

* No Brasil, alguns protestos tém sido induzidos pela prépria empresa Uber, chamando os motoristas a se
colocarem contra o Projeto de Lei Federal n°® 28/2017 que pretende regulamentar o servigo de transporte
remunerado individual, que exigiria que os carros passassem a ter placas vermelhas e licenga prévia das
prefeituras. Outras manifestacOes, estas em maior ndmero, acontecem por iniciativa dos taxistas que veem a
Uber como uma ameaga a sua profissdo. Por fim, algumas queixas partem dos préprios trabalhadores cadastrados
na Uber e se ddo contra a empresa, por diversos motivos, como exemplo: o valor das tarifas promocionais que
faz com que o trabalhador fique com uma quantia muito baixa referente ao valor total pago pelo passageiro.
Além disso, muitos motoristas da Uber ja ameacam ir a justica por direitos trabalhistas, a exemplo do que ja
ocorre nos Estados Unidos sob a alegagdo de que esta prestacdo de servigo configura relacdo de emprego, e dai
adviriam diversas obrigacdes patronais, como concessdo de férias, pagamento de 13° salério, e tudo 0 mais
previsto na legislacdo trabalhista.
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penalidades aos trabalhadores que infringirem suas normas de servi¢co. Conforme destacou
Slee (2017, p.297):

[...] lobistas bem-remunerados estdo argumentando, em Washington, que as
novas companhias podem regular o comportamento de seus fornecedores de
servico melhor do que os governos, que os algoritmos exercerdo seu trabalho
de modo cada vez mais responsavel e em beneficio da sociedade.

No entanto,

[...] muitos motoristas estdo convencidos de que o sistema [da plataforma
Uber] os engana, por exemplo, mostrando viagens que desaparecem antes
que possam aceita-las, o que faz com que ndo consigam atingir os niveis de
aceitacdo necessarios para ganhar um bénus. Ou manipulando o tempo de
espera por um passageiro que ao final cancela, negando o direito a taxa por
desisténcia (SLEE, 2017, p.132).

Aquilo que Thompson (2011b) tdo magistralmente indicou que acontecia nas fabricas
no final do século XVIII na transi¢do para a sociedade industrial — quando os relégios eram
adiantados pela manha e atrasados a noite como disfarces para encobrir a opressdo e extrair
mais tempo de trabalho —, toma novos ares no século XXI, inclusive, sendo realizada por
aqueles que dizem ver os trabalhadores como “parceiros” e que se colocam como um campo
avancado e inovador no mundo do trabalho. Nada de novo sob o sol. Apenas a forma de
dominacéo ganha novos ares, com o uso das novas tecnologias a servigco dessa logica, pois a
expropriagdo segue em patamares semelhantes.

Conforme destaca Fontes, na Uber “ndo h4a nada de compartilhamento, pois o
motorista, ao ligar o aplicativo, ndo tem sendo a opgdo de seguir estritamente as rigidas
normas estabelecidas de forma heterdonoma pelo algoritmo do aplicativo criado e gerenciado
pela empresa” (FONTES, 2017, 58-59). Assim,

[...] longe de reduzir a importancia da propriedade capitalista, ao contrario,
estamos diante de sua potencializacdo. Trata-se de expandi-la ainda mais, no
mesmo compasso em que a grande massa deve restar apenas a propriedade
direta de coisas somente conversiveis em capital na forma de maquinaria
gratuitamente oferecida ao capital, através da intermediacdo de um polo
conector, que ativa a extracdo de valor (FONTES, 2017, p.57, grifos da
autora).

Em suma, conforme observamos ao longo desta secéo, a terceirizagdo e a pejotizacéo

— ampliadas com a organizagdo da producgéo toyotista —, assim como a forma mais recente e
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que alguns autores estdo chamando de uberizacdo, s&o fendmenos associados,
complementares e concorrentes, destinados as formas de extracdo de mais-valia atraves da
exploracdo baseada em um controle politico e ideoldgico de novo tipo sobre a forga de
trabalho. S8o reestruturagBes que se inserem na propria dindmica do capitalismo do século
XXI por meio de formas que reduzem os custos da forca de trabalho, ampliam a precarizagdo
das profissdes e a intensificagdo do trabalho de forma perversa, pois se baseiam na dificuldade
da condicéo de reproducdo do trabalhador, fazendo com que se submeta a qualquer forma de

ocupacao que gere renda para sua subsisténcia.

1.9 Expropriacéo em escala mundial: o precariado

Ser precario é tu ndo saberes o que é que te vai
acontecer amanha. E a incerteza absoluta em termos
de trabalho [...]. Eu sinto precariedade assim... E a

ansiedade perante o futuro.

Ser precario é acordar de manha e nédo saber se o dia

gue nos espera vai ser ainda pior que o anterior.

Ser precario é ter um futuro continuamente
hipotecado. Ser precario é viver mesmo o dia a dia,
quase hora a hora. E a impossibilidade de fazer um

plano.

Ser precario é nao ser um trabalhador inteiro.
46)

(Depoimentos de jovens portugueses

Iniciamos esta se¢do com as simbolicas falas dos jovens-adultos portugueses para
sinalizarmos o que ser& aqui discorrido. Antes de entrar nesta parte da discusséo, deixamos
claro que o debate colocado esta sujeito a novos argumentos, pois se trata de campo
relativamente novo. Trata-se de um tema complexo, que expressa divergéncias e

antagonismos nas abordagens analiticas, portanto, temos ciéncia que estamos nos expondo as

“® Resposta de jovens portugueses quando questionados sobre “O que é ser precario?”. Extraido de “Precérios
inflexiveis”, documentario filmado durante a manifestagdo em Lisboa organizada pelos movimentos sociais de
precarios portugueses (Precarios Inflexiveis e Plataforma 15). VIDEO. Precérios inflexiveis. Producio Projeto
Tela Critica/Cine Trabalho, 2012. Disponivel em: <https://vimeo.com/42102847>. Acesso em: 30 abr. 2016.
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criticas de algumas vertentes do marxismo ao utilizarmos o conceito sociologico de
precariado”’.

A principio destacamos que nossa inten¢do aqui ndo é abandonar o conceito de
proletariado em Marx, ao contrario, por considerarmos a importancia de tratar da parte sem
negar o todo, é que buscamos entender as particularidades concretas do movimento do capital
e do trabalho. Para isso, consideramos importante investigar as formas particulares de
precarizacdo do trabalho no século XXI, no sentido de entender as heterogéneas condicoes de
vida existentes entre a classe trabalhadora, trazendo novas problematicas para compreender
como vem se configurando a “superpopulacéo relativa” ou o “Exército Industrial de Reserva”
(EIR) (MARX, 1971) frente & nova organizacdo do trabalho que compde o “regime de
acumulacéo flexivel” (HARVEY, 1992).

Destarte, recorremos ao proprio Marx que, ao discorrer sobre a Lei geral de
acumulacdo capitalista, j& havia tratado da formacdo de uma populacéo excedente em relacdo
as necessidades ordinarias das industrias, afirmando que “a populagdo trabalhadora, ao
produzir a acumulagdo do capital, produz, em proporc¢des crescentes, os meios que fazem
dela, relativamente, uma populacdo supérflua” (MARX, 1971, p.732). E se uma populacéo
trabalhadora excedente é produto necessario da acumulacdo ou do desenvolvimento da
riqueza no sistema, ela se torna por sua vez a alavanca da acumulacdo capitalista. “Ela
constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta como se fosse criado e mantido por ele” (MARX, 1971, p.733-734). Dessa forma,
Marx argumentou n’O Capital ser proprio da acumulagéo capitalista produzir despoticamente
— sob a forma do desemprego ou do trabalho precario — uma populagdo trabalhadora
excedente e necessaria a0 modo de producdo capitalista. “Essa superpopulagdo relativa existe
sob os mais variados matizes. Todo trabalhador dela faz parte durante o tempo em que esta

desempregado ou parcialmente empregado” (MARX, 1971, p.743). E assim,

[...] a condenacdo de uma parte da classe trabalhadora a ociosidade forcada,
em virtude do trabalho excessivo da outra parte, torna-se fonte de
enriquecimento individual dos capitalistas e acelera ao mesmo tempo a
producdo do exército industrial de reserva numa escala correspondente ao
progresso da acumulacéo capitalista (MARX, 1971, p.738-739).

" Nossa opcdo ndo sera enquadrar homogeneamente toda e qualquer parcela da populacdo trabalhadora na
categoria proletariado, deixando de considerar as especificidades latentes; a0 mesmo tempo, ao utilizarmos o
conceito de precariado, também abordamos a pertinéncia das criticas ao termo.
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Marx destaca que a superpopulacéo relativa esta sempre presente nos movimentos da
oferta e da procura de trabalho. “Ela mantém o funcionamento desta lei dentro de limites
condizentes com os propdsitos de exploracéo e de dominio do capital” (MARX, 1971, p.742).
E sendo chamada de “exército industrial de reserva”, essa superpopulacéo relativa foi por ele
classificada em torno de trés fragdes distintas, porém mutuamente permeaveis. A populacédo
flutuante seria formada pelos trabalhadores que ora sdo atraidos, ora sdo repelidos pelas
inddstrias modernas, conforme ciclos econdmicos expansivos ou recessivos. A populacio
latente seria composta por trabalhadores que estdo sempre na iminéncia de transferir-se para
as fileiras do proletariado urbano nas industrias ndo-agricolas. “Seu fluxo constante para as
cidades pressup8e no proprio campo uma populacéo supérflua sempre latente” (MARX, 1971,
p.745). E a populacdo estagnada ja seria parte da forca de trabalho, ocupando, no entanto,
funcdes irregulares tdo deterioradas e mal pagas que sua condicdo de vida cairia para niveis
subnormais de existéncia. Esta fragdo tem uma participagdo relativamente maior que a dos
demais componentes.

Marx destaca ainda o pauperismo que seria 0 sedimento da superpopulagdo relativa
que “vegeta no inferno na indigéncia” (MARX, 1971, p.746). “O pauperismo constitui o asilo
dos invalidos do exército ativo dos trabalhadores e o peso morto do exército industrial de
reserva” (MARX, 1971, p.747). Esta fragdo é formada pela massa de indigentes, de enfermos,
de acidentados, mutilados, de incapacitados para o trabalho devido & idade e pelos
trabalhadores rurais que rebaixados ao nivel minimo de salario estdo “sempre com um pé no
pantano do pauperismo” (MARX, 1971, p.746).

Marx trata ainda do lumpemproletariado que seria “o lixo de todas as classes”
formado por individuos arruinados e aventureiros egressos da burguesia, vagabundos,
criminosos, prostitutas, soldados desmobilizados, malfeitores recém-saidos da cadeia,
batedores de carteiras, rufides, mendigos. Por meio dessa categoria, Marx pretendeu chamar a
atencdo para o aprofundamento, especialmente saliente em periodos de crise, da degradagéo
social que submete um nimero grande de trabalhadores, transformando-os em uma “massa
desintegrada” (MARX, 1971).

Para além desta descricdo, 0 que se destaca na anélise de Marx é sua capacidade de
relacionar o aumento da produtividade do trabalho alcangado pela inddstria com a

deterioracdo das condigdes de existéncia do proletariado urbano e dos trabalhadores rurais.

Quanto maiores a riqueza social, o capital em fungdo, a dimensédo e energia
do seu crescimento e consequentemente a magnitude absoluta do
proletariado e da forca produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército
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industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel é ampliada pelas
mesmas causas que aumentam a forca expansiva do capital. A magnitude
relativa do exército industrial de reserva cresce, portanto, com as poténcias
da riqueza. [...] Esta é a lei geral, absoluta, da acumulagdo capitalista
(MARX, 1971, p.747, grifos do autor).

Como vimos, a composic¢ao do EIR se constitui de diversas formas, no entanto, “todo
trabalhador dela faz parte durante o tempo em que estd desempregado ou parcialmente
empregado” (MARX, 1971, p.743). Resgatamos tais conceitos para prosseguir a discussao a
respeito da dura realidade social e laboral do mundo do trabalho na ultima década do século
XX e inicio do século XXI que provocou uma onda de caracterizagdes para entender o que
vem ocorrendo nas estruturas de classe. Diferentes conceitos, a partir de varias perspectivas e
enfoques tedricos, refletem essas mudancas e preocupagdes derivadas das modificacbes nas
estruturas de classes da sociedade contemporanea como um produto da reestruturacdo do
capitalismo e da necessidade imperativa deste em aumentar, permanente e extensivamente,
suas taxas de lucro.

A partir de meados da década de 1970, na temporalidade histdrica da crise estrutural
do capital, ocorreu a implosdo do compromisso fordista-keynesiano que, somado &
austeridade neoliberal, explicitou com vigor o colapso do Welfare State e a crise do emprego
com a ampliacdo da precariedade salarial no “ndicleo orgénico” do sistema mundial do capital.
Corroi-se, desta maneira, o lastro de compatibilidade entre capitalismo e bem-estar social.
Desde entdo, uma parcela ampla de trabalhadores assalariados — dentre eles jovens* — no
consegue inserir-se de modo digno no mercado de trabalho, sendo excluidos da cidadania
salarial. Ao mesmo tempo, intensificou-se e ampliou-se, de modo exacerbado, a manipulagdo
da vida social, tanto no consumo, quanto na produgdo de mercadorias (ALVES, 2013).

Tratando desse mesmo contexto, autores como Castel (1998) e Sennett (2015) ja
abordavam, em décadas anteriores, esse fendmeno existente com intensidade e amplitude nos
paises centrais, o qual se vincula historicamente a etapa de crise estrutural do capitalismo e a
hegemonia do capital financeiro. Seria uma crise de mobilidade social, que se manifestou pela
primeira vez na histéria da Europa, onde a geracdo de filhos de trabalhadores assalariados
estiveis ndo consegue manter, pelo menos, o padréo de vida dos seus pais.

Assim, a construgdo de identidades estaveis e esferas de seguranga passam a sofrer
uma mudanga incessante e permanente, parte da realidade de um sistema que exalta e

promove um novo modo de vida baseado em competitividade, flexibilidade e meritocracia.

“segundo Alves (2013), o desemprego juvenil era superior a 20% em 18 paises da Uni&o Europeia em 2013.
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Esse fendmeno se manifesta socialmente com vigor nas economias capitalistas mais
desenvolvidas, onde a contradigdo radical entre desenvolvimento das forgas produtivas e
relagdes sociais de produgdo assume dimensdes amplas e intensas.

Até mesmo autores que ndo se localizam no campo marxista, dentre eles, o proprio
Zygmunt Bauman, reconhece 0s estragos causados pela precarizagdo do trabalho em escala

universal, afirmando que:

Os teoricos franceses falam de précarité, os alemaes, de Unsicherheit e
Risikogesellschaft, os italianos, de incertezza e os ingleses, de insecurity,
mas todos tém em mente 0 mesmo aspecto da condicdo humana,
experimentada de varias formas e sob nomes diferentes por todo o globo,
mas sentida como especialmente enervante e deprimente na parte altamente
desenvolvida e prospera do planeta — por ser um fato novo e sem
precedentes. O fendbmeno que todos esses conceitos tentam captar e articular
€ a experiéncia combinada da falta de garantias (de posicdo, titulos e
sobrevivéncia), da incerteza (em relacdo a sua continuacdo e estabilidade
futura) e de inseguranca (do corpo, do eu e de suas extensdes: posses,
vizinhang¢a, comunidade) (BAUMAN, 2001, p.184, grifos do autor).

7

Bauman reconhece que a precarizagdo do trabalho ¢ marca distintiva da condigdo
humana nos tempos atuais e isso define toda a extensdo do ser humano, em particular, a
sobrevivéncia, que esta diretamente ligada ao trabalho. Na concep¢do do autor, isso
corresponde ao que ele denomina “modernidade liquida” ao que presumivelmente havia
existido na fase anterior, da “modernidade sélida”.

Para Richard Sennett, o “capitalismo flexivel” corrdi o carater e é fonte de angustias,
incertezas e instabilidade constante que estampam suas marcas na sociedade e no mundo do
trabalho de maneira permanente. Segundo o autor, essa énfase na flexibilidade estd mudando

o proprio significado do trabalho, e também as palavras que empregamos para ele.

“Carreira”, por exemplo, significava originalmente, na lingua inglesa, uma
estrada para carruagens, e, como acabou sendo aplicada ao trabalho, um
canal para atividades econdmicas de alguém durante a vida inteira. O
capitalismo flexivel bloqueou a estrada reta da carreira, desviando de repente
os empregados de um tipo de trabalho para outro. A palavra “job” [servigo,
emprego], em inglés do século quatorze, queria dizer um bloco ou parte de
alguma coisa que se podia transportar numa carroga de um lado para o outro.
A flexibilidade hoje traz de volta esse sentido arcano de job, na medida em
que as pessoas fazem blocos, partes de trabalho, no curso de uma vida
(SENNETT, 2015, p.9).

Esses autores tentam descrever as mudangas ocorridas no campo laboral, com pessoas

ocupando cargos descartaveis e vivendo na base da inseguranga. “Um eu maleavel, uma



121

colagem de fragmentos em incessante vir a ser, sempre aberto a novas experiéncias — essas
sdo as condicdes adequadas & experiéncia de trabalho de curto prazo, a instituigdes flexiveis e
ao constante correr riscos” (SENNETT, 2015, p.159).

Segundo Sennett, o “capitalismo flexivel” corr6i o carater das individualidades
pessoais com impactos na dimensdo moral. Com a reestruturagdo produtiva, no “novo
capitalismo”, o emprego passa a ser de curto prazo, no qual ha uma falta de perspectiva de
compromisso duradouro com a empresa, gerando assim o fendbmeno que o autor chama de
“corrosdo do carater”, onde as condiges da “nova economia” alimentam “a experiéncia com
a deriva no tempo, de lugar em lugar, de emprego em emprego” (SENNETT, 2015, p.27).

Assim, “as condi¢Bes de tempo no novo capitalismo criaram um conflito entre carater
e experiéncia, a experiéncia do tempo desconjuntado ameagando a capacidade das pessoas
transformarem seus caracteres em narrativas sustentadas” (SENNETT, 2015, p.32). Trata-se
de estar numa posigéo que “a instabilidade pretende ser normal” (SENNETT, 2015, p.33), que
ndo oferece nenhum senso de carreira, de identidade profissional segura, e poucos, se
existentes, direitos aos beneficios do Estado e da empresa; direitos estes que varias geracoes
dos que se viam como pertencentes ao proletariado industrial ou aos assalariados
consideravam como algo que lhes era devido.

Para o socidlogo e historiador norte-americano, a nova condicdo salarial alterou o
metabolismo social, isto é, o sentido da experiéncia humana para as novas geragdes de
trabalhadores assalariados, que se tornam incapazes de construirem uma historia cumulativa
baseada no uso disciplinado do tempo com expectativas de longo prazo, ou ainda uma
narrativa linear de vida sustentada na experiéncia. Deste modo, Sennett salienta as mudancas
significativas no plano dos lagos de afinidade com outros (amigos e a propria familia) e no
plano da autorreferéncia pessoal e a construcdo de uma narrativa pessoal de vida e trabalho.

Né&o foram poucas as preocupagdes com o resultado da crise da relagdo salarial do
fordismo, com a globalizagdo do capitalismo e com o0s novos paradigmas do trabalho a
exemplo do toyotismo. O autor francés Robert Castel (1998, p.514) é um dos que iniciam 0
debate a respeito de como “a precarizagdo do emprego se inseriu na dindmica atual da
modernizagdo e é consequéncia dos novos modos de reestruturacdo produtiva e da luta pela
competitividade”. Neste ponto, afirma que a precariedade comum a certas etapas da vida
profissional dos jovens, passa a ser um estado permanente e um nimero cada vez maior de
jovens passa de estagio em estagio ou de ocupacdo provisoria, entrecortados por periodos
mais ou menos longos de desemprego. Assim, a precariedade transforma-se em um registro
‘regular’ da organizagéo do trabalho (CASTEL, 2006).
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O que estes autores supracitados tém demonstrado é que o nimero de pessoas, cujos
empregos estao rotulados como temporarios, tem crescido enormemente na era do mercado de
trabalho flexivel. Segundo Standing (2014), em uns poucos paises, como o Reino Unido, as
definicBes restritivas do que constitui o trabalho temporério dificultaram a identificagdo do
nimero de postos de trabalho sem protecdo do emprego, mas, na maioria dos paises, as
estatisticas mostram que o numero e a quota das forcas nacionais de trabalho em status
temporéarios vém aumentando acentuadamente ao longo das uUltimas trés décadas. O autor
afirma que esse niimero cresceu rapidamente no Japéo, onde “em 2010 mais de um terco da
forca de trabalho ocupava empregos temporérios”, e a propor¢do pode ser mais alta na Coréia
do Sul, onde, “mais da metade dos trabalhadores ocupa empregos temporarios ‘ndo
regulares’ (STANDING, 2014, p.34).

Esses “muitos milhGes de pessoas ao redor do mundo sem uma ancora de estabilidade”
(STANDING, 2014, p.15) tornou-se alvo de alguns tedricos, dentre eles o proprio economista
liberal Guy Standing, que os denomina de precariado e defende que talvez seja preciso um
novo vocabulério, que reflita as relacdes de classe no sistema de mercado global do século
XXI. Ao afirmar que “precisamos acordar urgentemente para o precariado global”
(STANDING, 2014, p.11), o autor diz que este setor ndo € homogéneo, ressaltando algumas

nuances do processo, por exemplo:

O adolescente que entra e sai 0 tempo inteiro de um cibercafé enquanto
sobrevive de empregos transitérios ndo é 0 mesmo que 0 migrante que usa a
inteligéncia para sobreviver, estabelecendo febrilmente uma rede de contatos
enquanto se preocupa com a policia. Tampouco é semelhante a mae solteira
que se preocupa de onde vira o dinheiro para os alimentos da préxima
semana, ou a0 homem de 60 anos que aceita empregos eventuais para ajudar
a pagar as despesas médicas. Mas todos eles compartilham um sentimento de
que seu trabalho é util (para viver), oportunista (pegar o que vier) e precario
(inseguro) (STANDING, 2014, p.32-33).

Na proposicdo de Standing (2014, p.9) o precariado € bastante heterogéneo, “congrega
migrantes e minorias, vulnerabilizados e superexplorados, membros da classe trabalhadora
destituidos das garantias de emprego e individuos que mesmo com qualificagdo universitaria
ndo encontram trabalho condigno™.

Este debate trazido pelo autor nos remete ao entendimento de que o avango da
expropriacdo e da precarizacdo a passos largos em todo 0 mundo ndo é uma novidade, é parte
da Lei geral de acumulacéo. O crescimento da superpopulagdo relativa, ndo dos “inuteis para
o mundo” (CASTEL, 2006), mas dos “supérfluos para o capital” (MARX, 1971), merece uma
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atencdo especifica, visto que trata-se da necessidade de entender o movimento da classe
trabalhadora no contexto das politicas neoliberais, da mundializacdo do capital e da
deterioracéo das condicdes gerais de vida e de trabalho. E necesséario entender que dentre essa
superpopulacdo relativa — que Marx cunhou o termo “exército industrial de reserva” —
encontram-se 0s segmentos intermitentes, aqueles que estdo sujeitos as oscilagdes ciclicas e
eventuais de absorcéo e repulsa do trabalho. E nela inclui-se a parcela “estagnada” de
trabalhadores ativos com ocupacgdes irregulares e eventuais: os precarizados, temporarios,
com jornada maxima e minimo salario.

Ao discutirem a “nova morfologia do trabalho” (ANTUNES, 2013), a “precarizagdo
estrutural do trabalho” (MESZAROS, 2009) e as formas de precarizacio que emergem dos
processos sociais que surgem na nova temporalidade histérica do capital, alguns autores,
dentre os quais destacamos (STANDING, 2014; ALVES, 2013; BRAGA, 2012, 2017),
resguardadas a heterogeneidade de andlise e as diferentes realidades observadas, trazem o
conceito jA mencionado de “precariado” para caracterizar uma multiddo que vive em situacéo
de inseguranca social e econdmica. Em funcdo disso, cremos necessario realizar uma breve
revisdo bibliografica do conceito, pois este assumiu um destaque entre as categorias mais
utilizadas para projetar estas mudancas recentes.

Guy Standing, autor j& citado, faz uma analise impactante e é autor de um livro digno
de muitos méritos, principalmente pelas polémicas que foi capaz de nutrir. Em The Precariat:
the new dangerous class formulou as principais tendéncias da precarizagdo do trabalho e a
constituicdo de uma — suposta — “nova” classe social denominada precariado que, neste caso,
diferencia-se estrutural e socialmente da categoria tradicional de proletariado definida por
Marx.

As diversas edigdes publicadas pelo mundo atestam a relevancia deste livro que, ainda
que trate de um tema da maior importancia, isto é, a tendéncia crescente da extensdo da
precarizacédo do trabalho, carece de uma discussdo mais aprofundada sobre suas causas. S&o
necessarios argumentos mais solidos que justifiquem o nascimento de uma “nova” classe
social que Standing chama de “perigosa”, devido a — suposta — propenséo de assumir tragdes
fascistas e conservadoras, considerando que “muitos serdo atraidos por politicos populistas e
mensagens neofascistas, um desenvolvimento que j4 é claramente visivel através da Europa,
dos Estados Unidos e em outros lugares” (STANDING, 2014, p.48). Além desta suposicéo, 0
autor chega a sugerir que esta classe tem sido um suporte propicio para a agenda neoliberal, a
qual “criou um monstro politico incipiente”, razdo pela qual é necessario “agir antes que o

monstro ganhe vida” (STANDING, 2014, p.15). Talvez o suposto perigo do precariado
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salientado pelo autor decorra da incapacidade de serem absorvidos pela ordem burguesa,
podendo originar agdes coletivas irracionais ou movimentos com mensagens neofascistas que
cairia nas garras da direita populista.

A tese central de Standing consiste em sustentar que o precariado ndo faz parte
daqueles que gozam de empregos durdveis e estaveis, da mesma maneira, para este autor, 0s
precarios também se diferenciam dos chamados informais, assim como da classe média: “Né&o
se trata da ‘classe média oprimida’ ou de uma ‘classe baixa’, tampouco da ‘classe
trabalhadora mais baixa’” (STANDING, 2014, p.12). O precariado “tem um fardo distintivo
de inseguranca e terd, igualmente, um conjunto diferente de reivindicagdes” (STANDIING,
2014, p.12), devendo responder as forcas do mercado e ser “infinitamente adaptavel”
(STANDING, 2014, p.47).

Na Itdlia, o termo precariato tem sido empregado para significar mais do que apenas
pessoas cumprindo tarefas casuais e com baixas rendas, indicando a existéncia precaria como
um estado de vida normal (GRIMM; RONNEBERGER, 2007). “Na Alemanha, o termo tem
sido usado para descrever ndo apenas trabalhadores temporarios, mas também desempregados
que ndo tém esperanca de integragdo social” (STANDING, 2014, p.26), o que se aproxima da
ideia de lumpemproletariado. No Japdo, o termo tem sido usado como sindnimo de
“trabalhador pobre” (STANDING, 2014, p.27).

Essa discussdo ndo é de agora, no entanto, observamos que o esforco atual se
concentra mais em desvendar o seu conteudo politico. A nogdo de “precariado” se
popularizou entre os estudiosos do tema, no inicio dos anos 1990, a fim de descrever
trabalhadores temporarios e o termo descritivo “precariado” foi usado pela primeira vez por
soci6logos franceses nos anos 1980, para descrever os trabalhadores temporérios ou sazonais.

Para alguns intelectuais europeus, como Robert Castel, com o modelo fordista-
keynesiano do pds-guerra, o proletariado teria se transformado no salariato, sujeito de
direitos, portador de cidadania. No entanto, com a crise do Estado de Bem-estar social e 0
declinio da relac&o salarial fordista a partir de meados da década de 1970, teria surgido uma
“nova classe social” (CASTEL, 1998), e esta seria o precariato. Segundo o socidlogo
brasileiro, Giovanni Alves (2013, p.203):

A “consciéncia tranquila” que caracterizou a “classe média” assalariada ou
pequeno-burguesa do capitalismo fordista-keynesiano, inverte-se, no caso do
precariado, na “consciéncia intranquila” de jovens-adultos frustrados com o
sistema social da ordem burguesa neoliberal que ndo os reconhece como
“cidaddos salariais”.
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Robert Castel, nas Metamorfoses da questdo social, ao tratar do declinio da sociedade
salarial e do surgimento de uma “nova questéo social” esta se referindo ao contexto europeu,
especialmente o francés. Ele entende que o problema ndo é apenas o da constituigdo de uma
“periferia precéria”, mas também o da “desestabilizacdo dos estaveis” tendo a precariza¢do do
trabalho como um processo central. Sua preocupacédo principal é entender o contemporaneo,
identificando similitudes e diferengas entre as antigas situagdes de vulnerabilidade das massas
e a instabilidade do presente. Ou, mais precisamente, “as relacbes existentes entre a
precariedade econbmica e a instabilidade social” (CASTEL, 1998, p.25), buscando detectar os
processos que as engendram.

Para o socidlogo francés, agora ndo se trataria de uma questdo de pauperismo, mas sim
de precarizagdo, uma vez que, se a “zona de vulnerabilidade”, que associa precariedade do
trabalho e fragilidade relacional ndo for controlada ou reduzida, continuara colocando em
risco a coesdo social. Além das criticas que possam ser feitas ao autor, ndo ha davidas que ele
coloca questdes importantes para o estudo da realidade contemporanea, em vista do
movimento geral do capital, da relagédo de interdependéncia no mercado internacional e da
hegemonia dos grandes centros econdmicos.

Castel (1998) de forma pioneira e Standing (2014) em tempos mais recentes partem de
um mesmo diagnostico politico e compartilham de uma compreensdo similar. Ao mesmo
tempo, ambos tém um olhar que recai sobre os paises de capitalismo avancado, restando
pouco espaco para analisar as relagdes trabalhistas nos contextos dos paises periféricos.
Portanto, na leitura desses autores, evitamos generalizagdes conceituais em vista de que nosso
objeto de estudo estd situado numa realidade em que a “sociedade salarial” ndo existiu
plenamente, como o caso do Brasil, e numa regido, latino-americana, onde a experiéncia do
Welfare State foi (se existiu) muito limitada. Deste modo, ratificamos que a contribui¢do dos
autores acima citados, embora importante para nos apropriarmos do movimento geral do
capital no tocante a precarizacdo do trabalho, ndo se aplica da mesma forma para a situacéo
brasileira.

Nos paises latino-americanos ndo se pode falar de uma “nova questdo social” e do
surgimento de uma nova pobreza, como Castel tratou no contexto dos paises centrais apos a
crise do Estado de Bem-estar social. Tampouco, podemos falar do surgimento de uma “nova”
classe precéria, devido as caracteristicas dos paises periféricos onde sempre existiu um
imenso nimero de postos de trabalho sem a protecdo do emprego. Nesses paises,
resguardadas as especificidades entre eles, sempre existiu pobreza extrema e degradante e

neles o desenvolvimento do capitalismo mostrou-se, desde sua génese, incapaz de incorporar
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um amplo contingente da populagdo, criando o grave problema do desemprego estrutural, das
crescentes desigualdades sociais e da pobreza extrema. Neste ponto, ao tratar do
desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais e na periferia, e referir-se ao “fordismo

periférico®®”, Ruy Braga traz a seguinte contribuico:

Trata-se de considerar a existéncia de um sistema social articulado de
relagbes e producdo capitalistas, semicapitalistas e pré-capitalistas,
dominadas pelo mercado mundial. Em poucas palavras, 0 mercado mundial
estrutura-se por meio da combinacdo de economias e nacdes
capitalisticamente desenvolvidas e capitalisticamente subdesenvolvidas em
um sistema multilateral autocondicionante. Nesse sistema social dominado
pela mundializacdo das trocas mercantis, a formacdo do fordismo periférico
representou uma das principais mediacBes historicas entre os paises
capitalistas avancados e os paises capitalistas subdesenvolvidos (BRAGA,
2012, p.21).

Com Ruy Braga (2012) percebemos que h& muitas diferencas de analise nas tentativas
de compreender a formacéo de classes no Brasil, mas é quase unanime o entendimento de que
os trabalhadores brasileiros lutam por efetivar direitos enquanto os dos paises centrais
mobilizam-se para conservar direitos sociais. Se a precariedade parece estar se transformando
em um lugar comum da organizagdo do trabalho (CASTEL, 1998), ameagando décadas de
institucionalizacdo de direitos sociais nos paises capitalistas avancados, a verdade é que aqui
ela nunca deixou de ser regra.

A classe trabalhadora brasileira sempre foi precarizada, fruto das particularidades do
capitalismo brasileiro que reproduz uma precarizacdo constante. Aqui hd o barateamento da
forca de trabalho e a extracdo de mais valia acima do normal comparado aos paises
capitalistas centrais. Conforme afirma Braga, analisando a exploragdo do trabalho na

contemporaneidade:

A auséncia de um sentido de carreira, de identidade profissional segura e de
direitos trabalhistas, sdo tragos que, grosso modo, sempre estiveram
presentes na propria definicdo da forca de trabalho fordista no Brasil. E estas
caracteristicas continuam presentes nos dias de hoje. Apenas para efeitos
comparativos, entre 2003 e 2010, um periodo marcado por flagrante
crescimento econémico com formalizacdo do emprego, a atual taxa de
informalidade do trabalho no Brasil ainda é de 44%. Vale lembrar que, no
sul da Europa, mesmo ap0s cinco anos de forte crise econdmica, esta taxa
gravita em torno de 20% (BRAGA, 2014, grifos do autor).

*° Alain Lipietz, Miragens e milagres: problemas da industrializacdo no Terceiro Mundo (S&o Paulo, Nobel,
1988), cunhou essa expressdo para designar o simulacro de regulagdo em paises como o Brasil, no rastro da
instalacdo das montadoras de automoveis. (apud OLIVEIRA, 2018, em nota, p.13).

% BRAGA, Ruy. Nova classe perigosa? Blog da Boitempo, 2014.
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Na defesa de que o EIR é uma condicdo permanente do movimento do capital e
buscando pensar o capitalismo na periferia, Ruy Braga no seu livro A politica do Precariado:
do populismo & hegemonia lulista traz uma defini¢do aproximada aquela de Guy Standing.
Todavia, o socidlogo brasileiro critica alguns pontos da visdo do economista inglés,
salientando que o precariado ndo é exterior a relacdo salarial que caracteriza o modo de
producdo capitalista; isto é, na visdo de Braga (2012), o precariado pertence sim & classe
social do proletariado, constituindo desse modo o “proletariado precarizado”.

A analise do soci6logo da Universidade de Sdo Paulo (USP) procura contemplar os
processos econdmicos estruturais, a crise do “fordismo periférico” e a passagem ao “pds-
fordismo financeirizado”, assim como da dimensdo subjetiva do precariado. Aos olhos de
Braga, o proletariado precarizado é formado por aqueles que Marx (2011) chamou de
superpopulacédo relativa ou exército industrial de reserva ao discorrer sobre a Lei geral de
acumulacdo do capital, excluindo o lumpemproletariado e a populagdo pauperizada,
sedimentos considerados “rebotalhos do proletariado” (MARX, 1971). Segundo Braga essa

definicdo parece mais acertada do que aquela adiantada por Castel e Standing, pois:

[...] em primeiro lugar ela permite-nos localizar o precariado no coracdo do
proprio modo de producéo capitalista e ndo como um subproduto da crise
do modo de desenvolvimento fordista. Em segundo lugar, ela enfatiza a
dimensao histérica e relacional desse grupo como parte integrante da classe
trabalhadora, e ndo como um amalgama intergeracional e policlassista que
assumiria de maneira progressiva a aparéncia de uma nova classe. Em
terceiro lugar, em vez de retirar arbitrariamente a inseguranca da relagéo
salarial, essa no¢édo possibilita-nos tratar a precariedade como uma dimenséo
intrinseca ao processo de mercantilizacdo do trabalho (BRAGA, 2012,
p.18, grifos do autor).

A necessidade de definir os limites gerais do precariado faz com que o autor os
diferencie dos “setores profissionais”, ou seja, aqueles grupos mais qualificados, mais bem
remunerados e, por isso mesmo, tendencialmente mais estaveis, da classe trabalhadora. Em
suma, Braga identifica o precariado como “a fragdo mais mal paga e explorada do

proletariado urbano e dos trabalhadores agricolas, excluidos a populagdo pauperizada e o

Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2014/02/14/nova-classe-perigosa/>. Acesso em: 01 ago. 2016.
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lumpemproletariado, por considera-la prépria a reproducdo do capitalismo periférico®”

(BRAGA, 2012, p.19). E afirma:

Temos total ciéncia de que, mesmo retificado e ressignificado pela teoria
marxista das classes e da populacdo excedente, ao utilizarmos o conceito
socioldgico de precariado a fim de caracterizar a fracdo do proletariado
precarizado em condi¢fes sociais capitalistas periféricas, estamos nos
expondo a critica dogmatica daqueles que ndo veem sentido em chamar as
coisas por seu verdadeiro nome. Eles preferem simplesmente seguir
associando essa parcela da populacéo trabalhadora ao proletariado, evitando
assim, o laborioso esforco de estabelecer segundo critérios cientificos a justa
mediacdo entre a parte e o todo. Em consequéncia, desresponsabilizam-se de
investigar a natureza contraditéria das relagdes sociais, especialmente
politicas, vinculadas a estrutura social, que constituem o precariado como
uma realidade transnacional, preferindo adjudicar uma imutavel esséncia a
classe operaria (BRAGA, 2012, p.29).

Giovanni Alves (2013), que também busca definir o conceito, enxerga o precariado
como uma “camada social” da classe do proletariado, e também ndo a isola no plano
categorial, como faz Standing (2014), portanto, ndo vé como uma “nova” classe social. No
entanto, o0 soci6logo é um dos adeptos de que, no século XXI, o proletariado como classe
social amplia-se e diversifica-se, cada vez mais, no plano socioldgico.

O precariado poderia ser descrito como um neologismo que combina o adjetivo
“precério” e o substantivo “proletariado”, como é frequentemente usado por Guy Standing e
também por Ruy Braga, todavia, segundo Alves, isso traz limitagdes. A critica tecida pelo
autor, diz que Ruy Braga identifica o precariado meramente com o “proletariado
precarizado”, perdendo deste modo, a particularidade heuristica do conceito capaz de dar
visibilidade categorial as novas contradigdes do capitalismo global. Giovanni Alves diz que €
necessario diferenciar o precariado, enquanto “camada social”, uma fracdo de classe do
proletariado, aceitando que aquele é parte deste, e, deste modo, langa uma critica & concepgao
de “proletariado precarizado” que, segundo ele, ndo faz esta distincao.

Ao buscar uma definicdo, Alves afirma que o precariado é constituido pela “camada
social de trabalhadores jovens-adultos altamente escolarizados, desempregados ou possuindo
vinculos de trabalho precéarios” (ALVES, 2013, p.199). Segundo o autor, o precariado se

distingue de outras “camadas sociais” da classe do proletariado como, por exemplo, “a

camada social dos trabalhadores assalariados ‘estaveis’, em sua maioria organizada em

%! Florestan Fernandes (1981a, 2006) mostra que a distincdo entre centro e periferia tem como referéncia a
nacdo, ja a categoria “capitalismo dependente” tem como referéncia as classes sociais. Enfatizamos nesta tese a
nocdo de capitalismo dependente e a desenvolveremos no capitulo 2.
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sindicato ou organizacOes profissionais e que tem acesso a beneficios e direitos trabalhistas,
além de perspectiva de carreira profissional e consumo” (ALVES, 2013, p.199). Ao fazer uma
delimitacéo precisa, o autor afirma que o conceito de precariado implica o cruzamento das

determinagdes de ordem geracional, educacional e salarial, sendo deste modo constituido por:

[...] jovens-adultos na faixa etaria dos 20-40 anos, altamente escolarizados e
“pobres” na acepcdo convencional, isto é, objetivamente inseridos em
estatutos salariais precarios. Portanto, eles sdo jovens-adultos, cultos e
pobres: eis 0s tracos distintivos dos homens e mulheres assalariados que
constituem a camada social do precariado. Por serem jovens-adultos
altamente escolarizados, eles possuem uma carga de expectativas, aspiracdes
e sonhos de realizacao profissional e vida plena de sentido (ALVES, 2013,
p.200).

Para Alves, “o precariado tornou-se alvo privilegiado da manipulacdo insana e sutil
que visa a reciclar expectativas frustradas de carreira profissional” (ALVES, 2013, p.205).
Segundo o autor, na contemporaneidade hd uma ansia do capital “pela juventude que trabalha,
tendo em vista que 0s jovens operarios e empregados tém uma plasticidade adequada as novas
habilidades emocionais (e comportamentais) do novo mundo do trabalho” (ALVES, 2007,
p.91). Assim como Alves, Standing (2014, p.108) — apesar de incluir diversos segmentos
sociais no precariado — também afirma que “a juventude constitui o nicleo do precariado”. O
proprio Richard Sennett, autor que antes abordamos, ja tratava do “problema geracional” do
novo capitalismo.

Valencia (2016) critica a restricdo do conceito de precariado, seja como uma “nova
classe social” (STANDING, 2014), seja como um determinante do assalariado ou da relacdo
salarial (CASTEL, 1998, 2006) ou como uma camada ou fragdo do proletariado circunscrita a
juventude (ALVES, 2013). Na visdo do soci6logo da Universidade Nacional Auténoma do
México, isso seria tratar as outras camadas, setores ou fracdes como se ndo tivessem expostas
a um “processo amplamente universal que é a precarizacdo do trabalho enquanto processo
imanente de atualizagéo das relagdes sociais de exploracdo e de precariedade” (VALENCIA,
2016, p.159). Para o autor a utilizacdo do conceito gera uma segmentacdo da classe
trabalhadora e o proletariado em “dois subsetores: um setor precério e outro ndo precario”
(VALENCIA, 2016, p.159) contrariando a realidade historica do capitalismo. Conforme

afirma;

A precarizacdo ndo engendrou uma nova classe social ou uma fracdo de
classe dentro do proletariado, mas, como processo, conformou-se como
elemento chave da questdo social que atravessa, no decorrer do século XXI,
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0 conjunto da classe social do proletariado e que, inclusive, tende a penetrar
seus tentaculos lacerantes e de barbarie social em outras classes sociais ndo
proletarizadas, como as classes médias (VALENCIA, 2016, p.160).

O autor defende que ndo é correto falar de precariado como “sujeito social”, seja como
camada, fracdo, categoria, como parte ou ndo do proletariado; seja como “nova” classe
diferenciada da classe trabalhadora, do proletariado, da juventude ou dos adultos. Ele se
recusa a utilizar o conceito, considerando suficiente o conceito de proletariado para tratar do

movimento das classes no século XXI. Para ele, € necessério falar de precarizacdo como um:

[...] processo histérico-social de atualizacdo e reestruturacdo da precariedade
do trabalho na era do capitalismo neoliberal e depredador, que vai atingindo
e cobrindo a maioria das categorias socioprofissionais da classe trabalhadora
e do proletariado independentemente da idade, do sexo, etnia, origem racial,
cultura ou da categoria profissional (VALENCIA, 2016, p.163).

Valencia (2016) manifesta acordo com a analise de Giovanni Alves (2013, 2011)
quando afirma que este fendmeno ndo é homogéneo, mas desigual, heterogéneo e
contraditorio. Motivo pelo qual afirma que efetivamente pode-se comprovar a existéncia de
setores e categorias de trabalho que podem ser mais precarias ou menos, porém, ressalta que
todas estdo “envolvidas no turbilhdo da nova normatividade juridico-funcional do capitalismo
global cimentado na flexibilidade, na precariedade e na superexploracdo do trabalho”
(VALENCIA, 2016, p.164). Segundo o socidlogo, “a questéo social de nossos dias se refere a
condicéao de precariedade como o atributo indispensavel das relacdes sociais de producéo e de
trabalho para o século XXI” (VALENCIA, 2016, p.99, grifos do autor).

Assim como Alves (2013), Valencia distingue o0s conceitos de precariedade e

precarizacéo do trabalho:

O primeiro ¢ uma condicdo inerente do trabalho assalariado no capitalismo,
enquanto o segundo corresponde a reposicdo e atualizagdo do primeiro e o
cristaliza em leis, instituicbes, normas e regulamentos trabalhistas,
efetuando-se geralmente apds um periodo de crise e mediante
reestruturacGes dos processos de produgdo e de organizagdo do trabalho
(VALENCIA, 2016, p.6).

Neste ponto, Valencia dialoga com aquilo que Alves (2009, 2013) chama de “condigdo
de proletariedade”, que é para este Gltimo é uma categoria que atinge o conjunto da classe dos

assalariados como uma condigéo universal e global. Nas palavras do autor:
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A condigdo de proletariedade se desenvolve com o trabalho estranhado
capitalista. Ela emerge com a modernidade do capital, tornando-se condi¢do
universal das individualidades de classe despossuidas da propriedade dos
meios de produgdo da vida social. A condigdo de proletariedade se
caracteriza, portanto, pelos elementos compositivos da relagdo-capital no
plano das individualidades alienadas ou “trabalhadores livres”. Homens e
mulheres imersos na condicdo de proletariedade sdo individualidades sociais
gue ndo possuem a propriedade e/ou a posse (e, portanto, o controle) das
condicBes de producdo da vida social. E a partir dessa condi¢do socio-
estrutural alienada que podemos derivar as maltiplas atribuicdes existenciais
da proletariedade moderna ou condi¢do de proletariedade (ALVES, 2013,
p.67, grifos do autor).

Segundo Alves, a “condicdo de proletariedade” ndo é apenas uma condicdo operaria,
no sentido classico da palavra, mas sim, “a condicdo existencial de individualidades pessoais
de classe cativa da logica do valor com seus impactos sociometabdlicos” (ALVES, 2013,
p.181). Deste modo, “a crise da ‘classe média’ que ocorre no capitalismo global expressa tdo
somente hoje, no plano contingente, a ampliacéo e explicitacdo da condigdo de proletariedade
das camadas médias assalariadas” (ALVES, 2013, p.226).

Destacamos assim que, contrariamente aos que veem a precarizagdo operando somente
em certos segmentos do mundo do trabalho, em especial naqueles setores mais desassistidos,
sem direitos trabalhistas e contratos estaveis; muitos autores sustentam que a precariedade é
cada vez mais uma dimenséo global do mundo do trabalho que atinge — embora de maneira
diferenciada —, todas as categorias profissionais e laborais. Desta forma, o processo de
precarizacdo afeta na atualidade — tanto nos paises centrais quanto no restante do globo —
segmentos do emprego que haviam adquirido estabilidade, estabelecendo uma vulnerabilidade
de massa, onde a precarizagdo passa a ser a regra.

Por fim, nesta se¢do buscamos analisar as obras e as teses de alguns autores que tém
em comum o tema do precariado, 0 surgimento do conceito na realidade europeia, autores
brasileiros que tém utilizado o termo, assim como apontamos algumas criticas & sua
utilizagdo. Verificamos que, tendo em vista seu incontornivel peso social, o precariado esteve
presente desde a década de 1970 na agenda de pesquisas da sociologia do trabalho na Europa,
e mais recentemente também na realidade brasileira, com alguns estudiosos que se dedicaram
a investigacdo dos meandros da relagéo entre a inseguranca social e as relagdes de producéo.

Apesar das diferentes realidades observadas, das diversas filiacdes tedricas, politicas e
metodoldgicas de tais autores, constatamos — com o respaldo dos argumentos empiricos —
que, dentre as muitas formas como é definido, o precariado esta longe de ser homogéneo.

Deste modo, fica dificil a apropriacdo de uma das visdes por julgd-la mais correta e
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apropriada para tracar um delineamento das especificidades de nosso pais. No entanto, é
importante destacar que divergimos categoricamente de Guy Standing, que considera o
precariado uma “nova” classe social. Também discordamos de analises mais ortodoxas e
essencialistas como a de Valencia (2016) que ao tratar da existéncia da “condigcdo de
precariedade”, acredita que em virtude da existéncia de um processo ampliado de
precarizacdo do trabalho, ndo caberia restringirmos o conceito de precariado, sendo este
desnecessario. Concordamos com o olhar de Ruy Braga e Giovanni Alves que, embora ndo
sejam necessariamente confluentes, nos oferecem elementos cruciais para a caracterizagéo do
conceito. O precariado como “proletariado precarizado” (BRAGA, 2012) e como uma
“camada social do proletariado” (ALVES, 2013) nos trouxe elementos importantes e um
alicerce indispensavel para pensar o trabalho docente nas redes pablicas brasileiras, objeto

desta tese, que serd desenvolvido posteriormente com o respaldo da pesquisa empirica.
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2 TRABALHO E EDUCACAO NA FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA

As modificagdes ocorridas no mundo do trabalho devem ser levadas em conta em
qualquer tentativa de identificacdo das tendéncias do conjunto do sistema capitalista. Em vista
disso, no capitulo anterior destacamos como a emergéncia de novas realidades econémicas,
sociais e politicas, vinculadas ao avanco da expropriagdo capitalista, exigiram a revitalizagéo
de comportamentos, atitudes e valores que se baseiam na deterioragdo material e moral do
trabalho e mantém com ela os privilégios da classe dominante, a superconcentragdo de renda e
do poder.

A importéncia deste segundo capitulo esta em um fato aparentemente simples: ele traz
alguns elementos na busca da identificacdo de um drama cronico, que ndo é a esséncia do
trabalho no capitalismo em geral, mas o trabalho no contexto brasileiro, o qual possui
caracteristicas particulares, que o insere no tipo de capitalismo tardio que se constitui
historicamente na América Latina e se agudiza em tempos de crise estrutural do capital. Uma
realidade ao mesmo tempo difusa e complexa, mas que se coloca como extremamente
necessaria para a compreensdo da formacdo social que caracteriza, historicamente, a nossa
sociedade. Portanto, um fator decisivo quando se pretende pensar a relagédo entre Estado e
Sociedade civil' como par dialético na arena educacional em disputa.

De um modo geral, o esforco deste capitulo est4d concentrado nas relagdes entre
trabalho, Estado, sociedade e educacdo. Com ele, tivemos o intuito de demonstrar elementos
que nos ajudam a compreender a nova configuragdo do trabalho no capitalismo dependente, o
contexto das reformas na educagdo publica, a atuacdo dos organismos internacionais e a
privatizacdo acentuada que ocorre por dentro das redes publicas de ensino.

Portanto, 0 nosso objetivo aqui é mais preciso e pode ser sintetizado em uma pergunta
prévia: quais opcdes se apresentam & educacdo e ao trabalho docente em um pais capitalista
dependente em face as presentes tendéncias no mundo do trabalho? Para respondé-la
buscaremos identificar qual o lugar do trabalho e da educagéo no capitalismo dependente e o

porqué desse ataque frontal a educacdo publica que se manifesta na privatizacdo em suas

! Nesta tese partimos da conceituagio gramsciana de sociedade civil — como conjunto de aparelhos privados de
hegemonia — cuja funcdo é buscar o consenso de seus aliados, formando uma trincheira de disputa politica. Para
saber mais sobre como o conceito de sociedade civil ja foi utilizado ao longo da historia: equivalente a
Estado/Governo; contrério a Estado; sociedade civilizada; sociedade burguesa. Ver: FONTES, Virginia. A
sociedade civil no Brasil contemporaneo: lutas sociais e luta tedrica na década de 1980. In: LIMA, Jilio César
Franca. NEVES, Lacia Maria Wanderley (Orgs.). Fundamentos da educacdo escolar no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Fiocruz/ EPSJV, 2006.

Disponivel em: http://www.fiocruz.br/editora/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=412&sid=5>. Acesso em: 22
fev. 2018.
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vérias dimensBes e nas formas mais radicais de precarizacdo do trabalho dos professores
brasileiros atualmente. Assim sendo, se faz legitimo encarar a década de 1990 até os dias
atuais como uma unidade inclusiva (embora ndo linear ou homogénea), para efeitos de
descricdo, visto que tem sido um periodo de consolidacdo da inser¢do do Brasil no regime
mundial de acumulagdo com dominagéo financeira, criando uma nova forma das relagGes de
dependéncia.

Deste modo, este capitulo pretende contribuir do ponto de vista conceitual pra
entendermos 0 momento histérico em que se insere 0 nosso objeto de pesquisa, buscando
elementos que nos auxiliem na compreensdo do capitalismo brasileiro e de algumas
transformagBes recentes que vem ocorrendo num periodo que certamente reconfigurou o
universo do trabalho no Brasil contemporaneo, que adensam as discussdes realizadas no
capitulo anterior. E, assim, partindo do cenario das principais mudangas provocadas pela
reestruturagdo capitalista no Brasil, resgatamos elementos para compreendermos 0 processo
de empresariamento da educagdo pulblica e como a concepgdo de parceiras publico-privadas
entram num contexto determinado por um tipo de Estado e de sociedade, trazendo seus
impactos sobre a educacéo publica e sobre a categoria docente. Afinal, pensar o sentido do
publico no século XXI é radicalmente estratégico, especialmente quando o Estado existente
assume abertamente uma configuracdo em que se torna um administrador de interesses
privados.

No que diz respeito a formacdo social brasileira, chamamos a atencdo para a
necessidade de enriquecer a analise com o arcabougo tedrico-critico da América Latina,
regido pouco analisada por Marx, Engels e muitos autores marxistas. Assim, justificamos o
destaque para a categoria da dependéncia no que diz respeito ao tipo de capitalismo que
abordamos.

Em vista disso, considerando a caracteristica singular do capitalismo brasileiro
baseado na dependéncia e enorme desigualdade, buscamos subsidios em Ruy Mauro Marini,
(2000) e Florestan Fernandes (1981a, 1981b, 2006), por considerar imprescindivel a producéo
de ambos acerca do fendmeno da dependéncia latino-americana; e por serem autores que
produziram estudos sobre a formagdo econdmico-social brasileira buscando compreender a
forma de inser¢éo do nosso pais na divisdo internacional do trabalho.

Além de analisarmos as raizes da precarizac¢do do trabalho no capitalismo dependente,
também dialogamos com Francisco de Oliveira (2013, 2018), Virginia Fontes (2005, 2010),
entre outros autores e autoras contemporaneos, que com suas valiosas produgdes intelectuais

nos ajudaram a pensar o trabalho na formacéo social brasileira em tempos mais recentes.
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Para compreendermos 0s conceitos de publico e privado e seus respectivos lugares na
estrutura do Estado, recorremos a Gramsci (1984, 2001a, 2001b, 2007) e ao seu conceito de
“Estado Ampliado”, no qual o autor apresenta a maneira por meio da qual as classes buscam
exercer sua hegemonia no &mbito e por meio da sociedade civil junto & sociedade politica.
Também nos apoiamos em Poulantzas (1977, 2000, 2008) a fim de analisarmos o Estado
enquanto campo de disputa e representacdo de interesses, buscando compreender a coalizdo
de forcas politicas atuantes em nosso pais e o contexto conjuntural no qual ocorrem as novas
orientacOes para a educagdo publica brasileira.

A fim de analisarmos as politicas publicas e o trabalho docente pensando nas suas
mediagdes com o Estado, trouxemos elementos sobre a entrada do empresariado na educacéao
publica e das parcerias publico-privadas no campo educacional. Para isso, recorremos aos
estudos cléssicos de Frigotto (2010a, 2010b) e também de Freitas (2012a), Motta (2007,
2016), entre outros autores e autoras que tém discutido a forma de empresariamento ocorrida
a partir da virada do milénio.

O capitulo esta organizado em trés partes. A primeira trata do trabalho no capitalismo
dependente, em que fizemos um resgate historico e discutimos a atualidade da dependéncia
como parte das mudancas desse periodo histérico de redefini¢des estruturais do capitalismo,
de mudancas no papel do Estado e como o Brasil atual esta vivenciando esse processo. Além
da andlise estrutural, fundada no entendimento dos ciclos de longo prazo, também trouxemos
a conjuntura, que diz respeito a realidade em sua contemporaneidade e a ciclos de curto prazo
da economia, da sociedade e da politica.

A segunda parte trata da nova gestdo publica no campo educativo, da relacdo entre o
publico e o privado nas politicas educacionais brasileiras e do “empresariamento de novo
tipo” (FONTES, 2010) que se inseriu nas redes publicas no inicio do século XXI. Em
consondncia com Saviani (2009) — que identifica a diregdo ético-politica da fracdo do
empresariado organizado no Movimento Todos Pela Educagdo inserido nas agbes do
Ministério da Educacdo na ocasido da promulgacdo do Programa de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE)® — demonstramos como as reformas educacionais levadas, a partir de entdo,
pelos empresérios, se articulam & agenda dos organismos internacionais com um proposito
deliberado de canalizar e orientar a mudanga educacional de acordo com o0s interesses da
dominacdo externa, de modo que a ideologia dos paises hegemdnicos(especialmente os

Estados Unidos) se converta na ideologia dos paises dependentes.

2 Decreto 6.094/07 (BRASIL, 2007), do qual trataremos mais & frente neste capitulo.
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Finalmente, a Gltima parte foi dedicada a analise de documentos de organismos
internacionais (Banco Mundial, Unesco e OCDE) divulgados em 2017, ainda em uma
primeira aproximag&o, com o objetivo de destacar as intencionalidades de uma orientacéo que
visa inserir mecanismos de apassivamento, colocando a classe trabalhadora a servico de um
projeto hegeménico. Foi preciso considerar as expectativas colocadas nos documentos dos
organismos multilaterais, assim como as politicas educacionais pensadas e implementadas,
para compreendermos 0s processos de controle e regulagdo do trabalho docente a partir do
processo de precarizagdo e intensificagdo, advindos das novas formas de organizacdo do
trabalno impostas pelas reformas educacionais num contexto de acentuada
mercantilizacéo/privatiza¢éo do ensino publico.

Consideramos todas essas discussdes fundamentais para tratarmos do trabalho docente
em meio as metamorfoses do campo educacional das Ultimas décadas, no contexto da
formacdo social capitalista dependente brasileira; ou seja, sem eliminar as anélises das
peculiaridades tipicas de um capitalismo periférico e dependente, dindmica em que se insere o
nosso pais. Assim, ao buscarmos as relagdes da escola publica com a totalidade social, e
resgatarmos a proposi¢cdo do capital em formar um trabalhador adequado ao padrédo de
(re)producdo vigente, pretendemos entender a condicdo na qual se inserem os professores
brasileiros, a fim de avancarmos na compreensdo da reestruturacdo do Seu processo de

trabalho, o que demonstraremos empiricamente nos dois capitulos posteriores desta tese.

Parte 1

2.1.1 O trabalho no capitalismo dependente

As Ultimas décadas do século XX e o inicio deste novo milénio evidenciaram a
urgéncia de pensarmos as especificidades da sociedade brasileira frente & conjuntura
mundializada de maneira a permitir o deciframento do caréter peculiarmente excludente e
perverso do capitalismo brasileiro. Para tanto, evitamos, cuidadosamente, aplicar quaisquer
analises mecanicas aos processos historicos atuais do Brasil, um pais que possui realidades
estruturais que precisam ser devidamente ponderadas e séo parte de uma heranga social que
nos torna singulares em relag&o as sociedades dominantes com as quais dialogamos.

Com base no Capitalismo dependente, tratado por Fernandes (1981a, 1981b, 2006), da
Dialética da dependéncia de Marini (2000), na Critica & razdo dualista e n’O Ornitorrinco de

Oliveira (2013), identificamos em nosso pais — com t&o pouco tempo de democracia politica
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representativa — uma cultura oligarquica e uma “pulsdo historica do golpismo” (ALVES,
2017b, p.136) que carrega “o espectro do passado colonial-escravista, oligarquico—politico,
[...] repondo, em nome do ethos senhorial, arrogante, cinico e golpista, a miséria politica
brasileira, que se traduziu nas leis historicas da pulsdo reacionaria que dilacera a Triste
Republica brasileira” (ALVES, 2017b, p.137).

Atravessando todo processo historico a partir da insercdo do pais no sistema
capitalista, vimos, ainda hoje, que o Brasil mantém a marca de ser um dos paises mais
desiguais do mundo®. Um abismo social que se da em grande parte devido & significativa
parcela da classe trabalhadora na informalidade e em ocupacdes de baixo valor tecnolégico
agregado ou trabalho simples.

Diferentemente dos paises centrais que vivenciaram a experiéncia do Welfare State, do
pleno emprego, e que somente nas Ultimas décadas a classe trabalhadora passou a lidar com a
generalizagdo da precarizagdo laboral, identificada por Castel (1998), como o fim da
“sociedade salarial”; as politicas macroecondmicas brasileiras sempre mantiveram um amplo
contingente de trabalhadores como “superpopulagéo relativa” (MARX, 1971). Isso resulta em
elevadas taxas de desemprego, um mercado de trabalho que conta com uma oferta abundante
de trabalhadores, dominancia da informalidade, predominancia dos baixos salarios e uma
legislacdo trabalhista e cobertura previdenciaria que sempre estiveram restritas a uma parcela
minoritéria dos trabalhadores, deixando todos os demais entregues a propria sorte.

Conforme tratamos no capitulo anterior, o que estamos vendo em ato é a demanda
pelo rebaixamento dos custos da producdo que insere a flexibilizagdo das leis trabalhistas.
Assim sendo, busca-se educar o trabalhador para administrar a propria vida sem as redes de
protecdo minimas. Todavia, € bom sempre lembrar, a seguridade social nunca se consolidou
de forma generalizada em paises como o Brasil. No nosso pais, uma grande parte da
populacéo brasileira carece até mesmo dos meios para vender seu trabalho como mercadoria®,

ou seja, as condicdes de exploracdo (proprias do capitalismo) para a grande parte da classe

® Segundo o IBGE, com base na Pnad, em 2017, o grupo do 1% mais rico da populacdo brasileira tinha um
rendimento médio de R$ 28.040 mensais, 36,1 vezes acima da que recebia a metade mais pobre da populagéo no
periodo (R$ 754). No entanto, segundo levantamento de economistas com base em dados da Receita Federal,
esse abismo social tem quase o dobro do tamanho. Para ver mais sobre a metodologia das duas pesquisas:
<http://www.valor.com.br/brasil/5444749/ibge-renda-do-1-mais-rico-e-36-vezes-media-da-metade-mais-
pobre%20>, e <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,desigualdade-no-brasil-e-o-dobro-da-
oficial, 70002267741>. Ambos com acesso em: 24 abr. 2018.

* Segundo a Pnad continua divulgada pelo IBGE em 2018, a pobreza extrema no Brasil aumentou 11,2% entre
2016 e 2017, atingindo 14,83 milhdes de pessoas. Segundo alguns economistas, um dos fatores, por tras da piora,
foi o fechamento de postos com carteira assinada, que tém garantias trabalhistas. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/brasil/5446455/pobreza-extrema-aumenta-11-e-atinge-148-milhoes-de-pessoas>.
Acesso em: 23 abr. 2018.
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trabalhadora se ddo na condicdo de um amplo exército de reserva funcional ao rebaixamento
do valor mercadoria forga de trabalho.

E preciso destacar que, com a precarizagio globalizada no século XXI, o Estado de
Bem-estar social, que aqui nunca se consolidou, também foi posto & baila nos paises centrais,
onde a nova correlagdo de forgas levou ao desmanche dos direitos conquistados e a tendéncia
foi caminhando para a informalizacdo do trabalho, para a substituicio do emprego pela
ocupagdo ou, ainda, para a desconstrucéo da relacéo salarial. Foi devido a esse processo ter se
dado fora das fronteiras dos paises periféricos® que as novas formas de trabalho precério e o
precariado® passaram a ter maior visibilidade social.

Nos dias de hoje € preciso olhar para as transformagdes do mundo do trabalho na sua
relacdo com a dominéncia financeira da valorizacdo, ou seja, como bem nos mostra Virginia
Fontes (2005, 2010), é preciso olhar para as transformacdes da acumulacdo capitalista. E para
compreender esses fendmenos dentro da concreticidade das relacBes sociais é necessario
analisd-los dentro da historia e dos processos que se constituiram no desenvolvimento do
capitalismo no Brasil de forma mais detalhada e especifica.

Desta maneira, é importante retomar as teorias sobre desenvolvimento e dependéncia
de cunho marxista nas quais, destacadamente, autores como Ruy Mauro Marini (2000) e
Florestan Fernandes (1981a, 1981b, 2006), em um acerto de interpretagdes sobre o contexto
latino-americano, discordavam da tese de que os paises capitalistas subdesenvolvidos tinham
como meta se tornarem paises capitalistas desenvolvidos, assim como das concepcdes
reformistas e etapistas dos Partidos comunistas latino-americanos da época que acreditavam
que esses paises seriam desenvolvidos caso cumprissem algumas etapas em seus processos de
desenvolvimento. Ao contrério, tanto a abordagem econdmica da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD), bem como a anlise socioldgica de Florestan Fernandes, defende que os
paises desenvolvidos e os paises dependentes compdem uma mesma unidade histdrica, sendo,
portanto, um par dialético. E isso exige assumir a indissociabilidade entre
subdesenvolvimento e desenvolvimento, pois ambos sdo imprescindiveis para a reproducgéo

ampliada do capital em escala mundial.

5 Apesar de ndo termos todo o passado da Europa, reproduzimos de forma peculiar 0 seu presente. A
“uberizacdo”, por exemplo, é um processo novo no contexto mundial, entretanto, os seus elementos centrais sdo
uma espécie de atualizacdo da “viracdo”, dos “bicos” constitutivos do mercado de trabalho brasileiro, que
englobam um exército de trabalhadores que vivem entre a ameaga do desemprego, o rebaixamento do valor da
forca de trabalho e as duplas ou triplas jornadas de trabalho.

® O que chamamos de precariado possui um significado sociolégico especifico, pelo menos para a presente
discussdo. Ele fornece um sistema de referéncia empirico para a nossa tese, com 0s pontos que ja foram
devidamente analisados no capitulo precedente, dentro do ponto de vista perfilhado pela autora. Consideramos o
conceito importante para analisarmos uma camada do professorado brasileiro que sera detalhada no capitulo 3.
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Desse angulo, dependéncia e subdesenvolvimento ndo foram somente
“impostos de fora para dentro”. Ambos fazem parte de uma estratégia,
repetida sob varias circunstancias no decorrer da evolugdo externa e interna
do capitalismo, pela qual os estamentos e as classes dominantes
dimensionaram o desenvolvimento capitalista que pretendiam, construindo
por suas mé&os, por assim dizer, o capitalismo dependente como realidade
econdmica e humana (FERNANDES, 2006, p.262).

A partir do questionamento & nogdo etapista da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), que via o subdesenvolvimento dos paises da América Latina como
uma etapa anterior ao desenvolvimento dos mesmos, a TMD apesar de ter sido pensada
naquele momento, ha quase 60 anos, segue sendo fundamental para a compreensdo da
atualidade brasileira. Por isso, vem sendo retomada em alguns grupos académicos como uma
forma de buscar compreender a conjuntura recente buscando referéncias em teorias marxistas
sobre as formag0es sociais latino-americanas.

Recorrendo a tais postulados, trata-se de analisarmos o Brasil no contexto da América
Latina, assumindo que a dependéncia é estruturante na totalidade da dinamica econbmica,
social e politica dos paises da regido, gerando, “a0 mesmo tempo, o subdesenvolvimento
econdmico e o subdesenvolvimento social, cultural e politico” (FERNANDES, 1981a, p.61).
N&o se trata, nesta tese, pelos seus limites, de aprofundar os termos do debate sobre a TMD
frente aos seus principais temas, intérpretes, autores e interlocutores criticos. Como essa é
uma formulagdo tedrica muito extensa para nossos objetivos logisticos de exposi¢do, optamos
iniciar o debate deste capitulo por um estudo acerca da exploracdo da forca de trabalho a
partir de dois dos pensadores classicos da tradicdo marxista brasileira: Ruy Mauro Marini e
Florestan Fernandes.

As categorias “superexploracdo” do trabalho, conceituada por Ruy Mauro Marini
(2000), e a “sobre-expropriacdo” em Florestan Fernandes (1981a, 1981b, 2006) adquirem
centralidade de forma a nos municiarmos dos elementos necessarios que nos permitam
entender a dindmica de apropriacdo da mais-valia do capital sobre o trabalho — reduzindo ao
maximo os salarios e os direitos — na economia capitalista dependente. Com isso, aludiremos
as contradicbes no campo educacional, a relacdo puablico-privado e como isso interfere no
trabalho docente do setor publico. Soma-se & presente discussdo a critica & razao dualista
atualizada com a brilhante metéfora do ornitorrinco’, em Francisco de Oliveira (2013), como

uma abordagem que também explicita com maestria a especificidade do capitalismo brasileiro

'O ornitorrinco é um ensaio de Francisco de Oliveira, lancado no ano da posse de Luiz In4cio Lula da Silva em
seu primeiro mandato, que recorreu como metafora ao estranho animal — que possui bico de pato e é considerado
ao mesmo tempo mamifero, passaro e réptil —, para caracterizar o Brasil enquanto nagdo presa a um impasse
evolutivo.
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dentro do movimento do sistema do capital e nos oferece elaboragbes edificantes acerca da
peculiaridade brasileira.

A construcdo da categoria “capitalismo dependente” destaca a heranga social da
escraviddo como um dos fatores chaves que explica a formacéo social de alguns paises latino-
americanos como, por exemplo, o Brasil. “O par senhor-escravo assentou as bases de uma
estrutura social bipolar, que formou a maior parte da nagdo. A casa-grande e a senzala séo o
brasdo dessa sociedade” (OLIVEIRA, 2018, p.29). Como afirma Marini (2000, p.130): “o
sistema misto de serviddo e de trabalho assalariado que se estabelece no Brasil, ao
desenvolver-se a economia de exportacdo para 0 mercado mundial, € uma das vias pelas quais

a América Latina chega ao capitalismo”. Assim,

[...] ao subordinar-se uma economia escravista ao mercado capitalista
mundial, a agudizacdo da exploragdo do escravo se acentua, ja que interessa
entdo a seu proprietario reduzir seus tempos mortos para a producdo e fazer
coincidir o tempo produtivo com 0 tempo de existéncia do trabalhador
(MARINI, 2000, p.128).

O capitalismo latino-americano, desde sua origem, possui muitas forgas externas com
poder de comando sobre os rumos da sua organizagédo social. Apoiando-nos em Marini (2000,
p.106), ressaltamos que na América Latina “mais que um capitalismo, o que temos é um
capitalismo sui generis que s6 ganha sentido se o contemplamos tanto a nivel nacional, como
principalmente, a nivel internacional”.

Ao iniciarmos esse debate, é necessario um resgate historico, para isso, langamos méo
aqui das trés fases do desenvolvimento capitalista, mencionadas na histéria moderna da
sociedade brasileira, consideradas de uma perspectiva global por Florestan Fernandes (1981a,
1981b, 2006) que s&o: 1) o capitalismo moderno ou fase de transi¢cdo neocolonial, que pode
ser delimitado a partir da primeira a sexta década do século XIX, tomando como referéncia a
crise do sistema de produgéo escravista; 2) o capitalismo competitivo (1860-1950) que se
caracteriza tanto o periodo de consolidagdo da economia urbano-industrial quanto a primeira
transicdo industrial verdadeiramente importante em que se d& a passagem do primitivo
capitalismo mercantilista, herdado da colonia de exploragdo para um capitalismo comercial
cheio de vitalidade; e 3) o capitalismo monopolista que se baseia na reorganizagdo do
mercado e do sistema de produgéo, em que a revolugéo industrial se intensifica e se acelera

através das operacdes das grandes corporagdes (predominantemente estrangeiras).
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No caso brasileiro, o desenvolvimento capitalista significou coisas distintas,
em cada uma das trés fases que marcam a evolucdo interna no capitalismo.
Em nenhuma delas tivemos uma réplica ao desenvolvimento capitalista
caracteristico das nacGes tidas como centrais e hegemdnicas (quanto a
irradiacdo e a difusdo do capitalismo no mundo moderno). Ao contrario, nas
trés situacdes sucessivas, o desenvolvimento capitalista apresenta os tracos
tipicos que ele teria de assumir nas nagBes tidas como periféricas e
heterondmicas, fossem ou ndo de origem colonial (FERNANDES, 20086,
p.261, grifos do autor).

O que é constante nos trés momentos é o impacto externo que induz, condiciona e
regula a mudanca estrutural. Segundo Fernandes (1981a), o sistema de dominagdo externa,
experimentado por quase todas as nagdes da América Latina adquiriu carater de exploragéo
ilimitada do tipo ideal e politico em todos os niveis da existéncia humana e da producéo. No
entanto, “[...] h4 sempre uma fermentacdo histdrica e alguma superacdo do passado em cada
uma dessas fases, que ndo podem ser induzidas de fora para dentro, porque dizem respeito a
atitudes, comportamentos e fins que grupos e classes sociais se impdem” (FERNANDES,
19814, p.53).

Quando o socidlogo trata das relacdes de trabalho de origem colonial — que serviram
de suporte ao tipo de acumulagdo originaria de capital que, posteriormente, iria alimentar a
eclosdo do mercado capitalista moderno —, menciona a “sobre-espoliacdo” e a “sobre-
apropriacdo” de grupos sociais e classes que se convertem nos focos internos de dependéncia
e subdesenvolvimento. Assim, o autor destaca que o modelo de capitalismo dependente que
irrompeu e vingou na América Latina, possui um componente especifico e tipico, de modo
que “a acumulacéo de capital institucionaliza-se para promover a expansédo concomitante dos
nucleos hegemonicos externos e internos (ou seja, as economias centrais e 0s setores sociais
dominantes)” (FERNANDES, 2006, p.45). H4, portanto, um “padrdo dual de acumulacéo”,
onde 0s setores sociais dominantes nacionais s&éo compelidos a dividir o excedente econdmico

com 0s agentes que operam a partir das economias centrais. Deste modo,

[...] a economia capitalista dependente esta sujeita, como um todo, a uma
deplecdo permanente de suas riquezas (existentes ou potencialmente
acumulaveis), o que exclui a monopolizacdo do excedente econdémico por
seus préprios agentes econdmicos privilegiados. Na realidade, porém, a
deplecdo de riquezas se processa a custa dos setores assalariados e
destituidos da populacgdo, submetidos a mecanismos permanentes de sobre-
apropriacdo e sobre-expropriacdo capitalistas (FERNANDES, 19814, p.45).
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Para Florestan, sobre-apropriagéo capitalista e dependéncia constituem a substancia do
processo. Ou seja, 0s dinamismos econdmicos externos e internos se ddo na perspectiva da
sobre-apropriacdo capitalista, e por sua vez, a dependéncia ndo é mera “condigdo” ou
“acidente”. “A articulagdo estrutural destes dinamismos requer uma permanente vantagem
estratégica do polo econdmico hegemonico, aceita como compensadora, Util e criadora pelo
outro polo” (FERNANDES, 19814, p.54, grifos do autor).

Desta forma, o soci6logo produz sua critica da economia politica do
subdesenvolvimento centrado na dialética entre desenvolvimento e subdesenvolvimento,
destacando que os paises latino-americanos enfrentam duas realidades &speras: 1) estruturas
econdmicas, socioculturais e politicas internas que podem absorver as transformagdes do
capitalismo, mas que inibem a integracdo nacional e o desenvolvimento autbnomo; 2)
dominacdo externa que estimula a modernizacdo e o crescimento, nos estagios mais
avancgados do capitalismo, mas que impede a revolugéo nacional e uma autonomia real. Para o
autor esses dois aspectos séo faces da mesma moeda, nas quais 0s setores sociais que possuem
o controle das sociedades latino-americanas sdo tdo interessados e responsaveis por essa
situacdo quanto 0s grupos externos, que dela tiram proveito. Portanto, “dependéncia e
subdesenvolvimento sdo um bom negdcio para os dois lados” (FERNANDES, 1981a, p.26).

Na mesma diregdo, Marini (2000, p.109) caracteriza a dependéncia como “uma
relagdo de subordinacéo entre nagGes formalmente independentes, em cujo dmbito as relagdes
de producdo das nagbes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia”. Essa nogéo se refere a aspectos de uma realidade que,
por sua estrutura e funcionamento, jamais podera se desenvolver da mesma forma entre as
nagdes dependentes e as economias capitalistas consideradas avangadas.

Em Dialética da dependéncia, ensaio escrito em 1973, o autor utiliza a categoria
“superexploracdo” da forca de trabalho como forma de promover a acumulagéo de capital na
América Latina. Tal categoria ndo foi pensada por Marini para dar conta de cada situago
especifica de exploracdo do trabalho, mas pretendia explicar a combinagdo das véarias formas
de exploracdo no conjunto das relagfes sociais capitalistas. Para o autor, a relacdo se resume

na seguinte forma:

Chamada a coadjuvar a acumulacdo de capital com base na capacidade
produtiva do trabalho, nos paises centrais, a América Latina teve que fazé-lo
mediante uma acumulagdo fundada na superexploracdo do trabalhador.
Nesta contradicdo, radica-se a esséncia da dependéncia latino-americana
(MARINI, 2000, p.132).
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A América Latina ao desenvolver sua economia mercantil em fun¢do do mercado
mundial, é levada a reproduzir em seu seio as relacdes de producdo que se encontravam na
origem da formagdo desse mercado e que determinavam seu carater e sua expansdo
(MARINI, 2000). Nesse contexto, a exploragdo do trabalho na economia capitalista

dependente brasileira adquire condigdes peculiares.

A producéo capitalista, ao desenvolver a forca produtiva do trabalho, nédo
suprime, mas acentua a maior exploracdo do trabalhador e, [..] as
combinagdes de formas de exploracdo capitalista se levam a cabo de
maneira desigual no conjunto do sistema, engendrando formacfes sociais
distintas segundo o predominio de uma forma determinada (MARINI, 2000,
p.160, grifos do autor).

Ao destacar a base real sobre a qual se desenvolvem os lacos que ligam a economia
latino-americana com a economia capitalista mundial, Marini (2000) afirma que as economias
exportadoras nascem para atender as exigéncias da circulagdo capitalista, cujo eixo de
articulacdo esta constituido pelos paises industriais e centrada, portanto, sobre o mercado
mundial. Além disso, ressalta que a producdo latino-americana ndo depende da capacidade
interna de consumo dos trabalhadores para a realizagdo das mercadorias (acumulagéo), a
realizagdo que resultard no capital se da fora do mercado interno. Deste modo, opera-se do
ponto de vista do pais dependente, a separacdo dos dois momentos fundamentais do ciclo do
capital — a producéo e a circulagdo de mercadorias —, cujo efeito é fazer com que apareca de
maneira especifica na economia latino-americana a contradi¢do inerente a producédo
capitalista em geral.

No mesmo sentido, Fernandes (1981a, 1981b, 2006) destaca a autonomia limitada
destituida de autossuficiéncia dos paises latino-americanos, estes que sdo constituidos para
operar — ao nivel da integragdo do mercado capitalista mundial — como subsidiérios,
dependentes e fontes de incrementacdo ou multiplicagdo do excedente econdémico das
economias capitalistas hegemdnicas. Assim, a evolugdo do capitalismo se d& por meio de um
controle autoritario ou totalitario do poder e de exploracéo cruel da massa de trabalhadores e
despossuidos, levando a uma “[...] consolidagdo e ao crescente aperfeicoamento de uma
ordem social competitiva capaz de ajustar o desenvolvimento capitalista e formas ultra-
espoliativas de dominagdo econdmica (interna e externa) e de exploragdo do trabalho”
(FERNANDES, 19814, p.76). Deste modo:

Ao engendrar a sobre-apropriacao, o capitalismo dependente cria condigdes
estruturais que restringem diretamente a participacdo econdmica e,
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indiretamente, a participacdo sociocultural e politica dos trabalhadores
assalariados. As pressdes contra a desigualdade econémica, sociocultural e
politica, coordenadas e reguladas de baixo para cima, sofrem um
amortecimento de natureza estrutural. Nesse sentido, a classificagdo pelo
trabalho assalariado possui pequeno valor estrutural como fonte de
realizagdo da “condicdo burguesa”. O trabalho assalariado apenas estabelece
as condicBes para a reproducdo social do trabalhador e da propria sobre-
apropriacdo capitalista. O que ele fortalece e permite renovar, portanto, sdo
vinculos muito gerais com a “condicdo burguesa” e com a ordem social
competitiva, através dos quais os trabalhadores assalariados realizam
negativamente o seu destino como classe (como meio e instrumento de
realizagdo das “classes privilegiadas”) (FERNANDES, 1981a, p.71).

A participagdo da América Latina no mercado mundial é um fator fortemente
considerado por Ruy Mauro Marini. Ao abordar os fatores que permitiram o aprofundamento
da divisdo do trabalho e a especializagdo dos paises industriais como produtores mundiais de
manufaturas, o autor destaca que o forte incremento da populagdo urbana ocupada na
indUstria e nos servigos, que se verifica nos paises industriais no século passado, “ndo teria
podido ter lugar se estes ndo tivessem contado com os meios de subsisténcia de origem
agropecudria, proporcionados de forma consideravel pelos paises latino-americanos”
(MARINI, 2000, p.111).

De acordo com o autor, o mero fato de algumas nagdes industriais produzirem bens
que as demais ndo produzem geram transacOes disformes entre nagdes que intercambiam
distintos tipos de mercadorias, como manufaturas e matérias-primas. E essa distin¢cdo permite
que 0s paises centrais vendam os seus produtos manufaturados a pregos superiores a seu
valor, configurando um “intercdmbio desigual” com outros paises. Isto implica que as nacbes
dependentes latino-americanas devam ceder parte do valor que produzem (matérias-primas)
aos paises industriais e assim cumprir sua funcdo no desenvolvimento do capitalismo
mundial. O que aparece claramente, entdo, é que as nacOes desfavorecidas pelo intercambio
desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os pregos e o valor de suas
mercadorias exportadas, mas compensar a perda de renda gerada pelo comércio internacional,
por meio do recurso a uma maior exploragéo do trabalhador. (MARINI, 2000).

O autor chega assim a um ponto em que j& ndo basta seguir manejando simplesmente a
nocdo de intercambio entre nagdes, mas alerta para a necessidade de encarar o fato de que h4,
no ambito desse intercambio, a apropriacdo de uma mais-valia que se gera mediante a
exploracdo do trabalho no interior de cada nagdo. Ao deslocar o enfoque de sua andlise para
essa esfera, Marini (2000) afirma que o aumento da intensidade do trabalho aparece, nesta

perspectiva, como um aumento da mais-valia, conseguida por meio de uma maior exploracéo
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do trabalhador e ndo do incremento de sua capacidade produtiva. O mesmo se poderia dizer
da prolongacéo da jornada de trabalho, isto é, do aumento da mais-valia absoluta em sua
forma classica. Trata-se de aumentar simplesmente o tempo de trabalho excedente, que €
aquele em que o operério segue produzindo depois de ter criado um valor equivalente ao dos
meios de subsisténcia para seu proprio consumo.

O problema que coloca o intercAmbio desigual para América Latina, segundo Marini
(2000, p.123) “ndo € precisamente o de se contrapor & transferéncia de valor que implica, mas
compensar uma perda de mais-valia e que, incapaz de impedi-la ao nivel das relagcdes de
mercado, a reacdo da economia dependente é compensa-la no plano da prdpria producéo”.
Destarte, 0 que retém a atencdo do autor séo as relagbes de produgdo no conjunto do sistema
capitalista e o carater contraditdrio da dependéncia latino-americana, que pode ser resumido

no seguinte trecho:

A participacdo da América Latina no mercado mundial contribuird para que
0 eixo da acumulagdo na economia industrial se desloque da producédo de
mais-valia absoluta a da mais-valia relativa, isto é, que a acumulacdo passe a
depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho do que
simplesmente da exploracdo do trabalhador. No entanto, o desenvolvimento
da producéo latino-americana, que permite a regido coadjuvar esta mudanca
qualitativa nos paises centrais, dar-se-4 fundamentalmente com base numa
maior exploracdo do trabalhador (MARINI, 2000, p.112-113).

E importante destacar que, para Marini (2000, p.159), “o conceito de superexploracio
ndo é idéntico ao de mais-valia absoluta, ja que inclui também uma modalidade de producéo
de mais-valia relativa — a que corresponde ao aumento da intensidade do trabalho”. Segundo o
autor, a superexploracéo se define mais “pela maior exploracédo da forca fisica do trabalhador,
em contraposicdo a exploracdo resultante do aumento de sua produtividade e tende
normalmente a expressar-se no fato de que a forga de trabalho se remunere por baixo de seu
valor real” (MARINI, 2000, p.160).

Marini (2000), com base na obra O Capital, identifica trés mecanismos que
configuram um modo de produgdo fundado exclusivamente na maior exploracdo do
trabalhador e ndo no desenvolvimento de sua capacidade produtiva. S&o eles: 1) a
intensificagdo do trabalho; 2) a prolongacéo da jornada de trabalho; 3) a expropriacdo de parte
do trabalho necessario ao operario para repor sua forca de trabalho. E afirma que isto é
congruente ndo apenas com o baixo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas na
economia latino-americana, mas também com os tipos de atividades que se realizam nela.

Apoiando-se em Marx, diz que:
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Mais que na industria fabril, onde um aumento de trabalho implica pelo
menos num maior gasto de matérias-primas, na inddstria extrativa e na
agricultura o efeito do aumento ¢ muito menos sensivel, sendo possivel, pela
simples acdo do homem sobre a natureza, incrementar a riqueza produzida
sem um capital adicional. Compreende-se que nestas circunstancias a
atividade produtiva se baseia, sobretudo, no uso extensivo e intensivo da
forca de trabalho: isto permite diminuir a composicdo-valor do capital, o
que, agregado a intensificacdo do grau de exploragdo do trabalho, faz com
gue se elevem simultaneamente as taxas de mais-valia e de lucro (MARINI,
2000, p.125-126).

Nos trés mecanismos considerados pelo autor, a caracteristica essencial esta no fato de
que nas economias dependentes se nega ao trabalhador as condicdes necessarias para repor o
desgaste de sua forca de trabalho. Primeiro porque ele é obrigado a um dispéndio de forca
fisica superior ao que deveria proporcionar normalmente, 0 que provoca 0 seu esgotamento
prematuro. Segundo porque se retira dele inclusive a possibilidade de consumir o estritamente
indispensavel para conservar sua forga de trabalho. Ou seja, segundo Marini (2000, p.126),
“em termos capitalistas, estes mecanismos [...] significam que o trabalho se remunera por
baixo de seu valor e correspondem, entdo, a uma superexploracédo do trabalho”. H4, portanto,
um sacrificio do consumo individual dos trabalhadores em favor da exportacdo ao mercado
mundial.

Ao explicar como as condi¢des se ddo na economia latino-americana, destaca que a
circulagéo se separa da producdo e se efetua basicamente no &mbito no mercado externo, ou
seja, “o consumo individual do trabalhador ndo interfere na realizacdo do produto, ainda que
determine a taxa de mais-valia” (MARINI, 2000, p.134). Consequentemente, a tendéncia
natural do sistema é explorar a0 mé&ximo a forca de trabalho do trabalhador, sem dar as
minimas condi¢fes para que este a reponha. Assim, afirma que o dramatico para a populacéo
trabalhadora da América Latina é que este suposto se cumpriu amplamente devido “a
existéncia de reservas de mao de obra indigena (como no México) ou os fluxos migratorios
derivados do deslocamento de médo de obra europeia, provocado pelo progresso tecnolégico
(como na América do Sul)” (MARINI, 2000, p.134). Segundo o autor, isso permitiu aumentar
constantemente a massa trabalhadora, até principios do século XX, e o resultado foi o de dar
livre curso a compressdo do consumo individual do operério e, portanto, a superexploragdo do
trabalhador.

Florestan (1981a) afirma que nos paises capitalistas dependentes a extracdo de mais-
valia é duplamente intensificada, com fins de atender a burguesia nacional e internacional,

destacando também que h& um nitido desfavorecimento dos trabalhadores. O problema da
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dependéncia para a burguesia da periferia capitalista é que ela jamais apresenta como
alternativa a ruptura com essa troca desigual, mas compensa as perdas por meio de uma maior
exploragédo do trabalhador em termos da producdo interna, desonerando-se dos custos do
subdesenvolvimento.

Simplificando-se brutalmente o debate trazido pelos dois autores, destacamos que a
demasiada exploracdo da forgca de trabalho é uma caracteristica do capitalismo brasileiro
dependente. Nesse ponto, a principal sugestdo de Marini (2000) e Fernandes (1981a, 1981b,
2006), aqui apresentada de forma muito sindptica, é que as economias capitalistas periféricas
séo parte de uma situagdo de “intercdmbio desigual”, o que determinou uma necessidade de
que gerassem uma quantidade ampliada de mais-valor, j& que uma grande parte dele seria
apropriada externamente pelas empresas transnacionais e pelas economias centrais.

Estes autores, em vez de compreenderem o desenvolvimento em uma linha evolutiva,
entendem como uma relacdo entre extremos contraditdrios e complementares, na qual os
paises centrais, cuja fracdo burguesa hegemodnica mantém seu dominio histérico, se
desenvolveram a partir do ndo desenvolvimento dos paises periféricos. Essa nogdo se refere a
aspectos de uma realidade que, por sua estrutura global e seu funcionamento, ndo podera se
desenvolver jamais da mesma forma nos paises periféricos como se desenvolvem as
economias capitalistas chamadas de avangadas. Os paises desenvolvidos precisam dos
subdesenvolvidos, pela farta mdo de obra barata e pela transferéncia de valores; e os
subdesenvolvidos necessitam da tecnologia dos paises desenvolvidos, aprofundando, assim,
as relagbes de dependéncia e agravando a diviséo internacional do trabalho. Deste modo, o
subdesenvolvimento ndo é resultado da incompeténcia de algumas na¢des ou povos, mas do

préprio desenvolvimento do capitalismo.

2.1.2 A atualidade da dependéncia

Como vimos na segdo anterior, Florestan Fernandes (1981a, 1981b, 2006) e Ruy
Mauro Marini (2000), de perspectivas convergentes e enfoques diferenciados remontam as
origens da relacdo de dependéncia dos paises latino-americanos, indicando como esta tem
sido funcional ao desenvolvimento do proprio capitalismo como sistema mundial. As obras
supracitadas, escritas por estes autores, foram produzidas na década de 1970, com ar
combativo, no auge da ditadura civil-militar, em pleno “milagre econémico” e massacre dos

oposicionistas. O tempo do qual tratam é a era da grande corporacdo multinacional e da
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internacionalizacdo dos mercados, no entanto, elas trazem uma ideia geral para a atualidade

que pode ser sintetizada no seguinte trecho:

A *“aceleracdo do desenvolvimento capitalista” apenas tem aprofundado a
dependéncia e agravado o subdesenvolvimento, provocando ao mesmo
tempo maior rigidez na ordem social competitiva (cujas estruturas de poder
precisam ser reajustadas as frustracdes, tensdes e conflitos desencadeados
pela intensificagdo da modernizacdo, da apropriacdo repartida do excedente
econdmico nacional e da espoliacdo® do trabalho (FERNANDES, 1981a,
p.101).

Certas relacBes econdmicas basicas podem repetir-se, produzindo efeitos econdmicos,
socioculturais e politicos diversos em diferentes contextos estruturais e histéricos. Florestan
Fernandes (1981a, p.113) ja dizia: “para se realizar socialmente, as classes privilegiadas
reestabeleceram o pacto com um padrdo de desenvolvimento capitalista, que reproduz a
dependéncia e o subdesenvolvimento sob novas formas”. A partir de tais postulados, nés nos
questionamos: e hoje? Quais seriam as atuais orientacdes praticas da hegemonia burguesa e da
sobre-apropriacdo e superexploracdo do trabalho no capitalismo dependente brasileiro de fins
do século XX e inicio do novo milénio?

Considerando o longo periodo histdrico resgatado, para fins desta tese, & necessario
abordar suas imbricagdes com o tempo presente e a fase especifica do desenvolvimento
capitalista no Brasil, ou seja, é necessério tratar do papel que cabe & economia brasileira
enquanto pais periférico, dentro da nova ordem mundial. Assim, a fim de compreender a
atualidade da dependéncia e a atual fase de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, é
preciso lancar um olhar sobre o Brasil contemporéneo. Para isso, autores como Oliveira
(2013, 2018) e Fontes (2010) nos ajudam a pensar os tempos da financeirizagdo e, assim,
entender como se insere o trabalho nesse contexto. Conforme veremos a seguir, tanto a
Critica a raz8o dualista e a posterior atualizagdo com a metafora do Ornitorrinco de
Francisco de Oliveira, quanto a caracterizacdo de capital-imperialismo de Virginia Fontes,
junto a outros autores e autoras contemporéneas, nos auxiliam a entender a atualidade

brasileira.

8 O pensador critico contemporaneo David Harvey (2004) explica os principais fendmenos politico-econdmicos
dos Ultimos 35 anos, apresentando a financeirizagdo, a globalizacdo e a politica neoliberal como estratégias da
“acumulacdo por espoliagdo”. Um padrdo de acumulagdo capitalista que institucionaliza formas bem mais
drésticas de espoliagdo do trabalho. Pelos limites desta tese, ndo aprofundaremos aqui o conceito de “espoliacdo”
conforme tratado por Harvey, que considera ocorrer uma duplicidade no capitalismo, com um retrocesso a uma
forma primitiva (predatéria) ao lado de suas formas ja estabilizadas ou normalizadas. David Harvey atualiza a
teoria da cumulagdo por espoliacdo proposta originalmente por Rosa Luxemburgo. Para ver mais a esse respeito:
HARVEY, David. O novo Imperialismo. Sdo Paulo: Edi¢gdes Loyola, 2004; e LUXEMBURGO, Rosa. A
acumulacgdo do capital: contribuicdo ao estudo econdmico do imperialismo, S&o Paulo: Nova Cultural, 1985.
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Para inicio do debate consideramos, fundamentado em Virginia Fontes (2010), que as
expropriagdes em curso, a retirada de direitos, a conversao em capital de parte do salario dos
trabalhadores— por meio de fundos de pensdo, compra de saude, educacdo — sdo novas
modalidades de superexploragdo e sobre-expropriacdo. Além disso, com o avanco da
terceirizacdo no setor privado, o Estado brasileiro também passou a recorrer a sobre-
apropriacdo para realizacdo de parte das atividades executadas no setor publico, tanto por
funcionérios estatutérios quanto por meio de contratacbes temporarias, terceirizadas, entre
outras formas atipicas de trabalho. Assim, destacamos que h& uma nova modalidade de
superexploracéo: “a expropriacdo do proprio contrato de trabalho, de tal forma que se instaura
uma jornada sem limites, cuja remuneragdo explicita uma imposicdo econdmica, social e
politica de patamares infra-histéricos de subsisténcia dos trabalhadores” (FONTES, 2010,
p.355, grifos da autora).

Fontes (2010), resgatando Marini — e destacando a insuficiéncia de alguns conceitos
como o de “subimperialismo” para dar conta do processo real das Ultimas décadas —, afirma
que identificar os tracos que configuram as periferias segue sendo fundamental, pois “estes
ndo sdo estaveis e se alteram segundo as modalidades de dominag&o e subordinagéo em curso,
sob uma nova escala de concentragcdo de capitais e de divisdo internacional do trabalho”
(FONTES, 2010, p.359). Por esta razdo, a historiadora considera que estamos diante — ha
quase meio século — de uma nova fase do imperialismo, que envolve multiplas dimens6es da
vida social, a qual denomina “capital-imperialismo”. Deste modo, o Brasil hoje integra “o
grupo desigual dos paises capital-imperialistas, em posicdo subalterna. Como o Ultimo dos
primeiros, em situagdo tensa e instvel, depende de uma corrida alucinada de concentracdo de
capitais que, a cada passo, escancara crises sociais draméticas” (FONTES, 2010, p.359).

A autora afirma que a expansdo “capital-imperialista” brasileira, tanto para dentro
quanto para fora do pais, ndo elimina nem reduz a desigualdade e a classica dependéncia
diante de capitais estrangeiros, mas altera a escala da inser¢do subordinada, o espago de
reproducéo dos capitais aqui sediados e carreia novas exigéncias politicas internas. Pondera
que a histdrica dependéncia da burguesia brasileira ndo a faz menos burguesia, isto &,
necessitada de valorizar o valor; ao contrério, faz com que consolide praticas especialmente
truculentas no trato com o trabalho e com o conjunto dos setores sociais subalternos.

Ao caracterizar o capital-imperialismo, Fontes (2010, p.365) destaca que néo se trata
“da adesdo a formulas faceis de um Brasil poténcia, urdidas pela ditadura e até hoje ainda na
nostalgia de alguns, mas da importancia do real dimensionamento da configuracdo capital-

imperialista”. Assim,
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Ao lado da extrema desigualdade interna que, malgrado os “alivios”
provisorios, continua a se aprofundar, avoluma-se uma desigualdade
crescentemente cavada pelo capital-imperialismo entre as classes
trabalhadoras no subcontinente sul-americano. Novos desenvolvimentismos
e a permanéncia de politicas publico-privadas de alivio e de novas
modalidades de superexploracdo interna e externa sdo a condicdo de
manutencao interna dessa nova hegemonia do capital-imperialismo brasileiro
(FONTES, 2010, p.369).

Numa diregdo parecida, em 2003, o socidlogo Francisco de Oliveira (2013, p.143),
com a metdfora do Ornitorrinco, afirmava que a sociedade brasileira ¢ “uma das mais
desigualitarias, mais até que as economias mais pobres da Africa que, a rigor, ndo podem ser
tomadas como economias capitalistas —, apesar de ter experimentado as taxas de crescimento
mais expressivas em periodo longo”. As determinacGes mais evidentes dessa contradicéo,
segundo o autor, residem na combinacdo do estatuto rebaixado da forgca de trabalho com

dependéncia externa. Assim, no inicio do século XXI, caracterizou o Brasil como sendo:

Altamente urbanizado, pouca forca de trabalho e populacdo no campo,
dunque nenhum residuo pré-capitalista; ao contrario, um forte agrobusiness.
Um setor industrial da Segunda Revolucdo Industrial completo, avancado,
tatibitate, pela Terceira Revolucdo, a molecular-digital ou informatica. Uma
estrutura de servigos muito diversificada numa ponta, quando ligada aos
estratos de altas rendas, a rigor, mais ostensivamente perduldrios que
sofisticados; noutra extremamente primitiva, ligada exatamente ao consumo
dos extratos pobres. Um sistema financeiro ainda atrofiado, mas que,
justamente pela financeirizagdo e elevacdo da divida interna, acapara uma
alta parte do PIB [...]. Em termos de PEA ocupada, fraca e declinante
participacdo da PEA rural, forca de trabalho industrial que chegou ao auge
na década de 1970, mas decrescente também, e explosdo continuada do
emprego nos servicos (OLIVEIRA, 2013, p.132-133, grifos do autor).

E preciso destacar que com a divisdo internacional do trabalho que vem se impondo
nas Ultimas trés décadas, a Ameérica Latina vem se firmando numa grande economia
agroexportadora e, sob a égide da financeirizacdo, retoma o padréo de exportacdo de séculos
anteriores, tendo por base as matérias-primas. Cresce em relevancia e concentracdo de
capitais os setores monopolizados pela soja, cana-de-agucar, agropecudria, siderurgia e 0s
chamados bens semimanufaturados. Perdendo apenas para o0 continente asiatico (com
destaque para a india e a China), a América Latina é hoje o segundo maior continente
exportador (MARQUES, 2018). No Brasil “as commodities s&o hoje responséaveis por mais de

80% dos volumes quantitativos (em milhGes de toneladas) das exportagdes no pais”
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(MARQUES, 2018, p.142). Longe de representar um papel coadjuvante, “as commodities
encontram-se no centro da economia brasileira, cujas receitas ultrapassam o percentual de
70% da comercializagdo internacional” (MARQUES, 2018 p.142). Entretanto, tudo isso
detém caracteristicas em nada favoraveis ao desenvolvimento do pais.

Aquilo que Marini (2000) e Fernandes (1981a, 1981b, 2006) ja abordavam a respeito
dos meios de subsisténcia de origem agropecuéria, proporcionados de forma consideravel
pelos paises latino-americanos, que permitiram aprofundar a divis&o internacional do trabalho
e especializar os paises industriais como produtores mundiais de manufaturas mantém hoje
toda a sua importancia. Essa fungéo, cumprida pela América Latina no desenvolvimento do
capitalismo e sua capacidade para criar uma oferta mundial de alimentos, aparece como
condicao necesséria de sua insercdo na economia internacional capitalista e se revelou como o
modelo mais duradouro para o Brasil, mesmo depois que a diviséo internacional do trabalho

alcangou novo estagio. E, assim, seguimos na forma atual do ornitorrinco.

2.1.3 O Estado enquanto campo de disputa e representacdo de interesses

Tendo como marco a fase especifica do desenvolvimento capitalista que se inicia em
fins dos anos 1970, sua relagdo com o neoliberalismo e com a divisdo internacional do
trabalho, buscamos pensar a superexploracdo do trabalho no Brasil. Na secdo atual, a
abordagem se d& sobre a forma do Estado brasileiro e suas relagbes com a sociedade na
temporalidade das ultimas trés décadas (1990-2018), para assim compreendermos o contexto
em que se insere, nestes tempos, o trabalho e o trabalhador, trazendo o pano de fundo sob o
qual se inserem também os trabalhadores do setor publico, especificamente os professores.

A observacdo de uma conjuntura especifica em uma formacdo social deve ter como
centralidade a correlagéo de forgas entre as classes e fragdes de classes sociais que se colocam
em luta. Isso significa compreender a disputa de interesses especificos no seio do Estado e
analisar como essa disputa se cristaliza, trazendo elementos que ajudem nas analises das
conjunturas histéricas na América Latina.

Para analisarmos a especificidade material do Estado que pretendemos compreender,
com seus acontecimentos historicos especificos, depreende-se que devemos incorporar a
percepcdo das maneiras como as classes ou fracdes de classes (dominantes e dominadas)
exercem seu poder por meio de lutas politicas. Deste modo, vemos a importéncia de analisar o

Estado enquanto campo de disputa e representacdo de interesses (GRAMSCI, 2007,
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POULANTZAS, 1977) e enquanto especificidade material, tendo a conjuntura como
elemento analitico.

Apoiando-nos em Nicos Poulantzas (1977), consideramos necesséria a utilizagdo do
conceito de bloco no poder, numa dimensdo materialista histérica da pesquisa. Para o autor, 0
bloco no poder é uma unidade contraditéria entre distintas classes e/ou fracdes de classes, sob
a hegemonia no seu interior de uma dessas fragdes ou classes, em suas relagdes com o Estado
capitalista. Sendo assim, reflete o conjunto das mediag@es e dos niveis da luta de classes numa
determinada conjuntura historica de uma formagéo social, possuindo areas de poder no seio
do aparelho de Estado.

O filosofo e socidlogo grego define o Estado como uma disputa relacional. O bloco no
poder, segundo Poulantzas, é uma expressdo material e concreta do Estado relacional
constituindo classes ou frages de classes que ocupam o espaco da dominagdo politica. Ao
propor esse conceito, o autor ndo se refere as “classes apoios”, ou seja, aquelas camadas que
apoiam o poder do Estado e configuram fracdes das classes dominadas que tém uma fungéo
particular em relagdo ao bloco no poder (muitas vezes a pequeno-burguesia ou o0
campesinato), e sim aquelas que participam do espago de dominacéo politica, ou seja, aquelas
que tém areas de poder proprias no seio do aparelho de Estado.

Ao ser acusado de estruturalista, Poulantzas nutre diversas polémicas com autores de

sua época, e, numa delas, ele expde suas consideragdes:

O Estado deve ser visto (tal como o capital, de acordo com Marx) como uma
relacdo, ou mais precisamente como a condensagdo de uma relagdo de poder
entre as classes em luta. Dessa forma escapamos ao falso dilema [...] entre o
Estado entendido como uma Coisa/instrumento e o Estado entendido como
Sujeito. Como uma Coisa: refere-se a concepgao instrumentalista do Estado,
como uma ferramenta passiva nas maos de uma classe ou fragdo, caso no
qual o Estado ¢ visto como ndo tendo nenhuma autonomia. Como Sujeito: a
autonomia do Estado, concebida aqui em termos de seu poder especifico,
acaba considerada como absoluta, sendo reduzida a sua “propria vontade”,
na forma da instancia racionalizadora da sociedade civil (cf. Keynes), e ¢
encarnada pelo poder do grupo que concretamente representa esta
racionalidade/poder (burocracia/elites) (POULANTZAS, 2008, p.117-118).

Em qualquer caso (o Estado como Coisa ou como Sujeito), a relagdo Estado/classes
sociais é compreendida como uma relagdo de externalidade: “ou as classes sociais subjugam o
Estado (Coisa) a si mesmas por meio da interagéo de “influéncias” e “grupos de presséo”, ou
entdo o Estado (Sujeito) subjuga ou controla as classes” (POULANTZAS, 2008, p.118). Em
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contrapartida, a concepgdo do autor aponta as contradi¢des e a luta de classes tal como
expressada, sempre em suas proprias maneiras especificas, no interior do proprio Estado.

O Estado, segundo Poulantzas (2000, p.26), “tem um papel essencial nas relagdes de
producéo e na delimitacdo — reproducdo das classes sociais, porque ndo se limita ao exercicio
da repressdo fisica organizada”. E, portanto, mais do que a estrutura administrativa da
burocracia estatal, é controlador, dominante, interventor em todas as relagdes sociais e
sustentaculo da ideologia dominante.

As implicagBes desta andlise sdo de grande importancia, pois a partir dela, o autor
tenta examinar o papel preciso dos mecanismos de Estado existentes na reproducdo do
capitalismo/imperialismo e examinar certas formas de Estado. E esta abordagem que lhe
permite estabelecer teoricamente, e examinar concretamente, 0 modo no qual a autonomia
relativa do Estado capitalista se desenvolve e funciona com relagdo aos interesses econdmico-

corporativos particulares desta ou daquela fragdo do bloco no poder.

De fato, conceber o Estado capitalista como uma relacdo, como sendo
estruturalmente atravessado e constituido por contradicdes de classe,
significa agarrar-se firmemente ao fato de que uma instituicdo (o Estado) que
¢ destinada a reproduzir as divisdes de classe ndo pode realmente ser um
bloco monolitico, sem fissuras, mas é em si, por virtude de sua estrutura (o
Estado ¢ uma relacdo), dividida. Os varios aparelhos e ramos do Estado
(ministros e funcionarios de governo, executivo e parlamento, administracao
central e autoridades locais e regionais, exército, judiciario etc.) revelam
importantes contradigdes entre eles mesmos, cada um deles frequentemente
constituindo a sede e o representante — em suma, a cristalizacdo — desta ou
daquela fracdo do bloco no poder, este ou aquele interesse especifico e
concorrente (POULANTZAS, 2008, p.119, grifos do autor).

Nesse quadro, o autor afirma que o processo pelo qual o interesse politico do bloco no
poder é tragado, e pelo qual o Estado intervéem para garantir a reproducdo do sistema como
um todo, pode muito bem, num certo nivel, parecer cadtico e contraditério, como uma
“resultante” dessas contradi¢des internas. Porem, estas contradicBes sdo inerentes a propria
estrutura do Estado capitalista visto como a condensagéo de uma relagéo de classes.

A obra de Poulantzas, principalmente, Estado, poder e socialismo, se aproxima muito
da concepgdo gramsciana de Estado ampliado, pois oferece uma nova chave interpretativa,
rompendo com o estruturalismo althusseriano, ao reivindicar a presenca do politico no
econdmico. A obra do autor grego soma-se a do autor italiano e nos permite pensar as formas

pelas quais o Estado se amplia a medida que o capitalismo se expande, entendendo-o nédo
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somente como um “comité de negécios da burguesia®™ (MARX e ENGELS, 1998), mas
englobando também as disputas entre as fracBes das classes dominantes e as pressdes dos
grupos subalternos. E em um Estado com essa dimensio colocada por Gramsci e Poulantzas
que se encontram a educacdo publica brasileira e as relagdes de trabalho dos profissionais que
nela atuam, e se colocam, portanto, como abordagens tedricas fundamentais para as analises
que empreendemos nesta tese. Com estes autores, apreendemos que todas as questdes ndo
estdo condenadas ao fatalismo, ao contrario, estdo constantemente sendo disputadas e
reconstruidas neste Estado em construg&o.

Gramsci, que ja nos auxiliou no primeiro capitulo — quando tratamos das implicacbes
histdricas e subjetivas do “americanismo e fordismo” —, contemplando a analise sobre uma
forma de regulacédo das relages humanas e sociais; por hora, também nos ajuda a pensar que
aquela “americanizacdo”, além de exigir um determinado ambiente, um comportamento, uma
determinada estrutura social (ou o desejo de cria-la), exige também um determinado tipo de
Estado. Nos termos de Gramsci, esse Estado é o Estado liberal, ndo no sentido mais
fundamental da livre iniciativa e do individualismo econdmico que chega com meios proprios,
mas como “sociedade civil*®”
concentragdo industrial e do monopdlio (GRAMSCI, 1984, 2007).

Segundo Gramsci, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode

, por meio do proprio desenvolvimento historico, ao regime da

ser chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de organismos designados vulgarmente
como “privados”) e o da “sociedade politica”; planos que correspondem, respectivamente, a
funcdo de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de
“dominio direto” ou de comando.

Ao perceber que a natureza do Estado capitalista fora modificada pelos fendmenos
econdmicos e politicos que marcaram o panorama mundial a partir do inicio do século XX,
Gramsci amplia a analise marxista acerca do Estado. Contudo, Estado ampliado ndo significa
que este deixaria de ser de classes, ao contrério, esse carater é fortalecido, permitindo que as
medidas por ele encaminhadas revistam-se de um “interesse nacional” no qual espraiam-se
uma crescente articulagdo entre Estado e Sociedade civil, esta Gltima representada por formas
associativas — os “aparelhos privados de hegemonia” — que os prdprios grupos dominantes

empreendem. Essa ampliacdo atinge também os grupos sociais dominados, & medida que o

° Essa é vista como uma concepcdo “restrita de Estado”, mas apoiando-nos em Motta (2007, p.100), cabe
observar que: “alguns cientistas politicos da atualidade concebem como um erro considerar que a concepgdo de
Estado de Marx é restrita, pois na obra ‘Dezoito Brumario de Luis Bonaparte’ (1852) ja se pode observar que sua
teoria de Estado foi ‘ampliada’.”

10 Nos termos de Gramsci, o conceito e a realidade da sociedade civil ndo sdo de oposicdo ao Estado, mas de um

momentum seu.
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Estado passa a englobar demandas provenientes dos subalternos, a depender de sua
capacidade de organizacdo e das suas associagdes de classe.

Gramsci constata que o monopdlio da violéncia e a coercdo ndo eram mais suficientes
para a manutencdo da ordem social. Fazia-se necessério organizar novas formas de
estabelecer o consenso (convencimento), tarefa que passou a ser empreendida pelo Estado por
meio da formulagdo e disseminagdo de um conjunto de valores e normas politicas, sociais e
culturais, tornando-se capaz de compor internamente os conflitos entre fragdes das classes
dominantes em disputa pela hegemonia. Neste sentido, uma reforma intelectual e moral ndo
poderiam deixar de estar ligadas a um programa de reforma econdémica, mais precisamente, o
programa de reforma econdmica é exatamente o modo concreto por meio do qual se apresenta
toda reforma intelectual e moral (GRAMSCI, 1984).

Aproximando-nos tanto do autor italiano quanto do grego, que consideram o Estado
enquanto relagéo social, destacamos a discussdo em torno dos conceitos “bloco no poder” e
“Estado ampliado” para assim buscarmos sua relagdo com outro nivel de abstracdo que seré
desenvolvido na proxima secdo: o que diz respeito a funcdo capitalista dependente e a
constituicdo das forcas sociais que formam o “bloco no poder” na conjuntura politico-
econdmica brasileira das Ultimas décadas (1990-2018).

Localizando este debate, avangaremos para a compreensdo de sua influéncia na
educacdo e no trabalho docente. Afinal, o Estado tratado por Gramsci e Poulantzas ndo é algo
que fica no mundo das ideias, ao contrario, traz uma materialidade que esta no cotidiano das
pessoas, No senso comum, portanto, estd no dia a dia dos profissionais do magistério, sendo as

leis que definem regras funcionais e mudancas de carreiras, também resultados dessa relag&o.

2.1.4 O trabalho no contexto brasileiro: elementos conjunturais

A intensa ofensiva sobre os direitos trabalhistas tem sido o cenario dos Ultimos anos
em nosso pais, por sinal, o panorama conjuntural sob o qual esta tese foi pensada e escrita.
Em 2014, durante a acirrada campanha eleitoral, numa emblematica entrevista ao jornal Folha
de S&o Paulo, o empresario Benjamim Steinbruch — entdo presidente da Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) e dono da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN)
— j& demonstrava sua insatisfacdo com o suposto elevado custo do emprego no Brasil e j&
reivindicava que o Brasil fosse mais “leve na lei trabalhista”. Em suas palavras: “[...] ndo

precisa de uma hora de almogo [...]. Vocé vai nos EUA, vocé vé o cara almogando com a mao
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esquerda e operando... comendo o sanduiche [...] e operando a maquina com a direita, e tem
quinze minutos para o almoco [sic].**”

Os caminhos descortinados nos anos seguintes realizaram o desejo patronal expresso
pelo entdo presidente da Fiesp, materializando-se na Lei da Terceirizagdo e na Reforma
Trabalhista do governo de Michel Temer, ambas aprovadas em 2017, isto é, a ampliacdo
irrestrita da terceirizagdo empresarial, o principio do negociado sobre o legislado e a
flexibilizagdo da jornada de trabalho. Ou seja, além de decretarem o fim da Confederagdo das
Leis do Trabalho (CLT), as medidas aprovadas pelo parlamento, colocaram um fim no ciclo
iniciado nos anos 1930 de organizagdo do mercado de trabalho brasileiro com algum grau
(ainda que minimo e atendendo a uma minoria) de prote¢do assegurado ao trabalhador. Um
objetivo claro que propde o fim dos marcos basicos do Direito do Trabalho e o desmonte de
toda a institucionalidade erigida em torno da defesa dos direitos do trabalhador com os
esperados resultados de precarizagdo total e irrestrita (ANTUNES, 2016; BORGES, 2016;
BRAGA, 2017, HOLZMANN, 2017).

Assim, as exigéncias empresariais foram plenamente incorporadas pela agenda do
golpe juridico-parlamentar de 2016, cujo objetivo foi retirar os direitos dos trabalhadores
tendo como centralidade a superexploragcdo do trabalho assalariado, tragco que, conforme
observamos é parte constitutiva de nossa economia dependente. Desta maneira, 0 que
vislumbramos hoje é nada mais que a bem-sucedida reivindicacdo dos setores que compdem o
“bloco no poder” ao lugar que sempre identificaram como seu — o monopdlio do poder do
Estado, explicitando sem qualquer constrangimento, o sentido da superexploragdo da forga de
trabalho. Como j& dizia Fernandes (1981a), as associacbes profissionais, patronais e
administrativas das classes privilegiadas adquirem uma intensa orientagéo politica nos paises
capitalistas dependentes e “[...] o Estado converte-se na instituicdo-chave, de autodefesa das
classes privilegiadas e de controle da sociedade nacional pelas elites dessas classes”
(FERNANDES, 19814, p.103). Deste modo,

[...] os interesses privados, internos e externos, alcancam o apogeu de sua
associacdo e “interdependéncia”, logrando colocar a acumulacdo dual de
capital e a apropriacdo repartida do excedente econébmico nacional sob o
patrocinio e o0 amparo direto do Estado (o que “institucionaliza”, na verdade,
a aceleracdo do desenvolvimento da economia privada por meios publicos e
oficiais, e confere a burguesia o poder de “planificar” o crescimento
econdmico nacional (FERNANDES, 1981a, p.106).

I Entrevista de Benjamim Steinbruch ao jornalista Fernando Rodrigues. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/poder/poderepolitica/2014/09/1523956-leia-a-transcricao-da-entrevista-de-
benjamin-steinbruch-a-folha-e-ao-uol.shtml>. Acesso em: 17 mai. 2018.
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Florestan Fernandes (1981a, 1981b, 2006), em seus textos muito bem demarcados nos
momentos histéricos determinados, demonstra uma caracteristica do “poder burgués” presente

na sociedade brasileira que continua se impondo nos tempos atuais:

[...] um poder que se impde sem rebucos de cima para baixo, recorrendo a
quaisquer meios para prevalecer, erigindo-se a si mesmo em fonte de sua
prépria legitimidade convertendo, por fim, o Estado nacional e democratico
em instrumento puro e simples de uma ditadura de classe preventiva.
Gostemos ou ndo, essa é a realidade que nos cabe observar, e diante dela ndo
nos ¢é licito ter qualquer ilusdo (FERNANDES, 2006, p.345-346, grifos do
autor).

Florestan Fernandes (2006), ao apontar as estruturas que conduziram O Processo
histérico brasileiro advindo de uma economia colonial de mentalidade tradicionalista e
conservadora, destaca que a sociedade de classes e a revolugdo burguesa no Brasil realizaram-
se precariamente, langando-nos no mundo capitalista de um modo peculiar. Ao contrério de
outras burguesias, que forjaram instituicBes prdprias de poder especificamente social e
somente usaram o Estado para arranjos mais complicados e especificos, a nossa burguesia
converge para o Estado e faz sua unificagcdo no plano politico, visando “exercer a pressdo e
influéncia sobre o Estado e, de modo mais concreto, orientar e controlar a aplicagdo do poder
politico estatal, de acordo com seus fins particulares” (FERNANDES, 2006, p.240). Assim, a
burguesia brasileira ndo assume o papel de paladina da civilizagcdo ou de instrumento da
modernidade, ao menos de forma universal e como decorréncia de seus interesses de classe.
“Ela se compromete, por igual, com tudo que lhe fosse vantajoso: e para ela era vantajoso
tirar proveito dos tempos desiguais e da heterogeneidade da sociedade brasileira”
(FERNANDES, 2006, p.240-241).

O autor aponta que as burguesias, sob o capitalismo dependente e subdesenvolvido,
dettm um forte poder econdmico, social e politico, de base e de alcance nacionais. Elas
“possuem o controle da maquinaria do Estado nacional; e contam com suporte externo para
modernizar as formas de socializacéo, de cooptacdo, de opressdo ou de repressdo inerentes a
dominagéo burguesa” (FERNANDES, 2006, p.344-345). Essa forma de dominagdo constitui a
verdadeira chave para explicar a existéncia e o aperfeigoamento da verséo que nos coube do
capitalismo, o “capitalismo selvagem”. “O ‘capitalismo possivel’ na periferia [...]. Um
capitalismo que associa luxo, poder e riqueza, de um lado, & extrema miséria, oprobrio e
opresséo, do outro” (FERNANDES, 2006, p.353-354).
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Fernandes (2006, p.357) afirma que no capitalismo dependente ha “um tipo especial
de impoténcia burguesa, que faz convergir para o Estado Nacional o ndcleo do poder de
decisdo e de atuagdo da burguesia”. O que esta ndo pode fazer na esfera privada tenta
conseguir utilizando, como sua base de acéo estratégica, a maquinaria, 0s recursos e o poder
de Estado. Deste modo, o Estado Nacional ndo é uma peca contingente ou secundéria desse

padrdo de dominacdo burguesa, ele estd no cerne de sua existéncia. Com “um
intervencionismo estatal sui generis. Controlado, em ultima instancia, pela iniciativa privada,
ele se abre, em um polo, na direcdo de um capitalismo dirigido pelo Estado e, em outro, na
direcdo de um Estado autoritario” (FERNANDES, 2006, p.402, grifos do autor).

Para o soci6logo, ndo existe uma linha pura e unica de compreenséo e descri¢do do
Estado capitalista dependente e periférico, pois ele é produto da situagdo mais contraditéria.
Nos paises dependentes, as classes privilegiadas acabaram acomodando-se & ideia de que ndo
podem repetir 0 padrdo europeu de revolugdo burguesa, sendo “liberais” ou “iluministas”, e
que seria possivel tirar maior proveito do “pragmatismo politico” sem abrir mdo do seu
superprivilegiamento e sem combater o subdesenvolvimento. “Portanto, o resultado final
dessa complexa evolugdo foi uma concentracdo ainda maior do poder politico no tope, uma
adulteracdo ainda maior do ritualismo democratico e uma desenvoltura sem contencdes no
uso do Estado para fins particularistas” (FERNANDES, 1981a, p.111-112).

O historico resgatado por Florestan Fernandes demonstra que a transigdo da sociedade
agraria-escravista, no ultimo quartel do século XIX, introduziu as bases materiais do Estado
capitalista no Brasil e o fato de termos uma sociedade constituida a partir do Estado gerou
repercussdes em todos os campos e em todos 0os momentos historicos, atingindo de forma
deletéria os trabalhadores. Com o0s seus ensinamentos, entendemos que, atualmente, a

Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017"%), a vigéncia do negociado sobre o legislado, a Lei

12' A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) cobrou novas explicacdes do governo brasileiro sobre a
Reforma Trabalhista e incluiu o pais na “lista suja” (lista de 24 paises cujos governos foram chamados a dar
explicagdes sobre as violagdes das convengdes e normas internacionais do trabalho). Durante a 1072 Conferéncia
Internacional do Trabalho, no dia 07 de junho de 2018, em Genebra, a Comissdo de Aplicacdo de Normas da
OIT apresentou “o Projeto de Conclusdo sobre o Caso Brasil, pela qual o governo Temer teria que encaminhar a
Comissdo de peritos da organizagdo, até novembro deste ano, explicagdes sobre a Reforma Trabalhista,
respondendo a dendncia de que a Lei 13.467/2017 fere a Convencdo 98, que trata do direito de negociacdo
coletiva e de organizagdo sindical dos trabalhadores e trabalhadoras” (NOTA DAS CENTRAIS SINDICAIS
BRASILEIRAS, 2018). Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2018/06/temer-e-
derrotado-na-oit-e-tera-de-explicar-reforma-trabalhista>. Acesso em: 12 jun. 2018. As conclusdes dos comités da
conferéncia da OIT estdo disponiveis em: <http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/107/lang--es/index.htm>. Acesso
em: 12 jun. 2018.
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da Terceirizacdo (Lei n° 13.429/2017), o ajuste fiscal da EC/95" e a tio desejada pelos meios
burgueses, Reforma da Previdéncia, visam colocar os trabalhadores sob o dominio de uma
classe dominante que ainda cultiva valores do passado escravocrata, recolocando-0s em um
grau de radical desprotecédo social e trabalhista.

Assim, nos anos de 2016 e 2017, junto & crise que jogou a economia brasileira em uma
recessdo profunda, veio o rigoroso “ajuste fiscal” imposto pelo governo Temer, desde a sua
interinidade, com profundo e répido impacto sobre a classe trabalhadora. Junto a uma politica
de destruicdo dos direitos sociais conquistados pelas lutas dos trabalhadores, assistimos ao
ataque ao direito elementar do emprego, repercutindo fortemente sobre o mercado de
trabalho, com a “elevagdo exponencial do desemprego p6s-golpe, que avanca, celeremente, a
mais radical ofensiva do patronato sobre a classe trabalhadora j& registrada no pais”
(BORGES, 2016, p.733).

O “golpe trabalhista” e as politicas de “austericidio” (BRAGA, 2017) tém suas raizes
histdricas e sdo parte da radicalizacdo do contexto das Ultimas décadas, fatores estes que
consideramos importante resgatar. Para compreender a situagdo atual, o primeiro passo é
reconhecer que a reestruturagdo produtiva repercutiu sobre os diversos setores da economia
brasileira e as politicas neoliberais mudaram o perfil e a composicéo das classes trabalhadoras
no Brasil. Se até meados dos anos 1990 a dindmica nacional de criacdo de empregos tinha “a
industria™* respondendo por 40% das novas vagas, entre 1994 e 2008 a dindmica do emprego
deslocou-se para os servicos™, com 70% das novas vagas sendo abertas no setor”. Além
disso, “entre 1996 e 2010, a taxa de terceirizac;élo16 do trabalho subiu em média 13% ao ano”
(BRAGA, 2017, p.107).

3 Em 15 de dezembro de 2016, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional (EC) n° 95,
instituindo o “Novo Regime Fiscal” que implica no congelamento dos gastos publicos nas areas sociais pelos
préximos 20 anos.

oA industrializacdo brasileira somente deslanchou a partir de 1930 e, posteriormente, com Juscelino
Kubitschek, em meados da década de 1950, quando o padrdo de acumulagdo industrial deu o seu segundo salto.
O terceiro salto foi experimentado a partir do golpe de 1964, quando se aceleraram fortemente a industrializagdo
e a internacionalizacdo do Brasil. O pais estruturava-se, entdo, com base em um desenho produtivo bifronte: de
um lado, voltado para a producdo de bens de consumo duraveis, como automoveis, eletrodomésticos etc.,
visando um mercado interno restrito e seletivo; de outro, prisioneiro que era de uma dependéncia estrutural
ontogenética, o Brasil continuava também a desenvolver sua producdo voltada para a exportagdo, tanto de
produtos primarios quanto de produtos industrializados (ANTUNES, 2006).

15 Segundo Antunes (2006, p.16, grifos do autor), em nosso pais “parece obsoleto falar na teoria dos trés setores
dada a enorme interpenetragdo entre atividades industriais, agricolas e de servicos (de que sdo exemplos as
expressdes agroindistria, industria de servigos, servigos produtivos), também parece estranho, num pais como o
nosso, falar abstratamente em sociedade p6s-industrial.”

'y terceirizacdo empresarial, além de piorar as condicdes de trabalho e aumentar o nimero de acidentes, ndo
apenas mercantilizou ainda mais o trabalhador ao desapossa-lo de beneficios trabalhistas como contribuiu
diretamente para o aumento da jornada de trabalho, comprimindo os salérios e elevando a rotatividade. “Em
média, os trabalhadores terceirizados no Brasil recebem 24,7% a menos por uma jornada semanal 7,5 horas mais
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Portanto, € importante destacar que o peso relativo dos assalariados e dos
trabalhadores industriais ja havia diminuido e ja tinha crescido a terceirizagdo em décadas
passadas, com maior rotatividade e fragmentacéo da classe trabalhadora, esta que ficou mais
fragil e mais heterogénea, com menor identidade entre os seus diversos segmentos e com
menor capacidade politica de presséo e negocia¢do. Tudo isso ocorreu devido a crise organica
do capital e, com ela, a necessidade de expansdo/ampliacdo da acumulacéo de capital. Para
tal, ocorreu a desestruturacdo do mercado de trabalho que levou ao crescimento do
desemprego, ao aprofundamento e generalizacdo da precarizacdo e das formas de contratagdo
(com as admissdes ocorrendo com salarios frequentemente abaixo das demissdes para as
mesmas funcdes), ao enfraquecimento dos sindicatos, além de mais empregados nos servigos
(atividades com menor tradicdo de organizagdo) (ANTUNES, 2013, 2016; BORGES, 2016;
BRAGA, 2017; FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007).

2.1.5 Brasil na virada do milénio: fragGes de classe em disputa

A fim de localizarmos uma conjuntura especifica que, a nosso ver, amplia a
precarizacdo do trabalho, retomamos a década de 1990, na qual, no Brasil, as politicas
neoliberais mais sisteméaticas comegaram a ser implementadas sob o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). A partir dessa década, a relacdo capital-trabalho sofre uma inflexao
radical com a correlagdo de forcas a favor do primeiro, onde se forja o terreno do ajuste
estrutural. A estrutura e o funcionamento do Estado se redefiniram, por meio da privatizagéo e
de varias reformas de caréter neoliberal. Nesse interim, se deu a Reforma do Estado brasileiro,
guiada pelo principio de que o Estado deve ser movido por agdes técnicas, num contexto em
que emergem as criticas contra a forma e o contetido politico do Estado brasileiro.

O modelo de economia neoliberal prevé o “Estado minimo'"™”

, 0 que passa pela
privatizacdo de empresas estatais e pela quebra do protecionismo ao comércio nacional
visando facilitar a livre circulagdo de capitais estrangeiros. Esse modelo comegou a ser
implantado nos paises centrais no final dos anos 1980, em resposta as supostas crises

provocadas pelo protecionismo aos mercados nacionais, que entdo orientavam as suas

longa, submetendo-se a uma taxa de rotatividade 53,5% superior aos trabalhadores diretamente contratados”
(BRAGA, 2017, p.169).

17 Esta tese trabalha com o conceito de “Estado Ampliado”. Tomamos aqui o termo “Estado minimo” ndo como
uma reducdo do Estado, conforme propagandeado pelos neoliberais, mas sim como uma reconfiguragdo. Seria
um Estado minimo para o social, porém, maximo para o capital.
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politicas de desenvolvimento; se tornando um espelho para os governos dos paises periféricos
que adotaram medidas semelhantes posteriormente.

Nesse quadro, mudangas radicais aconteceram nas relagdes Estado/Sociedade civil,
traduzidas nas politicas de ajuste recomendadas pelo Consenso de Washington. Por meio da
intervencdo estatal a servico dos interesses privados do bloco no poder, sob inspiragéo
neoliberal, conclamou-se a necessidade de reduzir o papel do Estado mediante a restricdo de
gastos sociais. O resultado foi um amplo processo de privatizacdo da coisa publica, com um
Estado cada vez mais submetido aos interesses econdmicos e politicos dominantes no cenario
nacional/internacional e agindo em favor do grande capital financeiro por meio do pagamento
das dividas interna e externa. Foi dessa maneira que a politica macroecondmica de FHC
custou a deterioracdo das financas publicas e amplas dificuldades econémicas.

Ao analisarem o “calote das dividas sociais” durante o governo FHC, Gongalves e
Pomar (2002, p.24) afirmam que “as financas publicas foram colocadas a servico de uma
politica de desmonte do Estado, socialmente regressiva e geradora de instabilidade
econdmica”. Toda essa politica visava dar continuidade ao pagamento das dividas financeiras,
cortando investimentos, privatizando estatais e aprovando a Lei de Responsabilidade Fiscal®,
em consequéncia do acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI) e do endividamento
externo e interno.

No fim da década de 1990 e inicio do século XXI, o contexto sul-americano muda. O
neoliberalismo mostra sinais de esgotamento no plano econdmico, as reagdes populares néo
tardam a acontecer e a América do Sul, especialmente, adentra um novo contexto histérico,
caminhando na direcdo contréria do resto do mundo, dando uma guinada a esquerda e
elegendo governantes com amplo apoio popular (CASTELO, 2009). N&o é casual que, no
Brasil, o cenério sociopolitico comece a se mover em dire¢cdo a uma nova coalizdo que iria
desembocar na candidatura de Luis Inécio Lula da Silva em 2002. Coaliz&o esta que, segundo
Sallum Jr. e Goulart (2016), empunhou as bandeiras do desenvolvimento e da defesa dos
interesses nacionais, incluindo os segmentos mais organizados dos trabalhadores, setores
progressistas de classe média e, de forma inédita, alguns grupos empresariais, especialmente
de setores produtivos mais castigados pelas politicas de desregulamentagdo e pela abertura a

concorréncia internacional. Os autores analisam com cuidado esse “novo ativismo estatal”,

18 A promulgagio da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) completou o circulo do
“Estado minimo” ao estabelecer que somente 60% dos orgamentos publicos poderiam ser utilizados para
pagamento de pessoal.
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afirmando que ha claras evidéncias de uma énfase liberal desenvolvimentista, de orientacdo

autenticamente capitalista, jamais contestada pelo governo petista.

O liberalismo econémico se manteve, mas perdeu muito vigor reformista,
especialmente a vertente proveniente da corrente neoliberal. Buscou-se, de
varias maneiras, compatibilizar a heranca do periodo Cardoso com o antigo
contedo programatico do Partido dos Trabalhadores — maior presenca do
Estado na vida social, protecdo as empresas de capital nacional,
principalmente as pequenas empresas, melhor distribuicdo da renda e
protecdo aos trabalhadores mais pobres. Em primeiro lugar, a acéo
governamental enfatizou as vantagens da estabilidade econdmica para os
setores pobres e para a geracdo de um crescimento duradouro e sustentavel.
O argumento néo era novo, mas adquiriu outra coloracdo ao ser utilizado por
um governo e um presidente identificados com os setores populares
(SALLUM JR e GOULART, 2016, p.127).

Na formulagdo gramsciana, a classe ou fracdo de classe hegemonica é aquela que
exerce a fungdo mais decisiva e estratégica no modo de acumulagdo em determinado
momento historico e a partir de seus interesses especificos — econdmicos e politicos —,
consegue soldar organicamente (compatibilizar) os interesses das demais frages do capital,
de forma que sua supremacia é aceita (consentida) por estas Gltimas. Segundo Gramsci,
quando isso ocorre, o grupo social hegemonico afirma sua capacidade de lideranca e de
direco politica, intelectual e moral.

Com base nesses principios, Francisco de Oliveira (2013), ja no primeiro mandato de
Lula — quando houve a cooptagdo dos movimentos sociais, dos sindicatos e associages de
trabalhadores —, sugeriu uma afamada conjetura: no momento em que a “diregdo intelectual e
moral” da sociedade brasileira parecia deslocar-se no sentido das classes subalternas, tendo no
comando do aparato de Estado a burocracia sindical petista'®, a ordem burguesa mostrava-se
mais robusta do que nunca. Assim, “o velho argumento leninista-stalinista de que os
sindicatos ndo teriam funcdo num sistema controlado pela classe operéria ressurgiu no Brasil
de forma matizada. [...] Os movimentos sociais praticamente desapareceram da agenda
politica” (OLIVEIRA, 2018, p.120).

A esse curioso fendmeno “transformista” em que parte “dos de baixo” dirige o Estado
por intermédio do programa “dos de cima”, o socidlogo pernambucano chamou — por
inspiracdo Gramsciana — de “hegemonia as avessas”: vitdrias politicas, intelectuais e morais
“dos de baixo” fortalecem dialeticamente as relagfes sociais de exploracdo em beneficio “dos

de cima”. E, assim,

18 | ula nomeou como ministros do Trabalho ex-sindicalistas influentes na Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e outros sindicalistas ficaram a frente dos poderosos fundos de penséo das estatais.
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[...] parece que os dominados dominam, pois fornecem a “direcdo moral” e,
até fisicamente, estdo a testa de organizacbes do Estado, direta ou
indiretamente, e das grandes empresas estatais. Parece que eles sdo 0s
préprios capitalistas, pois os grandes fundos de pensdo das estatais sdo o
coracdo do novo sistema financeiro brasileiro, e financiam pesadamente a
divida interna publica. Parece que os dominados comandam a politica, pois
dispem de poderosas bancadas na Camara dos Deputados e no Senado.
Parece que a economia esta finalmente estabilizada, que se dispde de uma
s6lida moeda e que tal faganha se deveu a politica governamental,
principalmente no primeiro mandato de Lula (OLIVEIRA, 2018, p.121,
grifos do autor).

Esse conjunto de aparéncias levantado por Francisco de Oliveira junto ao legado de
Antbnio Gramsci e também de Poulantzas nos leva ao entendimento de que a ideologia
dominante levada a cabo no periodo em discussdo trabalha na construcdo de consensos junto
aos subalternos, operando o “transformismo”, e, desta forma, desaparece (ou minimiza) o
elemento da forga (coer¢do) na formacdo da hegemonia. Destarte, segundo Oliveira, 0

consentimento se transforma em seu avesso.

Né&o sdo mais os dominados que consentem em sua propria exploragdo. Sdo
os dominantes — os capitalistas e o capital, explicite-se — que consentem em
ser politicamente conduzidos pelos dominados, a condi¢do de que a “direcdo
moral” ndo questione a forma da exploracdo capitalista. E uma revolucéo
epistemologica para a qual ainda ndo dispomos de ferramenta tedrica
adequada. Nossa heranca marxista-gramsciana pode ser o ponto de partida,
mas ja ndo é o ponto de chegada (OLIVEIRA, 2018, p.122).

No par dialético entre estrutura e superestrutura, esta “hegemonia as avessas”
(OLIVEIRA, 2013) soma-se a politica econdémica implementada pela equipe de Guido
Mantega, no segundo governo petista, denominada de “novo desenvolvimentismo™. Este vem
embalado pela promessa de um governo progressista, uma década depois de o neoliberalismo
aparecer na América Latina, procurando melhorar a competitividade das empresas brasileiras
em relacdo as multinacionais que operam no pais, além de incentivar as companhias nacionais
a se expandirem para o exterior, bem como realizar a distribuicdo de renda por meio do
aumento real do salario minimo, do incentivo ao crédito, dentre outras medidas.

Segundo Gongalves (2012), o novo desenvolvimentismo coloca énfase especial nas
politicas macroecondmicas e sua diretriz estratégica basica é o crescimento econdmico com
menor desigualdade. “Ha destaque para reformas das institui¢des, principalmente a maior
eficicia do governo e a maior eficiéncia dos mercados” (GONCALVES, 2012, p.656). Para

Castelo (2009), o objetivo dos novo-desenvolvimentistas parece claro: entrar, como uma
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espécie de Terceira Via®, na disputa pela hegemonia ideo-politica para a consolidagdo de
uma estratégia de desenvolvimento alternativa aos modelos em vigéncia na América do Sul,
tanto ao “populismo burocrético”, representado por setores da esquerda, quanto a ortodoxia
convencional, representada por elites rentistas e defensores do neoliberalismo.

Boito e Berringer (2013) ao tratarem da relacdo entre as classes sociais e a politica
econdmica, a politica social e a politica externa durante o que chamam de
“neodesenvolvimentismo”, afirmam que o programa politico dessa frente foi fazer o
desenvolvimento possivel nos marcos do capitalismo neoliberal. Sendo, portanto, “uma frente
ampla, heterogénea e eivada de contradi¢cbes” (BOITO; BERRINGER, 2013, p.31), que
incluiu: 1) a grande burguesia interna como forca dirigente, composta por setores da industria,
mineracdo, construcdo pesada e a cuspide do agronegdcio que sdo as empresas exportadoras
de produtos agropecudrios; 2) as classes dominadas com uma atuagdo organizada (o
operariado urbano e a baixa classe média, por intermédio do sindicalismo e do Partido dos
Trabalhadores). A margem destes setores, 0 ponto extremo da frente desenvolvimentista: uma
“massa marginal” social e politicamente desorganizada que inclui os trabalhadores
desempregados, subempregados, vivendo do trabalho precario ou “por conta prdpria”
(BOITO; BERRINGER, 2013).

De acordo com os autores houve uma mudanca na atuagdo internacional do Estado
brasileiro determinada pelos interesses da fracdo de classe burguesa ascendente e os principais
focos de atuagéo foram: a énfase nas rela¢des Sul-Sul; a prioridade dada a América do Sul; a
Rodada Doha® da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); as negociagbes e o
arquivamento da proposta da Area de Livre Comércio das Américas (BOITO; BERRINGER,
2013). Estes fatores fizeram parte da politica dos governos Lula de garantir uma protegdo do
Estado a grande burguesia interna em disputa com o capital estrangeiro. E, desta maneira, “o
fortalecimento da integracdo da América Latina e o aprofundamento das relagcbes com os
Estados dependentes contribuiram para que a grande burguesia interna brasileira pudesse
também se expandir e de certa forma concorrer com o capital imperialista” (BOITO;
BERRINGER, 2013, p.37).

2 A “Terceira via” foi uma proposta conservadora que emergiu no final dos anos 1990 com uma pretensa
alternativa ao neoliberalismo. Para saber mais, ver as principais obras de seu formulador: GIDDENS, Anthony.
A terceira via e seus criticos. Rio de Janeiro/RJ: Record, 2001.; e GIDDENS, Anthony. A terceira via:
reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-democracia. 52 ed. Rio de Janeiro/RJ: Record, 2005.
2l Também conhecida como Rodada de Doha para o Desenvolvimento, por meio da qual os Ministros das
Relacdes Exteriores e de Comércio comprometeram-se a buscar a liberalizagdo comercial e o crescimento
econémico, com énfase nas necessidades dos paises em desenvolvimento. Mais informagdes disponiveis em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/694-a-
rodada-de-doha-da-omc> acesso em: 12 abr. 2018.
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O que se convencionou chamar, entre as esquerdas ideologicamente mais afinadas
com o projeto do Partido dos Trabalhadores, de “neodesenvolvimentismo”, foi caracterizado,
particularmente, durante o segundo mandato de Lula da Silva. Periodo este que foi marcado

por condicdes externas favoraveis, apresentando:

[...] liquidez internacional, baixas taxas de juros e crescimento da economia
chinesa, aliado as politicas previstas no Plano Plurianual (PPA/2004- 2007),
de valorizagdo do consumo de massas e ampliagdo do mercado interno,
estimulando a formalizacdo do mercado de trabalho e promovendo a
chamada “inclusdo social”, crédito pessoal e programas de transferéncia de
renda, em especial, o Programa Bolsa Familia, que produziram importantes
efeitos sociais, com reducdo de 17,8% do indice de Gini*?* (FIRMIANO,
2016, p.549).

Boito e Berringer (2013) também destacam que os assalariados ganharam algo com o
neodesenvolvimentismo, pois 0 crescimento econdmico permitiu uma significativa
recuperacdo do emprego e a politica de reajuste do salario minimo aumentou o poder
aquisitivo da base da pirdmide salarial. E com isso, “as novas condi¢cbes econémicas e
politicas favoreceram muito a organizacdo e a luta sindical, permitindo novas conquistas
salariais dos trabalhadores em algum evidente contraste com aquilo que ocorreu na década de
1990” (BOITO e BERRINGER, p.33).

Singer (2017, p.49), ao fazer um balanco do periodo de 2003 a 2014, que

235

convencionou chamar de “lulismo®”, ressalta o fato de que “houve uma reducdo da

desigualdade e uma reducdo importante do desemprego, que passou de 10,5 para 4,3, entre
2003 e 2014”. Segundo o autor, os trabalhadores passaram a ter emprego e,
consequentemente, condicdes de luta, resultando em acordos salariais entre 2004 e 2014 que

trouxeram ganhos reais para os trabalhadores.

Ao final do processo, a renda média do trabalhador no Brasil cresceu 30%
em termos reais. Ou seja, o0 trabalhador empregado estava ganhando um
terco a mais do que quando o lulismo comegou. O salario minimo, Unica
fonte de renda para milhdes de trabalhadores brasileiros, muitos deles
aposentados, se valorizou em termos reais 72% entre 2003 e 2014. Isso tudo
é realidade efetiva, aconteceu, foi real (SINGER, 2017, p.49).

2 «Q indice Gini, gue mede a desigualdade, caiu sistematicamente todos os anos desde 2004, indo de 0,74 para
0,49 em 2014. O indice Gini é o que melhor mede a desigualdade, ainda que com problemas (mas todos os
indices tém problemas). A desigualdade no Brasil caiu, devagar, porém de maneira continua” (SINGER, 2017,
p.9).

2 Tomamos o conceito de “novo desenvolvimentismo” ou “neodesenvolvimentismo™ na perspectiva do plano
econémico e o conceito de “Lulismo” no plano politico eleitoral stricto sensu. Este Ultimo discutido pelo
cientista politico e jornalista André Singer em sua tese de livre docéncia. Para saber mais, ver: SINGER, André.
Os sentidos do Lulismo: Reforma Gradual e Pacto conservador. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.
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Singer (2017), ao fazer um balanco depois do golpe de 2016, a respeito do periodo
supracitado, resumiu a “direcdo lulista” na seguinte formula: redistribuicdo de renda
priorizando os setores mais pobres da sociedade, por meio do Estado, mas sem confronto com

0 capital. Sendo contundente, afirma:

As pessoas podem gostar mais ou gostar menos do lulismo. Para efeitos
analiticos, vem pouco ao caso. O fato é que o lulismo deu uma direcéo ao
Brasil de 2003 a 2014. Foi uma direcdo diferente da que vinha antes,
neoliberal, e diferente da que veio depois, neoliberal novamente. Isso
significa que o lulismo representou uma mudanca em relagdo aos governos
do PSDB e Temer. Ndo foi uma mudanca radical, é verdade, pois absorveu
aspectos do neoliberalismo. Apesar de conciliatéria, contudo, foi diferente
da anterior e da posterior (SINGER, 2017, p.48, grifos do autor).

Numa direcéo contréria, resgatamos outros autores que fazem um debate critico com a
tradicdo contemporénea do pensamento social brasileiro intitulada de novo
desenvolvimentismo, explicitando suas filiagdes e seus principais limites tedricos e politicos.
Gongalves (2012) que faz criticas severas ao governo do Partido dos Trabalhadores (PT), j&
nos seus primordios caracteriza 0 modelo econdmico como um “modelo liberal periférico”,
destacando que o conceito de novo desenvolvimentismo foi apropriado politicamente para
tentar diferenciar o governo Lula da experiéncia neoliberal do governo FHC. Para o
economista, a experiéncia de desenvolvimento econbmico brasileiro durante o governo Lula
expressa um projeto que se pode denominar “desenvolvimentismo as avessas”; ou seja, €
auséncia de transformagdes estruturais que caracterizam o projeto desenvolvimentista.

Segundo o autor, o0 modelo liberal periférico seria uma forma especifica de realizacéo
da doutrina neoliberal e da sua politica econdmica em um pais dependente. Para explicar

trazemos uma sintese do conceito, que se expressa no seguinte trecho:

O modelo é liberal porque é estruturado a partir da liberalizacdo das relagdes
econbmicas internacionais nas esferas comercial, produtiva, tecnoldgica e
monetéario-financeira; da implementagdo de reformas no ambito do Estado
(em especial na area da Previdéncia Social) e da privatizacdo de empresas
estatais, que implicam a reconfiguracdo da intervencao estatal na economia e
na sociedade; e de um processo de desregulacdo do mercado de trabalho, que
reforca a exploracdo da forca de trabalho. O modelo é periférico porque é
uma forma especifica de realizacdo da doutrina neoliberal e da sua politica
econdmica em um pais que ocupa posicao subalterna no sistema econdémico
internacional, ou seja, um pais que ndo tem influéncia na arena internacional,
ao mesmo tempo em que se caracteriza por significativa vulnerabilidade
externa estrutural nas suas relagbes econdmicas internacionais
(GONCALVES, 2012, p.662).
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Filgueiras e Gongalves (2007), ao introduzirem novos conceitos como
“vulnerabilidade externa estrutural” e “modelo liberal periférico” para tratar da realidade
nacional durante os primeiros anos do governo Lula, afirmam que o modelo liberal periférico
resultou da redefinicdo das relagdes capital-trabalho e das relagdes intercapitalistas onde a
economia brasileira experimentou um processo de profundas transformagdes estruturais. Este
modelo se diferencia daquele de substituicdo de importacdes — em crise a partir do inicio da
década de 1990 — passando a um novo tipo de inser¢do internacional (principalmente, nas
esferas comercial e financeira) do pais e pela reestruturacdo do Estado — que reorientou suas
funcdes e a forma de sua intervencdo na esfera econdmica. “O modelo tem o capital
financeiro e a ldgica financeira como dominantes em sua dindmica macroeconémica”
(FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007, p.96).

Ao defender que o novo desenvolvimentismo é mais uma versdo do liberalismo
enraizado, Goncalves (2012) diz que o reformismo social também é evidente no novo
desenvolvimentismo, pois reconhece a necessidade de politicas de reducdo das desigualdades,
porém ndo faz referéncia ou da pouca énfase as reformas que afetam a estrutura tributéria e a
distribuicdo de riqueza. Assim, ao adotar o Modelo liberal periférico no inicio do século XXI,
0 Brasil caracterizou-se por: liberalizagdo, privatizacdo e desregulacdo; subordinacdo e
vulnerabilidade externa estrutural; e dominancia do capital financeiro®® (GONCALVES,
2012; FILGUEIRAS e GONGALVES, 2007). Deste modo, no modelo do novo
desenvolvimentismo procura-se 0 compromisso entre, de um lado, as diretrizes estratégicas do
liberalismo (Modelo liberal periférico) e, de outro, a atuacdo ativa do Estado com foco na
funcéo estabilizadora. Segundo Gongalves (2012, p.663): “ndo é por outra razdo que boa parte
dos formuladores do novo desenvolvimentismo identificam-se com o keynesianismo, que é
um dos pilares do liberalismo enraizado patrocinado pelos paises desenvolvidos no poés-
Segunda Grande Guerra”.

Ao tratarem do desempenho da economia brasileira a partir de 2003, diversos autores
(SALUM JR; GOULART, 2016, FILGUEIRAS; GONGCALVES, 2007) afirmam que o
governo Lula preocupou-se fundamentalmente em acalmar os mercados mantendo as politicas

anteriores e até mesmo aumentando o superdvit fiscal prometido por Cardoso ao FMI,

2 Goncalves e Filgueiras (2007, p.177) utilizam a concepgdo de capital financeiro como sendo a “fracdo do
capital que se reproduz, fundamentalmente, ou principalmente, na esfera financeira, no ambito da acumulagdo
ficticia, podendo assumir varias formas institucionais”. Sem excluir, contudo, as concepges classicas de capital
financeiro como resultado da articulacdo entre o capital bancario e o industrial, tendo ou ndo uma integracdo
organica.
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mantendo a mesma politica econdmica do segundo governo Cardoso: metas de inflacéo,
ajuste fiscal permanente e cambio flutuante. Diferente do governo anterior — que privilegiou o
financiamento das privatizagbes — durante o governo Lula o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES) redirecionou suas prioridades para
investimentos estruturais, sob a légica do desenvolvimento de empresas nacionais. Entretanto,
a reducdo das restricbes externas possibilitou menor instabilidade macroeconémica.
Oportunidade essa que foi usada pelo governo Lula “para reforgar o modelo liberal periférico
e suas politicas econdmicas. Trata-se, pois, da continuidade e do aprofundamento do modelo”
(FILGUEIRAS; GONGCALVES, 2007, p.23).

Os autores afirmam ainda que a politica social do governo Lula combinou
perfeitamente a flexibilizagcdo e precarizacdo do trabalho com programas focalizados e
flexiveis de combate & pobreza®. Tal como a sua politica econémica, foi também de natureza
liberal — coerente com o modelo econdmico implementado —, servindo como poderoso
instrumento de manipulacdo politica de uma parcela significativa da sociedade brasileira.
Regidas pela l6gica de curto prazo, do imediatismo, de intervencdes pontuais e precérias no
combate a pobreza que, para ndo se contrapor & agenda do Banco Mundial e a ordem
econdmica neoliberal, ndo intervieram nas causas estruturais dos problemas da sociedade
brasileira. De acordo com Filgueiras e Gongalves (2007, p.172): “no ambito politico, a
flexibilizagdo do trabalho e a politica social focalizada revelam-se uma estratégia eficiente
para enfraquecer as lutas e a organizagdo dos trabalhadores, j& que os divide entre
privilegiados, pobres e muito pobres”, somando-se ainda o aparelhamento dos movimentos
sociais.

Nesta visdo, 0 modus operandi do governo Lula e do PT ndo foi significativamente
distinto daquele do PSDB, nem das orientagbes dos organismos internacionais. No
fundamental, a equacéo foi composta pelas mesmas variaveis: “financiamento das campanhas
pelo bloco dominante, nepotismo e ocupacéo patrimonialista do Estado, relag@es fisiologicas
como balizador dos acordos e relagdes utilitaristas com os grandes grupos econdmicos”
(FILGUEIRAS; GONGCALVES, 2007, p.30). O diferencial teria sido o uso funcional das
politicas assistencialistas, ou seja, ao se agregar o0 assistencialismo na visdo acima,

compreende-se o fendmeno do “lulismo”.

% 0O principal eixo da politica social do governo Lula foi o Programa Bolsa Familia, programa que resulta em
uma politica assistencialista, com grande potencial clientelista, mas que, inegavelmente, retirou muitas familias
da miséria.
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2.1.6 A novaonda de precarizacdo do trabalho no Brasil

Ruy Braga caracteriza o Brasil atual como um pais semiperiférico®® e dependente, com
uma férmula esdrixula tipicamente periférica no que toca ao mundo do trabalho: “um modelo
de desenvolvimento pos-fordista, apoiado na formalizacdo do emprego, na desconcentracéo
de renda e na precarizagcdo” (BRAGA, 2017, p.106). Segundo o autor, a génese desse modelo
remonta ao inicio dos anos 1990, mas sua consolidacdo foi obra dos dois governos de Lula da

Silva.

Até meados dos anos 1990, tendo em vista a importancia da inddstria de
transformacdo no PIB, a precariedade do modo de vida do trabalhador
associava-se, sobretudo, a informalidade devido ao fato de a dindmica
nacional de criacdo de empregos localizar-se na faixa entre 3 e 5 salarios
minimos. No entanto, o deslocamento dos empregos para o setor dos
servigos privados, ainda que formais, concentrou 0s novos postos na faixa
até 1,5 salario minimo (BRAGA, 2017, p.166).

Os dados sobre o mercado de trabalho durante o governo Lula melhoraram
conjunturalmente, no entanto, mantiveram o alto grau de informalidade, os baixos salarios e a
criacdo de ocupagOes precérias. Segundo Filgueiras e Gongalves (2007), houve crescimento
do emprego com carteira assinada no primeiro governo Lula, processo que vinha ocorrendo
desde o ano 2000 (ainda sob o governo FHC), que resultou “de um quadro econdmico
internacional favoravel as exportagBes brasileiras, e ndo de uma politica de emprego ou de
uma redefinicdo do modelo liberal periférico” (FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007, p.172).
Processo esse que, segundo o0s autores, poderia ser invertido quando a fase ascendente do
ciclo do comércio internacional se esgotasse.

As politicas implementadas pelos governos Lula da Silva na chegada do PT ao
governo foram o resultado da combinacdo de ventos econdmicos favoraveis devido ao ciclo
das commodities e da consolidacdo da reestruturagcdo empresarial iniciada nos anos 1990. Isso
fez com que o mercado de trabalho se formalizasse durante a década de 2000, a qual,
“associada a alta econdmica média da ordem de 4,1% ao ano, redundou em uma incorporagdo

anual de aproximadamente 2,1 milhdes de novos trabalhadores ao mercado formal®””

% Ao buscar uma comparacao entre Brasil, Portugal e Africa do Sul, Ruy Braga classifica esses trés paises como
“Sul global” ou “semiperiferia”. Para ver mais: BRAGA, Ruy. A rebeldia do precariado: trabalho e
neoliberalismo no Sul global, Séo Paulo: Boitempo, 2017.

%’ Segundo dados da Pnad, expostos por Braga (2017), entre 2004 e 2011, o emprego com carteira assinada no
pais avangou 19,3%, repercutindo positivamente sobre 0 mais numeroso grupo sécio-ocupacional brasileiro, isto
é, os trabalhadores domésticos, cuja formalizagao progrediu 17,3%.



170

(BRAGA, 2017, p.106). Assim, a base da piramide salarial foi rapidamente alargada,
fortalecendo o mercado de trabalho, embora isso tenha se dado por meio da generalizagédo dos

baixos salarios.

Entre 2004 e 2010, a participacgdo relativa dos salarios na renda nacional
aumentou 10%, enquanto o0s rendimentos oriundos da propriedade
decresceram cerca de 13%. No entanto, dos 2,1 milhGes de novos postos
criados todo ano, cerca de 2 milhdes remuneravam mensalmente o
trabalhador com até 1,5 salario minimo. Eis o segredo de polichinelo: o
crescimento econdmico da década passada apoiou-se numa abundante oferta
de trabalho barato (BRAGA, 2017, p.106).

Em sintese, é possivel identificar duas grandes tendéncias contraditorias em termos de
precarizacdo do trabalho durante os governos petistas, segundo Braga (2017): 1) reducéo do
processo de precarizagdo ocupacional, tendo em vista 0 aumento da formalizagéo da forga de
trabalho; 2) a ampliacdo do processo de terceirizagdo das atividades produtivas para todos os
setores econdmicos, que acabou por precarizar contratos e salarios, desapossando 0s
trabalhadores de alguns direitos sociais. Assim, & medida que o mercado de trabalho se
ampliava no ritmo do crescimento econémico dos anos 2000, uma massa de trabalhadores ia
sendo absorvida em ocupagdes formais. “Em 2013, por exemplo, 51,5% dos contratos
estavam cobertos pela legislacéo trabalhista, ao ponto de ultrapassar o pico historico de 50,3%
dos contratos da participacdo do emprego formal no mercado de trabalho alcancado na
segunda metade dos anos 1980” (BRAGA, 2017, p.99).

No entanto, a insercdo desses trabalhadores em ocupagdes terceirizadas, precarias e
sub-remuneradas ndo tardou a revelar a face despética do emprego formal. Dentre 0s grupos
ocupacionais que mais se destacaram durante essa onda de formalizagdo do trabalho, Braga
(2017) deu destaque ao grupo de teleoperadores (ou operadores de telemarketing) por
considerar que tal setor sintetiza as principais tendéncias do mercado de trabalho no pais na
altima década: “formalizagdo, baixos salarios, terceirizacdo, significativo aumento do
assalariamento feminino, incorporagéo de jovens ndo brancos, ampliagdo do emprego no setor

de servicos e elevagédo da taxa de rotatividade do trabalho” (BRAGA, 2017, p.99). Assim,

[..] a combinagdo entre formalizacdo e precarizagdo do trabalho,
caracteristica da era Lula, transformou o trabalhador terceirizado na sintese
dessa verdadeira nova precariedade que se enraizou no regime de
acumulacdo pos-fordista. Ademais, a terceirizacdo empresarial antecede
formas ainda mais degradantes de assalariamento, como o trabalho
intermitente e o trabalho contratado por falsas cooperativas. Nesse caso, ndo
deixa de causar surpresa que, muitas vezes, seja 0 préprio Estado que
promova direta ou indiretamente a terceirizacdo por meio, sobretudo, do
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recurso as cooperativas de trabalho, organizacdes ndo-governamentais e
organizacGes sociais. Em 2013, conforme registros administrativos do
Ministério do Trabalho e Emprego, aproximadamente 35% dos trabalhadores
do servico publico federal haviam sido contratados por modalidades
alternativas ao Regime Juridico Unico (BRAGA, 2017, p.169).

Deste modo, 0s governos petistas deixaram um balan¢o ambiguo no tocante ao modelo
de desenvolvimento com reducédo da desigualdade e ao mundo do trabalho no Brasil. Por um
lado, a formalizacdo do trabalho que apontava para uma maior protecdo do trabalhador, de

outro, uma nova onda de mercantilizag&o do trabalho. Nas palavras do autor:

A classe trabalhadora brasileira, mesmo no boom de criacdo de empregos
formais, isto é, entre 2004 e 2008, continuou oscilando entre o improvavel
acesso a um emprego estavel e a inevitavel “viracdo”, isto é, o recurso a
todos os meios disponiveis de criacdo de renda, tdo caracteristico do
cotidiano dos trabalhadores acantonados nas periferias dos centros urbanos
brasileiros. Trata-se de uma condi¢do inerente a inseguranca e a violéncia
que caracterizam o modo de vida dos trabalhadores precarios (BRAGA,
2017, p.166).

Nesse sentido, quando o socidlogo pensa na melhor maneira de sintetizar a era Lula do
ponto de vista do mundo do trabalho, recorre a combinagéo entre formalizacéo e precarizacéo.
“Trata-se de uma situacdo hibrida, que rememora as combinacbes esdrixulas, porém nada
acidentais, criadas pela reproducdo do capitalismo na semiperiferia” (BRAGA, 2017, p.117).

Com esta colocacdo de Ruy Braga, retomamos aquilo que discutimos no inicio deste
capitulo, pois entendemos que a evidente precarizagdo do trabalho nos ultimos anos é, antes,
uma presenga constante e oferece como resultante um aumento da superexploracéo da forga
de trabalho, trago constitutivo e marcante do capitalismo implantado em nosso pais. Ao longo
da nossa formagé&o social, a precarizagdo e a informalidade sdo predicados dos trabalhadores,
a originalidade consistiria talvez em dizer que a precariza¢do do trabalho no Brasil do século
XXI se da introduzindo elementos novos, com ares de inovacgdo, nas relagdes ja existentes
historicamente. Para alguns, o lulismo pode até ter parecido um parénteses, no longo processo
de ndo reducgéo da desigualdade no Brasil, pois, como vimos, deteve resultados positivos no
acesso ao consumo e trabalho formal dos extratos sociais mais pauperizados da classe
trabalhadora, todavia, a estrutura politico-econdmica da dependéncia permaneceu.

Em suma, quando retomamos a conjuntura tendo como pano de fundo o pensamento
social e politico de Ruy Mauro Marini, Florestan Fernandes, Antbnio Gramsci, Nicos
Poulantzas, Francisco de Oliveira, Virginia Fontes, entre outros, nosso objetivo foi destacar,

nesse quadro tedrico geral, a tendéncia predominante de preservar o superprivilegiamento de
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classe, apesar (ou por meio) da constante reformulacdo constitucional das relagGes
autocraticas e autoritarias em nosso pais.

Conforme vimos nos Ultimos anos, a medida que os interesses do “bloco no poder” e
das “classes apoio” se viram ameagadas pela classificacdo, mobilidade social e resisténcia dos
setores assalariados, pobres ou despossuidos, fragcdes da classe dominante se organizaram e
robusteceram suas trincheiras por meio de aparelhos privados de hegemonia encouragada pela
coergdo. Conforme afirma Gramsci (apud COUTINHO, 2011, p.294):

A estrutura macica das democracias modernas, seja como organizagdes
estatais, seja como conjunto de associa¢Ges na vida civil, constitui para a arte
politica algo similar as “trincheiras” e as fortificagdes permanentes da frente
de combate na guerra de posicdo: faz com que seja apenas “parcial” o
elemento do movimento que antes constituia “toda” a guerra”.

Quando a articulagéo existente entre o “conformismo” ou consenso espontaneo das
massas e 0 “consentimento” das dire¢cbes dos movimentos sociais foi desafiada, por um lado,
pela retomada da atividade das massas em 2013 e, por outro, pelo rearranjo reacionario
posterior, a classe dominante p0s-se a tentar submeter a forca seus adversarios; com isso, a
fadiga do modelo de desenvolvimento transformou-se no colapso da hegemonia lulista. O
consenso ideoldgico veio abaixo, sobretudo pela reagdo desmedida da ofensiva conservadora
antidemocratica que articulou as taticas golpistas no Parlamento e no governo, com lideranga
da midia, de setores do Poder Judiciario e de seu apoio social inflado.

Esse contexto criou a oportunidade ndo apenas para um golpe juridico-parlamentar
como, sobretudo, para um ajuste estrutural do modelo de desenvolvimento amparado em um
amplo ataque social, disfarcado de medidas de austeridade, aos minimos direitos sociais e
trabalhistas, desferido por um governo ilegitimo. Assim, o ataque ao trabalho — que se
materializou em vérias frentes (no setor publico e privado) — assumiu uma 6bvia centralidade:
a destruicéo dos direitos do trabalho, com o objetivo claro de dar novo folego as condicGes de
superexploracdo dos trabalhadores.

Assim sendo, retomamos uma citagdo de Florestan, muito bem demarcada no
momento historico especifico tratado pelo autor, mas que se enquadra muito bem aos dias de
hoje:

Postas contra a parede, nos momentos criticos de decisdo coletiva, as classes
burguesas finalmente repeliram toda “conciliacdo entre classes”, porque
qualquer acomodacdo imporia uma ruptura aberta com esses dois polos do

padrdo imperante de relacdo capitalista e de acumulagéo capitalista; e, feita a
escolha, ela se tornaria irreversivel, acelerando, com ou sem “consentimento
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burgués” ulterior, sucessivas transformacbes profundas da economia, da
sociedade e do Estado (FERNANDES, 2006, p.388).

Com isso, haja vista tudo o que foi até aqui abordado, fechamos o debate desta sec¢éo
para finalmente chegarmos as influéncias dos conceitos e categorias aqui discutidos para a

educacdo publica e para o trabalho dos professores brasileiros.

Parte 2

2.2.1 Nova gestéo publica no campo educativo e 0s processos de privatizacio

Historicamente, desde a colonizacdo, foram muito ténues as linhas divisorias entre o
publico e o privado no nosso pais, em que o proprio Estado assumiu um espago muito voltado
aos interesses privados (FERNANDES, 1981a). Conforme Oliveira (2018, p.101):

Ha um total embaralhamento dos campos publico e privado, que, ademais,
nunca chegaram a clarificar-se inteiramente no Brasil, permanente
atualizacdo de nossa formagdo. Os escandalos se sucedem a cada dia e, mais
que tendéncias atavicas, trata-se da ampliagdo da sombra entre os negdcios
publicos e os negdcios privados, como processo da feroz concorréncia pelo
controle dos fundos publicos [...].

Sem perder de vista os diferentes contextos vivenciados e analisados pelos autores
com os quais dialogamos, pensaremos a partir das contribuicbes expostas nas sec¢oes
anteriores, a questdo do Estado no processo de estudo das novas determinages que se
apresentam em nossos dias.

Considerando que a politica educacional ndo é um campo neutro onde alguns ditos
especialistas se mobilizam para conserta-la, e sim é originaria de um interesse hegemonico da
fracdo dominante no bloco do poder em momentos histéricos e espaciais especificos; para
analisarmos o contexto educacional se faz necessario interpretar as transformacdes
econdmicas, sociais e politicas marcadas pelo Estado frente ao atual estagio de dominagéo de
classe na sociedade brasileira.

Assim, buscaremos por meio da concepgéo de Estado ampliado entender como vem se
configurando, nas Ultimas trés décadas, a questdo do publico-privado, destacadamente, em
relacdo & institucionalizacdo das Parcerias PUblico-privadas (PPP) no campo das politicas

educacionais. Tendo em vista que esse processo € a expressdo de um entendimento de que
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frente & crise orgénica do capital (ou na concepgdo conservadora — frente a crise fiscal do
Estado) a saida seria essa parceria colaborativa entre mercado, Estado e Sociedade civil*®,

Somando a discussdo anterior, na qual expomos como se deram as alteragdes na
conjuntura contemporénea do Brasil, esta se¢do esta dedicada a discutir a educagdo publica
em um pais capitalista dependente e coloca em relevo a tensdo entre o publico e o privado.
Para isso, destacamos as bases que propiciaram o surgimento de um “empresariamento de
novo tipo” (FONTES, 2010) na area educacional que vem seguindo a agenda dos organismos
internacionais para 0s paises latino-americanos e implantando politicas educacionais
importadas, especialmente dos Estados Unidos.

Para averiguar a atual configuracdo do publico-privado na educacdo brasileira,
partimos da premissa de que o capitalismo atual passa por uma crise estrutural (MESZAROS,
2002, 2009) e diante de uma crise que se agudiza a cada novo periodo de queda da taxa de
acumulacdo, um novo ajuste no aparelho de Estado favorece a recomposicéo, ainda que por
tempo limitado. Em meio a esse conjunto de ideias, em meados dos anos 1990, surge o plano
de Reforma do Aparelho de Estado (BRASIL, 1995) que apresentou um redesenho para a
gestdo publica e remodelou o Estado no Brasil. Por consequéncia, materializaram-se 0s
principais ideais determinados pelo capital, mediante adocédo de reformas conduzidas pelo
entdo ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, do Ministério da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado (Mare).

Assim surge a intengdo de imprimir uma nova gestéo pablica com uma administracdo
ancorada no gerencialismo, com um carater de narrativa que propagava um conjunto de
mudancas deliberadas de estruturas e processos nas organizagdes do setor publico objetivando
“melhores desempenhos”, transferindo para o setor privado as atividades que poderiam ser
controladas pelo mercado e modificando o modelo de administracéo publica: de burocratica®
para gerencial. “Trata-se de um modelo prescritivo pos-burocratico para a estruturacéo e o
gerenciamento da maquina publica baseado nos principios e nas diretrizes de eficiéncia,
eficicia e competitividade e em instrumentos de gestdo oriundos de organizacfes privadas”
(CAVALCANTE, 2017, p.13-14).

Em funcdo disso, uma nova concepcdo de Estado ficou expressa na Emenda

Constitucional n° 19 (BRASIL, 1998), mediante a qual o conceito de “interesse publico” foi

% Na perspectiva de Estado ampliado (GRAMSCI, 2001b) n&o hé4 esta separagdo entre mercado, Estado e
sociedade civil.

# Ressaltamos que, no nosso entender, ndo ha uma separacéo entre Estado e sociedade civil. Esta cisdo, que
confere um status diferenciado a sociedade civil, em oposicdo ao Estado tido como autoritario, burocratico e
ineficiente, € uma construcdo ideologicamente orientada.
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redefinido. Essa emenda prop0s e autorizou que parte das fungdes tradicionais do Estado
fosse repassada ao setor privado, sob a forma de parcerias ou gerenciamento terceirizado, com
consequéncias que redefinem o papel do Estado e a relagdo com a esfera privada. Assim,
regulamentadas por instrumentos normativos criados no processo de Reforma Administrativa,
tais “parcerias” vém se realizando desde o governo Cardoso e se estendendo sob diferentes
tipos nos governos posteriores.

Desta maneira, segundo Fontes (2010), o empresariamento se expande na sociedade
civil legitimado pela expressdo “privado, porém publico”. Porém, isso ndo significou uma

reducdo do Estado, mas uma retirada de poder das classes subalternas do interior do Estado.

A ampliacdo do Estado no Brasil prosseguiu, reformulando e modificando
em parte o teor de sua seletividade, ao estimular e agregar miriades de
organizaces dispersas, porém sob coordenacdo empresarial (de origem
nacional ou ndo) e governamental (FONTES, 2010, p.288).

A Reforma do Estado junto as politicas neoliberais resultou no desmonte dos servicos
publicos, na intensificacdo de privatizacBes, terceirizagbes e empregos temporarios e
precarios, com o objetivo de reduzir os gastos estatais. A Reforma Administrativa, em nome
do principio da “eficiéncia” e “eficAcia” na administracdo publica, instituiu o modelo

gerencial®

de servigo publico, criando a possibilidade de contratos de gestdo com entidades
de direito privado e fazendo diversas alteracfes como a ampliagdo do estagio probatdrio dos
servidores publicos para trés anos, flexibilizagdo da estabilidade e ampliacdo das
possibilidades de terceirizacéo.

Nesse contexto de reforma do Estado, duas leis federais merecem destaque no que diz
respeito ao empoderamento da sociedade civil no viés liberal: a Lei das Organizagdes Sociais
(OSs) — Lei n° 9.637/98 — e a Lei das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscips) — Lei n° 9.790/99, compondo o conjunto de encaminhamentos realizados apds a
Reforma da Administracdo Publica, que introduziu as organizagdes sociais de direito privado

e interesse publico e a nogao de setor pdblico ndo-estatal (SILVA; MOTTA, 2017).

% Os estudos de CAVALCANTE (2017) tém a finalidade de criar condicdes tedrica e metodologicamente
validas para avaliar em que medida as agBes e/ou inovacdes na administracdo publica brasileira estdo
convergentes ou divergentes dos padrfes internacionais, para assim, compreender melhor como tem funcionado
a maquina publica no pais. Apesar de ndo apontar especificamente para o caso brasileiro, o autor faz um
importante estado da arte sobre o assunto, com um trabalho que se apresenta relevante, ja que esse campo de
estudo € quase inexistente no Brasil. Ver mais em: CAVALCANTE, Pedro. Gestdo publica contemporanea: do
movimento gerencialista ao pds-NPM. Texto para discussdo. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia:
Rio de Janeiro: IPEA, 2017.
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Inspirada em Gramsci, Motta (2016) afirma que ampliar a participagdo de aparelhos
privados de hegemonia nas agBes e nas definicbes de politicas publicas tem sido uma

tendéncia dos governos das Ultimas décadas. E destaca neste processo:

[...] a regulamentacdo de entidades de direito privado, de interesse social e
utilidade publica que foram criadas com a finalidade de absorver atividades
publicas nas areas de educagdo, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, meio ambiente, cultura, salde e esporte, definidas como
“servigos ndo exclusivos do Estado”. Foi nesse quadro politico e social que
surgiram as expressées, primeiramente, responsabilidade social corporativa
e mais tarde investimento social privado® (MOTTA, 2016, p.324, grifos da
autora).

Com o sistema publico instituindo os principios da chamada administracdo gerencial,
tivemos propostas de diretrizes sobre a estrutura e o funcionamento da gestéo publica cujos
desdobramentos reverberaram sobre a politica educacional periférica, com um novo ideério
que passou a exercer importante papel da definigdo das politicas publicas para a educagéo no
Brasil. Assim, abriu-se um contexto em que foi atribuido & educacdo o condéo de sustentacdo
da competitividade, universalizando-se formas de sociabilidade necessérias a nova etapa de
acumulacdo capitalista, sintonizado ao tempo das reformas implementadas nos paises da
América Latina. Um conjunto de mudancas que se colocaram no sentido de adequar o sistema
educacional ao processo de reestruturagdo produtiva decorrente das mudangas no mundo do
trabalho em curso e a nova configuragdo do papel do Estado necessério para a ampliacdo da

acumulacéo capitalista.

2.2.2 Organismos internacionais e o receituario para os paises periféricos

As reformas no Aparelho de Estado tém nos organismos multilaterais um forte
patrocinio no processo de difusdo pelo mundo. E importante levarmos em consideracio que a
redefinicdo dos sistemas educacionais estd situada hoje no bojo das reformas estruturais
encaminhadas, sobretudo, pelo Banco Mundial, o “ministério mundial da educagéo dos paises
periféricos” (LEHER, 1999, p.19).

Na construgdo de condicOes favoraveis a reestruturacéo capitalista da década de 1990,

o0 capital, mediante uma série de prescri¢des produzidas pelas organiza¢des multilaterais do

%L A autora questiona no artigo: “Como surgiram e sdo definidas as expressdes responsabilidade social
corporativa e investimento social privado? Por que a concepcdo de responsabilidade social vem sendo
substituida pela expressdo investimento social privado? E como essa forma de intervengdo vem se realizando na
esfera da educagdo basica pablica?” (MOTTA, 2016, p.324-325, grifos da autora).
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sistema capitalista internacional (Banco Mundial, OCDE e Unesco, principalmente),
intensificou sua agdo sobre a educagdo formal por meio de modelos inspirados em uma
agenda que acentua a diminui¢do do Estado (em sentido estrito) na oferta publica estatal.

A Conferéncia Mundial de Educacéo Para Todos*? ocorrida em 1990 em Jomtien, na
Tailandia, foi o marco a partir do qual os nove paises com maior taxa de analfabetismo do
mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo —
conhecidos como “E9”) foram levados a desencadear acgOes para a consolidacdo dos
principios acordados que envolvia um plano de agéo para satisfazer as necessidades bésicas de
aprendizagem.

Em 1993, em meio aos embates com o Forum Nacional em Defesa da Escola PUblica
(FNDEP),* houve a publicagdo, no Brasil, do Plano Decenal de Educagdo Para Todos. Com
ele, 0 governo tragava as suas metas a partir do acordo firmado em Jomtien e afirmava aos
organismos multilaterais que aquele projeto educacional seria aqui implementado. Nesse
plano, a agdo empresarial na educacdo é compreendida como expressdo da competéncia e
responsabilidade social da classe dominante em promover o direcionamento educacional e,
desta forma, h4 uma transferéncia do &mbito do Estado para a sociedade civil — leia-se: grupos
empresariais e Organizagbes ndo-governamentais (ONGs) — em relacdo as intervencdes
perante a grande demanda educacional brasileira, abrindo méo para as agdes privatistas em
suas diversas formas e insergoes.

3 da oferta e na “eficacia” das

O debate, portanto, passa a centrar-se na “qualidade
estratégias aplicadas para resolver o problema dos excluidos do ensino e da capacitagdo. Em
suma, toda essa nova orientacéo internacional de reformas educacionais® para a América
Latina junto & agenda do Banco Mundial passa a recomendar mais atencéo aos resultados, aos
sistemas de avaliacdo de aprendizagem e uma maior articulagédo com o setor privado na oferta

da educagéo.

* Financiada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), Programa das NagOes Unidas para a Infancia (Pnud) e pelo Banco
Mundial.

¥ Importante movimento em favor da escola publica, considerado um marco na articulagdo das forcas
progressistas em prol da educagdo em ambito nacional.

3 Para saber mais sobre a nogdo abstrata — mas bem aceita para o convencimento — do padréo de qualidade do
capital para a educacéo publica, ver: SOUZA (2017).

% Damos destaque para o Programa de Formagdo das Reformas Educacionais na América Latina e Caribe
(Preal), fundado em 1996, a partir de um projeto de empresarios vinculados a conglomerados transnacionais
como Citybank, Motorola, GE, Discovery etc., com apoio do Dialogo Interamericano. Sua sede central localiza-
se em Santiago, no Chile. Conta com financiamento da Agéncia Norte-Americana para 0 Desenvolvimento
Internacional (Usaid), além de outros organismos como, por exemplo, Banco Mundial. No caso do Banco
Mundial, a presenca é bastante ostensiva na assinatura dos documentos. Para saber mais sobre o Preal, ver:
<http://aparecidatiradentes.blogspot.com/2010/09/0-preal-e-o-trabalho-docente.html>. Acesso em: 19 abr. 2018.
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Além disso, na Gltima década do século XX, um conjunto de iniciativas junto ao pacto
global da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) conclamou a participagdo dos empreséarios;
dentre elas, a criagdo do Programa Internacional de Avaliacéo de Estudantes (Pisa*®) em 1997,
que potencializou o peso politico-hegeménico da OCDE®’ em matéria de projetos
educacionais dos paises-membros e parceiros. A medida que ampliaram essas influéncias,
aumentaram as ag0es para difundir outra concepgéo de educacdo (PEREIRA, 2018).

Desde entéo, os organismos internacionais tém buscado apresentar sua agenda para o
direcionamento das politicas publicas de educacdo, principalmente, nos paises de capitalismo
dependente, sob a égide da l6gica mercantil e de gestdo empresarial. Nesse sentido, pensar o
papel do Estado brasileiro nos encaminhamentos de politicas publicas da educacdo ndo
poderia deixar de considerar essa influéncia, no ambito da correlagdo de forcas, dos elementos
em disputa por um projeto de educagdo. Afinal, o que temos hoje é uma educacdo publica
que, embora ofertada nas instituicdes estatais, é fortemente perpassada pelo empresariamento.
O que observamos de forma crescente séo instituicbes de ensino publicas pouco blindadas
contra investidas privatistas de entes do Estado Ampliado.

Todo esse processo implica também na capacidade de intervencéo que o setor privado
passa a dispor junto a administragdo publica, por meio da assuncdo total ou parcial de
responsabilidades até entéo atribuidas ao poder publico em sua totalidade (BEZERRA, 2008).
Desde entdo, a expressdao “parceria publico-privada” se naturaliza em meio & sociedade, e

torna-se um termo construido hegemonicamente como sendo:

[...] a reunido de esforcos entre o Poder Publico e o setor privado para a
concretizagdo de objetivos de interesse puablico, a partir de iniciativas
legislativas (termo de parceria), bem como da sua aceitacdo pela doutrina no
ambito do Direito Publico. Cabe ainda, nesta perspectiva, a designacdo de
todas as formas de sociedade que, apesar de ndo formarem uma nova pessoa
juridica, se organizam entre os setores publico e privado, para a consecucao
dos interesses publicos (BEZERRA, 2008, p.63-64).

As PPP® aparecem como o modelo de financiamento propagandeado pelo Banco

Mundial, sendo, portanto, 0 modelo de desenvolvimento que os paises periféricos deveriam

% O Pisa é um inquérito internacional que verifica niveis de aprendizagem dos estudantes de 15 anos, em
Leitura, Matematica e Ciéncias. Teve sua primeira aplicagdo em 2000, centrada em Leitura e, desde entdo, é
aplicado a cada trés anos, dando prioridade 70% (setenta por cento) para cada uma das areas em seu ciclo.

%" Em secéo posterior retomaremos com mais detalhes o papel da OCDE.

% 0 governo Lula aprovou a Lei 11.079/2004, das chamadas parcerias publico-privadas (PPP), com o intuito de
desencadear nova fase das privatizagbes. Como contribuicdo propria a construcdo dessa nova forma de Estado, o
governo propds a figura da “parceria” como mecanismo de articulacdo entre o setor publico e as empresas
privadas.
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seguir. A pressdo desses organismos interestatais do capital se faz sentir sobre o Estado
brasileiro, propiciando uma verdadeira avalanche normativa, materializada em instrumentos
legais (sendo um deles a Lei mé&xima da educacdo — a LDB 9394/96) que transformaram
profundamente a educacédo brasileira a partir daquela década. De acordo com Motta (2016,
p.324):

Especificamente no ambito da educacdo basica publica, observamos que o
encaminhamento das parcerias publico-privadas com o setor empresarial
vem sendo realizado tanto para finalidades de mercantilizagdo, o interesse
imediato de acumular capital por meio dos novos nichos de mercado que se
abrem na area, como para mercadorizacdo, no sentido da natureza das
relacbes sociais de producdo capitalista, onde tudo se transforma em
mercadoria.

A partir dessa alteracdo da ja complexa e contraditdria dualidade publico/privado que
passou a predominar a partir dos anos 1990, pauta da agenda dos organismos internacionais,
vimos a génese de movimentos que passaram a dar a tnica da educacdo publica nas décadas
posteriores. Nessa perspectiva, exploraremos na proxima secdo o mais influente bloco
empresarial que passou a pautar as politicas educacionais brasileiras desde o governo de Lula

da Silva até os dias de hoje, 0 Movimento Todos pela Educacéo (TPE).

2.2.3 O empresariamento da educacdo publica a partir do “neodesenvolvimentismo™:

todos pela educagéo

Os empresarios do Movimento Todos pela Educacdo dedicam-se durante a
semana a produzir a miséria dos homens em suas instituicdes financeiras e
empresariais. Nos fins de semana, transmutam-se em cidadaos benemerentes
que pretendem ocultar a prdpria miséria que geraram. E de quebra, se dizem
defensores dos pobres e do direito destes a aprender. O maior impedimento
para a aprendizagem nas escolas é a propria miséria que estes senhores
geram no mundo (FREITAS, 2012b%).

7

Partindo desta citacdo de Freitas, nosso objetivo por hora, é contextualizar e
problematizar empirica e teoricamente como se manifestam os desdobramentos da imposicdo
do modelo educacional prescrito pela mencionada macroestrutura de poder (organismos
internacionais), examinando particularmente o caso brasileiro e sua relagdo com o setor

privado.

* FREITAS, Luiz Carlos. N&o é o que parece. Avaliacéo educacional. Blog do Freitas, 2012b. Disponivel em:
<https://avaliacaoeducacional.com/page/80/?pages-list>. Acesso em: 23 fev. 2018.
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No contexto de expansdo do neoliberalismo, de reforma gerencial do Estado brasileiro,
junto ao pacto global da ONU, o empresariado deveria assumir cada vez mais a
responsabilidade por determinados aspectos sociais. Assim, na aparéncia as empresas passam
a ser vistas como parte da solucdo para os problemas sociais, ocultando o essencial
explicitado na citacdo acima: que constituem parte expressiva do problema. Destarte, com seu
carater moralista e filantropico a presenca do empresariado funciona como “uma espécie de
mea culpa de uma burguesia que ainda cultiva posturas escravocratas e oligarquicas”
(FRIGOTTO, 2010b, p.150).

Para este debate, & importante destacar que a presenca de fracdes da classe burguesa
no interior do governo ou em didlogo direto ndo se constitui como uma novidade. Na area
educacional, os setores empresariais estdo presentes desde muito tempo na historia
brasileira®®, afinal qualificar o trabalhador em conformidade com as novas exigéncias do
mercado € uma caracteristica do Estado Educador (GRAMSCI, 2001b, 1984). No entanto,
nesta tese, nos propomos a analisar a presenga do empresariado no contexto que se apresentou
a partir dos anos 2000, com um empresariamento de novo tipo, onde maltiplas fragdes do
bloco no poder se organizam como classe e tém sido capazes de educar por dentro da escola
publica, disputando-a econdmica, cultural e politicamente, com um projeto educacional que
ultrapassa o objetivo de construgdo de um sistema de profissionalizacio®' para atender
demandas proprias e também do Estado (CEA, 2007; FRIGOTTO, 2010b; REBUA, 2017,
RODRIGUES, 1998).

Apesar do processo de entrada de certas fracbes do empresariado na educagéo
brasileira ser de longa data, a sua expansdo organizada e em alianga com outras fragdes
burguesas tem se dado em épocas mais recentes. Com a luta pela democratizacdo do ensino
nos anos 1980 e na medida em que os governos a partir de entdo passaram a investir na

expansdo do acesso a educacéo basica no Brasil, o interesse do empresariado em se inserir nas

“ Especialmente a partir dos anos 1930, a questdo da educagdo, e, sobretudo, do treinamento e qualificaco para
“moldar” os trabalhadores € algo que esta no horizonte das liderangas politicas empresariais, introduzidas por
Getulio Vargas para cuidarem da formagdo profissional (FRIGOTTO, 2010b). Hoje o Sistema S (Senai, Sesi,
Senac, Sesc, Sebrae, Senar, Sest, Sescoop) ainda tem forte presenca na formacéo profissional.

! Para dar conta do novo quadro do industrialismo, o Estado Novo institucionalizou o ensino profissional como
0 espago do sistema educacional destinado aos pobres e chamou o empresariado a responsabilidade para prover a
industria da mdo de obra que necessitava. A partir de entdo, o Estado brasileiro engendrou o sistema paralelo de
formacao profissional que, protagonizado pelo empresariado industrial nacional, passou a gerenciar um sistema
formativo proprio, iniciado com a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) em 1942
(CEA, 2007) Para saber mais sobre o pensamento pedagdgico no periodo industrialista, que preconiza uma
educacdo que, acima de tudo, preparasse os individuos a reconhecerem, na inddstria, e na forma de trabalho a ela
inerente, o Unico instrumento racional de viabilizacdo da sociedade brasileira, ver: RODRIGUES, José. O
moderno principe industrial: o pensamento pedagdgico da Confederacdo Nacional da Indistria. Campinas:
Autores Associados, 1998.
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escolas passa a ser concomitante. Nesse contexto, no final da década de 1990 a sua atuacdo se
intensifica, muda de carater e da as bases de sustentacdo as reformas educacionais
empreendidas durante o “Lulismo”.

Tomamos como exemplo a atuacdo do Movimento Todos Pela Educagdo, pois
constitui uma inovagéo em relagdo ao modo tradicional de atuagdo da classe empresarial na

educacéo brasileira. Este movimento consiste, segundo Bastos (2017, p.212-213):

Na busca, por parte das fracGes de classe que compdem tal grupo, de uma
organicidade estruturante em torno de uma proposta de modelo educacional
para o0 pais que aglutine “toda” a sociedade nacional, incluindo o Estado.
Entendem seus dirigentes que a complexidade da questdo educacional ndo
pode ser equacionada apenas pelo Estado nem apenas por meio de acbes
isoladas e descoordenadas, demandando, portanto, o estabelecimento de um
pacto social com vistas a combater a grave situacdo dessa esfera social, a
qgual acaba constituindo-se um dos principais ‘“gargalos” para 0
desenvolvimento do pais. Dai a opcdo desse movimento pela operagdo
mediante uma coalizdo politica, de forma estratégica, em escala nacional.

O Movimento Todos Pela Educagéo (TPE) foi criado em 2006, em alianga com outras
fracbes empresariais, propondo a parceria de todos os segmentos da sociedade civil,
sobretudo, entidades académicas, sindicais e movimentos sociais; sob sua dire¢cdo. Embora
sua criagdo coincida com o momento em que o MEC encaminha propostas de inser¢do mais
efetiva na educacéo, o movimento do empresariado para interferir na direcdo das politicas
publicas foi tomando corpo a partir dos anos 1980-1990, com as disputas na Constituinte, na
elaboragcdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e no Plano
Nacional de Educacdo (PNE). A raiz do TPE estd no Movimento Brasil Competitivo®*
(MOTTA, 2011) e se baseia no lema *“se a escola ndo ensina, a crianga ndo aprende e o Brasil
ndo se desenvolve” (TODOS PELA EDUCACAO, apud MARTINS, 2013, p.62).

No frenesi do neodesenvolvimentismo — no inicio do segundo mandato de Lula da
Silva —, em 2007, o governo federal apresentou o Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE) e o consolidou por meio do “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo”,
mediante o Decreto 6.094/2007*® (BRASIL, 2007). Uma politica educacional, sustentada em

42 0 Movimento Brasil Competitivo (MBC) surge em 2001. E a primeira Organizacio da Sociedade Civil de
Interesse Pablico (Oscip) no pais.

“ Dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, pela Unido Federal, em
regime de colaboragdo com Municipios, o Distrito Federal, Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educacdo basica (BRASIL, 2007). O aporte de recursos se deu a partir da adesdo ao
Compromisso Todos pela Educacdo (BRASIL, 2007) e da elaboracdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR)
(BRASIL, s/d), ambos de iniciativa da esfera federal. O Compromisso Todos pela Educagdo propde diretrizes e
estabelece metas para o Ideb das escolas e das Redes Municipais e Estaduais de Ensino. A légica em que se
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seis pilares: “visdo sisttmica da educacgdo; regime de colaboragéo; territorialidade;
desenvolvimento; responsabilizagdo; e mobilidade social” (PEREIRA; SILVA, 2018, p.533)
que, em conjunto com o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC | e PAC ), a
expansdo dos investimentos da Petrobrés e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
compunham uma série de programas para o desenvolvimento do pais que buscavam
dinamizar os investimentos (BRASIL, 2011a).

Isso deixou explicito o alinhamento existente entre o grupo empresarial do TPE, o
poder executivo e grupos progressistas que estavam na base do governo que buscavam
universalizar a educacdo basica. Desta forma, fracbes da classe burguesa e o grupo politico
que ocupava o poder nacional passaram a apregoar a mudanga educacional seja em ambito
nacional, estadual ou municipal.

Assim, o PDE foi proposto com o objetivo de articular as agdes entre as diferentes
esferas governamentais para, em regime de colaboragdo entre mercado, Estado e Sociedade
Civil, conjugar esforcos em prol da melhoria da qualidade e ordenar os instrumentos
sistémicos de avaliagdo da educagdo bésica (PEREIRA; SILVA, 2018). Assim, o PDE e o
PAC “passariam, juntos, a ser a alavanca do desenvolvimento nacional” (KRAWCZYK,
2008, apud MARTINS, 2013, p.121).

Em entrevista a pesquisadora Erica Martins, Priscila Cruz, a diretora executiva do

TPE, expde tal alinhamento do governo federal com as metas dos empresarios:

Os decretos que regulam o PDE tém o nome de ‘Compromisso de Metas
Todos pela Educacdo’. Surgiram criticas ao governo, criticas ao Todos pela
Educacéo, ou aplausos ao governo, aplausos ao Todos pela Educacédo. Teve
reacbes muito intensas de ambos os lados [sic]. E eu entendo ambas as
reacdes, porque até a gente ficou um pouco assustado. A gente ndo sabia que
ia ter um alinhamento tdo forte e tdo explicito por parte do [Ministro]
Fernando Haddad. Se vocé for olhar, o Ideb, as metas do Ideb, o que compde
0 PDE, sdo totalmente alinhados com as metas do Todos pela Educacdo
(Entrevista com a diretora executiva do TPE, Priscila Fonseca da Cruz, apud
MARTINS, 2013, p.122-123).

insere o Compromisso é parte de uma recente reforma educacional no Brasil que foi se consolidando, por meio
da implementagdo da legislacdo educacional, em conformidade com as proposi¢des da Reforma Administrativa,
pois, ambas tiveram como foco a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos prestados pela
administragdo publica, como dimenséao das formas de participacdo dos usuarios nesses servi¢os. De acordo com
Barroso (2003), essas medidas adotadas no ambito das reformas estavam articuladas ao modelo gerencial do
Estado e influenciaram na redefinicdo do modo de organizacdo, financiamento e gestdo dos sistemas publicos de
ensino e das unidades escolares. Nesse sentido, essas reformas educacionais se efetivaram por meio do processo
de descentralizagdo, na direcdo de transferir poderes e funges da esfera nacional e regional para a local,
reforcando a representacdo da escola como uma unidade de gestdo e de mudangas e o discurso de participagdo da
comunidade nesse processo. Nessa légica, a direcdo, os docentes e os funcionarios, devem ser 0s responsaveis
pelo sucesso ou fracasso dos alunos, 0 que traz graves consequéncias para esses gestores e trabalhadores.
Conguanto o objeto de avaliacdo direta seja o aluno (até o momento), o sujeito responsabilizado pelos escores
alcancados nas avaliagfes em larga escala é principalmente o professor.
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Segundo Motta (2016), o PDE incorporou as metas e estratégias de “gestdo de
qualidade” do grupo de empresérios e banqueiros brasileiros organizados no movimento
Todos pela Educacdo (TPE). No ambito das redes escolares publicas de ensino bésico, a

autora destaca duas medidas vinculadas a esta “unido pessoal”:

[...] a assinatura de cada unidade escolar no “termo de adesdo voluntaria” ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo e sua adesdo ao Plano
de Agdes Articuladas (PAR) — composto de “diagndéstico da educacgdo basica
do sistema local”, *“elaboragdo de instrumentos de Plangjamento
Estratégico”, entre outras medidas de gerenciamento — como condicédo para a
obtencdo do “apoio suplementar e voluntario da Unido” (Decreto n°
6.094/2007) (MOTTA, 2016, p.329-330).

Conforme destaca Martins (2013), no surgimento do TPE o movimento buscou
incorporar pessoas ligadas ao governo, e isso ndo se limitou apenas ao aderente entusiasta
ministro Fernando Haddad, que alinhou as diretrizes do PDE as ideias-forca do TPE, mas
agregou dirigentes que ocupavam posicdes de destaque no ministério da educacdo naquele
momento, tais como o presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), Reynaldo Fernandes e a Secretaria de Educacdo Bésica do MEC,

Maria do Pilar Lacerda.

Atento as recomendagdes internacionais e, simultaneamente, pressionado por
parte da elite empresarial brasileira, 0 governo iniciou um amplo processo de
reorganizacgdo da educacdo publica, que, a partir da mudanca na relagdo entre
sociedade e Estado, atenderia a0 mesmo tempo a demanda internacional de
melhoria dos indices educacionais e as novas necessidades de formagdo para
o trabalho e para a produtividade (MARTINS, 2013, p.29).

Desde entdo, o TPE se coloca como um movimento da sociedade brasileira que tem
como missdo contribuir para que o pais assegure Educacdo Basica publica de qualidade a
todas as criancas e jovens. Esse objetivo, com prazo de cumprimento até 2030*, foi traduzido

em cinco metas®, sendo elas:

“ Antes, 0 prazo estabelecido era 2022, ano do centenario da Independéncia do Brasil. No entanto, em 2015, o
prazo foi postergado para 2030, a partir do Marco de Educacdo da Unesco que tem como objetivo reunir as
nacdes em torno de uma nova agenda global de Educacdo, inspirada nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

“ Além das metas, em 2010, o movimento adotou cinco bandeiras que entende como urgentes para a melhoria
da qualidade da Educacdo e para o alcance das metas. Sdo elas: 1) melhoria da formacgdo e carreira do
professor; 2) definicdo dos direitos de aprendizagem; 3) uso pedagogico das avaliacdes; 4) ampliacdo da oferta
de Educacdo Integral; 5) aperfeicoamento da governanga e gestdo. Ao afirmarem que grandes mudancas
dependem do engajamento de todos, tanto por a¢les cotidianas como por valores colocados em pratica; em 2014
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1) toda crianca e jovem entre 4 e 17 anos na escola; 2) toda crianca na escola
plenamente alfabetizada até os 8 anos; 3) todos os alunos aprendendo na
idade certa; 4) todo jovem com ensino médio completo até 19 anos; 5)
garantir um investimento em educacdo ampliado e bem gerido (TPE, 2018).

Em 2014 o Movimento “Todos pela Educagdo” foi transformado em Oscip*® e suas
metas foram assimiladas e incorporadas pelo governo federal como politicas publicas para o
pais legitimando o comando empresarial dos recursos publicos. Nesse interim, conforme

Motta (2016, p.330) destaca, constatou-se a ocupacdo de membros do TPE em:

Secretarias e em Conselhos de Educacdo; participando ativamente nas
Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAEs 2010 e 2014) e no Férum
Nacional de Educacdo, ambos criados pelo MEC, com a finalidade de
elaborar o Sistema Nacional Articulado de Educacdo e o Plano Nacional de
Educacdo 2011-2020; em Comissbes para definicdo de politica pablica de
responsabilizagdo na educacdo e de regimes de colaboracdo (arranjos de
desenvolvimento da educacdo), entre outros; presenca constante nas midias
de massa como especialistas da educagdo; ocupacdo de secretarias de
educagdo em redes municipais e estaduais; representando a educagdo
brasileira em organismos internacionais (MOTTA, 2016, p.330).

Deste modo, valendo-se da reconfiguracdo do espaco publico e, a partir de sua
condigéo de sujeitos da sociedade civil, cada vez mais 0s grupos empresariais ganham espago
na participacdo dos processos de mudancas das politicas sociais, “marcando a diretriz de atuar
no enfrentamento da ‘questdo social*’” dentro do tripé: educagéo, alivio & pobreza e trabalho e

geracdo de renda” (MOTTA, 2016, p.330). Assim, eles pautam-se em uma nova postura de

foram identificadas cinco atitudes que mostram como a populacdo brasileira pode ajudar criangas e jovens a
aprender cada vez mais e por toda a vida. Sdo elas: 1) valorizar os professores, a aprendizagem e o
conhecimento; 2) promover as habilidades importantes para a vida e para a escola; 3) colocar a Educagdo escolar
no dia a dia; 4) apoiar o projeto de vida e o protagonismo dos alunos; 5) ampliar o repertério cultural e esportivo
das criancas e dos jovens (TPE, 2018, grifos nossos). Nessa proposta de valorizacdo, a carreira do bom professor
devia ser pautada pelo mérito, pelo desempenho do professor, por sua formacdo e capacidade de formar alunos.
Sendo uma das propostas do TPE para motivar a carreira docente, a de que as redes de ensino municipais e
estaduais vinculassem o resultado do Ideb ao pagamento de bdnus para professores (MARTINS, 2013).

“ Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Piblico, instituida pela Lei 9.790/1999, regulamentada pelo
Decreto 3.100/1999, qualificando as Oscip no universo do “Terceiro Setor”, como organizagdes que
juridicamente tém finalidade publica, impondo condi¢des para tal reconhecimento.

47 A anélise da “questdo social” é indissociavel das configuracdes assumidas pelo trabalho e encontra-se situada
em uma arena de disputa entre projetos de sociedade. Numa perspectiva socioldgica, a questdo social pode ser
vista como ameaca a ordem e a coesdo social, apresentada como uma “nova questdo social”, resultante da
inadaptacdo dos métodos de gestdo do social, fruto da crise do Estado Providéncia. Frequentemente, para se
fazer frente a mesma, tende a ser reduzida a uma gestdo mais humanizada e eficaz dos problemas sociais na
Orbita da ordem instituida pela globalizagdo e o neoliberalismo. Em perspectiva de analise distinta, a “questéo
social” é entendida como parte constitutiva das relagbes sociais capitalistas, expressdo ampliada das
desigualdades sociais. Para supera-la, requer organizacdo coletiva dos trabalhadores, responsabilizagdo do
Estado com afirmacdo de politicas sociais de carater universal. (IAMAMOTO, 2012).
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sensibilidade ou “consciéncia social” do empresariado frente as expressdes da “questdo
social”. De modo que “suas estratégias, essencialmente no que tange o fomento da filantropia,
do voluntariado e da responsabilidade social empresarial, se efetivam através de uma acéo
organizada que ultrapassa 0o ambito da producdo e da lucratividade imediata” (MARTINS,
2013, p.3). No entanto, conforme veremos adiante, esses grupos imprimem um
direcionamento moral e intelectual ao amplo contingente populacional que se encontra nas
escolas publicas.

Buscando a reorganizacdo da educagdo publica brasileira, basearam-se no principio
constitucional do direito & educacéo de qualidade, resgataram bandeiras de lutas politicas da
década de 1980 e incorporaram novas pautas, uma delas, a melhoria no desempenho nos
exames internacionais da OCDE. Afinal, segundo a Gtica empregada, o péssimo desempenho
dos estudantes pode afetar o crescimento econémico, a competitividade e a coeséo social do
pais.

Esse grupo empresarial que se organizou coesivamente para atuar na educagdo publica
e compor um pacto pela educagdo foi engendrado por fragdes de classes da burguesia,
vinculadas ao capital predominantemente nacional, com forte presenca de grupos
empresariais, principalmente paulistas. Essas fracGes encontram-se emaranhadas numa rede
de participagédo de todo tipo, com origem, porte e setores bastante diversos no seu conjunto,
que representam uma importante parte da economia brasileira. No caso do TPE, em sua
origem, sobressaem-se os setores financeiro e industrial, tendo como principais expoentes o
Banco Itadl Unibanco e suas ramificacBes na pessoa de Milu Villela; e o Grupo Gerdau, na
figura de Jorge Gerdau Johannpeter (MARTINS, 2013).

Em 2018*, apresentam-se como mantenedores do TPE em sua pégina oficial:
“Dpaschoal, Fundagdo Bradesco, Fundacdo Itau Social, Fundagdo Lemann, Fundagéo
Telefonica, Gol Linhas Aéreas, Instituto Natura, Instituto Peninsula, Instituto Unibanco,
Instituto Votorantim, Itad BBA, Suzano Papel e Celulose e Instituto Cyrela” (TPE, 2018). Em

levantamento mais aprofundado e categorizado da Rede de Socio-fundadores do TPE e

“8 Em seu planejamento estratégico para o biénio 2017-2018 durante a Assembleia Geral Anual do Movimento
foi feita a apresentagcdo dos novos socios efetivos do TPE e a eleicdo do novo Conselho de Governanga da
organizacgdo, que passou a ser presidido por Denise Aguiar Alvarez, diretora da Fundagdo Bradesco, em
substituicdo a Jorge Gerdau Johannpeter, presidente e empresario simbolo do movimento desde sua fundacéo,
em 2006, e que hoje passou a fazer parte do Conselho de Fundadores. Disponivel em:
<http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/41864/tpe-apresenta-planejamento-2017-2018-em-
assembleia-geral-anual/>. Acesso em: 22 jun. 2018. Para mais detalhes sobre os mantenedores, parceiros e socio-
fundadores, incluindo entrevistas com seus principais expoentes (Jorge Gerdau Johannpeter, Milu Villela e
Viviane Senna), ver o primoroso trabalho ja citado: MARTINS, Erica Moreira. “Movimento Todos pela
Educacdo”: Um projeto de nacdo para a educacao brasileira. Dissertagdo (mestrado). Universidade Estadual
de Campinas. Campinas, SP: Faculdade de Educacdo, 2013.
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principais entidades de pertencimento, Martins (2013), destaca: 1) Grupos empresariais
ligados ao capital industrial (Grupo Gerdau, Votorantim, Grupo Camargo Correa, Suzano
Holding S/A, Irmdos Klabin & Cia, Grupo Orsa, Grupo Odebrecht, AMBEV/INBEV), ao
capital financeiro (Grupo Itad/Unibanco, Bradesco, Citibank Brasil, Banco Santander), ao
setor de comércio e servicos (Grupo Pdo de Acucar, Grupo Dpaschoal, Grupo Graber, Grupo
Lojas Americanas, B2W/Submarino), ao setor da Comunicagéo (Organizagdes Globo, Grupo
Abril, Grupo RBS de Comunicagdo/TV Rede Brasil Sul, TV1, Grupo Bandeirantes, Grupo
Ypy Publicidade e Marketing, Lew’Lara/Tewa Publicidade, ao setor de tecnologia e
telecomunicaces (Telefénica, Grupo Promon), grupos editoriais (Grupo Santillana/PRISA) e
ao setor educacional (Grupo Positivo, Yazigi Internexus).

Como podemos observar, sdo grupos empresariais de setores ligados ao capital
financeiro, industrial, setores de comunicagdo, comércio e servigos, comunicacdo, tecnologia
e telecomunicag0es, editoria e educacdo formando um amplo conglomerado empresarial em
torno do “Movimento Todos Pela Educagdo™, que, desde sua criagdo vem estreitando lagos
com organismos internacionais, ocupando espagos significativos nos aparelhos do Estado e

nas redes publicas de ensino. Desta forma:

[...] os empresarios bilionarios, as fundacdes e institutos que estabelecem a
pauta e assessoram a reforma educacional, como Fundagdo Itad, presidida
por Alfredo Egydio Setubal; Instituto Unibanco, presidido por Pedro
Moreira Salles (9° mais rico do pais e do conselho curador do Itad); a
Fundacdo Lemann, de Jorge Paulo Lemann (mais rico do Brasil e 19° do
mundo); Instituto Inspirare, presidido por Bernardo Gradin (47° mais rico do
pais); Todos pela Educacdo, presidido por Jorge Gerdau Johannpeter (ja foi
0 48° mais rico do pais); Instituto Natura, fundado por Antonio Luiz Seabra;
Instituto de Co—Responsabilidade pela Educacdo, presidido por Marcos
Magalhdes, amigo pessoal do ministro da educacdo. Muitos dos quais, sdo
acusados de lavagem de dinheiro, corrupcdo e de possuir contas em paraisos
fiscais. E, por incrivel que pareca, diferentes dos estudantes e professores
gue resistem ao retrocesso e sdo criminalizados por defenderem a escola e a
educacdo, estes empresarios, além de serem vistos como colaboradores e
preocupados com a educacdo, ndo sdo vistos como partidarios. Ao contrario,
sdo considerados como os “grandes interessados e preocupados com a
educacdo do pais” (ORSO, 2017, p.252-253).

Este grupo que “retine quase 80% do PIB nacional” (REBUA, 2017, p.105) ndo pode
ser visto meramente como defensor da educacdo publica ou como um organismo que se
reivindica como sendo de “interesse social” desprovido de interesse de classe. Antes disso sdo
sujeitos muito influentes e com grande capacidade de mobilizacdo de parceiros no meio

empresarial, na midia, nos meios académicos e no aparelho de Estado.
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Sem perder de vista a concepgdo de Estado ampliado de Gramsci (2001b), podemos
relacionar esse contexto educacional com o seu conceito do Estado educador. Para isso,
resgatamos Motta (2016, p.329) quando diz que a “tarefa educativa e formativa do Estado, em
Gramsci, esta relacionada ao seu conceito de bloco histérico — unidade entre o estrutural e o
superestrutural ou unidade entre o material (a base econbmica) e o ético-politico (dimenséo
politica e ideoldgica).”

Consoante as concepgdes de Gramsci (2001b, 1984) importa observar a hegemonia
exercida por essas fragdes da burguesia brasileira, que atuam em conjunto na construgéo de
um consenso, organizando e imprimindo um direcionamento moral e intelectual & educacéo
publica, de acordo com a concepcéo de mundo que defendem enquanto classe dirigente e na
perspectiva dos ajustes necessarios ao apassivamento da classe trabalhadora frente a
intensificagdo da “questéo social”.

Para além do carater mercadoldgico de um movimento do empresariado, que no fim
materializa a educagdo como uma importante e estratégica fonte de lucro, é imprescindivel
ressaltar mais uma vez a contribuicdo de Gramsci no que se refere ao carater fundamental do
vetor-consenso na consecucdo de uma hegemonia de classe (GRAMSCI, 2007). Em termos
gramscianos, tal movimento representa um poderoso aparelho privado de hegemonia da
burguesia brasileira que tem como objetivo claro pesar decisivamente na correlagéo de forgas
existentes em nossa sociedade (supremacia), obtendo do conjunto dos grupos sociais (ou de
sua maioria) 0 consentimento passivo e/ou ativo para impulsionar um processo de
apassivamento da grande massa trabalhadora aos seus projetos de sociabilidade. Assim,
entendemos que a forca de mobilizacdo deste movimento esta inserida em um contexto mais
amplo de reorganizagao da sociabilidade da classe dominante no Brasil (NEVES, 2005), onde
0 empresariado assumiu um projeto de hegemonia, tomando para si a diregdo ético-politica da
escola publica, local formativo de parcela significativa da classe trabalhadora.

Com o caminho aberto por Gramsci (1984, 2001b) e suas discussoes a respeito dos
intelectuais, entendemos que cada grupo social tem sua prdpria categoria especializada de
intelectuais e que todo ser humano, de uma forma ou de outra contribui para a formagéo de
uma concepgao de mundo, contribuigdes estas que podem cair nas categorias contrastantes da
“manutencdo” ou da “mudanga”. No ambito das relagdes hegemoénicas, formam-se o0s
intelectuais organicos que organizam e defendem os objetivos e interesses do grupo social ao
qual estdo vinculados. Deste modo, poderiamos afirmar com base nos conceitos cunhados
pelo autor italiano e de acordo com os estudos consultados (ADRIAO; PERONI, 2009,
BASTOS, 2017; FREITAS, 2012a; MARTINS, 2013; MOTTA, 2016; NEVES, 2005; ORSO,
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2017; REBUA, 2017) que o TPE é o mais influente intelectual organico coletivo a pautar as
politicas educacionais brasileiras nos ultimos 12 anos. Por intermédio dele, uma elite
empresarial busca organizar ndo apenas a educagdo no organismo estatal, mas a sociedade em
geral, em vista da necessidade de criar as condigdes mais favoraveis a expansdo da propria

classe.

2.2.4 Fragdes burguesas operando a agenda do capital

Atentamo-nos para 0 risco do anacronismo ao resgatarmos a citagdo abaixo de
Florestan Fernandes (1981a, p.136-137), no entanto, pareceu-nos indispensavel comecar esta

secdo com ela:

Se um pais é, ao mesmo tempo, subdesenvolvido e dependente, e esta
incorporado ao espagco econdmico, sociocultural e politico do “mundo
capitalista”, a conquista de autonomia progressiva de desenvolvimento
cientifico-tecnologico é muito dificil. A exportagdo de excedente econdmico;
a educacdo copiada de fora; a pesquisa cientifico-tecnolégica apenas
adaptada a fins secundarios, de segunda médo e de demonstracdo; a falta de
uma politica de integracdo nacional agressiva e revolucionaria etc.,
convertem a heteronomia (ou dependéncia) numa condi¢do permanente, em
continua diversificacdo e intensificacdo. Ha crescimento, em todas as
esferas, tanto quantitativo quanto qualitativo. Trata-se, porém, do
crescimento necessario para manter, ampliar e intensificar a incorporacédo ao
espaco econdmico, sociocultural e politico dos paises hegemdnicos.

A medida que as décadas passaram, observamos que as constatagdes de Florestan
continuaram a se materializar. Os ritmos que mantém a influéncia externa seguiram possuindo
maior vitalidade e velocidade que os ritmos das institui¢cdes latino-americanas. No caso da
educagdo nacional na virada do milénio, as ideias implementadas foram baseadas em
influéncias externas, intensificando a dependéncia e atrofiando a capacidade de autonomia
nesta esfera.

Como a ideologia da nacdo hegemdnica que cimenta o bloco histérico se converte na
ideologia das nagdes periféricas, os intelectuais organicos do capitalismo dependente ndo
escapam a certas debilidades e, mesmo, a certos vicios. Em vez de dedicarem ao menos a
critica de todo o processo e de se prepararem para lhe dar novos contetdos e direcdes tendo
em vista as especificidades de nosso pais, transformam-se numa fronteira invisivel dos
préprios paises hegemonicos, operando dentro das instituicbes em que trabalham como seus

delegados e porta-vozes. Neste contexto inabalavel, se apresentam as propostas dos grupos
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empresariais que passam a atuar na educagdo brasileira no século XXI, muito inspirados na
educagéo norte-americana.

O empresariado aceita modelos in6cuos ou contraproducentes, porque preferem
preservar o nivel de prestigio vinculado & associacdo com o0s paises centrais. Assim, as
influéncias sdo organizadas e acarretam um propdsito deliberado de canalizar e orientar a
mudanca de acordo com os interesses da dominacdo externa e de sua contrapartida nos
interesses de classe dos setores dominantes internos. Os grupos empresariais que intervém na
educagéo se organizam com esse fim, nem sempre dissimulado.

Ao levantar algumas das caracteristicas que marcam a proposta desse empresariado e
destacar as categorias centrais que definem esta politica educacional, Freitas (2012a) afirma
que elas refletem uma coalizdo entre politicos, midia, empreséarios, empresas educacionais,
institutos, fundagdes privadas e pesquisadores alinhados com a ideia de que o modo de
organizar a iniciativa privada ¢ uma proposta mais adequada para “consertar” a educacéo do
que as propostas feitas pelos educadores profissionais: ideias estas muito inspiradas na
educagdo norte-americana®® a partir do governo George W. Bush.

A privatizagdo de novo tipo que destacamos, “ja ocorre h4 bem mais tempo e com
maior intensidade e profundidade nos Estados Unidos” (BASTOS, 2017, p.220), e 0 grupo
empresarial reunido no TPE segue a luz dos “reformadores empresariais” da educacdo
daquele pais, por meio do Programa No Child Left Behind (Nenhuma crianca deixada para
trés). Um programa que inseriu a abordagem neotecnicista e gerencialista empresarial nas
escolas publicas estadunidenses e que, segundo Freitas (2012a, p.383), “se estrutura em torno
a trés grandes categorias: responsabilizagdo, meritocracia e privatizagdo”; e se baseia em
testes padronizados que enfatizam os processos de gerenciamento da forga de trabalho dos
professores (mecanismos de accountability, controle pelo processo, bonus e punigdes).

E notdrio que as fragdes de classe que compdem o TPE partem do mesmo diagndstico
dos reformadores da educacdo estadunidense. Conforme Bastos (2017, p.215) mostra em sua

tese, ha um paralelo da estratégia da burguesia brasileira com sua similar estadunidense, que:

[...] trabalhou incansavel e obsessivamente por toda a década de 1990 com
vistas a obter a definicdo dos padrfes curriculares comuns, pois somente
ap0s a conquista desse objetivo seriam as demais etapas da estratégia
viaveis, a saber, testagem, responsabilizacdo e aplicacdo de medidas

“ A politica educacional norte-americana foi alvo de criticas feitas por Diane Ravitch, a prépria formuladora, e
pode ser vista em seu livro: RAVITCH, Diane. Vida e Morte do grande sistema escolar americano: como 0s
testes padronizados € o modelo de mercado ameagam a educacdo. Porto Alegre: Sulina, 2011. Tal politica
educacional, no que diz respeito a responsabilizacdo, também teve alguns pontos criticados pela Unesco em
2017, assunto que abordaremos na parte 3 deste capitulo.
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“reestruturantes”, no caso brasileiro, em portugués claro, as sancGes as
escolas que ndo obtenham as notas (medidas pelo Ideb, na maioria dos
casos) consideradas suficientes para serem consideradas instituicGes
"eficazes".

Segundo o autor, o programa de atuacdo do movimento empresarial brasileiro é
ostensivamente copiado do No Child Left Behind, no que diz respeito ao curriculo, a suposta
valorizacdo dos professores, ao fortalecimento do papel das avaliacGes, & responsabilizagéo
dos gestores e a melhoria das condicbes para a aprendizagem. Assim, 0 movimento
empresarial — em que tomamos como principal expoente os setores reunidos no TPE — busca
uma atuacdo que se processa por mecanismos de controle que, como bem salienta a

pesquisadora Erica Martins (2013, p.80):

Combinam estratégias centralizadoras (exames padronizados de larga escala,
indice de qualidade nacional, metas nacionais — cultura de metas) e, ao
mesmo tempo, descentralizadoras (mecanismos de financiamento que
repassam recursos para os niveis cada vez mais locais — Fundeb, PDDE,

PAR -, politicas focalizadas, mecanismos de controle da gestdo, e
responsabilizacdo), significando uma penetracdo em todos os ambitos
educativos.

Bastos (2017) percebe claramente a correspondéncia entre o modus operandi do
sistema de accountability adotado pelo TPE e seu congénere operado nos Estados Unidos
pelos reformadores empresariais. Contudo, destaca uma particularidade no modelo proposto
pelo TPE: “a tentativa de responsabilizar a propria ‘sociedade civil’ pelo estado da educacdo
nacional”, por meio do “Principio da Corresponsabilidade” (BASTOS, 2017, p. 218, grifos
do autor), sobre o qual, inclusive, discorre a diretora executiva da organizagdo, Priscila

Fonseca da Cruz, em entrevista a pesquisadora Erika Martins:

Tem l& no artigo 210 ou 211 da Constituicdo Federal que fala que a
educacdo é uma tarefa de toda a sociedade. A corresponsabilidade é muito
nesse sentido. Eu ndo posso esperar que tudo va vir do governo. E que o
governo sozinho vai resolver. Eu também ndo posso imaginar, ser ingénua, e
achar que a sociedade vai tomar conta e que o governo vai ficar a reboque.
Entdo, como a gente pode fazer para que o governo atue melhor? Com
controle social e com apoio. Com pressdo e apoio. Provocando a sociedade,
fazendo chamamento para que todo mundo participe, porque muito da
educacdo é feito no dia-a-dia. A educagdo ndo é sé feita em gabinete de
politico. A educacdo é feita no dia-a-dia, entdo, tem uma participacdo
importante dos pais, das familias, dos professores, dos diretores de escola.
Nesse sentido, a corresponsabilidade é a responsabilidade compartilhada
entre todos, mas cada um cumprindo aquilo que é do seu mandato. O que é
responsabilidade do governo? O que é responsabilidade da familia? O que é
responsabilidade da sociedade? Cada um dentro da sua arena, dentro do seu
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campo de atuagdo tem que fazer a sua parte (Entrevista com a diretora
executiva do TPE, Priscila Fonseca da Cruz, apud MARTINS, 2013, p.67,
grifos nossos).

Muitos aspectos ressaltados pelos “novos reformadores empresariais” encontram
simetria com as proposigdes dos organismos internacionais como a Unesco, o Banco Mundial,
a OCDE, entre outros que atuam como organizagdes multilaterais de controle capitalista.
Sobre esse aspecto dedicaremos a proxima sec¢do, na qual resgataremos documentos recentes,

lancados em 2017, com o objetivo de tracar as mudancas e contradigdes presentes.

Parte 3

2.3.1 Unesco, Banco Mundial e OCDE: alinhamentos contraditérios

A linha de pensamento disseminada nas ultimas trés décadas por organismos
multilaterais, como Banco Mundial, Unesco e OCDE - instituicbes que exercem grande
influéncia nas diretrizes governamentais dos paises capitalistas dependentes — partem de uma
concepcdo de gestdo educacional pautada no gerencialismo proveniente da esfera privada.
Concebe-se que, para obter a “eficicia” e a “qualidade” do ensino, faz-se necessario focar nos
resultados por meio de indicadores de desempenho, recorrendo a estratégias de
responsabilizacdo dos gestores e professores. Assim, a gestdo do sistema de ensino orientada
para resultados tem sido referenciada como promotora da eficiéncia e da eficacia publica,
muito mais do que os gastos publicos destinados a educacao.

Nesta secdo fizemos algumas reflexdes™ baseadas em documentos, lancados em 2017
pela Unesco, Banco Mundial e OCDE, pois eles trazem contradi¢des e elementos novos ainda
ndo analisados de forma articulada pelas pesquisas académicas, até 0 momento da finalizacdo
desta tese. Assim, buscamos demonstrar que, apesar da intencionalidade em comum, os

organismos internacionais ndo apresentam homogeneidade na divulgagéo de seus discursos.

% Trouxemos aqui, de forma bastante sumaria, alguns pontos contidos nos documentos mais recentes dos
organismos multilaterais citados, recorrendo a fontes primarias e secundarias, pois julgamos importante para a
apreensdo de nosso objeto. Ndo tivemos, portanto, a intencdo do aprofundamento, mas indicamos a importancia
de pesquisas que apontem a intencionalidade destes documentos em articulagdo.
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2.3.1.1 Unesco e responsabilizagéo: uma continuidade incrementada

Iniciamos o debate apresentando a mudanga de tom presente no documento da
Unesco, divulgado no final de 2017, no que toca a responsabilizagdo. O relatorio mostra que
nem todos os métodos de responsabilizacéo estdo ajudando, atualmente, a alcancar o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da ONU para a Educacéo, parte da Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel®

, este que da continuidade ao Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio (ODM®?). Conforme afirmam no documento: “em algumas partes do mundo, esta
se tornando cada vez mais comum, por exemplo, que professores e escolas sejam penalizados
devido a resultados fracos em avaliacbes, em nome de supostas tentativas de melhorar a
qualidade do ensino e da aprendizagem” (UNESCO, 2017, p.7). O relatorio afirma que isso
deve ser abordado com muita cautela, para evitar consequéncias opostas e ndo intencionais.

Como afirma a organizagéo:

Existem muitas evidéncias que mostram que testes altamente relevantes com
base em medidas restritas de desempenho podem incentivar esforcos para
manipular o sistema, impactando negativamente a aprendizagem e punindo
de forma desproporcional os marginalizados (UNESCO, 2017, p.7).

Tudo aquilo que j& se alertava antes, as contestagdes e denuncias feitas na década
passada por Diane Ravitch em Vida e morte do grande sistema escolar americano e as
profusas criticas formuladas por educadores, pesquisadores e entidades académicas em
diversos paises do mundo contestando o modelo educacional baseado na responsabilizacéo,

agora e assumida pela propria Unesco. Assim, afirmam:

Néo hé indicios claros de que sancionar escolas em funcdo dos resultados de
testes melhore a aprendizagem: as estatisticas tipicamente mostram nenhum
ganho, ou ganhos ligeiramente positivos. A Lei Nenhuma Crianca Deixada
para Tras (No Child Left Behind Act), dos Estados Unidos, ameagou fechar
escolas com baixo desempenho. Isso teve efeitos positivos periféricos na
atuacdo dos estudantes, aumentou a lacuna de desempenho entre negros e
brancos e expds os estudantes a curriculos mais restritos, uma vez que as

! De um modo geral, os educadores ambientais, no Brasil, tendem a rejeitar a denominacéo “desenvolvimento
sustentavel”. Para saber mais sobre as polémicas em torno no termo, ver: LOUREIRO, Carlos Frederico
Bernardo. O dito e o ndo dito na “década da educacdo para o desenvolvimento sustentavel” promovida pela
Unesco. Pesquisa em Educacdo Ambiental, vol. 11., n.2, 2016. Para ver mais sobre temas relacionados a
Educacdo Ambiental consultar outros textos da extensa producdo deste autor que € uma referéncia nessa
discussdo.

%2 Oito metas estabelecidas pela ONU em 2000, entre elas oferecer educacdo bésica de qualidade para todos.
Com o fim do prazo e sem sucesso, foram reformuladas novas metas e ampliado o prazo.
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escolas priorizavam a matéria das provas, sobretudo em escolas de baixa
performance [...]. A responsabilizagdo com base no desempenho pode
resultar em um ajuste negativo das escolas, que podem manipular o sistema e
evitar sangdes a exclusdo de reformas de longo prazo. A reformulagdo do
conjunto de provas, a restricdo do curriculo, o ensino focado na matéria da
prova e fraudes foram encontrados na Australia, no Chile, na Coreia do Sul e
em outros lugares, que afetaram desproporcionalmente as escolas e 0s
estudantes desfavorecidos (UNESCO, 2017, p.23).

No que diz respeito aos docentes, as afirmagdes da Unesco confluem (na aparéncia)
com as denuncias que os sindicatos dos profissionais da educacéo sempre fizeram desde o
inicio da implementagdo dessa politica educacional copiada de fora no que tange aos meios
para atingir aos fins dos indices e das metas. No seguinte trecho do documento, quando se
referem aos bonus salariais pagos aos professores mediante resultado em testes de

aprendizagem, assumem que:

A remuneracdo com base no desempenho produz um impacto desigual nos
resultados da aprendizagem e pode ser prejudicial a equidade. Além disso,
ela tende a promover um ambiente competitivo, 0 que diminui a motivagdo
dos professores, contrariando sua intencdo (UNESCO, 2017, p.26).

Partindo desse diagndstico tardio, a proposta da Unesco, entretanto, ndo é acabar com
a politica de responsabilizacdo e sim modifica-la, alterando mais a forma que o contetdo.

Conforme afirmam:

Os governos deveriam desenvolver mecanismos de responsabilizacdo de
escolas e professores que sejam acolhedores e educativos, e evitar
mecanismos punitivos, principalmente os com base em medidas restritivas
de desempenho. Utilizar as notas dos estudantes em provas para punir as
escolas ou avaliar os professores pode promover um ambiente competitivo
insalubre, restringir o curriculo, incentivar o ensino apenas das matérias
abordadas em provas, desmotivar os professores e prejudicar os estudantes
mais fracos, o que compromete de forma geral a qualidade da educacéo e a
aprendizagem dos estudantes (UNESCO, 2017, p.60-61).

Sobre os métodos de gestdo baseados na introducéo de sistemas de responsabilizagéo,
assumem que ha uma tendéncia clara de transferir para as escolas as responsabilidades
educativas e administrativas elevando as atribui¢des dos professores, aumentando a carga de
trabalho e requerendo habilidades adicionais dos docentes e gestores, o que pode conduzir as
reclamacbes. Ao exporem o0s dados de que “no Reino Unido, por exemplo, 56% dos
professores relataram que a coleta e a gestdo de dados causaram trabalho desnecessario”
(UNESCO, 2017, p.27), afirmam que:
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Os governos devem tratar os professores como profissionais. Devem ajudar a
construir seu profissionalismo ao investir nos programas necessarios de
formacdo inicial e em servico, além de dar-lhes autonomia. Por sua vez, 0s
sindicatos de professores que visam a fortalecer o profissionalismo por meio
de codigos de ética devem conscientizar seus membros e desenvolver as
habilidades daqueles incumbidos de acompanhar tais mecanismos internos
de responsabilizacdo (UNESCO, 2017, p.60).

No que se refere aos professores, outro ponto que destacamos do documento € a critica
feita a0 modelo de contratacdo temporaria, o que também vai ao encontro das pautas

histdricas da categoria docente:

Inicialmente, a contratagdo temporaria de docentes foi uma medida de
prevencdo para superar a falta de professores, porém, contratos de curto
prazo sdo cada vez mais utilizados como mecanismo de responsabilizacdo
em ambientes de baixa confianca, pois a renovacdo do contrato tem o
propésito de incentivar melhor desempenho. A escassez de cargos
permanentes, muitas vezes, coincide com o aumento da carga de trabalho
dos funcionarios, a insuficiéncia do financiamento publico e a reducdo dos
direitos dos funcionarios e das organizacdes. Frequentemente, os professores
temporarios também sdo pouco qualificados, mal pagos e ndo recebem apoio
(UNESCO, 2017, p.26).

Recorrendo ao documento, observamos que a Unesco ao assumir 0S supostos éxitos e
fracassos das reformas das décadas anteriores, na prética, reforca a prevaléncia de um caréater
mais incremental de construcédo do discurso do que propriamente de mudangas substanciais no
debate. Na aparéncia observamos algumas mudancas e autocriticas, mas na esséncia 0
relatorio converge para a percepcdo de que os principios elencados constituem mais um
processo de continuidade e gradualismo do que propriamente de ruptura com o paradigma
vigente.

Conforme observamos em outros trechos do documento, a “responsabilizagdo” dos
docentes agora é colocada como tarefa da populagédo em geral por meio do monitoramento, o
gue, no nosso Ver, coincide com os mecanismos de vigilancia e fiscalizagdo muito presentes
na “uberizacdo do trabalho” que destacamos no primeiro capitulo desta tese. O “gerente
coletivo”, a “multidio vigilante” (ABILIO, 2017) seriam agora 0s pais ou responsaveis e a
comunidade em geral, que teriam a funcdo de supervisionar os professores, regulando o
absenteismo e o desempenho docente.

Assim, apesar de uma aparente critica ao modelo existente, caracterizando-o como ndo

sustentavel, reforcam pontos positivos no monitoramento que, segundo 0 organismo
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multilateral, necessita apenas de algumas alteragGes para que obtenha maior éxito. Conforme

exposto:

O monitoramento da comunidade pode ser particularmente Gtil para lidar
com o absentismo dos professores. Em Uganda, boletins desenvolvidos pela
comunidade reduziram as faltas dos professores. No entanto, contar com 0s
pais ou responsaveis para responsabilizar os professores ndo é sustentavel.
No Quénia, os ganhos de aprendizagem advindos do monitoramento e da
avaliacdo dos professores por parte dos pais pararam um ano apés a
intervencdo ter sido concluida. [...] Mais sistemas estdo utilizando a
tecnologia para monitorar professores, apesar de receios sobre confianca e
indiscricdo. O Paquistdo monitorou com biometria a assiduidade de mais de
210 mil funcionarios da educacgdo em 26.200 escolas. Até fevereiro de 2017,
40 mil professores ausentes e 6 mil foragidos haviam sido punidos. Milhares
de aulas na China sdo transmitidas ao vivo, 0 que permite que os pais ou
responsaveis e o publico monitorem e comentem as praticas docentes e 0
comportamento dos estudantes. Os criticos se preocupam que a vigilancia
continua possa violar os direitos a privacidade dos professores e dos
estudantes, além de poder afetar negativamente o ensino (UNESCO, 2017,
p.28).

A ndo sustentabilidade do monitoramento, segundo a Unesco, ndo se d& pelos
mecanismos de constrangimento e assédio moral que tais praticas podem impor aos
professores (sobre isso ndo hd nenhuma mencéo), e sim devido & suposta incapacidade ou
falta de habilidade dos vigilantes, neste caso, 0s pais ou responsaveis, e a falta de

envolvimento dos docentes. Conforme afirmam no relatério:

O status socioeconbmico, a capacidade individual e as atitudes dos
professores podem influenciar a participagdo no monitoramento de
professores. Muitas vezes, 0s pais ou responsaveis desfavorecidos ndo tém
habilidades, conhecimentos ou confianca para interagir com os professores.
Para que tal monitoramento seja bem sucedido, os membros da comunidade
e os professores deveriam ser envolvidos na decisdo dos critérios e no
desenvolvimento de mecanismos de responsabilizacdo, com papéis e
responsabilidades claramente definidos (UNESCO, 2017, p.28).

Sob este viés, as politicas que geralmente responsabilizam os gestores, as escolas e 0s
professores pelo desempenho escolar, passam a ser vistas como um esforgo compartilhado da
sociedade, responsaveis e estudantes. “Os governos tém o dever de garantir que os avaliadores
dos professores tenham a formagdo adequada para que consigam concentrar seu trabalho em
apoiar os professores e possibilitd-los a oferecer uma formacdo equitativa, inclusiva e de
qualidade” (UNESCO, 2017, p.61). E “os pais sdo responsaveis por oferecer um ambiente
doméstico estimulante, e também por apoiar a frequéncia escolar, o esforco e o

comportamento de seus filhos. Na medida em que crescem, 0s estudantes assumem mais as
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responsabilidades escolares” (UNESCO, 2017, p.29). Assim, o carater meritocratico passa a
ser reforgado, transferindo para os membros das escolas e para as familias dos alunos a
responsabilidade por uma educacio de “qualidade”. E uma visdo que preconiza a reducio da
influéncia do centro politico estatal na gestdo da escola e transfere as responsabilidades.

E assim que o relatério da Unesco sugere desenvolver um sistema sélido de
responsabilizagdo. De forma que 0s governos criem espagos de participagéo significativos e
representativos que desenvolvam a confianga e o entendimento comum sobre as respectivas
responsabilidades com todos os *“atores da educagdo”, ou seja, todos “os escalbes e
departamentos governamentais, autoridades legislativas e judiciais, instituicdes autdonomas,
escolas, professores, pais, responsaveis, estudantes, sociedade civil, sindicatos de professores,
setor privado e organizagdes internacionais” (UNESCO, 2017, p.60).

Neste ponto, resgatamos o debate trazido anteriormente quando tratamos da Nova
Gestdo Publica no campo educativo, para tragarmos um paralelo desta visdo contida no
relatrio da Unesco com a discusséo levantada por Cavalcante (2017). Ao abordar as trés
geracdes da New Public Management (NPM), este autor caracteriza a gestdo publica atual
como uma Pds-Nova gestdo publica em que prevalece o fendmeno da governanca. Assim

ressalta:

As orientagdes envolvem a visdo holistica e integrada da gestdo publica,
colaboracdo e formacdo de redes, a énfase em incentivos que incluem ndo
apenas pagamento mas também valorizacdo de outros fatores, incluindo
interdisciplinaridade e responsividade dos servidores perante a sociedade,
como também envolvimento e engajamento da sociedade como ator de
destaque no funcionamento da gestdo publica. Em outras palavras, ao invés
de desagregacdo, integracdo; no lugar de concorréncia, énfase na
colaboragcdo, por fim, substituicdo da motivacdo pecunidria por
profissionalizacdo da burocracia e inclusdo de atores sociais no policymaking
(CAVALCANTE, 2017, p.29).

Ao caracterizar as diferentes fases da gestdo publica, o autor afirma que enquanto a
administracdo publica tradicional se voltava para o usuério e a énfase da Nova Gestdo Publica
oscilou de cliente e, posteriormente, consumidor; na légica de governancga o foco é o cidadéo
como parceiro do processo de formulagdo e implementacéo de politicas pablicas. Em outras
palavras, o modelo de governanca publica preconiza a ampliacdo de formas de
relacionamento entre diferentes atores no dmbito da gestdo publica, “seja entre Estado e
sociedade, agentes privados e governo ou sociedade e iniciativa privada. Assim, o cidaddo
passa a desempenhar um papel de mais destaque se comparado a visdo de cliente, inicialmente
propagada pelo NPM” (CAVALCANTE, 2017, p.25).



197

Nesse contexto, é evidente que o funcionamento da maquina publica atual
pressupde na dimensdo politica e ideoldgica uma visdo mais realista e
equilibrada entre setor publico, privado e sociedade civil, em contraposicdo a
perspectiva, hegemdnica nos anos 1970 e 1980, de exaltacdo do mercado e
da aplicacdo de seus instrumentos na administracdo publica. Por
conseguinte, essa harmonia tende a refletir na consecucdo dos principios e
das diretrizes do p6s-NPM, bem como nos seus instrumentos de gestdo e
processos/servicos inovadores (CAVALCANTE, 2017, p.31).

No nosso entender, o relatorio da Unesco citado demonstra sintonia com aspectos da
p6s-NPM (New Public Management), conforme define Cavalcante (2017). A pds-NPM
parece protagonizar o debate no referido documento, pois busca a “ampliagédo de canais de
participagdo social no policymaking e fomento ao envolvimento da sociedade na gestéo
publica como valor e fonte de legitimidade” (CAVALCANTE, 2017, p.27). No entanto, na
nossa apreensdo, ha uma sobreposicdo de modelos de gestdo pulblica implementados no
Brasil, combinando principios bésicos da Nova gestdo publica, com elementos da “Pds-Nova
Gestdo Publica”. Isso fica evidenciado nos proprios documentos dos organismos
internacionais que ndo seguem uma linha harmoniosa no que diz respeito as formas de
gerenciamento do setor publico e quanto & utilizagdo de conceitos como qualidade, eficiéncia
e responsabilidade. Ao contrério, eles demonstram contradi¢des latentes que ficaram
evidenciadas em relatorios divulgados concomitantemente, mas que guardam grandes

diferencas entre eles, conforme continuaremos desenvolvendo a seguir.
2.3.1.2 Banco Mundial: um ajuste justo?

No mesmo periodo em que foi divulgado esse documento da Unesco (outubro de
2017) foi lancado o relatério do Banco Mundial (novembro do mesmo ano). O relatdrio
denominado “Um ajuste justo: anlise da eficiéncia e equidade do gasto pablico no Brasil®®”,
destaca os fundamentos da estratégia politica do Banco mundial para o Brasil e “mantém seu
foco em recomendagdes que permitiriam ao governo cumprir a meta do teto de gastos
[Emenda constitucional n° 95]” (BANCO MUNDIAL, 2017, p.18). O esfor¢o que o Banco

%3 O relatério foi encomendado no segundo governo de Dilma Rousseff, pelo ent&o ministro da fazenda Joaquim
Levy. O “ajuste justo” do Banco Mundial inclui a versdo da Reforma da Previdéncia apresentada em maio de
2017, a diminui¢do do salério dos servidores publicos, endurecimento do processo de avaliagdo dos novos
servidores durante o estdgio probatério, a fusdo de programas sociais, reforma do seguro desemprego e do
FGTS, entre outras medidas. Como afirma o proprio documento, o governo federal, atento a mudanca de
cenario: “solicitou ao Banco Mundial a elaboracdo deste relatorio, com o objetivo de realizar uma analise
aprofundada dos gastos do governo, identificar alternativas para reduzir o déficit fiscal a um nivel sustentavel”
(BANCO MUNDIAL, 2017, p.1).
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Mundial tem feito, desde o governo Cardoso para garantir as reformas liberalizantes e
privatistas (especialmente a trabalhista e previdenciaria), encontrou, de fato, um contexto
propicio em 2017, no qual a correlacdo de forgas favoreceu o bloco no poder politico e
econdmico a demolir direitos sociais e trabalhistas conquistados a duras penas nas Ultimas
décadas pela classe trabalhadora brasileira; uma agenda da classe dominante que ndo seria
facilmente implantada sem um golpe que a colocasse em prética.

“O governo brasileiro gasta mais do que pode e, além disso, gasta mal”. Esta frase
sintetiza a principal conclusdo do referido estudo, que analisa as supostas raizes dos
problemas fiscais recorrentes do Brasil e se propde a apresentar opgdes para sua solugéo,
dentre elas uma reducdo nos investimentos em educagdo. Afinal, segundo o relatorio:
“Ganhos de eficiéncia significativos podem ser realizados nas &reas de salde e educacéo, e,
portanto, reducdes no numero de funcionarios e nas remuneragdes ndo necessariamente
afetariam a qualidade dos servicos prestados” (BANCO MUNDIAL, 2017, p.51).

Em matéria de Educagéo Bésica™, fica claro o teor bem mais agressivo do documento
do Banco Mundial (2017), comparado as criticas, relativamente amenas realizadas pela
Unesco (2017). Afinal, o Banco mundial € uma instituicdo financeira e isto o diferencia de
outras agéncias especializadas da ONU que carecem de autonomia e estabilidade financeira,

como a Unesco. Como afirma Joéo Pereira (2018, p.2):

O Banco Mundial ndo é um mero emprestador de recursos, mas sim um ator
politico, intelectual e financeiro, combinando a concessdo de empréstimos
com assisténcia técnica para a definicdo e desenho de politicas publicas,
producdo intelectual abundante e influente, e lideranga em politicas globais
de desenvolvimento. Ndo por acaso o Banco Mundial é enorme, com mais
de 12 mil funcionarios, muito maior do que as demais organizagdes
multilaterais. Nessa articulagdo de funcdes, o dinheiro funciona como um
instrumento para a indu¢do do produto principal: ideias e prescrigdes sobre
como pensar e o que fazer em matéria de desenvolvimento.

Por se tratar de uma andlise de cunho absolutamente economicista, o relatério do
Banco insiste nos modelos educacionais fracassados que agravam a desigualdade social,
étnica e de desenvolvimento humano. Com isso, propde manter o pagamento de bdnus aos

professores com base no desempenho das escolas, o destaque as escolas com desempenho

* 0 item de maior destaque no documento do Banco Mundial, no que diz respeito a educacgéo, é a defesa aberta
do fim da gratuidade na educacdo superior publica, no entanto, foge ao objetivo desta tese abordar este assunto
especifico. Para ver mais: AMARAL, Nelson Cardoso. Uma analise do documento “Um Ajuste Justo: analise
da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”, 2017. Disponivel em:
<https://www.ufg.br/up/1/0/ANALISE-CRITICA-BM-2017.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2017.
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melhor e a contratagdo de empresas privadas para o oferecimento de servigos de educagéo na

forma de escolas charter:

As escolas charter provavelmente teriam mais flexibilidade para gerir seus
recursos humanos. Por poderem ser penalizadas por mau desempenho, elas
baseariam as decisGes sobre contratacdo, demissao, promogdes e salarios no
desempenho individual dos professores, e ndo em sua estabilidade ou
antiguidade. No entanto, talvez sejam necessarias novas leis federais,
estaduais e municipais para permitir PPPs no Ensino Béasico (BANCO
MUNDIAL, 2017, p.137).

O Banco insiste no modelo fracassado ja citado negativamente pela propria Unesco e,
ao propor o obsessivo “ajuste justo”, alega que é possivel aumentar a “eficiéncia” da educagéo
fazendo com que os professores dediquem mais tempo as atividades em sala de aula e

reduzindo o absenteismo. Conforme citacdo abaixo:

Professores no Brasil dedicam uma parte do tempo em atividades pouco
produtivas. Em média, professores usam somente 65% de seu tempo para
ensinar, ao passo que, segundo melhores praticas internacionais, o ideal seria
85%. Também & necessario reduzir o absenteismo entre os professores. Em
Sé&o Paulo, por exemplo, o indice chega a 16% e, em Pernambuco, a 10%
(em comparacdo a 5% nos EUA). As auséncias estdo relacionadas a fatores
ambientais (transito, violéncia, calor, estresse), mas também sdo causadas
por leis permissivas que concedem licencas por muitos motivos nao
verificaveis. Além disso, desvinculagdo entre desempenho, estabilidade e
remuneragdo, e mecanismos frageis de monitoramento e controle fazem com
que professores tenham poucos incentivos a manter frequéncia adequada. A
literatura internacional oferece algumas possiveis solugdes: introducdo de
um bénus por frequéncia para os professores; melhora dos mecanismos para
registrar auséncias e presengas; introducdo e aplicacdo de ameacas de
demissédo por absenteismo excessivo; introducdo de beneficios vinculados a
aposentadoria; e publicacdo de indices médios de absenteismo nos relatdrios
de desempenho das escolas (BANCO MUNDIAL, 2017, p.130).

Conforme evidenciado, o Banco Mundial continua incentivando a vinculagdo da
remuneracdo a performance e propondo mecanismos mais coercitivos de monitoramento.
Além disso, segue afirmando que a “baixa qualidade” dos professores é o principal fator que
restringe a qualidade da educacéo; que hé pouca seletividade na contratagdo de docentes; que
é preciso ampliar o tempo dos professores em sala de aula; aumentar a razdo professor-aluno;
limitar a contratagdo de novos professores concursados e ndo repor os profissionais que se

aposentarem. Consoante com o trecho abaixo:

O aumento do numero de alunos por professor em 33% no Ensino
Fundamental e 41% no Ensino Médio economizaria R$ 22 bilhges (0,3% do
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PIB) por ano. Isso poderia ser realizado simplesmente ao permitir o declinio
natural do nimero de professores, sem substituir todos os profissionais que
se aposentarem no futuro, até se atingir a razdo eficiente aluno/professor.
Outras melhorias poderiam ser obtidas por meio da reducdo do absenteismo
dos professores e do aumento do tempo empregado para atividades de ensino
(BANCO MUNDIAL, 2017, p.13).

O objetivo central do relatério é atacar o funcionalismo publico e afirmar que é
possivel melhorar a qualidade da educacdo mesmo com os cortes de gastos impostos pelo
governo federal. Segundo a visdo ortodoxa e panfletaria do “ajuste justo” proposto pelo
Banco, € possivel economizar quase 1% do PIB por meio da melhoria da eficiéncia nos
ensinos Fundamental e Médio, sem comprometer o nivel atual dos servicos prestados.

Deste modo, o relatério do Banco Mundial, além de estar na contramédo do que propde
a propria Unesco, como j& destacamos, ainda contradiz os dados de outros organismos
multilaterais em seus relatorios anuais, apresentado uma realidade educacional distorcida se
confrontada também com documentos da OCDE. Relat6rios desta organizacdo como 0
Educationat a Glance de 2016 e Effective Teacher Policies de 2018, afirmam que o Brasil é
um dos paises que tem a mais alta relagdo professor-aluno e que os professores brasileiros
estdo entre os que trabalham mais tempo em sala de aula e recebem os piores salarios do
mundo. Isso contradiz o que afirma o Banco que, sem apresentar pesquisas comprobatorias,
retoma o eixo da baixa relagdo professor-aluno, que os professores brasileiros devem ficar
mais tempo em sala de aula e que ganham bons salarios ao longo da carreira.

Ao destacar diversos erros conceituais, inferéncias sem comprovagdo, auséncia de
rigor metodoldgico e de fontes explicitadas, Amaral (2017) — especialista em financiamento
da educacédo —, faz uma analise bem detalhada do texto do Banco Mundial e ressalta o fato de
que ndo é apresentada nenhuma justificativa consubstanciada em pesquisas que sustente as
afirmagdes e conclusdes contidas no documento que, segundo ele, beira a irresponsabilidade.
Deveras, o relatério € mal feito, tem premissas incorretas, ndo especifica a metodologia de
muitos dos seus célculos e traz conclusdes genéricas, tipicos de uma analise de teor
meramente fiscalista. Pratica comum de uma instituicdo que “h& anos pratica um narcisismo
agudo, respaldando as suas pesquisas em pesquisas do proprio Banco Mundial ou
encomendadas por ele” (PEREIRA, J., 2018, p.3).

Em termos gerais, as prescri¢des e diagndsticos do Banco Mundial ndo surpreendem e
servem para fazer “proselitismo de sua agenda politica” (PEREIRA J., 2018, p.3). Goncalves
(2009, p.13) ao analisar o viés privatista, desregulamentador e liberalizante do Banco como

uma ameaca para o pais, a partir de documentos anteriores do organismo internacional j&
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alertava que a incompeténcia analitica ndo é surpresa para aqueles que conhecem a tradicéo
de trabalhos do Banco Mundial, marcada por forte viés ideoldgico e fraco contetido analitico.
“Ocorre que o desempenho do Banco em termos de ‘trabalho analitico e de aconselhamento’
é, no minimo, questiondvel em termos de principios e resultados. De fato, a colecéo de erros e
fracassos do Banco Mundial ndo é desprezivel” (GONCALVES, 2009, p.13).

Por fim, ressaltamos que as recomendagdes dos organismos internacionais ndo devem
ser vistas como imposigdes unilaterais, como se os Estados nacionais fossem vitimas
manipulaveis por tais orientagdes. Importa salientar que documento ndo é a politica. No
entanto, ele produz e é produzido pela politica e a intencionalidade de classe sempre esta
implicita. Na realidade, a atua¢do do Banco Mundial, Unesco e OCDE, opera combinando
permanentemente a coercdo e o consenso a fim de que os paises capitalistas dependentes se

adaptem aos seus respectivos lugares subordinados na diviséo internacional do trabalho.

2.3.1.3 OCDE e o capital humano nos dias de hoje: competéncias e habilidades para que e

para quem?

El mundo esta cambiando con rapidez, y para que la educacion siga actuando
como combustible del crecimiento y la prosperidad, es necesario adaptar los
sistemas a esos cambios. Para esto, debemos hacer tres cosas: primero y
principal, debemos invertir fuertemente en los primeros afios de vida. En
segundo lugar, debemos repensar qué ensefiamos y como aprenden los nifios.
Por ultimo, los sistemas educativos deben inculcar las aptitudes que resulten
pertinentes para los mercados de hoy y los empleos del futuro (KIM,
2017%).

A citagdo que da inicio a esta secdo é de Jim Yong Kim, presidente do Banco Mundial,
organismo internacional que junto a Unesco e OCDE buscam influir na educacdo publica
brasileira, ora associando-a ao combustivel para o crescimento econdmico, ora exigindo que
ela forme trabalhadores aptos para disputar um lugar no mercado de trabalho precério e
volatil. Como afirmam Pereira e Silva (2018, p.529): “[...] educac&o e crescimento econdmico
serviram e servem de ideologia politica para os organismos multilaterais atrairem adeptos e

crentes”.

% KIM, J. Y. Educacién para el crecimiento y la prosperidade: Discurso do presidente do Grupo Banco
Mundial Jim Yong Kim, em Dubai, Emirados Arabes Unidos em 13 de fevereiro de 2017. Disponivel em:
<http://www.bancomundial.org/es/news/speech/2017/02/13/education-for-growth-and-prosperity-a-keynote-
speech-by-president-jim-yong-kim>. Acesso em: 20 mar. 2017.
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Os organismos internacionais, desde o seu advento, baseiam-se nos argumentos postos
na Teoria do Capital Humano (TCH), que surgiu em meados dos anos 1950, tendo como
principal formulador Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da
Universidade de Chicago. Apoiando-se nesta teoria que consiste em explicar os ganhos de
produtividade do “fator humano” na producdo, concluem que o trabalhador, quando
qualificado por meio da educagéo, torna-se um dos meios mais importantes para o aumento da
produtividade econdmica, e, por conseguinte, da lucratividade do capital.

A Teoria do Capital Humano, que deu ao seu autor o Prémio Nobel, sustenta a
premissa de que o acimulo de conhecimentos é garantia de retornos econémicos, tanto para o
individuo como para a sociedade, passando a ideia de que a desigualdade entre paises e
individuos ndo se deve aos processos histdricos de dominagdo ou pelas relagbes de classe,
mas ao diferencial de investimento em capital humano da classe trabalhadora. Para Schultz
(1967, p.19) “as escolas podem ser consideradas empresas especializadas em ‘produzir’
instrucdo. A instituicdo educacional, que congrega todas as escolas, pode ser encarada como
uma industria”. Sua concepcao de capital humano era que, por meio da educacdo, dava-se a
aquisicdo de todos os conhecimentos e habilidades Uteis, e que estes constituem um
investimento deliberado. Para o autor, “os trabalhadores vém-se tornando capitalistas, no
sentido de que tém adquirido muito conhecimento e diversas habilidades que representam
valor econdmico” (SCHULTZ, 1967, p.13).

Levada com respaldo cientifico para a educacdo brasileira no contexto do “milagre
econdmico”, contando com a “mistificacéo e reforgo do senso comum” (FRIGOTTO, 2010a,
p.29), a Teoria do Capital Humano produziu uma concepgdo tecnicista de organizagdo do
ensino, na qual a educacéo é tida como meio fundamental para o desenvolvimento econémico,
melhorando o “capital” dos individuos para o trabalho e, portanto, possibilitando maiores
salarios. Assim, a TCH deslocou para o ambito individual a insercdo social, 0 emprego e o
desempenho profissional, dotando a educacéo de um “valor econdmico”, por meio da qual é
deduzido “que a instrugdo e o progresso do conhecimento constituem importantes fontes de
crescimento econdmico” (SCHULTZ, 1967, p.63).

Todavia, com as limitadas possibilidades de emprego no decorrer da crise estrutural do

capital e da reducdo dos postos de trabalho com a reestruturacdo produtiva, foram

% A formulagdo da teoria de Schultz inicia quando o economista comeca a perceber que em meados do século
XX nos Estados Unidos, muitas pessoas estavam investindo fortemente em si mesmas, como “ativos humanos” e
que estes “investimentos humanos” estavam constituindo “uma penetrante influéncia sobre o crescimento
econémico”, concluindo assim que “o investimento basico no capital humano é a educacdo” (SCHULTZ, 1967,
p.10).
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transformados os objetivos do sistema escolar publico, antes visto como a principal correia de
transmisséo para o aumento da produtividade. A assertiva que dizia que quanto mais educagéo
o individuo recebe, maior a chance de aumentar a sua produtividade ndo se confirmou e assim

a linearidade entre educacdo e aumento das taxas de produgdo mostrou-se incerta”
(PEREIRA; SILVA, 2018, p.529). De acordo com Leher (2010, p.42-43):

Com as mudangas da realidade ocorridas a partir da década de 1990, a TCH
[Teoria do Capital Humano] é adaptada para um mundo onde o trabalho é
precario. A partir da nogdo de “empregabilidade”, seu enfoque passa a ser o
dos recursos humanos com o diferencial de ndo mais admitir o conceito de
emprego.

Assim, a Teoria do Capital Humano, utilizada durante a reestruturagéo produtiva dos
anos 1970, vinte anos depois foi ampliada e deu lugar as competéncias e habilidades que cada
pessoa deve assumir para atingir uma melhor posicdo no mercado de trabalho, visando a

escapar da condigdo de excluidos. Conforme destaca Frigotto (2010a, p.18):

Os componentes da formacdo, apenas como uma materialidade diversa
exigida pela nova base cientifico técnica, sdo os mesmos que constituem o
constructo capital humano: habilidades cognitivas (educacdo abstrata,
polivalente) e tragos psicossociais, atitudes, valores etc. (criatividade,
lealdade, espirito de equipe, colaboracdo com a empresa etc.). A
subordinacdo unidimensional do educativo aos processos capitalistas de
producdo continua intacta, ainda que mais sutil, velada, e, por isso, mais
violenta.

7

Nesse contexto, a concep¢do econdmica de educacdo € reforgada pelos “novos
reformadores” que pressionam por um principio mercantil na educagdo publica, buscando
determinado padrdo baseado em valores econdmicos e referenciado em parametros globais
que atendam aos interesses capitalistas. Trata-se de uma concepcdo hegemonica que foi
ajustada aos novos tempos de acirramento das contradigdes do capital.

A visdo educacional do empresariado, que se coloca em sintonia com 0s organismos
internacionais, revela estreito dialogo com o conceito caro a Theodore Schultz (1967) e
consagra a relagdo direta entre investimentos em educacéo e ampliacdo da produtividade no
trabalho, situando a educagdo como politica estratégica para o desenvolvimento econdmico,
social, politico e cultural de uma na¢do. Ao mesmo tempo, conjugam esta visdo economicista
ao seu sentido mais pragmatico: o investimento individual como requisito para a
empregabilidade, ignorando a dimensdo da formagdo humana dos sujeitos e reduzindo a

educacéo ao papel de preparar recursos humanos para o escasso mercado de trabalho.
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Portanto, na secdo atual, o objetivo € discutir um pouco mais o papel da OCDE, uma
organizacdo que atua combinando politicas de crescimento econdmico, mercados
competitivos e educagéo, direcionando o processo de reestruturagdo do capital e contribuindo
para 0 ajuste da Teoria do Capital Humano. Desta forma, atua na formulagdo e
implementacdo de propostas que buscam reformular as politicas educativas, adaptando-as as
demandas do mercado de trabalho em transformacéo (PEREIRA, R. 2018).

A influéncia da OCDE nos sistemas educacionais dos paises membros e parceiros se
amplia a partir dos anos 2000 por meio do Pisa, um exame que atribui a estudantes,
professores e escolas publicas, a responsabilidade pelos seus resultados e passa a ser utilizado
como medida para as propagadas competéncias e habilidades dos estudantes. Assim,
aproveitando-se do poder de persuasdo midiatica exercido pelo seu exame, a OCDE busca
“moldar os curriculos e as avaliagbes de ensino de seus paises membros e de nacdes
convidadas [...] com todas as funestas consequéncias pedagdgicas e sociais de tal
ascendéncia” (BASTOS, 2017, p.20).

Segundo a OCDE (2007), a prioridade do Pisa é identificar as competéncias
e habilidades dos estudantes que estdo no processo de transicdo para vida
produtiva e, por isto, tais destrezas precisam estar em sintonia com as
questdes que a sociedade (de mercado) demanda. Neste sentido, a categoria
competéncias e habilidades assume preponderancia politica nos documentos
que trazem analises sobre o programa. Este fato também revela os interesses
de um sistema de verificacdo em larga escala, como o empreendido pela
Organizagdo (PEREIRA, R. 2018, p.111, grifos do autor).

Mediante seus indicadores de desempenho, metas a serem alcancadas e analises
comparativas da politica educacional dos Estados nacionais, a OCDE busca difundir e
divulgar sua concepcédo educacional que est4 ancorada na referida Teoria do Capital Humano,
traduzido na logica de competéncias e habilidades, corroborando com as exigéncias do
processo de “acumulacdo flexivel” (HARVEY, 1992) e com o novo (e precario) mundo do
trabalho. Assim, os individuos sdo educados a competir cada vez mais com o intuito de
conseguir uma colocacdo no mercado onde ha cada vez menos espagos para todos. 1sso,
segundo Motta (2016, p.329, grifos da autora), se traduz na tarefa do Estado educador hoje,
que “integra as concepgdes de capital humano e de capital social”, quais sejam: “qualificar o
trabalhador de novo tipo em conformidade com as novas exigéncias do mercado, tendo em
vista elevar a produtividade, e educé-lo para enfrentar as intempéries do mundo do trabalho”.

Uma evidéncia disso aparece no seguinte trecho de um relatério da OCDE:
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[...] as competéncias se transformaram na moeda global do século 21. Sem
investimento adequado em competéncias, as pessoas permanecem as
margens da sociedade, o progresso tecnolégico ndo se traduz em crescimento
econdmico e 0s paises ndo podem competir em uma sociedade mundial que
se baseia cada vez mais no conhecimento (OCDE, 2013, apud PEREIRA,
2018, p.112- 113, tradugdo do autor).

Pereira (2018) caracteriza a concepgédo de educacdo da OCDE em quatro eixos. S&o
eles: 1) comparar escolas com empresas, com o objetivo de oferecer uma formagdo
polivalente, centrada em conhecimentos rudimentares, porém, Uteis ao mercado de trabalho;
2) tratar a educagdo como treinamento e instru¢do de competéncias e habilidades individuais,
estimulando a competitividade; 3) objetivar, por meio de avaliages externas, a exigéncia de
alunos preparados e adaptados as demandas do mercado; e 4) responsabilizar os estudantes
pela aquisicdo das destrezas necessérias aos padrdes capitalistas de empregabilidade.

Apoiados na suposta sociedade do conhecimento, na oratdria das competéncias e
habilidades e na propaganda dos baixos indicadores e indices de qualidade da Educagio
Bésica, os governos brasileiros, a partir dos anos 1990, passaram a implementar reformas
orientadas pelo pragmatismo e economicismo advindo dos organismos internacionais,
tomando o projeto educacional do capital a politica oficial do governo. Ao destacar a relagéo
do Brasil com a OCDE, Rodrigo Pereira (2018) afirma que o Brasil é tnico pais da América
Latina que participou de todas as edi¢des do Pisa desde 2000, tornando-se um grande difusor

das concepcoes e andlises do programa para a regido.

Tal situagdo amplia-se com a participagdo brasileira, em 2007, no programa
de engajamento ampliado da OCDE que, em 2012, algou o pais a condi¢do
de parceiro-chave da organizacdo. Neste movimento, desde 2007, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) participa como
membro associado do Conselho Administrativo e de Governo do Pisa, e
desde 2013, o Brasil é o Unico pais ndo-membro da OCDE que ocupa uma
das trés vice-presidéncias desse espaco de formulacdo e deliberacdo das
questdes politico-operacionais do programa (PEREIRA, R. 2018, p.123,
grifos do autor).

O autor afirma que atualmente (década de 2010) ha uma nova relagdo do governo
federal com a OCDE, sublinhando que se em décadas passadas a implementagdo da agenda
dos organismos internacionais era condicionada aos empréstimos financeiros externos, agora
ocorre um movimento contrario, no qual “o pais paga para participar dos espacos da
organizacdo; além disso, os custos de aplica¢do do Pisa correm por conta do Governo Federal.
Em 2015, estes recursos chegaram a cerca de R$ 6 milhdes” (PEREIRA, R. 2018, p.123).
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Caminhando para o fechamento desta se¢do, ndo poderiamos deixar de resgatar a
conhecida obra de Frigotto (2010a) — A produtividade da escola improdutiva —, pois continua
fundamental para o entendimento do quanto a escola publica tem um papel no processo de
valorizagdo do capital, tornando-se um meio de acumulagdo para determinados ramos da
economia. Apos a publicacdo deste fundamental estudo, Frigotto (2010b) continuou
discutindo os enfoques economicistas que reduzem a educagdo a um mero fator de producéo,
a capital humano no contexto de profundas mudangas vividas pelas sociedades de classe no
fim do século XX. Ao tratar do “rejuvenescimento da teoria do capital humano” o autor
destaca que nos anos 1980, a teoria sofre uma metamorfose com novos conceitos e categorias
como: flexibilidade, participagéo, trabalho em equipe, competéncia, competitividade e
qualidade total.

No plano da formagdo humana, Frigotto (2010b, p.59) d& destaque ao aparecimento de
conceitos como: “pedagogia da qualidade, multi-habilitacdo, policogni¢do, polivaléncia e
formacdo abstrata”, salientando que apesar da metamorfose dos conceitos, ndo ha uma
alteracdo das relagBes socias que mascaram. N&o passam de “uma imposi¢do das novas
formas de sociabilidade capitalista tanto para estabelecer um novo padrdo de acumulagéo,
quanto para definir as formas concretas de integracdo dentro da nova reorganizagdo da
economia mundial” (FRIGOTTO, 2010b, p.154).

Tal perspectiva ressaltada por Frigotto (2010a, 2010b) continua expandindo-se com
novas roupagens, tratando de subordinar a fungéo social da educagdo as demandas do capital.
Na mesma direcdo, Motta (2008) compreende que h&a uma nova etapa de rejuvenescimento da
teoria do capital humano, e que esta incorpora elementos da teoria do capital social. Segundo

a autora, nessa perspectiva:

[...] a educacdo passa a exercer a dupla funcdo de aprimorar o capital
humano para aumentar a competitividade e a produtividade do individuo e
de construir uma “cultura civica” como mecanismo de construgdo de uma
sociedade solidaria, harmoniosa, confiavel, “da paz”, necessario para aliviar
a pobreza. Alarga-se o papel da educacdo e restringe sua funcdo politica
(MOTTA, 2008, p.246, grifos da autora).

Em suma, apds abordarmos a ressignificacdo da teoria do capital humano, o papel
cumprido pela OCDE e do nosso pais frente a esta organizagdo, somado ao que foi exposto
nas ultimas subse¢des, podemos concluir que a Educagdo € cada vez mais entendida como

produtora de capital humano, embora com novas fungGes. Finalmente destacamos que a
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presenca das parcerias publico-privadas junto aos critérios empresariais de gestdo da rede
publica evidencia que mediante esses novos mecanismos, 0 governo junto aos setores
empresariais pretende aprofundar o controle sobre a geréncia do processo de trabalho docente,

0 que tratamos a seguir no encerramento deste capitulo.

2.3.2 A busca pela forca de trabalho a servigo de um projeto hegemonico

Na esfera da producdo, a acumulacdo flexivel afeta os processos de trabalho,
estabelecendo um imperativo de reducéo dos custos da forga de trabalho, a fim de ampliar as
taxas de lucratividade. Com isso ha uma mudanca nas formas de sociabilidade, em que se
internalizam os critérios de racionalidade do mercado com uma ldgica produtivista e
pragmaética na qual forja-se uma mentalidade utilitaria que reforca o individualismo onde cada
qual deve encontrar solugdes para si mesmo.

Para construirmos meios de compreender as influéncias do mundo do trabalho e da
producéo no trabalho docente, é importante resgatar a proposi¢do do capital em formar um
trabalhador adequado ao padréo de producéo vigente. Em sua obra, Gramsci (1984, 2001a,
2001b) ressalta, especificamente, as questdes politico-ideolégicas que contribuiram para a
construgdo da hegemonia por meio da utilizagdo de mecanismos de coergdo e consenso junto
a classe trabalhadora. Como vimos, tal debate € de extrema importancia, posto que as relagoes
politicas entre as classes que se desenvolveram a partir de entdo ecoam nos tempos recentes
sob novas roupagens e vao além da esfera produtiva stricto sensu, afetando o modo de ser e
de viver. Tendo tais elementos como referéncia para nossas reflexdes, consideramos que a
universalizagdo de um modo de vida implica na sua assimilacdo pelo conjunto dos seres
humanos imersos nas relagdes sociais.

Se a educacdo encontra-se no centro das preocupagdes de fragdes da classe burguesa, é
também intento utiliz4-la como ferramenta de “modelagem” de trabalhadores e trabalhadoras
de novo tipo de acordo com as suas necessidades. Desta maneira, a educagéo, a escola e os
professores que nela atuam, tornam-se estratégicos para o permanente movimento do capital
que busca uma concepgdo mercantil de educacdo. E assim, temos uma escola inserida no
processo de consolidagdo e expansdo do “sistema sociometab6lico do capital” (MESZAROS,
2008).

Ao buscarmos as relacBes da escola publica com a totalidade social, pretendemos
entender o contexto no qual se insere o trabalhador professor, a fim de avancar na

compreensdo da reestruturacdo do seu processo de trabalho. Considerando as especificidades
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do setor publico, em que o trabalho do professor em si ndo gera mais-valia — embora
contribua para o processo de geracdo de valor para as empresas que se inserem no campo
educacional — entendemos que, sendo parte do Estado ampliado, o trabalho docente no
sistema educacional publico ndo poderia deixar de sofrer os constrangimentos decorrentes da
dindmica supracitada. Conforme afirma Miranda (2011, p.317): “Embora a escola nédo
produza mercadorias, as relagbes sociais capitalistas — e sua logica organizativa — se
estenderam a todas as atividades sociais existentes, inclusive a escola de uma forma peculiar.”

Deste modo, hd uma busca pela assimilacdo dos professores ao projeto das empresas,
retirando destes profissionais a autonomia (ainda que relativa) na medida em que o projeto
politico-pedagdgico da escola passa a sofrer a mediagéo de instituigdes e projetos baseados no
direito privado. Assim, ndo € a comunidade escolar que produz seus mecanismos internos de
discusséo do planejamento escolar e curricular, mas certos interesses empresariais que passam
a mediar escolhas de material didatico, oferta de formac&o, espacos fisicos etc. Ou seja, ha um
conjunto de convencimentos ideoldgicos que sdo inerentes a entrada de projetos de educacéo
privados na instituicdo pablica de ensino.

Além disso, outros fatores tém expropriado os instrumentos de producdo do
conhecimento e afetam sobremaneira a imagem do professor como um sujeito de exercicio
intelectual inaliendvel. S&o eles: a ampliagdo de sua jornada de trabalho; o desmonte da
carreira; adocdo de medidas de avaliagdo e responsabilizagdo; a premiacdo a partir de
descritores de competéncias associados a indices como o Pisa e sua manifestacdo nacional, o
Ideb; o estabelecimento de valores como a competitividade entre alunos, professores e
escolas; o uso de cartilhas e apostilas; e o rebaixamento de seu nivel de qualificacéo.

Nas condigdes historicas atuais torna-se fundamental apreender os mecanismos de
consenso e de coer¢do que engendram mudancas no trabalho docente na educagdo basica
publica. Isso requer averiguar as fracbes da classe dominante que se organizam na esfera da
sociedade civil e exercem funcdes explicitas de direcdo no &mbito da sociedade politica,
disputando as defini¢bes de politicas publicas educacionais em curso. Para isso, € importante
identificar a natureza e o alcance dos programas e projetos implementados pelo setor
empresarial no processo de hegemonia.

Como vimos, a entrada de setores do empresariado na educacdo publica é de longa
data e os estudos sobre sua presenca sdo vastos e ja estabelecidos historicamente, dos quais
damos destaque aos trabalhos de Céa (2007), Frigotto (2010a, 2010b) e Rodrigues (1998).
Contudo, ainda existe um enorme campo a ser prospectado por meio de trabalhos que

dialoguem com a questdo do trabalho docente. Principalmente, em relagdo as duas Ultimas
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décadas quando as redes publicas tém buscado diversas formas de parcerias como forma de
atingir a tdo almejada “qualidade da educacéo”, imposta pelas avaliagdes em larga escala e
por uma l6gica mercantil na qual diferentes atores entram em cena na disputa pela educacéo
publica.

Entendendo o contetido das politicas publicas com as disputas de poder no seio do
Estado, consideramos importante resgatar, no plano conjuntural, o periodo histérico tratado
no decorrer deste capitulo, pois foi durante o segundo mandato do governo Lula e primeiro
mandato governador Sérgio Cabral no Rio de Janeiro que houve a implantacdo de um novo
programa educacional na rede estadual de ensino do Rio de janeiro em sintonia com a politica
econdmica “neodesenvolvimentista”. Um distinto formato de parceria publico-privada
baseada no tipico mecanismo de privatizagdo suscetivel de ser utilizado pelos “novos
reformadores”. Um programa no qual setores do empresariado inseriram-se na educacao
publica fluminense, coincidindo com as proposta dos governos de turno.

Tendo como parceiros pioneiros desse programa um empresa de telecomunicagdes
(Instituto Oi Futuro) e uma de comércio e servicos (Grupo Pdo de Aglcar) — ambos grupos
empresariais ligados ao “Todos Pela Educagdo” —, a partir de entdo, as parceiras publico-
privadas no Estado do Rio de Janeiro passaram a assumir diversos formatos, de acordo com as
demandas e caracteristicas de cada regido. Assim, a esfera publica vislumbrou a possibilidade
de estabelecer parcerias com empresarios, de modo a atuarem de forma conjunta. Com isso, a
ampliacéo da adesédo de setores ligados a diversas empresas teve como objetivo a elevagéo da
produtividade, estabelecendo uma relagdo direta entre investimento em educagdo e
desenvolvimento econdmico. Sobre isso sera composto o capitulo 4. Nele trataremos do
trabalho docente da escola publica inserido na dindmica do Estado Ampliado e das atuais
investidas das fracBes que constituem o bloco no poder sobre a educagéo publica brasileira do
inicio dos anos 2000 até o contexto de crise social do “Lulismo”.

E, finalmente, sinalizamos que abordaremos no proximo capitulo a incidéncia das
conexdes aqui apresentadas que influenciam os sistemas publicos de educagdo, e mais
especificamente o trabalho docente, com vistas a uma adequada apreensdo do contexto
contemporaneo de “ajuste fiscal”, precariedade, flexibilizacdo e descartabilidade da forca de
trabalho. Afinal, foi a partir da década de 1990, com as metamorfoses no mundo do trabalho
no setor publico e com os novos modelos de gestdo publica, que ocorreu a acentuada
precarizacdo dos professores estaveis (concursados), aumentou demasiadamente o nimero de
professores instaveis (temporérios e eventuais) e culminou no periodo do p6s-golpe de 2016

no qual identificamos as novas tendéncias de terceirizagdo, pejotizacdo e uberizacdo. Com
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isso, procuramos demonstrar que a precariza¢do do trabalho docente na atualidade é um dos
aspectos que se articula com a disputa do seio do bloco do poder do Estado brasileiro e
compde o desenho de determinadas politicas educacionais, as quais buscam conformar um

trabalhador docente de novo tipo adequado a esta reestruturagéo.
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3 FORMAS E TENDENCIAS DE PRECARIZACAO QUE ATINGEM OS DOCENTES
BRASILEIROS NO SECULO XXI

Conforme resgatamos no primeiro capitulo, o processo de reestruturagdo produtiva,
em curso a partir da década de 1970 nos paises centrais e desde o final da década de 1980 no
Brasil, tem causado alterac@es significativas na organizacgéo do trabalho, segundo estudos que
apontam as mudancas contemporaneas no mundo laboral. Nesse contexto ha o predominio da
flexibilizacdo dos contratos trabalhistas que, na maior parte dos casos, tem gerado
precarizacdo das condigdes de trabalho. Tal situagdo afeta os trabalhadores como um todo,
situados em setores privados ou publicos, incluindo os professores, centralidade desta analise.

Para construirmos meios de compreender as influéncias do mundo do trabalho e da
producéo no trabalho docente, consideramos importante resgatar a proposicdo do capital em
formar um trabalhador adequado ao padréo de producdo vigente. Isso nos levou a tratar do
“nexo psicofisico” e do trabalho em sentido histdrico, buscando entender as relacbes
subjetivas da organizacdo do trabalho em tempos de reestruturacdo produtiva. Apds a
abordagem acerca das mudangas que perpassam o mundo do trabalho como um todo, nossa
proposta agora é analisar de que forma essa nova morfologia social do trabalho flexivel tem
penetrado na educacdo e vem trazendo consequéncias para a forga de trabalho dos
professores.

Dentro de um cenério de reformas na educagdo pulblica e de privatizacdo acentuada,
observada nas ultimas trés décadas no Brasil, procuramos demonstrar elementos que nos
ajudam a compreender a nova configuracdo do trabalho docente no atual estagio de crise
estrutural do capitalismo em que emerge o “regime de acumulacdo flexivel” (HARVEY,
1992). Para isso, partimos do pressuposto de que o trabalho docente ndo esta dissociado das
relacbes sociais capitalistas e, embora possua especificidades, apresenta caracteristicas
comuns a outras atividades do mundo do trabalho. Portanto, precarizacdo, flexibilizagéo,
trabalho temporério e formas atipicas de trabalho so caracteristicas pertinentes, inclusive, ao
trabalho docente.

A ofensiva neoliberal da década de 1990, a partir dos processos de Reforma do
Aparelho de Estado (BRASIL, 1995) como resposta do Brasil ao Consenso de Washington,
abarcou um conjunto de reformas educacionais pensadas para os paises da América Latina e
Caribe que manifestaram, nas Gltimas décadas, a necessidade premente de adequagdo da
educagéo escolar ao processo de reestruturagdo produtiva. Nesse contexto, 0s organismos

internacionais passaram a colocar os professores como “protagonistas” (UNESCO, 2005),
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agentes centrais nas reformas, o que fez com que estes profissionais fossem vistos como 0s
principais responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema de ensino. Assim,
as reformas tiveram fortes influéncias sobre o trabalhador do magistério publico e a
precarizacdo do trabalho docente tornou-se heterogénea e contraditoria, exigindo distinguir
suas particularidades, seu movimento e sua direcdo nos aspectos objetivos e subjetivos.

No presente capitulo, procuramos mostrar um panorama das metamorfoses do trabalho
docente, desvendando a precarizagdo ndo apenas pelos baixos salarios ou pelos contratos
desprovidos de seguridade social, mas principalmente pelas condicdes e relacdes de trabalho
que levam a desvalorizagdo e ao desprestigio que atingem o magistério publico brasileiro.
Para tanto, buscamos analisar de que forma as recentes mudangas no mundo do trabalho e a
relacdo que foi sendo estabelecida no Estado Ampliado nesse contexto neoliberal e de
acumulacdo flexivel, afetaram a organizacdo escolar, apontando para a flexibilizagdo e
exigindo um novo perfil dos docentes em que é demandado um novo “nexo psicofisico” do
trabalho.

Para saber como se da a exploracdo da forga de trabalho é necessério saber de qual
trabalho estamos falando. Portanto, é preciso compreender como se dé a organizacdo do
trabalho docente, qual é o ritmo imprimido, de quantas horas é composta a jornada, qual é o
valor do salério, a forma de remuneragdo, quais sdo os vinculos empregaticios e como se d4 o
prolongamento social disso tudo. Ou seja, é preciso conhecer o fendmeno em sua totalidade.
Buscando esse caminho, trataremos das tendéncias objetivas de flexibilizagdo na relacdo de
emprego quanto as modalidades de contratagdo, & jornada e & remuneragdo do trabalho,
destacando algumas formas existentes de trabalho atipico e algumas tendéncias que surgiram
nos dltimos anos em relacdo ao vinculo de trabalho dos professores. Demonstraremos assim, a
atual onda de precarizacdo do trabalho docente em suas multiplas formas, dado que o poder
publico, muitas vezes, faz o uso da forga de trabalho fora das condigdes contratuais e salariais
determinadas pelo estatuto dos servidores publicos.

A fim de identificar a precarizagdo do trabalho docente em suas diversas nuances,
abordaremos neste capitulo: 1) algumas formas de precarizacdo atipicas que ja ocorrem em
algumas redes publicas; 2) configuragdes que ainda ndo foram implementadas, mas tém sido
apresentadas pelo poder publico e vém manifestando-se como tendéncias que podem adentrar
nas redes publicas nos proximos anos. Para este Ultimo caso, utilizamos documentos publicos
e oficiais de Secretarias de Educagdo e de governos municipais e estaduais, como editais,
portarias, decretos, resolugbes e projetos de lei relacionados as formas de contratagdo de

docentes no ano de 2016 e 2017. Optamos assim, por utilizar propostas j& apresentadas pelo
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poder publico — em andamento ou suspensas — que retinem informacdes referentes as
condicBes e as proposicOes recentes relacionadas ao trabalho docente. Confrontamos os
referidos documentos com as formas de resisténcia que os mesmos provocaram, impedindo,
na maioria dos casos, a sua inser¢ao até o momento em que foi finalizada esta pesquisa.

Para analisar as multiplas formas de precarizacdo que rondam a profissdo docente no
tempo presente, identificamos diversas fracfes do professorado que atuam no setor puablico.
Por certo ha alguns setores mais afetados que outros, porém cada qual com dimensdes
diferentes de precarizacdo que podem inclusive ser cumulativas. A fim de demonstrar essas
formas e tendéncias da precarizacéo do trabalho docente, direcionamos a pesquisa ao cenario
de expropriacdo do magistério publico a nivel nacional, com dados gerais e casos especificos,
culminando com a énfase dada aos professores da rede publica estadual do Rio de Janeiro, por
consideré-los profissionais que vivenciam a precarizacdo de forma acentuada mesmo sob a
suposta estabilidade do servico publico.

Portanto, nossa proposta neste capitulo é analisar a precarizacdo objetiva e subjetiva
do trabalho docente que atinge os docentes instaveis e 0s estaveis, pois a precarizagdo do
trabalho do tipo que ocorre hoje, é ndo apenas a precarizacdo do trabalho no sentido da mera
forca-de-trabalho; mas também a “precarizagio do homem-que-trabalha” (LUKACS, 2013),
no sentido de “desefetivacdo do homem como ser genérico” (ALVES, 2013, p.86). Sob essa
condicdo, o estranhamento assume a forma ainda mais intensificada e mesmo brutalizada,

pautada pela perda (quase) completa da dimensdo de como se constitui o trabalho docente.

3.1 Precariado professoral: a superpopulagéo de professores instaveis

Ainda que a abordagem a respeito da precarizagdo do trabalho docente seja alvo de
muitas pesquisas nos Ultimos anos, destacamos que esta precarizacdo ndo é homogénea, ao
contrério, ela apresenta muitas diferencas dentre aqueles que atuam no setor publico. A
precarizacdo perpassa pelo setor estvel do professorado nas redes pulblicas de educacdo
basica sob as mais diferentes nuances e perspectivas, no entanto, ela € ainda mais intensa nos
estratos de trabalhadores docentes que vivenciam as condi¢cdes mais desprovidas de direitos e
em condicbes de instabilidade cotidiana dentro do espago publico, dada pelo
trabalho temporério, contratos de tempo parcial, por hora, entre outros.

Considerando que o Brasil € um pais com dimensbes continentais que possui 26
estados, um Distrito Federal e 5.570 municipios, distribuidos em cinco regides geograficas

que apresentam entre si significativas diferengas sociais, culturais, politicas e econdmicas;
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cada ente federado tem suas particularidades, e no que tange a &rea educacional, possuem
relativa autonomia. Nesse cendrio, a regulamentacéo de planos de carreira para professores da
educacdo bésica, as formas de contratacdo e a questdo salarial apresentam-se como questdes
bastante complexas e dependentes da capacidade de negociacdo e acertos entre 0s envolvidos;
0 que € variavel com a correlacdo de forcas de cada momento, com a capacidade de
organizacdo/enfrentamento coletivo e com a instdncia politica (Federal, Estadual ou
Municipal), sendo importante considerar o forte traco patrimonialista dos pequenos
municipios.

Os docentes da educagdo basica publica no Brasil sdo contratados e remunerados pelos
estados e municipios, o que resulta em grande desigualdade salarial e de condicbes de
trabalho dentre as diferentes regides do pais. Além de variar a capacidade de financiamento,
cada ente federativo tem liberdade para criar e definir suas proprias carreiras e planos
salariais, a despeito da legislacéo federal definir um piso salarial profissional nacional com a
Lei n° 11.738/2008 (BRASIL, 2008) e diretrizes para a carreira docente em nivel nacional,
por meio da Resolugdo CNE n° 2 de 2009 (BRASIL, 2009).

Conforme destaca Oliveira (2016), as concepcOes de carreira e formas de
remuneracdo, no caso especifico da educagdo, podem refletir posicbes e interesses

conflitantes.

Observa-se, por exemplo, certa tendéncia, em alguns municipios e estados
brasileiros, de adocdo de politicas de gestdo que levam em consideragdo o
mérito pessoal, a produtividade e a responsabilizacdo dos professores pelo
seu proprio desenvolvimento profissional e defendem abertamente
pagamentos diferenciados. Essa tendéncia, ja posta em pratica em algumas
redes publicas no Pais, estdo ancoradas no modelo de Nova Gestdo Publica
(NGP) que defendem a chamada modernizacdo das profissdes,
fundamentadas nas politicas de accountability, em contraposicdo as formas
tradicionais, baseadas na estabilidade, na progressdo hierarquica e na
valorizacdo dos titulos e da experiéncia (OLIVEIRA, 2016, p.126).

Para além desse tipo de precarizagdo, destacada nos estudos de Oliveira (2004, 2016),
0s docentes tem passado pelas mais diversas formas de atuacdo no servico publico, com
contratos temporarios e trabalho de tempo parcial. Esses tipos (ou auséncia) de vinculos,
muitas vezes sdo encarados pelos docentes como um trampolim para a construgdo de uma
carreira, mas, na realidade, acabam se tornando uma instabilidade permanente. Assim, em sua
vigéncia, esses contratos acabam atingindo estratos mais penalizados pela
precarizagdo/exclusdo do trabalho de forma bérbara. E isso é o que estamos presenciando

hoje, no Brasil, com o numero de professores temporarios, eventuais e com algumas
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tendéncias de precarizagdo (terceirizacdo, pejotizacdo e uberizacdo') que fazem com que o0s
docentes sejam impedidos de vivenciarem uma vida laboral dotada de algum sentido.

As politicas governamentais dos anos 1990, as reformas educacionais e a privatizagdo
acentuada vém contribuindo para acentuar a flexibilizagdo do trabalho docente. Nesse
contexto, as formas de contratagdo precérias através do trabalho temporério, contratos
atipicos, com beneficios e salarios inferiores, foram se infiltrando furtivamente nas redes
publicas (SOUZA A., 2012, 2013; SOUZA E., 2012; SOUZA e ABREU, 2016; GOMES,
2017). Mais recentemente, as tentativas de terceirizagdo, implantagdo de Organizagdes Sociais
(OS), entre outros meios, se ampliam e intensificam intencionalmente por parte do poder
governamental, como demonstraremos adiante. No geral, tudo isso acaba gerando um amplo
contingente de trabalhadores sem direitos, diferentemente do que caracteriza a relagéo salarial
segura presente no setor publico.

Souza e Abreu (2016) analisam as formas de ingresso na carreira docente no Brasil,
através dos estatutos e planos de carreira vigentes. Os autores indicam que ocorre uma espécie
de caos, pois, a0 mesmo tempo em que existem legislagdes nacionais e documentos que
tentam resguardar a carreira dos professores, propondo medidas para a sua valorizagao;
permite-se a diversidade na forma e nos critérios de ingresso na carreira docente, ja que no
pais ndo existe uma carreira Unica nacional. E isso representa uma fragilizacdo das relagdes de
trabalho, por meio dos vinculos empregaticios instaveis.

No nosso entendimento, esse processo vem criando um precariado professoral
crescente. Chamamos de precariado professoral por considerarmos que uma grande parte dos
professores possui uma condigdo diferenciada dos demais docentes que atuam no setor
publico. Portanto, a necessidade de definir os limites gerais do precariado nos obriga a
diferencia-los dos professores estaveis-formais, sendo estes Ultimos aqueles grupos
concursados, que possuem os direitos trabalhistas, e, por isso mesmo, tendencialmente mais
estiveis — ainda que formalmente — da classe professoral.

Mas o que nos leva a aplicar a noc¢éo de precariado professoral? Sera que esse conceito
de precariado é necessario para a anélise que empreendemos? Acreditamos que a resposta é
sim, em vista de encaminhamentos de politicas publicas da educac&o brasileira que apontam a
tendéncia de intensificar a precarizacdo do trabalho docente, alargando e buscando estender as
contratagBes tempordrias, eventuais ou em tempo parcial de professores por meio da

terceirizagdo, pejotizacdo e uberizacdo dos contratos de trabalho.

! Tendéncias que serdo tratadas adiante.
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Existem alguns grupos (cada vez maiores) que poderiam constituir o que denominados
de precariado professoral, tendo em mente que nem todos eles se encaixam ali
harmoniosamente. A caracteristica identificadora ndo é, necessariamente, suficiente para
indicar que um trabalhador est no precariado, alids, conforme demonstramos no primeiro
capitulo desta tese, ndo h4 uma ideia homogénea a respeito de sua composi¢do. Porém, a
maioria das pessoas que Se encontram em empregos temporarios, estd perto de estar no
precariado, porque tem baixas rendas comparadas com outros que fazem um trabalho similar
e tém oportunidades minimas em termos ocupacionais. No nosso entendimento, o precariado
experimenta a totalidade da forca da flexibilidade salarial por meio de uma rede que integra
diferentes formas de subcontratacdo e trabalho atipico. Seus salarios s&o mais baixos, mais
varigveis e mais imprevisiveis. “A norma para o precariado envolve um ambiente de trabalho
em qualquer lugar, a qualquer momento, quase todo o tempo” (STANDING, 2014, p.198).

Tomamos de empréstimo a sociologia francesa e inglesa (especialmente Castel e
Standing), assim como a concepcdo de autores como Ruy Braga e Giovanni Alves que
discutem o conceito em condi¢Bes mais aplicaveis a realidade brasileira. Nos apoiamos
principalmente em Braga (2012) e Alves (2013); o primeiro por usar o termo “proletariado
precarizado”, enxergando o precariado como os trabalhadores mais explorados, com salarios
mais baixos e semi-qualificados; e o segundo por identificar o precariado como uma “camada
social do proletariado”, fazendo um corte socioldgico geracional que nos ajuda a pensar o que
estamos chamando de precariado professoral®.

Nos apoiamos também, do ponto de vista estrutural, no conceito de “exército industrial
de reserva” ou “superpopulacdo relativa” de Marx, por constituirem um sedimento que
poderia ser considerado algo proximo da fracdo “estagnada” da “superpopulacdo relativa”.
Apesar de ndo termos a pretensdo de incluir necessariamente uma fragcdo do professorado
nestes termos marxianos, achamos importante resgatar algumas proposigdes, pois este
sedimento “constitui parte do exército de trabalhadores (desempregados) em acdo, mas com
ocupagcdo totalmente irregular” (MARX, 1971, p.746) e compreende os trabalhadores que ndo
conseguem se inserir nas atividades empregaticias e que, por isso mesmo, perambulam de

ocupagdo em ocupagao para garantir seus meios de sobrevivéncia.

2 Na construcao tedrica aqui empreendida, o precariado professoral néo inclui aqueles que o Banco Mundial
chama de “paraprofessores” (BWP, 2013, apud SHIROMA; EVANGELISTA, 2015). Esses novos sujeitos que
transitam na escola — oficineiros, tutores, monitores, agentes comunitarios etc. — apesar de atuarem como
professores, geralmente sdo voluntarios, membros da comunidade e estudantes desprovidos de habilitacdo para o
magistério, portanto, nao sdo objetos de analise desta tese.
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Embora ressaltemos toda a limitagdo que significa enquadrar professores nestes
conceitos pensados no seculo XIX para os trabalhadores empregados (ou parcialmente
empregados) nos centros da industria moderna; a superpopulacdo relativa (estagnada,
flutuante e latente) é parte da lei geral da acumulagéo capitalista, que é modificada em seu
funcionamento por muitas circunstancias, mas que continuam presentes e se ampliando. Na
contemporaneidade o sistema tem produzido, em proporc¢des cada vez maiores, uma massa de
trabalhadores sobrantes, dentre eles, os professores, que ndo conseguem se inserir no mundo
do trabalho ou vivenciam toda sorte de trabalhos precéarios. O alargamento do Exeército
Industrial de Reserva (EIR) contribui para manter ou reduzir os salérios dos trabalhadores e
também cria uma massa de sujeitos disposta a inserir-se imediatamente no mundo do trabalho,
mediante as requisigdes existentes, em quaisquer condicdes, a exemplo da terceirizacdo, da
pejotizacao e da uberizaco.

Embora o EIR seja parte da Lei de acumulagdo do capital, ndo significa que ele ira se
manter, indiferenciadamente, em diferentes lastros temporais. Nesse sentido, resgatar esses
conceitos marxianos, refletir e observar as configuragbes assumidas pelo fendmeno
atualmente, assim como aprofundar os estudos e investigacdes nesta area, sdo fundamentais
para entender o modo de ser e de existir da classe trabalhadora. Com isso, no &mbito da
tradicdo marxista, uma das formas de buscar entender as alteragdes processadas no interior da
classe trabalhadora (sob o nosso recorte, os docentes), nos sintoniza com o recente debate
acerca do precariado.

Identificamos o precariado professoral como sendo a fragdo mais mal paga e explorada
dos professores brasileiros, em geral certificada, em sua maioria jovem, em busca de um
primeiro emprego no magistério publico, em inicio de carreira ou ainda ndo formados e que
desenvolvem vinculos de trabalho precérios; distinto do professorado estavel-formal,
concursado, que tem organizagao sindical e possui acesso a beneficios e direitos trabalhistas,
além da perspectiva de carreira profissional.

O precariado professoral vem constituindo uma fragdo ampla e crescente do
professorado brasileiro. Possui uma alta taxa de rotatividade intra redes pablicas, condicdes
degradantes de trabalho, baixos salarios e auséncia de direitos. S&o professores que vivem em
situacdo de inseguranca social e econdmica, sem identidades ocupacionais, entram e saem de
empregos muito rapidamente (sdo constantemente atraidos e expelidos das redes publicas), e
vivem constantemente preocupados com seus rendimentos que podem ndo existir mais a

qualquer momento. Em resumo: estdo sob uma relagdo fragil, ténue e desprotegida com os



218

vinculos empregaticios, apresentam dificuldades de organizacdo e vivem sob uma constante
instabilidade pessoal e profissional.

O componente geracional para identificagdo do precariado como j& destacamos é
importante para a nossa discusséo. O relatorio “Educationat a Glance: OECD Indicators™ de
2015 — que se apresenta como “a principal fonte de informagdes relevantes e precisas sobre o
estado da educacdo ao redor do mundo” (OCDE, 2015a, p.1) — oferece dados sobre a
estrutura, o financiamento e o desempenho de sistemas educacionais de 34 paises membros da
Organizacdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), assim como de
alguns paises parceiros e do G20. O documento oferece uma compilagdo avalizada de
comparacdo internacional de estatisticas educacionais consideradas essenciais pela OCDE.
Nele contém uma tabela com os principais indicadores, mostrando um resumo dos dados do
Brasil e a média OCDE.

Segundo o documento, no que se refere & profissdo docente em anos recentes, o Brasil
tem uma das forcas de trabalho docente mais jovem entre todos os paises e parceiros da
OCDE com dados disponiveis, conforme podemos verificar na figura abaixo:

Figura 1 - Distribuicdo de idade dos professores de institui¢des pablicas em 2013 (ano de referéncia 2012),
classificados em ordem crescente
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Fonte: OCDE, 2015a.
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De acordo com os dados expostos na figura 1, mais da metade dos professores
brasileiros dos anos iniciais do ensino fundamental tem menos do que 40 anos de idade e
apenas 15% deles tem mais do que 50 anos. De fato, o Brasil tem a segunda menor proporgao
de professores nos anos iniciais do ensino fundamental com mais de 50 anos entre todos os
paises membros e parceiros da OCDE. Segundo a Organizacdo, o padrdo é similar para os
anos finais do ensino fundamental e ensino médio, onde mais da metade dos professores tem
menos do que 40 anos, enquanto a proporgdo com idade superior a 50 anos permanece abaixo
dos 20%.

A juventude relativa do conjunto de professores brasileiros contrasta com a maioria
dos paises da OCDE, onde o envelhecimento da forca de trabalho docente suscita
preocupacdes sobre os custos dos salarios e a oferta de professores. Além disso, em relagdo ao
quesito salarial, no Brasil, as instituicbes de educacdo bésica destinam um percentual abaixo
da média para 0s seus gastos com remuneracdo de pessoal. Para 0s anos iniciais do ensino
fundamental, cerca de 73% das despesas correntes sdo destinadas a remuneracéo de pessoal,
bem abaixo da média da OCDE de 79%, e um padrdo semelhante se repete nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio (OCDE, 2015a, p.8).

Embora ndo haja uma relacdo direta, esses valores podem refletir o nivel dos salarios
dos professores no Brasil. A média de salério inicial, para professores da pré-escola entre 0s
paises da OCDE, é mais do que o dobro do que os professores ganham no Brasil e a diferenca
cresce nos niveis subsequentes. Os salérios iniciais, em todos os niveis de ensino, para
professores com a qualificacdo minima exigida estéo entre os mais baixos para todos os paises
e parceiros da OCDE com dados disponiveis. “Os salarios iniciais dos professores no Brasil
também sdo menores do que em outros paises latino-americanos como Chile, Colémbia e
México® para todos os niveis educacionais, desde a pré-escola até o ensino médio” (OCDE,
2015a, p.8). E importante notar que os salarios deveriam referir-se ao piso salarial
estabelecido pela Lei 11.738/2008 (BRASIL, 2008), no entanto, os salarios reais podem variar
amplamente entre os diferentes estados, municipios e redes de ensino.

Na figura 2, pode-se observar a remuneracdo média padronizada para 40h semanais
por rede de ensino no ano de 2014. O estudo foi divulgado em 2017 e foi realizado pelo INEP
com uma metodologia inédita a partir de um pareamento das bases de dados do Censo Escolar

com a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e da

% O préprio relatério da OCDE destaca que, apesar dos paises atingirem valores especificos nessas comparagdes,
os leitores ndo devem supor que os proprios paises sao homogéneos. “As médias dos paises incluem variagdes
significativas entre suas entidades subnacionais” (OCDE, 2015a, p.8).



220

Previdéncia Social. “O cruzamento levou a uma populagdo de 2.080.619 professores, o que

corresponde a 93,3% dos docentes da educagdo bésica” (INEP, 2017).

Figura 2 - Remuneragdo média padronizada para 40h semanais em R$ por rede de ensino no Brasil em 2014

Numero de

Remuneragio média

. Ndmero de docentes X % localizados . Remuneragdo | Carga horaria média
Rede de ensino localizados na padronizada para 40
no Censo na RAIS . Bruta em R$ semanal

RAIS horas semanais em R$
Federal 27.284 23.921 87,7 1.767,94 7.626,26 39,3
Estadual 749.837 717.144 95,6 3.476,42 2.701,92 31,1
Municipal 1.186.542 1.065.630 89,8 3.116,35 2.385,66 30,6
Pdblica 1.963.663 1.806.695 92,0 3.335,06 2.577,68 30,9
Privada 534.716 377.700 70,6 2.599,33 1.964,59 30,2

Fonte: Inep (2017).

Segundo os dados divulgados:

A maior remuneracdo é dos professores da rede federal de ensino, que
atuam, prioritariamente, no Ensino Médio. A rede municipal que apresenta
um namero 45 vezes maior de professores que a federal, paga menos da
metade. E a rede privada tem os salarios mais baixos (INEP, 2017).

Os dados revelam, ainda, disparidades regionais e inter-regionais na remuneragéo de

professores, conforme a figura 3 (a seguir). Apesar das redes de ensino serem distintas, ha

casos de estados em que os professores trabalham 20 horas semanais e, mesmo assim, tém

remuneracdo maior que professores com carga de 40 horas semanais, apesar de o MEC

determinar um piso nacional.
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Figura 3 — Remuneragdo média padronizada para 40 horas semanais em R$ nas Redes Estaduais® no Brasil

em 2014
Numero de Numero de % localizados na Remluneragaomedla Remuneragio Carga hordria
o docentes no Censo | localizados na RAIS RAIS padronizada !Jara 40 horas Bruta em RS media semanal
semanais em RS

AC 7.063 65.185 87,6 374886 2.601,38 27,8
AL 6.815 3.001 440 2 986,00 193310 259
AM 152153 14 407 94,7 3.299 50 2.474 83 30,0
AP 74561 6.019 80,7 4 620,89 4618,17 40,0
BA 36.757 28822 78,4 462989 3.888,52 336
CE 20.079 13996 69,7 2.695,84 192165 28,5
DF 21.498 21025 97.8 7.067,36 6.286,68 356
ES 14537 14428 99,3 2.457,51 2.186,04 354
GO 19.661 19 605 99,7 3.380,52 3.137,19 37,1
MA 18.617 17572 944 453201 2.703,35 235
MG 99912 98.300 98,4 3.537,00 2.147,55 24,3
M5 12 307 11.861 96,4 5.118,42 2.675,63 209
MT 17.833 17.509 98,2 1.996,44 1.996,42 40,0
PA 16.465 16.357 99,3 10.083,24 5.138,17 204
PB 16.621 15177 91,3 2.079,52 1.560,68 30,0
PE 24334 23.886 98,2 2.520,03 2.227,49 35,4
Pl 12.419 11.288 90,9 2.429 38 1.987,15 32,7
PR 53.589 53373 99,6 4. 504,60 3.104,83 27,6
RJ 44517 43.282 97.2

RN 9501 8014 84,3 2.391,87 2.391,87 40,0
RO 8.264 8.125 98,3 2.325,30 2.214 .40 38,1
RR 4418 4295 93,2 4322921 3.177,50 30,1
RS 50.010 49 698 994 3.008,24 216399 279
sC 25128 25026 99 6 392935 2547 64 2549
SE 6.258 6241 99,7 391176 390451 399
sp 173186 172336 995 3.139,58 2.628,03 335
TO 7.374 7314 99,2 3.202,98 3.202,46 40,0

Fonte: Inep (2017).

Acreditamos que, para efetuarmos uma melhor caracterizagdo dos professores
brasileiros, é preciso analisar o componente geracional e salarial, mas é preciso ir além desses
dados, pois hd um grupo grande de professores que estdo vivenciando relagdes muito
precérias de trabalho e que ndo aparecem de forma clara nas estatisticas. Trata-se de um grupo
composto por trabalhadores sub-remunerados e inseridos em relagdes trabalhistas que
bloqueiam sua organizagdo coletiva, constituindo um verdadeiro retrato do precariado
professoral em condicdes sociais periféricas.

Visando abordé-los, destacamos nas proximas se¢des algumas formas que o trabalho
docente tem assumido (temporéria e eventual) e certas tendéncias que tém se colocado nos

altimos anos (terceirizagdo, uberizacdo e pejotizacdo) que, além de tornar a realidade dos

* Dados estatisticos de todo o pafs foram divulgados pelo Inep, exceto os do Rio de Janeiro. A Secretaria
Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro solicitou que ndo fosse divulgada a remuneracdo média dos seus
docentes da Educacdo Basica que atuam na rede estadual de ensino. O motivo para a ndo divulgacdo dos dados
teria sido a identificacdo de equivocos na informagdo da carga-horéria dos contratos de trabalho repassada ao
Ministério do Trabalho. A realizacdo do estudo nos préximos anos deve pressionar para que as fontes pagadoras
tenham mais cuidado ao informar o quanto estdo pagando aos seus professores.
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professores brasileiros algo bastante preocupante, nos coloca a tarefa de buscar compreendé-

la.

3.1.1 Professores temporarios

O numero de professores cujos empregos estdo rotulados como temporéarios tem
crescido enormemente em tempos de flexibilizagdo do trabalho docente. Este tipo de vinculo
estd previsto em lei, no entanto, tem sido utilizado de forma ampla e crescente pelas redes
publicas de ensino de forma a contrariar o seu real objetivo.

O artigo 37 da Constituicdo Federal, em seu inciso Il, determina que a investidura em
cargo ou emprego publico depende da aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos. O inciso IX permite a realizacdo de contratacdes por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, por periodo que nédo
ultrapasse o limite maximo de dois anos. No entanto, a contratacdo temporéria como vem
ocorrendo no Brasil expressa a burla a exigéncia constitucional, jA que essas atividades
docentes estdo se tornando mecanismos permanentes e ndo temporarios, deixando de ser
excepcionais e passando a ser frequentemente utilizados com os mais diversos propositos.

Conforme percebido por Ferreira e Abreu (2014, p.133) em pesquisa sobre 0s
professores temporarios paranaenses, 0 contrato destes professores tem duracao efetivamente
de no maximo dois anos, porém, encerrado este prazo, elabora-se um novo contrato. Essa
forma de interpretacéo, por parte dos 6rgéos de gestdo do Estado do Parana, “[...] constitui-se
numa maneira de prorrogar o prazo estabelecido legalmente, manobra esta que claramente
intenciona burlar a legislacdo vigente”. Portanto, a contratagéo temporéria de professores, que
deveria ser utilizada apenas em carater emergencial, tem se configurado em uma politica

permanente. Diante dessa situagao:

E possivel afirmar que uma contratag&o por periodo superior a dois anos no
representa necessidade temporaria de excepcional interesse, mas trata-se de
uma necessidade permanente que exige a abertura de vagas efetivas, todavia,
este aumento de vagas em ambito publico estd submetido a intensa
burocracia (FERREIRA e ABREU, 2014, p.133).

Docentes efetivos e temporarios realizam trabalhos iguais ou similares, no entanto, o
docente temporério, acaba vivenciando uma precarizacdo diferenciada se comparado com os

estatutarios, pois vivem diante da incerteza sobre seu futuro profissional, sua remuneracéo e,
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portanto, dos seus meios de sobrevivéncia, numa duvida constante quanto & continuidade de
seu trabalho na(s) escola(s) em que atua(m).

Os docentes temporarios nos remetem a definicdo de precariado trazida por Alves
(2013, p.244): uma “[..] série de jovens trabalhadores e trabalhadoras altamente

escolarizados™

que “[...] incorpora-se em relacdes salariais que, apesar de formalizadas, sdo
precérias no sentido de terem baixa remuneracéo, alta rotatividade e falta de perspectivas de
carreira.”

A rotatividade dos professores temporérios é muito alta, pois estes profissionais
dependem de novas convocacdes a cada inicio de ano letivo, a partir das demandas da rede,
para ser novamente admitido. Assim, ndo had uma continuidade do trabalho pedagdgico nem a
criacdo de vinculos profissionais ou institucionais, pois cada novo ano letivo que se inicia
representa uma incognita na vida profissional do professor temporério, que ndo sabe em que
escola ira atuar e se serd recontratado. Situagdo esta que tem grandes chances de incidir
negativamente sobre a qualidade do ensino ministrado nas redes publicas de ensino.

Os professores efetivos tém um plano de carreira, incorporam gratificacbes de tempo
de servico, evolucdo funcional aos salarios e possuem todos os direitos trabalhistas de um
servidor estatutario, enquanto os professores com contratos temporarios recebem apenas as
horas trabalhadas no periodo de seu contrato. O “[...] professor temporario vive como um
ndémade em busca de trabalho, um ser descartavel segundo a legislacdo, portanto, compelido
ao desemprego” (MILANI e FIOD, 2008, p.86). Ele é um potencial desempregado, pois, ao
ser dispensado de suas funcbes, em geral ao término do ano letivo, fica sem trabalho, e,
consequentemente, sem salario, & espera de recontratacdo. Possui qualificacdo, mas nédo
encontra estabilidade financeira, nem emocional a depender das relagGes de trabalho que

encontra no setor publico.

Os chamados Admitidos em Carater Temporario (ACTSs), além dos baixos
salarios, ndo tém direito a previdéncia estadual (sdo transferidos para o
INSS) e aos beneficios dos celetistas, como o FGTS. O Estado isenta-se
ainda de arcar com o direito ao plano de carreira, as férias remuneradas,
incorporacOes e gratificacbes de tempo de servico e a evolugdo funcional.
Todo inicio de ano os ACTs ficam com as “sobras” das escolhas de escolas e
horarios para trabalhar; os concursados vém primeiro. Sem vinculos
permanentes, perambulam pela rede, tendo de conciliar inimeras turmas em
diferentes unidades. Esses ndmades da educacdo, ao final de cada ano,
recomegam do zero (DOMENICI, 2009, p.1).

® No lugar de “jovens altamente escolarizados”, nés damos preferéncia ao termo, “jovens com certificacéo™ ou
“jovens com diplomas”, pois consideramos que nem sempre estas formagfes se ddo em patamares compativeis
com um alto grau de escolarizagdo.
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As condicOes de trabalho as quais os docentes temporarios sdo submetidos incluem:
atuacdo em area distinta da formacéo profissional; formacdo inadequada ou inconclusa, pois
muitos ainda sdo graduandos; grande quantidade de escolas e elevada carga horéria de
trabalho. Além disso, dentre os professores temporarios, ha uma tendéncia ao
desenvolvimento de ocupacOes profissionais extras e as horas de trabalho sdo flutuantes,
levando-os a combinar vérias condicdes de trabalho e ter varios contratos simultaneamente.

Assim, poderiamos nos questionar: por que os professores se submetem a este tipo de
vinculo empregaticio inseguro? Ferreira e Abreu (2014, p.133) afirmam que mesmo a
contratacdo sendo a titulo precério, “[...] h4 afinal certo reconhecimento, por parte do Estado,
dos servicos prestados por este profissional, pois seu tempo de trabalho temporério lhe
garante pontuagdes em novos processos seletivos simplificados ou mesmo em concursos
publicos”. Ou seja, dentre os principais motivos que justificam que o professor aceite
submeter-se a esse tipo de contratacdo, esta o fato de que o contrato € visto, muitas vezes,
como uma possibilidade de ingresso na carreira, sobretudo para os graduandos e recém-
formados; além disso, esta é uma das formas mais faceis de inserir-se no Estado, diante da
auséncia/morosidade de concursos.

Esse reconhecimento caracteriza que os candidatos a estas vagas temporarias, em
geral, sdo pessoas em busca de um primeiro emprego no servigo publico; por este motivo se
submetem a relacOes precérias e tornam-se assim profissionais ndo s6 mais suscetiveis a
aceitacdo das referidas condigBes, como também mais resilientes e vulnerdveis as pressdes e

cobrancas.

Assim, evidencia-se que o temporario, muitas vezes, ndo percebe a
precariedade de seu vinculo, entendendo-o como uma oportunidade de
insercdo no mercado de trabalho, devido a necessidade de sobreviver, por
constituir uma classe que efetivamente vive do seu trabalho (FERREIRA e
ABREU, 2014, p.135-136).

As condicOes séo degradantes e aliam sobrecarga profissional, falta de perspectiva de
uma carreira com acrescimos salariais ou licencas especiais decorrentes do tempo de servigo,
baixa remuneracdo, inseguranga, desamparo, auséncia de salario do periodo de férias onde
ndo vigora o contrato, falta de reconhecimento e valorizagdo social. Contudo, o medo pelo
desemprego e a necessidade de assegurar a sobrevivéncia faz com que estes profissionais
acabem por aceitar as situagdes mencionadas. Além disso, conforme Ferreira e Abreu (2014,

p.132) destacam, h4 uma *“distincdo/discriminagdo no local de trabalho; auséncia de
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sindicalizagéo e participacdo de organizacOes e lutas de classe; insegurancga; incerteza quanto
ao futuro profissional; instabilidade no emprego; rotatividade; desvalorizagdo profissional e
social”.

Além disso, trata-se de uma questdo econdmica: é evidentemente muito mais barato
para a Administracdo Publica contratar® um profissional por um prazo determinado, limitado
ao ano letivo do que manter regularmente um professor efetivo/concursado/estavel na fungao
que recebe 13° salério, férias remuneradas e demais direitos assegurados.

No grafico abaixo (figura 4), elaborado por Gomes (2017) a partir dos dados do Censo
escolar de 2013, 2014 e 2015, é apresentado o panorama dos docentes com contratos

temporaérios nos diferentes estados brasileiros’:

Figura 4 - Porcentagem de professores temporarios por unidade federativa — 2013-2015
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Fonte: Gomes (2017), com base no INEP, Censo Escolar da Educacdo Basica de 2013, 2014 e 2015.

Gomes (2017) considerou em sua pesquisa apenas 0s professores temporarios,
excluindo da andlise os professores terceirizados e 0s contratados por meio da CLT. No
entanto, segundo o Censo Escolar de 2015 (INEP, 2015a) existem 1.200 professores
terceirizados e 3.453 professores contratados via CLT nas unidades federativas, atualmente.

Isso nos leva a destacar a importancia de futuras investigacdes a respeito de como se ddo

® Existem trés tipos de contratos identificados no Censo Escolar: 0s contratos temporarios, os contratos
terceirizados e os contratos por via da CLT, sendo que 0s nimeros mais expressivos referem-se aos primeiros.
Os outros dois tipos de contratos aparecem em todos os estados (ndo referem-se necessariamente as redes
estaduais), porém, sdo minoritarios.

" Ao utilizarmos o gréfico de Gomes (2017) néo tivemos por objetivo efetuar uma comparacéo anual, intra-redes,
ou mesmo uma demonstracdo de tendéncia Unica de crescimento dos contratos temporarios, visto que em alguns
estados ha queda desse tipo de contratagdo. Nossa pretensdo foi, unicamente, demonstrar que em 10 unidades
federativas brasileiras existem mais de 50% de professores temporarios no total de docentes.
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esses contratos terceirizados e celetistas, onde atuam esses profissionais e como Sd0 0s
respectivos processos seletivos.

Destacamos a importancia de analises que utilizam os dados do Censo Escolar para
identificar um fendmeno presente no trabalho docente, mas lembramos que muitas vezes esses
dados acabam ocultando a complexidade e homogeneizando uma realidade que néo é possivel
de ser analisada de forma uniforme, tornando a pesquisa conflituosa, pois a educagdo nos
estados é heterogénea e muitas vezes composta por assessorias e secretarias diferentes®, o que
ndo fica exposto por meio das estatisticas.

Feitas as devidas colocagdes, o que podemos tirar como conclusédo desses dados
expostos na figura 4 é que o numero de professores temporarios no Brasil € muito elevado.
“Atualmente existem pelo pais 249.782 professores na situagdo de temporarios, que
correspondem a 35%, aproximadamente 1/3 de professores em relagdo aos professores
efetivos existentes [nos estados]” (GOMES, 2017, p. 64).

Algumas unidades federativas vém experimentando niveis mais altos de contratacdo
de professores, chegando a existir 10 estados em que mais de 50% dos docentes séo
temporarios. S&o eles: Acre (4.188 docentes temporérios e 2321 efetivos), Alagoas (5.335
temporarios e 1.142 efetivos), Ceard (11.075 temporérios e 7.754 efetivos), Espirito Santo
(9.524 temporérios e 3.413 efetivos), Minas Gerais (55.607 temporarios e 40.393 efetivos),
Mato Grosso do Sul (7.457 temporérios e 4.120 efetivos), Mato Grosso (12.691 temporarios e
9.051 efetivos), Pernambuco (10.998 temporérios e 10.947 efetivos), Piaui (7.182 temporéarios
e 4.038 efetivos) e Santa Catarina (13.193 temporarios e 10.727 efetivos)’.

N&o séo poucos 0s espacos institucionais em que se discutem esse tipo de problema
hoje existente nas redes publicas em relacdo a carreira docente. Durante a Conferéncia
Nacional de Educacdo (Conae) de 2010 reforcou-se o principio constitucional da garantia de
acesso para docéncia na educacdo publica via concurso publico, e que todas as formas
aligeiradas de contratacéo para desempenhar a fungédo docente fossem suprimidas. Nesse caso,

respondendo parcialmente as resolugdes da conferéncia de 2010, a Lei n°® 13.005 de junho de

& por exemplo: segundo a Secretaria do Estado de Educacéo do Rio de Janeiro (Seeduc), o 6rgio ndo realiza
contrato terceirizado ou por CLT, uma vez que seus contratos sdo administrativos, para suprir a falta de
professores em decorréncia de aposentadoria, 6bito, licenga, até a ocorréncia de novo concurso. Todavia, nos
dados do Censo Escolar aparecem contratos terceirizados e CLT no estado do Rio de Janeiro, o que esta
relacionado aos dados de outra secretaria, visto que a educacdo basica na rede estadual fluminense ndo é
oferecida somente pela Seeduc, mas também pela Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (Secti), que
possui outra assessoria.

Disponivel em: <www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/26834/levantamento-do-uol-faz-
mapa-de-contratacao-temporaria-de-docente/>. Acesso em: 27 mai. 2017.

® Nimero absoluto de docentes em relagéo ao ano de 2015 com base no Censo Escolar (INEP, 2015a, 2015b).
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2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL, 2014), previa que até o
inicio do terceiro ano de vigéncia do Plano, noventa por cento dos profissionais do magistério,
no minimo, fossem nomeados em cargos de provimento efetivo no exercicio da docéncia na
rede publica de educacdo bésica. Admitindo-se, portanto, a continuidade de contratos
temporarios para um grupo ndo superior a 10% da populagdo docente nas redes publicas
brasileiras.

A questdo do ingresso e permanéncia dos docentes nas redes publicas de ensino foi,
portanto, uma preocupacgdo presente tanto nos debates da Conae de 2010 quanto no texto do
PNE, no entanto, consideramos que a imprecisdo dos termos utilizados, reforcam o carater
pouco especifico, repetitivo e redundante das metas e estratégias propostas. Evidéncia que
“pode ser observada nos usos dos verbos que denotam abrangéncia na indicagdo, como
emprego de ‘fomentar’, ‘induzir’, ‘estimular’, ‘incentivar’, dentre outros, ndo contemplando
as exigéncias atuais da melhoria efetiva [...] no trabalho docente” (COLEMARX, 2016, p.53-
54).

Conforme as proprias leis, planos e documentos explicitam, a contratagdo temporéaria €
uma forma atipica de admissdo, para atender as necessidades temporérias de excepcional
interesse publico. Entretanto, essa modalidade tem se constituido, nos Gltimos anos, numa
prética cada vez mais recorrente. Assim, € possivel afirmar que a contratacdo temporéria dos
docentes da Educacéo Basica das redes publicas estaduais'® (estas que abrangem quase a
totalidade das matriculas no nivel de educacédo publica estadual) emerge de um contexto mais
amplo, que, por sua vez, reflete as tendéncias atualmente presentes no mundo do trabalho, as
quais — considerando-se inimeras mediacfes — se associam ao movimento de reestruturagao

produtiva do capital.
3.1.2 Professores eventuais

Conforme determina a Constituicdo Federal, a contratacdo de professores deve ser
feita por meio de concurso publico ou processo seletivo simplificado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico; porém, como vimos, ndo € bem isso
que vem acontecendo em diversos estados da federagdo. De acordo com 0 exposto na secéo
anterior, a contratagdo temporéria tem sido usada como um meio de mascarar a auséncia de

CONCUrsos.

19 De acordo com o censo escolar de 2015, as redes estaduais de ensino possuem mais contratos temporarios de
professores do que as redes municipais.
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Fruto de uma politica publica que tem privilegiado a contratacdo temporéria como
regra em detrimento do concurso publico, surgem novos formatos que tem por objetivo
continuar privilegiando o clientelismo nos estados e municipios. Dentre os casos, iniciaremos
por uma forma de trabalho docente j& existente e considerada, por nés, uma forma acentuada
de precarizagdo que é a docéncia eventual.

O professor eventual é aquele cuja contratacdo informal estd aquém da precarizacdo
situacional do professor temporério que € admitido por contrato, no qual a investidura no
cargo se d& minimamente nos marcos constitucionais, garantindo aos professores ao menos o
salério inicial da categoria. Além da falta de garantia no emprego e da remuneracdo insegura,
0s docentes eventuais carecem de uma identidade baseada no trabalho. Quando estdo
empregados, ocupam empregos desprovidos de carreira e ndo sentem que pertencem a uma
comunidade ocupacional imersa em praticas estaveis, cdédigos de ética e normas de
comportamento. Sabem que ndo ha nenhuma sombra de futuro, da mesma forma como néo ha
futuro no que eles estéo fazendo.

O trabalho docente que se concretiza no ensino é expropriado brutalmente, afinal o
papel desses professores é manter as turmas, realizando atividades previstas num plano de
substituicdo para professores eventuais, configurando uma forca de trabalho pronta para ser
utilizada na exata medida pelo Estado, ou seja, um trabalho intermitente.

A sociéloga Aparecida Neri Souza, da Faculdade de Educagdo da Unicamp, afirma
que “os professores eventuais ndo tém aulas e/ou classes atribuidas, mas sim uma vaga em
uma escola, para substituirem faltas de professores” (SOUZA, A., 2012, p.7-8). Eles s6 séo
chamados quando tem trabalho e ndo sabem quanto vdo ganhar no final do més. Como
recebem mediante as aulas dadas, ndo ha garantias sequer que sua remuneracao atingiré o piso

salarial da categoria.

Os professores eventuais, isto €, sem vinculo de emprego, dirigem-se
diariamente as escolas, em geral prdximas a sua residéncia, a espera que um
ou mais professores faltem. Por vezes passam os trés turnos (manha, tarde e
noite) na escola para entrar em uma sala de aula e trabalhar. Se ndo houver
falta de professor, ndo ha trabalho. Eles recebem por aula dada, ndo ha
pagamento de descanso semanal, férias ou direitos garantidos por contrato de
trabalho, mesmo que temporario. Torcem para que um professor peca
licenca superior a dez dias, porque assim podem ter um contrato temporario
(SOUZA, A. 2013, p.221).

Diversos trabalhos buscam entender a situacdo dos docentes eventuais. Além dos

estudos desenvolvidos por Aparecida Neri de Souza junto ao seu grupo de pesquisa, ha outros



229

trabalhos (GESQUI, 2009; BASILIO, 2010; ARANHA, 2007) e dentre eles, o de Elisabeth
Souza (2012), uma dissertagdo de folego que discute o papel do professor eventual™* da rede
publica de ensino de S&o Paulo na articulagdo das relagfes de trabalho e a profissdo docente.
Esta autora diagnosticou que a contratacdo e o exercicio das atividades desse professor da
rede paulista de ensino publico sdo constantemente alterados por diversas resolucdes,
atingindo o auge em termos de precarizacao.

Os professores eventuais ndo possuem vinculo empregaticio com o Estado, recebem
pagamento somente pelas “aulas efetivamente ministradas, correspondente ao [salério] inicial
de sua habilitagéo, portanto, o valor hora-aula mais baixo pago a cada referéncia” (SOUZA,
E., 2012, p.78).

Os professores eventuais iniciantes transformam-se em “ndo professores”,
que, devido as caracteristicas de sua contratagdo, ndo podem nem mesmo ser
considerados como uma categoria precarizada: ndo tém vinculo, ndo tém
estabilidade, ndo recebem salario nem exercem uma profissdo (SOUZA, E.
2012, p.84).

Souza A. (2012, 2013) e Souza E. (2012) destacam que os professores eventuais ndo
se restringem aos iniciantes ou aqueles que ainda séo estudantes de graduagdo, muitos tém
cerca de vinte anos de trabalho docente, além de alguns efetivos e professores enquadrados
em outras categorias, que também atuam como eventuais. Ou seja, existem muitos professores
concursados atuando também como eventuais, transitando cotidianamente entre a estabilidade
e a instabilidade.

As autoras caracterizam a situagdo dos professores eventuais como de “total
desprofissionalizacdo”, pois, além de serem ignorados pelos sindicatos, o proprio governo
paulista omite e sua existéncia nas estatisticas, visto que “ndo ha dados disponiveis sobre a
quantidade de professores eventuais” (SOUZA, A., 2012, p.8) j& que ndo possuem vinculo de
emprego. E isso se d& “ao mesmo tempo em que [0 governo] publica legislacdes
especificando sua forma de contratagdo, ou seja, ndo desconhece sua existéncia e nem téo
pouco a presenga constante deste professor nas escolas da rede” (SOUZA, E., 2012, p.63).

Segundo esta Gltima autora, os professores eventuais:

! Elisabeth Souza (2012) questiona se estes n&o seriam um tipo de “limpem-professorado”, esclarecendo que ao
propor o termo a situacdo da forma de contratacdo dos professores eventuais, ndo pretende seu entendimento no
sentido literal atribuido ao lumpem proletariado dado por Marx. Mesmo com essa ressalva da autora, discordo da
aplicacdo do conceito, no entanto, isso ndo retira a qualidade primorosa de seu trabalho.
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Sé&o colocados nas estatisticas como “néo efetivos”, como se a adogdo deste
termo amenizasse a desvalorizagdo provocada pela sua forma de admisséo, a
qual esta, a cada ano, se tornando mais precaria. Em niimeros, porém, [0s
ndo-efetivos] praticamente se equiparam aos efetivos (SOUZA, E.; 2012,
p.64).

A resolugéo n° 97/2008 da Secretaria de Educacéo de S&o Paulo, permite “a atribuigdo
de vagas para admissGes em carater eventual, sem vinculo empregaticio, aos candidatos
inscritos no processo [de distribuicdo de aulas anuais]” (SOUZA, A., 2013). Esses

professores:

Candidatam-se anualmente [...] sdo classificados de acordo com sua
experiéncia no magistério e com seus diplomas. Os de maior pontuacdo
recebem aulas ou classes e sdo contratados em carater temporario; aos
demais resta o trabalho intermitente ou eventual. Os professores eventuais
ndo tém aulas ou classes, mas sim uma vaga em uma escola para substituir
professores. Eles sdo formados em diferentes campos disciplinares e alguns
ainda sdo estudantes universitarios, ndo sabem em que horarios trabalhardo
nem quantas aulas ministrardo por semana ou por més, muito menos em que
disciplina trabalhardo (SOUZA, A., p.221).

Em linhas gerais, os professores eventuais devem cobrir a falta de um professor
responsavel por qualquer disciplina (Matematica, Lingua Portuguesa, Historia, Geografia,
Educacdo Fisica, Artes, Ciéncias etc.). Ele ndo sabe previamente qual professor (e qual

disciplina) ter& que substituir.

O professor eventual [...] s6 ndo pode lecionar na quadra de esportes a
disciplina Educacéo Fisica, visto que esta exige, por sua especificidade, um
profissional formado. Neste caso, com a auséncia do professor desta
disciplina, o eventual pode aplicar, em classe, a parte teérica (SOUZA, E.,
2012, p.69).

Devido a sua condicdo de eventual (professor esporadico) ele dificilmente constroi
vinculo relacional com os alunos, professores ou corpo administrativo das escolas onde atua,
além de ndo construir uma identidade profissional ou se constituir enquanto professor de uma

disciplina. Ademais, conforme destacam os estudos de Aranha (2007, p.49):

Os professores eventuais atuam em mais de uma escola, migrando de uma
escola para outra num intuito de pegar aulas provenientes da auséncia de
professores titulares de disciplina. Muitas vezes o professor eventual fica
com o telefone celular ligado esperando que alguma escola o chame para
substituir algum professor.
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Deste modo, supde-se que, o professor eventual, ao ser chamado para ministrar aulas
de disciplinas aleatorias, alheias as de sua formac&o, vivencia uma constante impossibilidade
de escolha. Ele estd sempre disponivel as necessidades do sistema de ensino, torna-se um
simples “operacionalizador da aula”, “tampando buracos” com o objetivo de manter a
maquina funcionando, ou seja, ndo deixar os alunos, de cujas turmas o docente se ausentou,
sem um professor naquele horério.

N&o por acaso, a rede de ensino publico de S&o Paulo possui uma grande quantidade
de professores eventuais, afinal o estado apresenta uma alta taxa de absenteismo docente.
Saldafa (2017), partindo das informagdes do governo, constatou que no ano de 2015, cada
professor efetivo registrou em média, 30 dias de auséncia das escolas em um ano e o principal
motivo é o volume de licencas médicas, que representam em média 60% dos dias de auséncia
na rede estadual paulista. Ou seja, as circunstancias que levam seus colegas a faltarem ao
trabalho — na maioria das vezes pelo adoecimento por ndo suportarem as condigdes a que
estdo submetidos — é o que d& oportunidade de trabalho aos docentes eventuais.

Deste modo, o professor eventual supre de forma inadequada e ndo planejada as
demandas da rede de ensino. Como afirma Aparecida Neri de Souza: “a incerteza que pesa
sobre estes professores evidencia a dependéncia e fragilidade, pois nada estd seguro em
termos de direitos sociais. Trata-se de um eterno recomego, sem reconhecimento de que faz
um trabalho portador de sentido” (SOUZA, A. 2011, p.8).

Conforme constatou Moura (2013) uma das principais probleméticas no estado de S&o
Paulo refere-se a flexibilizacdo do trabalho que ocasiona diferenciadas formas de contratacéo
de professores. A rede publica paulista tem uma longa trajetéria historica de trabalho
temporario e precario, mas isso se intensifica no contexto histérico que se inicia na década de
1990, sob o imperativo das politicas baseadas no neoliberalismo.

Elisabeth Souza (2012) também aborda em seu estudo, as vérias categorias de
professores eventuais no estado de S&o Paulo'®. Ao tratar da “categoria F”, que sdo aqueles
que atuam com a sua propria disciplina, a autora destaca que estes professores devem sempre
estar atentos aos editais publicados no site da Diretoria de Ensino Regional (DER) de sua

opcao — que sdo colocados com 72 horas de antecedéncia —, pois ao surgirem aulas, caso sua

12 Demos énfase aqui a rede estadual de S&o Paulo, por esta ser pioneira nesses tipos de contratos precérios,
todavia, a contratacdo de professor eventual ndo se resume a esta rede de ensino. Em 2017, a prefeitura de
Petrolina, através do Credenciamento n® 006/2017 previu a contratacdo de professores eventuais e conforme o
edital: “A remuneracdo de cada contratado sera de acordo com os dias comprovadamente trabalhados e
oficialmente encaminhados ao setor competente” e “o contratado podera trabalhar em regime de itinerancia de
acordo com a necessidade do contratante.” (PETROLINA/PE, 2017, p.6). A pagina inicial do edital de Petrolina
pode ser vista no anexo 1.
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pontuacdo seja alcancada ao se atender a lista classificatoria, ser-lhes-&o atribuidas aulas em
alguma escola que lhes convém. Caso contrario, correm o risco de terem aulas atribuidas
compulsoriamente, independente da localizagéo da escola.

Aranha (2007) considera que houve avancos concernentes as exigéncias prescritas nas
sucessivas resolugdes promulgadas, destacando que a partir do final da década de 1990
passou-se a exigir a habilitacdo para atuar como professor eventual. J4 Elisabeth Souza (2012)
destaca que na verdade houve um retrocesso, pois em pleno século XXI, em 2012, a
legislacdo paulista autoriza a convocagdo de docentes sem habilitacdo para ‘“cadastro
emergencial”. E reitera: “a maioria é formada, tem uma habilitagdo, porém, raramente, ao
lecionar, eventualmente, substitui alguém na disciplina da sua area de formacdo” (SOUZA,
E., 2012, p.105).

Isso nos remete as andlises de Oliveira (2004) quando, ao tratar do trabalho docente,
afirma que tem ocorrido o aumento das fungbes dos professores, visto que estes passam a
assumir e desempenhar diferentes fungdes no ambiente escolar como a de assistente social,
psicologo ou enfermeiro. Com isso, aumenta o seu sentimento de “despersonalizagdo, de
perda de identidade profissional, da constatacdo de que ensinar &s vezes ndo é o mais
importante” (OLIVEIRA, 2004, p.1132). No mesmo sentido, esses aspectos concernentes ao
professor eventual remetem & necessidade da polivaléncia ou “multifuncionalidade”.

Aranha (2007) ao referir-se a esses professores, relata situagdo similar baseado em

dados empiricos:

[...] um professor eventual, quando ndo estd substituindo um professor
responsavel por disciplina ausente, aplica seu tempo em fazer servigos
bancarios para a escola, uma espécie de office boy. Também, ndo raramente,
0 eventual se submete a fazer servicos diversos dentro da escola, tirar
fotocdpias, ajudar a olhar alunos no patio, acompanhar alunos em passeios,
organizar festas na escola ou torneios esportivos etc. (ARANHA, 2007,
p.60-61).

Assim o0 autor detectou uma forma de o professor eventual “agregar atributos positivos
para que seu status dentro de uma determinada escola evolua e ele, o eventual, possa
aumentar gradativamente a quantidade de aulas ministradas” (ARANHA, 2007, p.60). Deste
modo, observa-se que, desde 0 consentimento para atuar como eventual — muitas vezes com
base em agregar atributos para o curriculo e somar experiéncia para pleitear uma vaga no
servico publico —, até a aceitagcdo de trabalhos diversos no chdo da escola como forma de

demandar mais hora-aulas trabalhadas e consequentemente recebidas; sdo situagbes que
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evidenciam um trabalho docente ndo s6 precarizado, mas despersonalizado e com auséncia de

sentido.

3.1.3 Novas tendéncias de precarizacdo do trabalho docente: terceirizagdo, pejotizacdo e

uberizacdo

O professor eventual, do qual tratamos, € um trabalhador docente atipico, que ja existe
em algumas redes de ensino, tem méxima expressdo na rede publica do Estado de S&o Paulo e
configura uma precarizagdo jé institucionalizada. Destacamos, por hora, algumas tendéncias
que seguem uma direcéo parecida (ou piorada) dessa forma de trabalho, e que apareceram nos
anos de 2016 e 2017 nas redes publicas. Séo iniciativas do poder publico, que consistem em
inserir novos mecanismos de contratacdo de docentes na educagdo basica brasileira,
excedendo as condicOes precarias colocadas aos professores temporarios e eventuais. S&o
meios de expropriacdo do trabalho docente que véo além do que abordamos nas duas secdes
anteriores, ou seja, ultrapassam a fronteira do que ja consideramos inaceitavel.

Muitas das iniciativas que trataremos aqui ndo foram materializadas devido aos
impedimentos dos meios judiciais, por meio da organizagdo dos trabalhadores da educagéo
junto aos seus sindicatos, ou ainda devido a resisténcia dos estudantes mobilizados. No
entanto, elas se colocam como tendéncias muito possiveis de serem implementadas num
futuro préximo, caso ndo haja a necessaria contestacdo de tais medidas. S&o elas: a
terceirizagdo, a pejotizacéo e a uberizacédo do trabalho docente.

Essas tendéncias vém se afirmando pela justificativa de que o pais passa por uma crise
econdmica, com isso os poderes publicos das redes estaduais e municipais devem cumprir
com mais rigor a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000"). Assim, recorrem a
diversos mecanismos, dentre eles, a terceirizacdo da educacdo, evitando abrir concursos e
tentando privatizar algumas unidades escolares e até as redes como um todo, por meio da

gestdo privada'* em convénios com Organizagdes Sociais (OSs). Sob o fréagil e insustentavel

3 A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000) estabelece, em regime nacional,
parametros a serem seguidos relativos ao gasto publico de cada ente federativo brasileiro. Na pratica impde
restricdes orcamentarias aos estados e municipios afetando a aplicacdo de recursos em diferentes esferas do
servigo publico.

A mercantilizacdo da educacdo traz para dentro dela os problemas que existem nos negécios em geral:
competicédo e fraudes como vém ocorrendo no modelo das escolas Charters nos EUA, demonstrado por autores
como Diane Ravitch (EUA) e Luiz Carlos de Freitas (BR). Apesar do caminho errado trilhado em duas décadas e
apontado por diversos estudiosos, ainda assim, relatorios recentes da UNESCO, como o Global Education
Monitoring (GEM) — que discute os objetivos da educacgdo para o desenvolvimento sustentavel — reforcam em
sua agenda o financiamento da educacéo e dos sistemas educacionais pelo setor privado, afirmando as parcerias
como meio de garantir o financiamento adequado. Como diz o documento: “A sociedade civil, o setor privado e
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argumento de que a contratacdo de uma OS garantira a “eficcia” na educacéo publica, alguns
governos vém tentando impor a transferéncia da gestdo de escolas publicas para entidades
privadas que oferecem servicos genéricos de gestdo, muitas delas sem idoneidade, experiéncia
ou capacidade em gestdo publica (GAWRYSZEWSKI; MOTTA; PUTZKE, 2017), encarando
a educacdo tdo somente como mais uma oportunidade de negécios.

Ao tratarem da gestdo privada de escolas publicas na Educagdo bésica, Gawryszewski
et al (2017, p.729) péem em tela a pauta da *“agenda privada-mercantil” que vem sendo
difundida como “solucéo para oportunizar uma educagdo com igualdade de oportunidades
para todos, baseada na crenga da ‘evidente’ maior eficiéncia e ‘qualidade’ da gestdo privada
sobre a publica”. Os autores afirmam que essa proposta — j& existente em algumas escolas das
redes publicas de ensino estaduais e municipais — se espelha nas escolas charters dos EUA,
que estabeleceram a gestdo privada nas escolas pablicas por meio de organizacdes privadas
(com ou sem fins lucrativos). Ainda destacam que essa nova mediagdo historica que desponta
é regulamentada, e se torna protagonista no setor educacional publico em meio a

intensificagdo da crise do capital, sob a tutoria do Estado. Assim, sustentam que:

A “reforma” do Estado operada nos anos 1990 e as subsequentes
regulamentacGes das organizacdes sociais e das parcerias publico-privadas
criaram as condicdes favoraveis para fortalecer a agenda privada-mercantil.
As contradicdes que o préprio sistema capital determina incidem em
medidas de maior ou menor controle conforme conjuntura politica. Isto é,
operam-se aces voltadas a gerenciar as crises do capital, por meio do
rebaixamento dos custos da produgdo e da criacdo de novos mercados, e
introduzem mecanismos que amenizem as tensdes advindas dos movimentos
de resisténcia organizados pelos trabalhadores no enfrentamento das
medidas austeras voltadas a dinamizar ou a potencializar a acumulacdo do
capital (GAWRYSZEWSKI et al., 2017, p.744).

Portanto, ao abordarmos esta questdo, é necessario tratar do aspecto conjuntural e,
assim, comecamos por destacar a lei que libera a terceirizagdo — Lei n° 13.429/2017
(BRASIL, 2017a) — para todas as atividades de empresas, que podera, em nossa avaliagdo e
nas palavras de Tokarina (2017): “levar a reducgdo de concursos publicos na area da educacéo
e fortalecer a administragdo de escolas por Organizagdes Sociais™ (OSs), que poderdo

também cuidar da contratacdo de professores”.

as parcerias multissetoriais tém papéis importantes no financiamento, na implementacdo e na responsabilizagdo
mUtua da nova agenda, que devera ser comandada pelos governos nacionais” (UNESCO, 2016, p.32).

5 As Organizages Sociais de direito privado sdo a terceirizacdo da educagdo pblica, e isso ndo é algo novo.
Essa possibilidade ficou estabelecida na Emenda 20/1995, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 2016.
Nesta secdo demos destaque aos recentes processos engendrados pelos governos de Goias e Paraiba nos anos
2016/2017, no entanto, ndo ignoramos ou desconhecemos outros processos ja em curso que procuram promover
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Um exemplo pioneiro, nesse quesito, foi trazido pelo governo do Estado de Goiés, que
no dia 6 de janeiro de 2016, junto a Secretaria de Educago® (Seduce) tornaram publico os
Instrumentos de Chamamento Publico para a selecdo de OS e contrato de gestdo para o
gerenciamento, a operacionalizagéo e a execugdo das atividades administrativas de apoio para
a implantacdo e implementacdo das politicas pedagogicas definidas pela secretaria nas
unidades da Macrorregido 1V — Anapolis. Conforme afirmam: “o compromisso do Governo
de Goias e da Secretaria de Educacédo, Cultura e Esporte é com a Educagdo. A proposta das
OrganizagOes Sociais é para mudar a gestéo das escolas e melhorar o ensino e a aprendizagem
dos alunos” (SEDUCE, 2017).

O Chamamento n°® 003/2016%, e, posteriormente, 0o n° 001/2017, lancados pelo
governo de Goias junto & SEDUCE, buscavam selecionar OSs para assumir a gestdo
compartilhada de escolas estaduais em uma determinada regido do estado. No que diz respeito
aos docentes, em seu item 2.22 da Clausula Segunda, o edital assevera: “Contratar, por meio
de processo seletivo, sob regime de CLT, professores e pessoal administrativo em quantidade
necessaria e condizente ao adequado cumprimento dos servicos inerentes & gestdo de uma
unidade escolar” (GOIAS, 2016, p.104).

O item 2.26, da Clausula Segunda, dispde:

Garantir o pagamento do piso salarial dos empregados celetistas,
profissionais de magistério e administrativos, observando a aplicacdo do
indice de reajuste anual do piso salarial em cada um dos diferentes niveis dos
profissionais de magistério contratados no regime celetista (GOIAS, 2016,
p.104).

Este ultimo item é confuso, visto que ndo ha um piso salarial de empregados celetistas,
definido em lei. O que h4 para os celetistas é o regime de trabalho que tem como base a CLT,
e, quanto aos profissionais do magistério publico da educacéo bésica, o que vale € o piso
salarial nacional estabelecido pela Lei n® 11.738/2008.

Destacamos esta clausula, que diz respeito aos docentes, pois, além de confrontar os
preceitos constitucionais, este tipo de contrato a partir do convénio com as OSs, cria uma
categoria de professores totalmente distinta dos concursados. Com as OSs, os funcionarios

deixam de ser servidores publicos e passam a ser empregados sob 0 Regime da Consolidacéo

esta forma de parceria publico-privada, como sdo os casos dos estados de Mato Grosso e Pernambuco. Para saber
mais sobre 0s processos nestes dois Ultimos estados citados, consultar: Gawryszewski et al (2017).

16 “Em janeiro de 2015, a Secretaria de educacéo, cultura e esporte de Goias (Seduce), por meio da Secretaria
Raquel Teixeira, visitou os Estados Unidos e tomou contato direto com as experiéncias de gestdo privada de
escolas publicas estadunidenses” (GAWRYSZEWSKI et al, 2017, p.741).

17 A pagina inicial do edital goiano pode ser vista no anexo 2.
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das Leis do Trabalho (CLT), sem direito & estabilidade'®, ao piso salarial e aos planos de
carreira. Com relagdo a gestdo, os diretores passam a ter uma série de limitagdes ja que a sua
atuacdo estard calcada nos resultados e a palavra final sobre quaisquer assuntos escolares
possivelmente caberd aos dirigentes das OSs.

Além de seu viés privatista, a série de irregularidades e inconstitucionalidades contidas
no edital de contratacdo goiano, gerou uma forte resisténcia estudantil, com ocupagdes de
escolas por alunos que questionaram os caminhos das politicas publicas no estado. Também
foram diversas as contestacOes feitas pelas entidades vinculadas a educacéo e pelo Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo do Estado de Goias (Sintego).

Em fevereiro de 2016, integrantes do Ministério Publico de Goiéas, do Ministério
Publico Federal e do MP de Contas do Estado (que atua junto ao TCE), expediram
recomendacdo conjunta a secretaria estadual de Educagdo, Raquel Teixeira, para que fosse
adiado o Edital de Chamamento Plblico n°® 003/2016 (GOIAS, 2016) por conter
irregularidades e inconstitucionalidades, sendo questionada a capacidade das OSs -
qualificadas pelo governo de Goiés — para administrar escolas estaduais. Segundo o sindicato,
a recomendacdo das OSs apresentou outras irregularidades nas quais promotores e

procuradores afirmam que:

[...] nenhuma das 11 organizagdes qualificadas para o certame atende aos
requisitos previstos na legislagdo. Em vdrias delas, 0s responsaveis
respondem a processos judiciais, inclusive criminais, 0 que atenta contra a
exigéncia de idoneidade moral, por exemplo (SINTEGO, 2016a).

Dentre as indicagdes de OSs, a aprovada pela Seduce foi a denominada Grupo Tético
de Resgate™ (GTR), ligada a 4rea da satde, a qual o sindicato lembra o envolvimento com a
denlncia da operacdo Decantagdo, da Policia Federal. Esta operacdo revelou que recursos
desviados eram destinados ao pagamento de OS da salde em Goiés, e, ainda, que um dos
diretores da GTR foi denunciado pelo MP-GO, por fraude no uso dos fundos rotativos dos
hospitais estaduais de Goias em 2011 (SINTEGO, 2016b). Assim, afirma o sindicato:

Fica cada vez mais claro o carater nocivo das OSs no servigo publico. Na
salde, a Policia Federal ja revelou que tem maracutaia, e agora, a Seduce
aprova uma empresa de nome Grupo Tatico de Resgate, que também ¢é alvo

18 Estabilidade é a garantia de permanecer no servico piblico, sem possibilidade de demissdo a n&o ser por
cometimento de falta disciplinar de natureza grave, apurada em processo administrativo regular, assegurada
ampla e prévia defesa (BRASIL, 1988b).

9 Grupo Tatico de Resgate (GTR) é o nome real. No entanto, a OS passou a utilizar o nome publico
“Transparéncia e Resgate Social”, com o objetivo de abafar os processos judiciais envolvendo o grupo GTR.
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de investigagdo do MP-GO, para lidar com professores e estudantes em
Andpolis (SINTEGO, 2016b).

Ao contrério, a posi¢do da Secretaria de Educacdo goiana, em nota publica, divulgou o
resultado da “primeira experiéncia em gestdo compartilhada da educacéo”, afirmando que “a
entidade vencedora, apesar de pouco tempo atuando como Organizagdo Social, apresenta um
corpo técnico com enorme experiéncia em educagdo, quesito fundamental para a escolha e
previsto em lei (15503/05)” (SEDUCE, 2017). Esta colocagdo manifestada pela Secretaria de
Educagdo contrasta ndo s6 com as denuncias do sindicato, mas com o proprio perfil pablico
divulgado no site da Associagdo Grupo Tatico de Resgate (GTR), que ndo faz nenhuma
referéncia ao seu trabalho e experiéncia na educagéo (SINTEGO, 2017).

Tendo em vista todas as dendncias e irregularidades, em 2017 a justica determinou a
suspensdo do edital de Chamamento Pdblico n°® 003/2016. A Procuradoria Geral do Estado
permaneceu interpondo recursos, ndo obstante, em 2017, um novo edital previu a implantagéo
de OSs em 25 escolas da rede estadual de Goias no entorno de Brasilia, demonstrando que,
apesar da resisténcia ampla e qualificada contra este tipo de privatizacdo da educagéo, ela tem
encontrado espago para se expandir.

Ha também outros estados em que as tentativas de implantacdo das OrganizagBes
Sociais se encontram em estagio avangado. Em 30 de junho de 2017, o governo do Estado da
Paraiba publicou em Diério Oficial uma selecfo publica para a escolha de uma OS? para
atuar na area de educacdo com vigéncia de dois anos, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, até o limite de 60 meses. Desta maneira, 0 governo buscou terceirizar
setores essenciais da administracdo publica, fazendo um repasse da gestdo publica para as
chamadas OrganizagBes Sociais. O que implicaria em ir além das areas ja terceirizadas
atualmente, como limpeza e seguranca, indo até as atividades fim, que é o acompanhamento
pedagogico de alunos e suporte aos professores.

A publicagdo do edital n° 001/2017/SEAD/SEE* (PARAIBA, 2017) de 30 de junho,
previu a escolha de uma Organizagdo Social para atuar em 652 escolas do estado, com
realizacdo do leildo em 11 de julho?. Isto se daria através da livre concorréncia em todo o
pais, na qual as OrganizacOes Sociais formulariam suas propostas com um prazo de 10 dias

para a licitagdo.

% segundo Nunes (2017) o desembolso estimado pelo governo da Paraiba, com a terceirizacdo da educacéo,
chega a 10,3 milhdes.

2L A pagina inicial do edital paraibano encontra-se no anexo 3.

2 Diante do alerta do TCE, através de uma auditoria preliminar e parecer do conselheiro Artur Cunha Lima, que
identificou irregularidades no leildo, o governador se viu obrigado a adiar a sele¢do.
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Ao explicitar como seria implantada essa empresa, o0 edital evidencia que o sistema
educacional seria loteado (termo citado textualmente), e as entregaria para as Organizagoes
Sociais de carater privado para a exploracdo ao longo de todo o territorio paraibano. Assim, a
organizacgdo que vencesse o edital poderia interferir nas questdes administrativas, financeiras
e pedagdgicas das escolas.

O Sintep-PB (Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacéo da Paraiba)
se colocou totalmente contra a entrega das Unidades Escolares para a Gestdo Pactuada do
governo do Estado. O Setor Juridico do sindicato foi acionado, no intuito de tomar atitudes
legais contra a medida (SINTEP-PB, 2017), todavia, teve menos sucesso que o sindicato
goiano, pois a denuncia contra a licitacdo do governo do Estado foi indeferida pela 22 Camara
do Tribunal de Contas da Paraiba. Este 6rgdo ndo considerou a suspensdao do processo,
observando que “o edital foi minuciosamente analisado e cumpre as formalidades legais
exigidas” (TCE-PB, 2017). O conselheiro Arthur Cunha Lima ressaltou ainda ter levado em
conta, na decisdo que submeteu & apreciacdo do colegiado, o fato de que a celebracdo de
contrato com a Organizagdo Social seria para “atividade de apoio, ndo envolvendo a
contratacdo direta de professores” (TCE-PB, 2017).

O que podemos destacar € que tanto os editais goianos quanto o paraibano, divulgados
em 2016 e 2017, representam um grave acinte a Constituicdo Federal e a Lei n® 9394/1996
(BRASIL, 1996). Terceirizar a educagdo, como pretendem, e j& comegaram a fazer os
governos de Goiés e da Paraiba®® é, primariamente, atestar a impericia de quem a gerencia.
No entanto, o cerne da questdo aponta para a falta de compromisso com a ldgica social
publica, com um modelo de gestéo, de trabalho e de educacdo que combata as desigualdades
sociais, dando lugar a um modelo que esquece as pessoas e seus direitos, transformando a
educagdo num nicho de mercado sustentado com recursos publicos. No que tange aos
professores, caso haja a concretizagcdo de certas medidas que os atingem, abrem-se novas
formas de precarizagdo e desvalorizacdo do trabalho docente e desperta discussdes juridicas
sobre a viabilidade desse tipo de contratagéo.

Os processos em questdo, com suas diferencas e semelhancas, avangos e suspensoes,

com recuos ou ataques mais incisivos em relacdo ao trabalho docente, abrem espago para

2 Além desses dois estados da federagdo, em 2018, a prefeitura de Floriandpolis aprovou o projeto de Lei
17484/2018 (FLORIANOPOLIS/SC, 2018) chamado “Creche e saide ja” que permitiu repassar Servigos
publicos as OSs, incluindo a educacdo, a salde e a assisténcia social. O projeto teve uma tramitacdo relampago,
foi aprovado em um feriado, e contou com grandioso aparato repressivo utilizado para reprimir os trabalhadores
gue, em greve e na luta, resistiram. Mais informagOes sobre a aprovagdo do projeto e as formas de luta pela
revogacdo do mesmo podem ser vistas na aba “noticias” do site do Sindicato dos Trabalhadores do Servigo
Publico de Floriandpolis. Disponivel em: < http://www.sintrasem.org.br>. Acesso em: 27 jul. 2018.
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inevitveis questionamentos como: o que ocorrerd com o futuro dos professores e
professoras? Estdo se construindo mecanismos para a diminuicdo ainda mais drastica de
concursos publicos para o quadro da educagdo? Quem serd responsével pelo pagamento dos
vencimentos dos servidores publicos da Educagdo? Quem serd incumbido da aposentadoria
dos servidores possivelmente contratados via Organizagdes Sociais?

A0 expormos essas tendéncias e questdes, ndo podemos deixar de resgatar 0 processo
de pejotizacéo, ja abordado no primeiro capitulo, e que agora retomamos com o objetivo de
tratar do trabalho docente. Conforme discorremos, o fendmeno da pejotizagdo vem ocorrendo,
geralmente em atividades intelectuais (mas ndo somente), como forma de tentar camuflar o
vinculo empregaticio entre empregado e empregador, valendo ressaltar a vulnerabilidade do
trabalhador como elemento a ser considerado na aceitagdo dessas situagoes.

No que tange ao trabalhador docente do setor publico, é preciso destacar um edital
lancado em abril de 2017 — coincidentemente ou ndo, logo apds a aprovacdo da Lei da
Terceirizagdo — que incentivou a contratagdo de professores com CNPJ. Naquele ano, o
prefeito do Municipio de Angelina em Santa Catarina, Gilberto Orlando Dorigon (PMDB?),
resolveu inovar no processo de contratacdo de servidor para o cargo de professor para dar
aulas em duas escolas de ensino fundamental. Assim, buscou contratar docentes que atuassem

na rede plblica por meio da publicagdo de um edital®®

que langou o pregdo presencial n°
018/2017, tipo de licitagdo de “menor preco global”.

Tratou-se de um tipo de contratagdo classificada na Lei n® 10.520/2002%° como leildo
invertido feito em sessdo publica, com abertura dos envelopes marcada para o dia 06 de abril
de 2017. No dia, hora e local estipulado no preambulo do edital n°® 018/2017, “os proponentes
deveriam estar representados por agentes credenciados, com poderes para formular lances,
negociar pregos e praticar todos os atos inerentes ao certame” (ANGELINA/SC, 2017, p.2).

O edital referia-se & contratacdo pela prefeitura, de prestagdo de servicos de Instrutor
de Atividades Fisicas, com carga horaria semanal de 20 horas e valor maximo mensal de R$

1.200,00 (um mil e duzentos reais) mensais com vigéncia do contrato até o fim do periodo

% Em dezembro do ano de 2017, o PMDB voltou a se chamar MDB. Com a imagem abalada pelos escandalos de
corrupcdo e a adogdo de medidas impopulares com a chegada de Michel Temer ao poder, o partido mudou de
nome, retomando ao original do periodo da ditadura militar. Nesta tese iremos nos referir sesmpre ao PMDB, pois
nas politicas aqui analisadas, o partido ainda tinha este nome.

% O edital n° 018/2017, ap6s muitas criticas e ma repercussao, foi retirado da pagina da prefeitura de Angelina
dias depois da sua divulgacdo. A pagina inicial do edital esta disponivel no anexo 4.

% BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm>. Acesso em: 30 maio 2017.
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letivo de 2017, podendo ser prorrogado conforme Lei 8.666/93*. Alguns itens do edital
previam, em caso de empate das melhores propostas, ou menores precos, que todos os
proponentes com 0 mesmo prego seriam convidados a participar dos lances verbais, ou seja:
seria realizado um leildo as avessas, onde seria contratado um professor que oferecesse a forca
de trabalho pelo menor valor.

Vimos aqui, claramente, um caso de “pejotizacdo” na educacdo publica. Conforme
evidenciado no edital: “as pessoas fisicas deverdo apresentar os documentos que sejam
possiveis e compativeis com a sua condigdo, [...] em caso de serem declarados vencedores,
terdo até 30 (trinta) dias para constituirem empresa juridica” (ANGELINA/SC, 2017, p.3).

Ao vencedor do leildo caberia comparecer a Prefeitura do Municipio de Angelina, para
firmar contrato no prazo de 02 (dois) dias Uteis, a contar da data em que fosse convocado para
tal; e, caso ndo o fizesse no prazo estipulado, sem qualquer justificativa aceita pela prefeitura,

decairia do direito a contratacdo. Além disso, haveria outras penalidades como:

Aplicacdo de multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do lote do
contrato, de acordo com o previsto no art. 81 da Lei n. 8.666/93, assim como
a indenizacdo por perdas e danos a Administracdo e demais cominacdes
legais pertinentes (ANGELINA/SC, 2017, p.5).

O edital dizia ainda que as “propostas de precos” deveriam constar em envelopes,

contendo algumas informagdes, entre elas o seu:

[...] preco mensal, por lote, em moeda corrente nacional, em algarismo e por
extenso, apurado a data de sua apresentacdo, sem inclusdo de qualquer
encargo financeiro ou previsao inflacionaria. Nos precos propostos deverdo
estar incluidos, além do lucro, todas as despesas e custos, como por
exemplo: transportes, combustiveis, tributos de qualquer natureza e todas as
despesas, diretas ou indiretas, relacionadas com a prestacdo dos servicos
(ANGELINA/SC, 2017, p.2).

O item 7.1.1 do edital, que trata da documentacdo necessaria para o cargo, refere-se a
“qualificacdo técnica” com a necessidade de que o candidato apresente o documento
comprovando licenciatura ou que esteja cursando Educagdo Fisica. Ou seja, ao enquadrar
professores como “instrutores”, o edital ndo exige necessariamente a graduagdo completa,

prevendo, portanto, a contratagdo de profissionais ndo formados. E isso ndo é uma novidade.

2 BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 30 maio
2017.
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Segundo a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE, 2013):

E pratica comum de muitos estabelecimentos de ensino formais, como o
Senac, 0 Senai e o Sesi, e ndo formais, como os cursos de idiomas e
preparatorios, registrarem os seus professores na condigdo de instrutores,
fazendo-o no afd de burlarem a legislagdo trabalhista, notadamente, os
preceitos insertos nos Arts. 318 a 323, da CLT, e na Simula N. 351, do TST.
Isto, quando ndo simulam a contratacdo deles como prestadores de servigos,
exigindo-lhes a abertura de pessoa juridica, a impropriamente chamada
pejotizacdo. Falsamente, escudados nessa deliberada burla, sdo-1hes negados,
em primeiro lugar, a condigdo de professores, e, a partir dela, todos os
direitos previstos em convencdes e acordos coletivos.

Segundo Felipe Boselli, presidente da Comisséo de Licitages e Contratos da subsecéo
de Santa Catarina da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a medida caracteriza fraude ao
concurso publico, precarizacdo da atividade e tentativa de fugir das obrigagdes trabalhistas.
Ele exemplifica que nessa modalidade o profissional teria que pagar tributos que chegam a
30% do valor, ou seja, se recebesse R$ 1,200,00 (um mil e duzentos reais), na prética ficaria
apenas com R$ 840,00 (oitocentos e quarenta reais), menos do que um salario minimo e bem
abaixo do piso da categoria, além de abrir m&o dos direitos trabalhistas (WEISS, 2017).

Independentemente do titulo sob o qual o profissional foi contratado — professor,
instrutor, técnico —, é a realidade do contrato de trabalho que define a funcdo de magistério e,
por consequéncia, a categoria diferenciada de docente. Este tipo de edital foi uma tentativa de
“pejotizacdo” que buscou contratar, ilicitamente, um profissional como PJ para atuar no
servico publico. Uma fraude vedada que tentou recorrer ao pregédo para descumprir os direitos
trabalhistas.

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina (MPC-SC) abriu um processo
administrativo cobrando explicacdes da prefeitura, pois esse tipo de procedimento ndo seria
adequado para contratacdo de professores na rede municipal. Para o 6rgéo, o processo deveria
ser feito por meio de concurso publico ou admisséo por contratagdo temporaria. Apés isso, 0
edital foi suspenso pela prefeitura, sendo retirado do site e do portal transparéncia do
municipio.

Por conseguinte, em 26 de abril de 2017, alguns dias depois do langamento do edital, a
licitacdo foi cancelada (DUARTE, 2017), o prefeito e o procurador-geral do municipio,
Leonardo Avila, decidiram pelo fim do pregdo com menor preco global previsto no edital
018/2017. E, na sequéncia, 0s representantes da cidade prometeram a criagdo da vaga por

meio de concurso publico.
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Finalmente, ao tratarmos destes casos supracitados e das tentativas de contratagdo
ocorridas nos ultimos anos, também ndo podemos deixar de discorrer sobre mais uma
proposta que surgiu no ano de 2017. Uma tendéncia identificada, que sera apresentada nas
proximas linhas desta secéo.

Conforme discorremos no primeiro capitulo desta tese, quando abordarmos as
mudancas recentes no mundo laboral, outro termo que tem sido utilizado para referir-se a
precarizacdo das condi¢des de trabalho na atualidade, é a uberizacdo. Na educagdo podemos
tracar algumas aproximagdes com projetos que colocam os professores, que atuam no setor
publico, imersos nesta tendéncia.

Ao tratar do tema da precarizagdo do mundo do trabalho e relaciona-lo com a
educacéo, Freitas (2016) aborda a “charterizacéo e a uberizag&do” como formas destruidoras de
profissdes, afirmando que é muito provdvel que a uberizagdo avance pelas “charters

28 escolas que distribuem contetidos e que usam “tutores” online para apoiar 0s

online
estudantes em seu estudo, seja quando estdo na plataforma de aprendizagem, seja fora dela,

sob demanda. Assim,

[...] aos poucos, 0s processos de precarizacdo vistos em outras profissdes vdo
se aproximando dos professores — inclusive a conversdo de seu trabalho vivo
em trabalho morto, dentro de plataformas de aprendizagem online que, com
ajuda de tecnologia interativa, procura copiar e eternizar a atuacdo dos
profissionais da educacdo. Trata-se de congelar os processos destinados a
apoiar o desenvolvimento das criancas, bem como destinados a regular seu
ritmo e profundidade de aquisicdo de conhecimentos, e registra-los em
codigos informatizados e reprodutiveis sem a presenca viva do professor
(FREITAS, 2016).

Conforme o previsto na Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017b) — que incorpora a MP n°
746/2016 da Reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2016) e altera a LDB (Lei 9394/96) —, 0s
sistemas de ensino poderdo reconhecer, mediante regulamentacdo propria, conhecimentos,
saberes, habilidades e competéncias, mediante diferentes formas de comprovagéo, dentre elas,
a educacdo a distdncia ou educagdo presencial mediada por tecnologias. Assim, a LDB

(BRASIL, 1996) passa a conter em seu artigo 36, pardgrafo 11 que, para efeito de

%8 0 autor, ao discutir as politicas educacionais norte-americanas e tracar alguns paralelos com o Brasil, refere-se
as escolas Charters nos Estados Unidos, como um modelo de escola publica que adota a légica da gestdo
privada, e que podem ser presenciais ou on-line. Para mais informagfes sobre o tema ver artigo no Blog do
Freitas.

Disponivel em: <https://avaliacaoeducacional.com/category/os-novos-reformadores/privatizacao/escolas-
charters/>. Acesso em: 27 jul. 2017.
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cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio, os sistemas de ensino poderdo
reconhecer competéncias e firmar convénios com institui¢des de educacéo a distancia.
Isto, na visdo de Freitas (2016), pode abrir caminho para as charters online (empresas

que fornecem conteddo instrucional online). Deste modo, afirma:

A relacdo professor-aluno que numa sala convencional de aula pode ser de
40 alunos para um professor, pode chegar a 400 alunos para um professor,
dez vezes mais, em uma escola online. Se esta forma de organizacdo do
trabalho, a uberizacdo, prospera, um professor em sua casa, atende 400
alunos “online”. A prdpria plataforma monitora o tempo gasto pelo professor
e gera a base de sua remuneracdo (FREITAS, 2016).

O autor afirma que, enquanto a “charterizacdo” rompe com a nogao de servigo publico
e 0 destréi junto com o magistério publico, a “uberizacdo” podera atingir o profissional da
educacéo e remodelar sua relagdo com a escola (FREITAS, 2016), num processo que, a n0sso
ver, vem para aumentar a alienagao e a expropriacdo do trabalho do professor.

Além desta reflexo trazida pelo professor Luiz Carlos de Freitas, destacamos também
0 processo por outro Viés, pois assistimos recentemente a uberizagdo tentando se inserir na
escola pblica por meio das relagdes contratuais. Em Ribeirdo Preto®, municipio do interior
de S&o Paulo, o prefeito da cidade, Duarte Nogueira (PSDB), intencionou implementar um
Projeto de Lei de Contratacdo de Professores Substitutos que gerou ampla discusséo e
resisténcia entre os profissionais da educacdo daquele municipio.

Segundo noticia veiculada no site do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
em tom de propaganda, o projeto da prefeitura tucana criaria um sistema de trabalho cuja

ideia seria:

Pagar por aulas avulsas aos docentes, sem ligagdo com o municipio, sempre
que faltarem profissionais na rede municipal de ensino. Apelidado de “Uber
da Educacdo” ou “Professor Delivery”, a proposta busca resolver o problema
da falta de docentes nas escolas (PSDB, 2017%).

Apesar de ter sido divulgado como uma grande ideia inovadora para a educac¢do, no
intuito de suprir a falta de professores efetivos, esse projeto se assemelha muito aos

professores eventuais, dos quais j& tratamos em secdo anterior. As diferengas seriam apenas 0s

% A rede municipal de Ribeirdo Preto tem 109 escolas da rede direta e outras 24 conveniadas. O sistema tem
3.159 professores, sendo 400 emergenciais, de acordo com dados da propria secretaria. Sdo cerca de 48 mil
estudantes matriculados. (MOREIRA, 2017).

% pSDB. Partido da Social Democracia Brasileira. Prefeitura tucana cria “Uber da educacéo”. Disponivel
em: <http://www.psdb.org.br/acompanhe/noticias/prefeitura-tucana-cria-uber-da-educacao/>. Acesso em: 15 jul.
2017.



244

meios e instrumentos utilizados para a convocagdo para o trabalho, que, neste caso, devido a
proposta de utilizagdo de novas tecnologias através de uma plataforma, apresenta ares de

modernizacdo. Conforme afirmaram:

De acordo com o projeto, o professor ndo teria vinculo empregaticio com a
prefeitura e 0 acionamento se daria por aplicativos, mensagens de celular ou
redes sociais. Apds receber a chamada, o professor teria 30 minutos para
responder se aceita a tarefa e uma hora para chegar a escola. Caso contrario,
outro seria acionado em seu lugar (PSDB, 2017).

Segundo a entdo Secretaria Municipal de Educacdo, Suely Vilela, ex-reitora da USP,
um dos graves problemas presentes na Rede de ensino de Ribeirdo Preto é o absenteismo
docente, ou seja, as faltas pontuais de professores. Buscando solucionar o problema, a
secretaria defendeu a importancia da medida e prop0s o Projeto de Lei Complementar que
dispbe sobre o credenciamento de “Professores Substitutos” para ministrarem aulas avulsas
surgidas na Rede (CME, 2017, p.1). O projeto, segundo a secretéria, foi submetido a consulta
da comunidade escolar e estd em fase de andlise das sugestBes enviadas a secretaria
(MOREIRA, 2017).

Segundo o Projeto (Art. 1° § 1°): “as aulas avulsas séo as surgidas exclusivamente por
faltas, afastamentos, aposentadorias, demissGes, exoneragdes e serdo atribuidas por prazo
inferior a 30 dias”. Conforme a posi¢cdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME): “a
substituicdo prevista no projeto de lei consiste para [...] carater de urgéncia e de pagamento de
acordo com a hora trabalhada, com vinculo ‘semilegal’” (CME, 2017, p.2).

Segundo o parecer n° 01/2017*! do CME, aprovado em 26 de junho de 2017, “a
alternativa terd lacunas do ponto de vista qualitativo e criard regime laboral precério”
(MOREIRA, 2017). O projeto, portanto, teve parecer contrario do 6rgdo que afirmou que “a
aprovacao do Projeto de Lei Complementar proposto pela Secretaria Municipal de Educacéo é
desnecessario e descabido. Para o Conselho, tal projeto contém um grave erro pedag6gico na

solucéo proposta” (CME, 2017, p.7). Conforme destacam:

A proposta apresenta-se pifia desde o ponto de vista do planejamento, pois
ndo se fundamenta em dados concretos, publicamente apresentados e
discutidos, de um problema complexo que requer solucionamento. No
tocante a ciéncia pedagdgica, ignora-se todo o acimulo cientifico acerca das
dificuldades proprias do exercicio da docéncia em substituicdo. Em relagdo a

1 CME. Conselho Municipal de Educagdo. Parecer n° 01/2017. Projeto de Lei Complementar que dispde sobre
o credenciamento de professores substitutos para ministrarem aulas avulsas surgidas na rede municipal de ensino
de Ribeirdo Preto. Disponivel em: <https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/seducacao/conselho/i15ind-
conselho.php>. Acesso em: 18 jul. 2017.
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qualidade da educacéo, propde-se solucdo simplesmente inaceitavel do ponto
de vista qualitativo, oferecendo, aos alunos, docentes eventuais que, embora
se diga atenderdo a requisitos minimos de formagédo, serdo sempre pessoas
gue a isto recorrerdo em razdo da situacdo de absoluto desemprego. Do
ponto de vista laboral, cria-se a figura com vinculo extremamente precario
no sistema, com potencial para ter seu uso ilicitamente expandido no futuro.
Do ponto de vista juridico-constitucional, eis que se cria funcdo publica de
carater eventual para atender a necessidade ndo eventual da Administracdo
(CME, 2017, p.9).

O parecer destaca ainda que “o papel da comisséo, da administragdo municipal e do
conselho é descortinar politicas publicas de médio e longo prazo que resolvam tais situagdes,
que ndo podem ser tratadas como ordinarias” (CME, 2017, p.5). Com as devidas criticas
postas, 0 CME ndo nega que ha um problema a ser resolvido com a falta de professores, e
recomenda estudos mais aprofundados antes do envio da matéria a Camara, caracterizando o
projeto em questdo como “uma medida voluntarista que [...] ndo est4 fundada em dados

suficientes e publicamente discutidos” (CME, 2017, p.5). Desta forma, ponderam que:

[..] os dados preliminares que a Secretaria Municipal da Educacdo
apresentou em reunido do Conselho Municipal de Educacdo mostram que ha
indices permanentes de salas de aula com professores ausentes por diversos
motivos legais. Mas, ndo ha dados suficientes para a construcdo de uma
solugdo adequada (CME, 2017, p.1).

Apesar de o projeto néo ter chegado oficialmente a Camara da cidade, um grupo de
professores distribuiu aos vereadores copia da proposta preliminar e reivindicou que a ideia
fosse barrada, afirmando que o projeto era inconstitucional (MOREIRA, 2017). E, assim, os
profissionais da educacdo da pequena rede municipal de Ribeirdo Preto (comparativa e
quantitativamente), continuaram resistindo e promovendo debates sobre o tema, cuja
repercussdo tomou proporgdes nacionais no ano de 2017.

Se essa tendéncia se efetivasse, além da precarizacdo das condi¢Bes de trabalho —
inerente & proposta de uberizagdo —, os professores poderiam ficar ainda mais sujeitos as
praticas de monitoramento® e ao controle. Como no Uber, em que no coragéo do controle esta

0 sistema de reputagdo do motorista, que permite aos passageiros classificar os condutores, o

2 Hoje os docentes ja sdo monitorados ideologicamente pelo Movimento Escola Sem Partido (ESP). As
dendncias geralmente sdo feitas pela internet, onde alunos e pais atuam como chefes destemperados que
presumem que podem denunciar um professor a qualquer momento, caso considerem que o contedido do ensino
ministrado seja contrario as suas convicgBes politicas, morais e religiosas. Vale lembrar que o jornal Gazeta do
Povo, em 2017, havia aberto um canal para receber dendncias, mas, devido a pressdo social, foi obrigado a
recuar. Na altura dos acontecimentos em que esta tese foi finalizada — logo ap6s a elei¢do de Jair Bolsonaro — 0
movimento ganhou novo folego, inclusive com varios parlamentares eleitos com apoio do ESP para diferentes
cargos espalhados por todos os estados brasileiros. Sendo assim, podemos imaginar o cenario daqui pra frente.
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mesmo poderia ser atribuido ao trabalho docente. Desta maneira, os professores também
poderiam ser avaliados por estas plataformas e, dependendo do resultado de seu desempenho,
permaneceria ou ndo como um candidato ao trabalho.

Em suma, estas ideias que caracterizamos como tendéncias (ou ameacas), que tem
tomado diferentes configuracdes em diversas redes, por meio da terceirizagéo, da pejotizacdo
e da uberizacdo, sdo mecanismos escolhidos pelo poder publico que garantem aos municipios
e aos estados a auséncia do vinculo empregaticio ou mesmo de um contrato temporario. Sdo
maneiras de ficar a margem das regras, a0 mesmo tempo em que reivindicam se tratar de
grandes inovagdes para a educagdo. S&o proposi¢des manifestas em projetos de lei, editais e
resolugdes, que introduzem vinculos extremamente precérios nas redes publicas. Destas
formas, os docentes s6 sdo remunerados se e quando forem convocados para atuagao
esporadica. No fim, sdo vagas destinadas a quem esta desempregado e precisa trabalhar, o que
0s insere na superpopulacdo de professores instaveis, constituindo o que denominamos de
precariado professoral.

Sem tempo de servigo estipulado por meio contratual, tais praticas colidem com o
principio da legalidade, dispostos nos artigos 5° e 37° da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988a), os quais obrigam a Administracdo Publica a fazer somente o que esta previsto em lei.
Portanto, reafirmamos que h& inconstitucionalidade nos referidos projetos. Além disso,
contrariam os principios legais regidos pela LDB 9394/1996 que diz em seu Art. 67 que 0S
sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacdo, assegurando-

Ihes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagcdo ou habilitacdo, e na avaliagéo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na carga
de trabalho;

VI - condicGes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Portanto, os projetos propostos contrariam a LDB, ndo possuem previsdo legal, e
ferem a isonomia estatutaria prevista na Constituicdo Federal, todavia, surgem e se
apresentam sem pudores. Apesar dos impedimentos momentaneos e da resisténcia efetivada
contra todos eles, teme-se que, num contexto de liberagdo das terceirizagdes, privatizagoes e

de um duro ajuste fiscal, os concursos publicos deixem de ser realizados (ou reduzam de
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forma ainda mais dréstica), que os professores efetivos deem lugar aos prestadores de servigos
e que seja feita a entrega da administracdo das escolas para Organizagdes Sociais.

O artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a) explicita a
valorizagdo do trabalho humano com o fim de assegurar uma existéncia digna. Obviamente,
ao trabalhador professor deve ser garantido o principio da dignidade da pessoa humana.
Constatamos, no entanto, uma antipoda deste cenario. Observamos que o trabalho docente
tem sofrido uma ameaca crescente nos aspectos concernentes aos vinculos empregaticios,
acompanhada de arrocho salarial, perda de garantias trabalhistas e previdenciarias, que tem
gerado um quadro de instabilidade e precariedade do emprego no magistério publico. Esse
cenério se concretiza ndo somente pelos vinculos de trabalho dos professores ndo efetivos
como o0s dos temporérios, eventuais ou em tempo parcial; mas também pela possibilidade da
terceirizacdo, pejotizacdo e uberizacdo. Assim, tanto as categorias ja existentes, quanto as
tendéncias que tém surgido nos Gltimos anos, nos levaram a identificar esses professores
como uma camada do professorado que esta submetido a relacbes muito precérias e instaveis.

Com isso, observamos os desdobramentos da alienacéo do trabalho docente decorrente
da reificacdo sob tais relagdes, levando os professores a perderem o controle sobre a propria
atividade que desenvolvem, e os afastando precisamente do processo social através do qual se
constitui o seu trabalho. Além disso, é preciso atentar para a tendéncia latente de uberizacéo
do trabalho docente que pode vir a aliar o trabalho intermitente com o monitoramento, fazendo
com que os sistemas de reputacéo se coloquem como um mecanismo de controle mais rigido
para estilos disciplinares centralizados, visto que as formas de gerencialismo ndo sdo
novidades dentro das escolas e das redes pablicas de educacéo.

Na economia do compartilhamento (conforme destacamos no primeiro capitulo), ha
uma relacdo entre fornecedores de servigo e consumidores em que as regras de prote¢édo do
consumidor sdo substituidas por algoritimos e sistemas de classificacdo (reputacéo). Esta
I6gica pode se estender para as demais profissdes, inclusive para o ranqueamento de
professores que atuam nas redes publicas. Assim os proprios “consumidores do servigo”
(alunos e pais) fiscalizariam as “més condutas” dos professores, completando um quadro de
uberizacdo do trabalho docente.

Enfim, tudo o que até aqui abordamos, no presente capitulo, constitui o retrato do que
estamos definindo de precariado professoral: uma superpopulacdo relativa de professores,
parte do exército de trabalhadores (desempregados ou no segmento estagnado) em ac¢éo, mas
com ocupagédo totalmente irregular, diante de uma formagdo social que se constitui em

circunstancias sociais periféricas, inserido num processo de desmonte da esfera publica.
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Outrossim, conforme veremos adiante, esta precarizacdo atinge ndo s6 o precariado

professoral, mas chega também no segmento considerado estavel do professorado.

3.2 O professorado estavel-formal

Acreditamos que a precarizagdo e a expropriagdo atingem toda a categoria de
professores do setor publico e ndo apenas o precariado professoral, conforme demonstraremos
nesta secdo tratando dos docentes estiveis. Ressaltamos, de inicio, que ndo devemos
confundir precarizacdo com informalidade, trabalho temporério e formas atipicas de
contratacdo.

Ao tratar da precariedade no mundo laboral, Alves (2013, p.163), destaca que:

A qualidade do emprego, [...], ndo pode ser aferida tdo somente pela
natureza do vinculo contratual (formal, informal ou mesmo, estavel ou
temporario), mas deve-se observar, principalmente, a dindmica do vinculo
sociometabolico proporcionado pelo trabalho, isto é, a relagdo trabalho-vida
inscrita naquela experiéncia de emprego assalariado.

O trabalhador pode perfeitamente estar precarizado, ainda que submetido a relagbes de
emprego formais. Os cargos efetivos que compdem a carreira publica sdo preenchidos por
concurso, mas isso ndo significa que a condigdo do exercicio do trabalho ndo seja ou ndo
esteja precarizada. A precariedade, em sua forma extrema, é a marca distintiva do momento
de acumulacéo flexivel e é o principal indicador da ampliacdo da condicdo de proletariedade,
conforme ja discutido na sec¢éo do capitulo 1 sobre o trabalho no capitalismo contemporaneo.
Desta maneira, “o setor publico, h muito o baluarte do assalariado e regulador padréo para o
trabalho decente, estd sendo rapidamente transformado numa zona de flexibilidade”
(STANDING, 2014, p.89).

Ao tratar do contexto europeu, Standing nos oferece elementos importantes para

analisar a realidade brasileira:

Durante geragdes, a proposta do servico publico era que — apesar de seu
lucro nunca ter alcancado as alturas vertiginosas dos setores comerciais
privados — os funcionarios tivessem garantia de vinculo empregaticio, quica
seguranca no trabalho, bem como pensGes normativas, beneficios de
assisténcia médica e assim por diante [...]. Foi s6 uma questdo de tempo até
que o proprio setor pablico se tornasse o principal alvo para a flexibilizacdo
(STANDING, 2014, p.85-6).
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Em relacdo aos docentes, ser estavel, sem divida alguma é uma conquista comparada
as situacOes expostas, de instabilidade profissional e precariedade advinda de outras formas de
contratacdo. Também consideramos que o vinculo efetivo do professor é fundamental para o
processo de formacdo continuada, motivacdo e pertencimento que torna a carreira docente
portadora de sentido. Além disso, a aprovacdo em concurso é um fator importante para a
constituicdo da identidade docente, uma vez que proporciona certa estabilidade, permanéncia
no cargo e a possibilidade de livre associacdo organizativa.

Mas, entdo, a que tipo de precarizacdo estdo submetidos os professores estaveis? De
que modo os docentes (funcionarios publicos efetivos) se enquadram dentro do processo de
precarizacdo do mundo do trabalho? Até que ponto seus direitos sdo assegurados? Ha uma
estabilidade real ou ela é meramente formal, visto que eles precisam criar mecanismos de
sobrevivéncia com baixos salarios e péssimas condigBes de trabalho?

O docente estdvel do setor publico, das redes estaduais e municipais, por ser
funcionério estatutario aprovado em concurso, deveria ter por garantia a estabilidade em seu
emprego e melhores condigdes de trabalho. Todavia, com a tendéncia atual de flexibilizagéo
das leis e dos contratos trabalhistas nas ultimas décadas de reestruturacdo produtiva,
intensifica-se a expropriacdo dos trabalhadores, incluindo a forca de trabalho docente.

A administragdo puUblica, muitas vezes, sujeita-os & sistematica inseguranca no
emprego, obrigando-os a mudar de instituicdo e postos de trabalho abruptamente, de poucos
em poucos anos, ou até mesmo durante um ano letivo em curso. Uma tensdo que tem se
tornado presente no trabalho docente do servico publico, quando os servidores concursados
conquistam a tdo cobigada seguranca de vinculo empregaticio, mas, a0 mesmo tempo, ficam
sujeitos a ser alocados para fungdes e instituicGes de acordo com a vontade de seus diretores e
coordenadores regionais, ou mesmo mudam de instituicdo por vontade propria.

A rotatividade dos professores nas escolas pode ser explicada por muitos fatores e
pode ocorrer de diferentes maneiras: através de uma mobilidade interna as redes e ao sistema
de ensino, quando o professor abandona uma rede para trabalhar em outra; quando os
professores optam por mudar de escola por questdes de ordem pessoal ou profissional, no
sentido de buscar melhoria nas suas condi¢des de trabalho ou mesmo maior comodidade em
termos de localizagdo geogréfica; ou ainda por alocagBes (muitas vezes arbitrérias)
determinadas pelos dirigentes.

Pereira Junior e Oliveira (2016), ao discutirem a constru¢cdo de um indicador que
possibilite a mensuracdo objetiva de rotatividade dos professores em escolas bésicas publicas

no pais, afirmam que identificar em que medida ocorre esse fendbmeno é fundamental para
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compreender outras dimensdes do trabalho escolar. Os autores dizem que a melhoria da
qualidade educativa pode estar sendo ameagada pela alta rotatividade dos professores,
fazendo-se necessario identificar em que estabelecimentos essas taxas ocorrem com maior
relevancia, buscando relacionar esses resultados com as precérias condi¢des contratuais e com
a auséncia de concursos publicos nas redes municipais e estaduais. Segundo eles, tudo isso
acaba gerando um amplo contingente que trabalha em regime temporério e instavel, migrando
ano a ano de escola; e sobre isso resgatam dados que sdo bem preocupantes do ponto de vista

das politicas educacionais:

Os diretores escolares apontam a rotatividade dos professores como um dos
problemas enfrentados, o que ocorre em cerca de um terco dos
estabelecimentos de educagdo (32,6%), segundo os microdados da Prova
Brasil 2011 relativos ao Questionario do Diretor (PEREIRA JUNIOR,;
OLIVEIRA, 2016, p.315).

Apesar de alguns estudos relacionarem a alta rotatividade as precérias condigdes
contratuais, é preciso alertar que isso ndo se limita aos professores temporarios. Muitos
professores efetivos também passam por esse tipo de situacdo e acabam entrando nas mesmas
estatisticas que apontam a rotatividade dos profissionais, pois estes também deixam as
instituicBes nas quais trabalham pelos mais diversos motivos. Além disso, a alta rotatividade
docente se relaciona também com a demanda pelo aumento da renda mensal, pois o professor
acaba buscando um maior nimero de unidades escolares para trabalhar fazendo horas extras,
muitas vezes na mesma rede de ensino, em instituicdes que ndo necessariamente séo as
mesmas em cada ano letivo.

O quadro 1, a seguir, contém o numero de estabelecimentos em que os docentes
atuavam, no ano de 2015, por unidade da federacdo. Os dados se referem aos
estabelecimentos publicos e particulares nos quais os docentes lecionam, portanto, é preciso
ponderar que muitos destes professores atuam somente em redes publicas, outros somente em
redes privadas, e outros trabalham tanto em institui¢cdes publicas quanto privadas.

E importante considerar o quadro, pois, conforme explicitado, o Rio de Janeiro figura
como o estado que possui a maior quantidade de professores, em dados relativos, atuando em
trés ou mais estabelecimentos de ensino. Dos 160.264 docentes atuantes, no ano de 2015,
havia um total de 13.768 nesta situagdo, o equivalente a 8,6% dos professores desta unidade

da federagdo.
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Quadro 1 - Docentes na Educagdo Bésica por quantidade de estabelecimentos em que lecionam —
Por Unidades da Federacdo — 2015

Docentes por quantidade de estabelecimentos em que lecionam

Unidade da Total de 1 2 3 ou mais

Federacdo docentes Total % Total % Total %
Rond6nia 17.163 14.408 83,9 2.350 13,7 405 2,4
Acre 11.106 9.135 82,3 1.821 16,4 150 1,4
Amazonas 43.567 35.292 81,0 7.357 16,9 918 2,1
Roraima 7.554 6.300 83,4 1.086 14,4 168 2,2
Para 84.228 65.705 78,0 13.293 15,8 5.230 6,2
Amapa 11.475 10434 90,9 955 8,3 86 0,7
Tocantins 18.769 16.940 90,3 1.574 8,4 255 1,4
Maranhéo 100.258 79.887 79,7 16.918 16,9 3.453 3,4
Piauf 43.855 32.472 74,0 8.524 19,4 2.859 6,5
Ceara 96.737 80.196 82,9 13.849 14,3 2.692 2,8
Rio Grande | 35.187 27.857 79,2 6.008 17,1 1.322 3,8
do Norte
Paraiba 47.566 37.508 78,9 8.500 17,9 1.558 3,3
Pernambuco 89.568 72.764 81,2 14583 16,3 2.221 2,5
Alagoas 33.432 26.642 79,7 5.386 16,1 1.404 4,2
Sergipe 22.668 17.351 76,5 4.285 18,9 1.032 4,6
Bahia 155.941 129.818 83,2 23.001 14,7 3.122 2,0
Minas Gerais | 227.482 177.711 78,1 44.157 19,4 5.614 2,5
Espirito 42.963 29.570 68,8 10.726 25,0 2.667 6,2
Santo
Rio de | 160.264 111.476 69,6 35.020 21,9 13.768 8,6
Janeiro
Séo Paulo 446.196 346.011 77,5 81.239 18,2 18.946 4,2
Parana 135.775 100.287 73,9 26.559 19,6 8.929 6,6
Santa 79.952 61.855 77,4 14.269 17,8 3.828 4,8
Catarina
Rio Grande | 120.725 90.624 75,1 25.834 21,4 4.267 3,5
do Sul

Mato Grosso | 31.072 22.058 71,0 7.338 23,6 1.676 5,4
do Sul

Mato Grosso | 39.512 32.169 81,4 6.498 16,4 845 2,1
Goiés 60.197 50.265 83,5 8.600 14,3 1.332 2,2
Distrito 30.241 27.305 90,3 2.565 8,5 371 1,2
Federal

Fonte: INEP (2015a, 2015b). Censo escolar, 2016. Sinopse estatistica da educagdo basica. Elaboragdo propria.

A unidade federativa que se apresenta como a terceira maior em relacdo a quantidade
de docentes — ficando atras de Sdo Paulo e Minas Gerais — é 0 Rio de Janeiro, e isso evidencia

um grau de precarizagao existente neste estado que ha de ser verificado.
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Considerando que a rede publica estadual fluminense abarca um grande quantitativo
de docentes — 83.751 matriculas® de servidores ativos (SEEDUC, 2015g) — pode-se concluir
que a forte contribuicdo para a situacdo de precarizagdo existente no estado, advém desta rede.
Conforme apontamos em pesquisa anterior (SILVA, 2014), a rede estadual de ensino do Rio
de Janeiro apresenta um expressivo nimero de professores com uma matricula de 16 horas
fragmentada em diversas instituicdes.

Neste ponto, é importante resgatar o que observamos em se¢do anterior quando
tratamos dos professores temporarios. A rede estadual de ensino do Rio de Janeiro é a que tem
o indice mais baixo de contratagées temporarias**. Conforme exposto na figura 4, nesta rede
ndo € comum a existéncia desse tipo de contrato como forma de suprir demanda de concursos
inexistentes, todavia, isso ndo isenta os profissionais da rede estadual fluminense de
vivenciarem uma forma de precarizagdo que, em muitos aspectos, se assemelha aos
professores temporarios ou mesmo as formas atipicas de contratacéo.

Quais seriam, entdo, as formas de precarizar o trabalho do professorado estavel-
formal? Daqui em diante, nas proximas secOes desta tese, abordaremos as formas de
precarizacdo que atingem os docentes estaveis (concursados). Para isso, a evidéncia que
traremos sera o trabalho docente na rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, visto que, no
nosso entender, esta € uma das redes publicas brasileiras que apresenta um grau de

precariza¢do mais acentuado.
3.2.1 A corrosdo da carreira: uma instabilidade que pretende ser naturalizada

Estudos precedentes (SILVA, 2014) permitiram identificar que os docentes
concursados sofrem pressdes no ambiente de trabalho a fim de “melhores desempenhos”,
“resultados” e, em determinadas situagdes, ndo criam vinculos com uma Unica instituicdo. Séo
profissionais que vivem uma constante instabilidade e inseguranca em relagéo ao seu local de
trabalho, mantendo-se sob ddvidas a respeito de sua vida profissional. Isso acontece devido ao

processo de fechamento de escolas, turnos e turmas, gerado pela “otimizagéo” de recursos por

% E preciso considerar que este nimero ndo denota a quantidade exata de docentes, pois existem servidores que
possuem duas matriculas na rede.

* Claro que esta situacdo pode ndo se sustentar por muito mais tempo. Com a crise politica e econdmica que tem
assolado o estado do Rio de Janeiro pés-olimpico, o poder pablico vem impondo suas prioridades, mantendo o
incentivo para alguns setores em detrimento de outros que amargaram atrasos de salarios e perdas de direitos.
Essa crise — que para nos se apresenta como um projeto de destruicdo dos servigos publicos — pode levar ao
agravamento do quadro de precarizacdo do trabalho docente e acabar acarretando em propostas que incentivem a
contratacdo temporaria visando a reducdo de custos, ao contrario da oferta de concurso publico para vaga
permanente.
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parte do poder publico, ocasionando mais um elemento de rotatividade para os docentes.
Situagdo esta que acaba gerando professores excedentes que perdem a origem (lotagdo) na
escola em que atuam.

Na comissdo de educacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(Alerj) esta situacéo tem sido, frequentemente, denunciada pelo Sindicato dos Profissionais da

Educacé&o (Sepe-RJ), onde seus diretores afirmam que:

[...] professores entraram no famigerado termo de “excedentes” no meio do
ano letivo, prejudicando, em muitos casos, de modo irreparavel, toda uma
carreira construida no servico publico. Alunos sem professores, turmas
fechadas e professores sem turmas, tendo sua carga horaria alterada (SEPE-
RJ, 2017c).

Com a perda da lotagdo na escola em que atuam, estes profissionais sdo coagidos a
irem para outras instituicdes — muitas vezes tendo que atuar em trés ou mais escolas com uma
matricula de 16h -, iniciando uma nova rotina de trabalho que implica em diferentes
deslocamentos, outros espacos de atuagdo com novos alunos, diversas equipes de trabalho e
diregdes escolares. Desta forma, ficam permanentemente sujeitos a novas alteracoes, “fazendo
com que a vida funcional desses profissionais seja permanentemente permeada de incertezas”
(SILVA, 2014, p. 18).

Esse processo constante de rotatividade ocorre em todas as regides do estado do Rio
de Janeiro, onde centenas, ou mesmo milhares de professores, vivenciam esta situacdo no
inicio ou no decorrer de cada ano letivo, inseridos num cenério constante de inseguranca.
Circunstancia esta que, de certa forma, os docentes acabam consentindo a fim de garantir o
seu emprego frente a situacdo de desemprego estrutural que assola a sociedade.

Esse processo de fragmentacdo da matricula na rede estadual, que tem atingido uma
grande quantidade dos professores nos altimos anos, foi pauta de lutas do sindicato, motivo de
greve e gerou amplas discussdes na comissédo de educagdo da Assembleia Legislativa. 1sso
acabou levando ao comprometimento, por parte do poder publico, de resolver a questdo.
Assim, durante a greve de 2016, firmou-se o acordo de assegurar o direito reivindicado e
alocar os professores que se encontravam com uma matricula em diversas institui¢des, em
apenas uma escola.

No entanto, no dia 19 de abril de 2017, a Secretaria Estadual de Educacdo enviou as
Coordenadorias Regionais a Comunicacdo Interna (Cl) n° 33%, que desfez o compromisso

assumido na Alerj como pauta da Ultima greve. Assim, o governo do Estado assumiu que nao

% Anexo 5.
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resolveria o problema dos professores que trabalnham em trés ou mais escolas com uma
matricula, materializada na reivindicagdo “uma matricula, uma escola”, encampada pelos
profissionais da educagdo junto ao Sepe-RJ. Desta maneira, o direito conquistado — e 0
compromisso firmado —, que contribuiria para uma melhor qualidade do ensino na rede
estadual, foram ignorados pelo governo estadual.

Conforme afirmou um boletim do sindicato:

O SEPE, em todas as audiéncias com o secretario Victer, questionou o
fechamento de turnos, turmas e EJAs. Essa situacdo vem prejudicando os
alunos e levando professores a trabalhar em quatro, cinco escolas e com isso,
a Seeduc descumpre o compromisso assumido na ALERJ, na greve de 2016,
de uma matricula uma escola. O fechamento de turmas e turnos tem levado
ao agravamento dessa situacdo. Essa situacdo vem sendo denunciada
constantemente pelo SEPE na Comissdo de Educacdo da Assembleia
Legislativa (SEPE-RJ, 2017c).

Com a Comunicacéo Interna (Cl) n° 33, a Seeduc agravou ainda mais a situagdo dos
docentes, pois este documento orientava a realocacdo de profissionais fora do seu municipio
ou mesmo fora do &mbito da Coordenadoria regional. 1sso acabou gerando uma ampla
contestacdo por parte da categoria docente, além de uma série de recomendacfes e criticas
advindas da comissdo de educacéo da Alerj, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.
Com as criticas mais uma vez ignoradas, aquela Cl acabou dando origem as resolugdes n°
5531 em 21 de julho de 2017 (RIO DE JANEIRO, 2017a) e & n°® 5532 de 31 de julho de 2017
(RIO DE JANEIRO, 2017b), publicadas em Diario Oficial pelo secretario de Educacédo
Wagner Victer®, cujos conteidos separadamente e em conjunto, representaram um grave e
direto ataque aos direitos do servidor publico e as escolas.

Segundo o sindicato:

As resolucbes vém substituir a Circular n® 33 da Seeduc, conforme o proprio
secretario anunciou que faria na audiéncia publica da Alerj, realizada no dia
28 de junho. Naquela audiéncia, no entanto, Victer se negou a dizer quais as
modificacdes faria, apesar das profundas criticas recebidas, na ocasido, da
parte dos representantes do Sepe, profissionais da educagdo presentes e
deputados (SEPE-RJ, 2017d).

A primeira resolucéo determinou o oferecimento de vagas aos professores com carga
horaria livre (excedentes) em municipios “adjacentes” da regional, ou mesmo em outros

municipios; e a segunda determinou o fechamento de escolas estaduais, num raio de 3 km de

% Ex-presidente da FAETEC e da CEDAE — companhia que comandou por oito anos.



255

uma determinada escola de referéncia. Ou seja, dois fatores que, combinados, geram
necessariamente um amplo fechamento de escolas e um grande numero de professores
excedentes propicios a serem alocados em escolas distantes, fora do municipio ou do &mbito
da coordenadoria regional em que atuam.

Conforme a Resolugéo Seeduc n°® 5531:

Art 17. Caberad a Coordenacdo Regional de Gestdo de Pessoas oferecer as
vagas disponiveis das unidades escolares na seguinte ordenacao:

I. na disciplina de ingresso:

a) no municipio com carga horaria de docéncia livre;

b) nos municipios adjacentes da regional com carga horéria de docéncia
livre;

€) nos municipios adjacentes de outras regionais.

1. na rotina de segunda habilitacao®":

a) no municipio com carga horaria de docéncia livre;

b) nos municipios adjacentes da regional com carga horéria de docéncia
livre;

c) nos municipios adjacentes de outras regionais (RIO DE JANEIRO, 2017a,
p.19).

Na Resolugdo Seeduc n°® 5532, consideram-se agdes de adequacdo da oferta de
Educacdo Bésica presencial em unidades escolares da Secretaria de Estado de Educacéo.
Sendo para isso necessério “absorcdes de turnos, absor¢des e/ou terminalidade de cursos e
absorcdo total de unidades escolares” (RIO DE JANEIRO, 2017b, p.16). Com esta Resolugédo
a Secretaria determinou o fechamento de escolas estaduais, num raio de 3 km de uma
determinada escola de referéncia. Em seu Art. 2° afirma-se que todas as “agdes de
adequacgdo” da oferta de Educacdo Bésica em unidades escolares da Secretaria de Estado de
Educacéo deverdo ser precedidas de estudos que indiquem a viabilidade de sua execugdo, mas

no paragrafo segundo deste mesmo artigo se diz que:

¥ A “segunda habilitacdo” é um sistema que funciona de modo que a Seeduc analisa o histérico de disciplinas
que o professor cursou na faculdade e o habilita a dar aulas de outras disciplinas que ndo sdo as suas de origem.
Areas consideradas afins, como Sociologia e Filosofia, Fisica e Matemética sd0 unidas preferencialmente, mas
também ha casos inusitados como professor de Educacdo Fisica dando aula de Artes, de Portugués ensinando
Inglés etc. Casos como estes tiveram grande repercussdo na midia, conforme pode-se observar nas seguintes
reportagens:
<https://oglobo.globo.com/rio/professores-da-rede-estadual-relatam-desvio-de-funcao-em-sala-de-aula-
21523086>.
<http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/professores-da-rede-estadual-do-rj-sao-alocados-para-lecionar-
materias-diferentes-da-formacao.ghtml>.
<http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,no-rio-professor-de-historia-da-aula-de-sociol ogia-e-o-de-artes-
ensina-ingles,70001854745>.
<http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/bom-dia-rio/videos/t/edicoes/v/professores-da-rede-estadual -reclamam-de-
ensinar-disciplinas-que-nao-optaram-em-concurso/5868979/>. Todos com acesso em: em 23 jul. 2017.
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§ 2° - Somente serdo consideradas para fins de estudos as unidades escolares
que distarem preferencialmente 3.000 metros entre si, verificados pelo
deslocamento por fluxo veicular ou a pé, dentro da mesma area de
abrangéncia, de acordo com os critérios estabelecidos nesta Resolugéo (R1O
DE JANEIRO, 2017b, grifos nossos).

Ao afirmar que pretende-se eliminar escolas num raio de 3 km “preferencialmente” — e
ndo exclusivamente — abre-se o precedente para um aumento significativo do nimero de
unidades escolares fechadas. Processo este que ja& vem ocorrendo de forma ampliada nos
Gltimos 10 anos®®, e que acarreta um dano irreparavel aos docentes; sem falar no prejuizo
educacional e no transtorno que o fechamento de uma escola pode provocar na vida dos
alunos®.

Ao definir uma distancia minima para existéncia de escolas, a Seeduc atinge o direito
de origem (lotacdo) do servidor e faz com que muitos professores precisem se deslocar por
muitos quilémetros para complementar sua carga horéria em municipios “proximos”, sem
receber nada a mais por isso. Com esse proceder, os professores deixam, oficialmente, de ter a
vaga na sua escola de origem e passam a lotagdo flexivel, com possibilidade de dar aulas em
trés ou mais escolas, inclusive no mesmo dia.

Todo esse processo de itinerancia, cada vez mais comum na vida dos professores, faz
com que estes profissionais estejam sempre comecando de novo. Tal processo remete &
analise de Sennett (2015), quando trata dos esquemas de curto prazo presentes nas instituicdes
modernas, que partem da nogao de que o capitalismo flexivel demanda um novo modelo de
trabalhador, também flexivel, que saiba lidar com a instabilidade.

No caso dos professores, a inconstancia provocada pela rotatividade nas escolas
impossibilita que eles estabelecam associacBes e vinculos de longo prazo, que acabam por
também corroer a confianca, a lealdade e o compromisso mutuo, refor¢cando o individualismo.
Num mundo de rigorosa flexibilidade funcional, com tempos fragmentados, e uma vida em
constante aceleracdo, é provavel que o deslocamento para la e para c& seja pessoalmente
perturbador, principalmente para aqueles alocados em cidades com alto indice de violéncia.

Sennet (2015, p.10-11), ao discutir a corrosdo do carater no “novo capitalismo”
questiona: “Como [as pessoas] podem manter lealdades e compromissos mdatuos em

instituicbes que vivem se desfazendo ou sendo continuamente reprojetadas?” Dando

% Demonstraremos no capitulo seguinte (tabela 2), o processo de fechamento de escolas, nos Gltimos dez anos,
na Rede estadual de ensino do Rio de Janeiro.

¥ Além do prejuizo de cunho pedagdgico, ndo podemos deixar de constar o fato de que no estado do Rio de
Janeiro o trafico domina territérios, e isso se reflete nas escolas. Um aluno que frequenta uma localidade
dominada por uma facgdo criminosa, muitas vezes é ameagado caso frequente outra, e isso costuma acarretar em
violéncia, ameacas e evasdo escolar.
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prosseguimento ao raciocinio do autor nos questionamos: e quanto aos docentes, como podem
manter vinculos em institui¢des educacionais que sdo reprojetadas a cada ano, assim como
sua vida funcional? Como podem manter relagfes sociais durdveis? Como pode um professor
desenvolver um sentido de carreira estdvel numa realidade composta de episodios e
fragmentos?

Ao tratarmos dessas questdes que atingem diretamente os professores, € preciso ainda
resgatarmos, brevemente, como vem se estruturando a politica educacional do Rio de Janeiro
nas Ultimas décadas. Buscaremos fazer isso na proxima secdo, para, a partir dai, entender os
mecanismos que vém gerando uma precarizagdo de novo tipo, que se soma aos Processos

objetivos j& elencados e atingem também a subjetividade dos docentes.

3.2.2 Valores empresariais e a precarizagéo subjetiva do trabalhador docente

Alguns intelectuais e setores da imprensa fomentam o estigma de que ha na politica
educacional fluminense uma constante “descontinuidade e ruptura”, onde cada governo quer
deixar sua marca, e cada secretario de educacdo orienta a rede de ensino segundo programa
proprio (pessoal ou partidario) (CUNHA, 2009). No entanto, observamos que a gestdo do
sistema de ensino, nos Ultimos anos, tem tido uma continuidade no que diz respeito as
politicas com viés privatizante e de responsabilizacdo docente®®. As ideias privatizantes e
gerencialistas atuam no Estado do Rio de Janeiro como uma politica ininterrupta, estabelecida
entre as gestdes de Anthony Garotinho (1999-2002, PR), Rosinha Garotinho (2003-2007,
PR), Sérgio Cabral (2007-2014, PMDB) e Luiz Fernando Pez&o (2014-2018, PMDB).

Num breve resgate das Ultimas trés décadas, de forma bastante sumaéria e genérica,
identificamos trés momentos principais nos quais se detectam importantes linhas
demarcatorias que ajudam a delimitar as especificidades de cada periodo. O primeiro marco
pode ser dado pela implantacéo dos Centros Integrados de Educacéo Publica (Cieps), no final
da década de 1980 e inicio dos anos 1990 (RIBEIRO, 1986), que inaugurou um novo

“0 Tomamos como marco a década de 2000 e a implementacéo do Programa “Nova Escola” — Decreto estadual
n° 25.959/2000 —, primeiro sistema de avaliacdo no Brasil que apontava um responsavel para o sucesso ou
fracasso da escola. Segundo a Seeduc (2014), o programa foi instituido com o objetivo de melhorar de forma
continua a “qualidade” da educacdo com a “racionalizacdo” de recursos financeiros, materiais € humanos
envolvidos no desenvolvimento do processo educacional. Para fins do decreto, o Programa Nova Escola deveria
compreender o Sistema Permanente de Avaliacdo das Escolas da Rede Publica Estadual de Educacédo, devendo
abranger a gestéo escolar e o processo educativo. A partir dos resultados, o programa concederia aos professores
e demais profissionais gratificacbes proporcionais as suas realizag@es educacionais. Ao criar um incentivo
(gratificacdo) para o professor, este era “responsabilizado” pelo desempenho dos estudantes em testes cognitivos
de avaliacdo educacional. Para saber mais sobre o programa, consultar o trabalho de Souza (2007), com a
dissertacdo intitulada “Avaliagdo X relacdes de poder: um estudo do Projeto Nova Escola/ Rio de Janeiro”.
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momento de propaga¢do de mudancas na educagdo; o segundo marco corresponde ao periodo
do “Programa Nova Escola” (SEEDUC, 2004) e a primeira tentativa de insercdo da
meritocracia nos inicio dos anos 2000; o terceiro configura-se no “Plano de Metas*'”: politica
educacional dos anos de 2010, instituido em 2011, que se insere na logica do “Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educagdo” (Decreto 6.094/2007) (BRASIL, 2007).

Nesses periodos, observamos certa descontinuidade e ruptura, no entanto, o segundo e
0 terceiro marco ndo devem ser vistos como o término e inicio de um novo ciclo na politica
educacional fluminense. Ao contrario, € um processo continuo, que tem sua génese nos anos
2000 (SILVA, 2014), e, desde entdo, vem impondo uma visdo de educagdo em que 0S
objetivos estdo em consonéncia com o individualismo, a competitividade, a meritocracia, a
segregacdo e a “eficiéncia”, em detrimento da formacdo humana e de um conhecimento
voltado para a emancipagdo. Desse modo, vem se (con)formando um ethos empresarial na
politica educacional fluminense, que contraria a fungdo do professor da escola publica,
desqualificando-o como formador.

Desde o Plano de Metas, em 2011, o planejamento e a execucdo das politicas
educacionais sdo claramente baseados em preceitos da administracdo publica gerencial. Este

plano se integra na légica dos programas de “qualidade™?

e tém apelado, também, para a
mudanca de atitudes, comportamentos e valores dos trabalhadores, no sentido da construcéo
de uma nova cultura nas institui¢des educacionais. Sua finalidade é estimular a valorizacéo de
aspectos comportamentais, tais como: dedicagdo, esforgo, resiliéncia, cooperacdo e
identificagdo com valores empresariais. E, como se isso ndo fosse o suficiente, desconsideram
as condigOes de trabalho dos docentes e atribuem, de forma irresponsavel, os baixos indices
de resultados dos alunos nas avaliacfes externas & suposta falta de motivacéo e compromisso
dos professores. Desta maneira, desprezam que ha uma dificuldade real destes profissionais
em se envolverem nos coletivos escolares, pelo fato de acumularem outros trabalhos em

funcdo dos baixos salarios que recebem.

! Anunciado no dia 7 de janeiro de 2011 pelo Secretério de Estado de Educacéo, Wilson Risolia, 0 programa de
educacdo do estado trouxe diversas mudangas na estrutura, no ensino e no dia a dia em sala de aula,
contemplando: sistemas de bonificagdo, curriculo minimo, Gestdo Integrada da Escola (Gide), Sistema de
Avaliacgdo do Estado do Rio de Janeiro (Saerj/Saerjinho), entre outros pontos. A principal meta era ficar entre as
cinco primeiras posi¢des no ranking de educacdo nacional até 2014, visto que em 2011 o estado ocupava a
penultima posicdo. O planejamento estratégico da Seeduc, referente a este periodo, esta disponivel em cartilhas
no site da secretaria (SEEDUC, 2017a).

“2 A partir do ano de 2010 é difundida uma nova concepcéo de “qualidade na educacdo” pela Secretaria do
Estado de Educacdo do Rio de Janeiro, com a instauracdo da Gide, em parceria com a empresa Falconi
Consultores de Resultados, visando a reestruturagdo desta rede de ensino. Esta concepgdo foi muito bem
estudada por SOUZA (2017) em sua dissertacdo intitulada: “A Cruzada do capital pela hegemonia no chdo da
escola: a ideologia da qualidade da educagdo e a Gestdo Integrada da Escola (Gide) como mecanismos de
controle do mercado”.
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Estes programas pdem as claras concepcoes de qualidade da educacdo que, em Ultima
instancia, permitem perceber os limites entre o discurso retdrico e os interesses materiais.
Constituem-se em verdadeiros instrumentos de disputa de hegemonia, na medida em que
buscam orientar a atuagdo dos professores a partir das atitudes e valores, inserindo
mecanismos de consenso, que ndo exclui, obviamente, 0s mecanismos coercitivos com 0 uso
da repressdo e da ameaga (SOUZA, 2017).

Tais programas educacionais estdo diretamente relacionados aos principios da
“gualidade total” desenvolvidos pelo modelo Toyota de producéo, apresentando um sistema
de gestdo que contempla os aspectos gerenciais sobre a éarea educacional com foco em
resultados. Conforme afirma Saviani (2011, p.439-440): “com a projecdo do toyotismo para a
condicdo de método universal de incremento do capitalismo em nivel mundial, surgem
tentativas de transpor o conceito de ‘qualidade total’ do &mbito das empresas para as escolas”.
Segundo o autor, a transposicdo do modelo de gerenciamento da “qualidade total” para a
educacéo escolar foi essencial para difundir a ideia de que o professor presta um servico, o
estudante € o cliente e a educagdo é um “produto que pode ser produzido com qualidade
varidvel” (SAVIANI, 2011, p.440).

Programas inspirados nesses critérios, junto com os incentivos ao ranqueamento,
implementacdo de avaliagcbes externas supostamente capazes de mensurar a qualidade da
educacdo, além das formas de remuneracdo variavel por meio de bdnus salariais, constituem-
se — ndo exclusivamente, é claro — como instrumentos de disputa de hegemonia. Representam,
assim, uma ofensiva do capital a seus agentes no sentido de buscar o consenso nos locais de
trabalho, pois esses mecanismos sofisticados de controle dos docentes perseguem a sua
maxima disciplina e eficacia através da tentativa de interiorizacdo, em cada professor, da
ideologia empresarial.

Podemos, com isso, discernir caracteristicas especificas presentes nas escolas, que véo
ao encontro do “espirito do toyotismo” (ALVES, 2011), e que acabam culminando na
reconfiguracéo do sentido social do trabalho docente. S&o elas: 1) politicas de bonificacdo por
resultados que se manifestam através do cumprimento de metas de desempenho, eficiéncia e
produtividade; 2) flexibilidade mental para polivaléncia, por meio das Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TICs), do apostilamento e da aplicagdo de conteidos minimos,
que se complementam e induzem a uma reducdo do trabalho docente aos aspectos
operacionais, a0 mesmo tempo em que ampliam o nimero de tarefas a serem cumpridas; e 3)
na eliminagcdo de desperdicio, por meio da imposi¢do de politicas publicas de formagéo ou

qualificacdo da forga de trabalho que buscam adequar o trabalhador docente ao novo ethos da
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gestdo escolar empresarial e das politicas educacionais vigentes. Incluem-se ainda, neste
altimo item, as inducdes pela aprovacdo dos alunos que apresentam resultado insatisfatorio e

o incentivo para que os docentes atuem em “classes de aceleraco®”

, com alunos que
apresentam distor¢do idade-série, visando o aumento do fluxo escolar e evitando assim o
“gasto exagerado”.

Figueiredo (2014), ao analisar o trabalho docente a partir das reformas gerenciais em
Minas Gerais — estado este que traz inimeras semelhancas com as politicas educacionais do
Rio de Janeiro — defende que estamos diante da “reconversdo docente”, categoria que
incorpora em suas reflexdes, a partir dos trabalhos de Shiroma e Evangelista (2006, 2008
apud FIGUEIREDO, 2014), e que nos remete a modelagem do trabalhador flexivel na
educagdo. Em ambito mais geral, seu estudo indicou “que estamos diante da passagem de um
modelo fordista de gestdo, em geral, e da educacdo publica, em particular, para 0 modelo
toyotista, sendo que, neste momento, vivenciamos um modelo hibrido” (FIGUEIREDO,
2014, p.346).

Com esses elementos, verificamos até aqui algumas formas de precarizacdo dos
“estaveis” baseadas na flexibilidade, e inspiradas nos principios da “qualidade total” e no
“espirito do toyotismo” (ALVES, 2011). Fatores como a mobilidade constante, 0 aumento e
intensificagdo da jornada, a inseguranga no emprego apesar da estabilidade, a avaliagéo
sistematica, o gerencialismo e o individualismo proveniente de tudo isso, constituem, ao lado
da tensdo permanente entre objetivos quase inconciliaveis, causas de vulnerabilidade e
fragilizacdo, que sdo também fontes de sofrimento psiquico. Embora esta pesquisa néo trate
do adoecimento docente, faz-se necessario considerar que a precarizagdo nas relacdes de
trabalho e a sua intensificacéo, presentes na nova organizacdo do trabalho, tém contribuido
para o “mal-estar docente” (ESTEVE, 1999).

A rede estadual de ensino do Rio de Janeiro é um exemplo candente de uma situago
profissional degradante. Nela temos verificado uma diminuigéo significativa do quantitativo
de professores, que se da por motivo de aposentadorias, mas também pela grande quantidade
de exoneracdes. Em nimeros absolutos, a quantidade de docentes passou de 72.214 em 2014
para 70.961 em 2015 (TCE-RJ, 2015, apud SOUZA, 2017) e houve “cerca de 600 pedidos de

exoneracdo divulgados em 2016, somente até a metade deste ano, segundo dados do Sindicato

“* Classes destinadas a alunos com defasagem idade-série que buscam corrigir o fluxo escolar. Em geral sdo
contratados programas educacionais privatistas para tal objetivo, como exemplo o Programa “Acelera Brasil” do
Instituto Ayrton Senna presente na rede municipal do Rio de Janeiro e o Programa Autonomia da Fundagdo
Roberto Marinho outrora adotado pela Rede Estadual.
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dos Profissionais da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro — Sepe-RJ” (SEPE-RJ, apud
SOUZA, 2017, p.213).

De acordo com nimeros da Secretaria de Estado de Fazenda (Sefaz), entre janeiro de
2015 e abril de 2017, periodo mais agudo da crise financeira que atingiu fortemente os
servidores do estado, foram registradas 3.493 exonera¢fes no servico publico estadual.
Destas, 3.271 exoneracbes foram a pedido dos proprios servidores, representando 94%
(noventa e quatro por cento) das demissdes. Segundo dados da pasta, entre estas exoneragoes,
estdo incluidos servidores de todas as areas. Do total, 68% (sessenta e oito por cento) sdo da
Secretaria Estadual de Educacdo (DUTRA, 2017).

Além das exoneracBes, ha também os diversos tipos de afastamentos, dentre eles, as
licengas psiquiatricas que ocorrem em numeros crescentes. Na tabela abaixo, elencamos os
motivos de afastamento de professores da rede estadual, segundo relatério da Secretaria de

Estado de Educagéo (Seeduc):

Tabela 1 - Motivos de afastamentos de docentes da Rede Estadual de ensino do Rio de Janeiro — 2010-2014

Variacdo
Afastamentos 2010 2011 2012 2013 2014 2010-2014
Docentes 7.204 6.668 6.492 6.628 7.327 1,70%
Tratamento 45 5y, 35,0% 32,5% 31,0% 33,3% 0,2%
Saude
Tratamento
Saude 47,0% 43,5% 42,3% 43,1% 41,4% -5,6%
(prorrogacao)
Maternidade 13,4% 15,8% 18,5% 18,3% 17,8% 4,4%
Outros 6,10% 5,70% 6,70% 7,60% 7,50% 1,40%

Fonte: Superintendéncia de Avaliagdo e Acompanhamento do Desempenho Escolar (Supaa), extraida
da Tabela 33 do Relatério de Governanga. (SEEDUC, 2015g).

De acordo com os dados da propria Secretaria, verificamos que ha muitos
afastamentos™, mas os dados da tabela ocultam que o segundo maior deles (licencas por

motivos de “tratamento de saude”) referem-se em grande parte as doencas psiquicas.

“ Os relatérios da Secretaria de Educacéo buscam colocar a narrativa acima dos n(imeros. S&o documentos que
carecem de qualquer substancia e ndo contemplam uma metodologia que sustente suas afirmagdes. O que a
Seeduc deixa de fora de seus nlmeros prova ser tao esclarecedor quanto o que inclui.
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Em marco de 2016, um jornal de circulacdo nacional®® sentenciava: “Depressio tira
1.200 professores da sala de aula”, divulgando que no estado do RJ mais de 1.200 professores
da rede estadual de ensino se licenciaram por depressdo ou transtornos mentais em 2014
(NETO, 2016). Segundo a fonte jornalistica, o nimero corresponde a 12,5% (doze e meio por
cento) dos 9.680 mil docentes que tiraram licenca médica no ano de 2015, sendo o
afastamento por motivos psiquiatricos a segunda maior causa dentre os problemas de salde.
Segundo Beatriz Lugéo, diretora do Sepe-RJ, antes os afastamentos eram “mais por doengas
de esforco repetitivo e nas cordas vocais. Agora foi ultrapassado por problemas
psiquiatricos*®” (NETO, 2016).

Aqui, resgatamos Giovanni Alves que, ao abordar a precarizagéo do trabalho, faz uma
relacdo com a saude do trabalhador, discussdo a qual nos remetemos ao tratar da precarizagéo

dos docentes estaveis-formais.

Muitas vezes quando se trata do tema da precarizacdo do trabalho se faz
referéncia ao salario e emprego ou ainda as condigdes de trabalho etc.
Entretanto, considero que a manifestacdo candente da precarizacdo do
trabalho em nossos dias ocorre através das ocorréncias de adoecimentos e
doencas do trabalho, expressdo candente do esmagamento da subjetividade
humana pelo capital, a negacdo do sujeito humano-genérico pelos
constrangimentos da ordem-burguesa (ALVES, 2013, p.128).

Nesse sentido, “a precarizagdo do homem que trabalha, isto é, a corrosdo da vida
pessoal e da salude do trabalhador” (ALVES, 2013, p.146) perpassa inclusive aqueles
trabalhadores com estatuto salarial “estavel”. Desta maneira, argumenta o autor, o capital
mobiliza com intensidade e profundidade a subjetividade humana, o que contribui para a
epidemia de novas doencas psicossomaéticas. E, assim, “as doencas do novo capitalismo
atingem mais o homem integral, sua mente e corpo, com o estresse e a depressdo sendo
sintomas da colonizagéo intensa da vida social pelos requisitos empresariais” (ALVES, 2013,
p.97-98).

Com isto posto, defendemos aqui a ideia de uma precariza¢cdo que vai além dos
marcos objetivos e atinge patamares subjetivos que afetam diretamente os professores do
setor publico. E, neste ponto, uma questdo precede: se sdo concursados com empregos
estaveis e com direitos, esses assalariados da estabilidade ndo deveriam se sentir

subjetivamente privilegiados e, portanto, protegidos dos golpes mais duros? N&o parece ser

“ NETO, Lauro. Depressdo tira 1.210 professores de sala da rede estadual do Rio. O Globo. 2016. Disponivel
em: <http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/depressao-tira-1210-professores-de-sala-da-rede-estadual -do-
rio-15469366#ixzz4WmON6SOg>. Acesso em: 25 de jan. 2017.

“ Diretora do sindicato, em entrevista, na reportagem citada.
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assim que se manifesta o sentimento de grande parte desses docentes que, na realidade,
sofrem pela precarizagéo de sua condicdo humana de vida e de trabalho.

Portanto, hd um “sentimento de precariedade” (LINHART, 2014, p.45) que o0s
professores estaveis-formais podem experimentar quando sdo confrontados com exigéncias
cada vez maiores no trabalho. Eles se colocam numa permanente condigdo de preocupagéo,
pois a sensacdo € de que nem sempre estdo em condi¢Bes de responder as exigéncias e as
mudancas.

Daniéle Linhart (2014) distingue a precarizacdo objetiva da subjetiva e destaca sua

intrinseca relacdo. A medida que a precariedade objetiva se concretiza, ela da lugar

\

paulatinamente a subjetiva, posto que ela conduz e concretiza a compreensdo de nao
pertencimento ao trabalho, da inexisténcia de apoio as agdes e, particularmente, pela sensacdo
de ndo dominar a atividade profissional na qual se inscreve. Segundo os escritos da soci6loga

francesa, dos quais destacamos a longa citagdo abaixo, a “precariedade subjetiva” é:

O sentimento de ndo estar “em casa” no trabalho, de ndo poder se fiar em
suas rotinas profissionais, em suas redes, nos saberes e habilidades
acumulados gragcas a experiéncia ou transmitidos pelos mais antigos; é o
sentimento de ndo dominar seu trabalho e precisar esforcar-se
permanentemente para adaptar-se, cumprir os objetivos fixados, ndo arriscar-
se fisica ou moralmente (no caso de intera¢des com usuarios ou clientes). E
0 sentimento de ndo ter a quem recorrer em caso de problemas graves no
trabalho, nem aos superiores hierarquicos (cada vez mais raros e cada vez
menos disponiveis) nem aos coletivos de trabalho, que se esgarcaram com a
individualizacdo sistematica da gestdo dos assalariados e a concorréncia
entre eles. E o sentimento de isolamento e abandono. E também a perda da
autoestima, que estd ligada ao sentimento de ndo dominar totalmente o
trabalho, de ndo estar a altura, de fazer um trabalho ruim, de ndo estar seguro
de assumir seu posto. E isso porque a gestdo moderna imp&e que todos os
assalariados administrem, em nome da autonomia e da responsabilizacéo, as
inimeras disfungdes de organizacdo falha do trabalho (isto é, que ndo lhes
proporcionam 0s recursos necessarios para fazer frente as exigéncias do
trabalho), ao mesmo tempo que intensificam de forma espetacular os ritmos
de trabalho. O resultado é, frequentemente, o medo, a ansiedade, a sensacédo
de inseguranca (comodamente chamada de estresse) (LINHART, 2014,
p.46).

Destarte, a “precariedade subjetiva” (LINHART, 2014) é um dos componentes do
trabalho docente na rede estadual do Rio de Janeiro. Essa precarizacdo, que ultrapassa o
marco da objetividade e que torna o trabalho dos professores permeéavel ao sofrimento —
conforme destacamos com o alto indice de afastamentos por doencas psiquicas —, estd
associada a desagregacdo das respostas coletivas as agressoes vivenciadas no trabalho. Além

disso, também liga-se & pretensdo dos setores dominantes de “‘capturar’ a subjetividade”
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(ALVES, 2014) dos professores pelos valores empresariais, que tem como carter dar
“resultados” independente das condicdes de trabalho. E, assim, “a manipulagéo, ou a ‘captura’
da subjetividade do trabalho pelo capital, assume propor¢es inéditas e inauditas,
contribuindo para a corrosdo politico-organizativa dos intelectuais organicos da classe do
proletariado” (ALVES, 2013, p.224).

Toda essa dindmica, presente no trabalho docente estavel-formal, da lugar a um
movimento crescente: a fuga individual como uma forma de melhorar as condi¢Ges de
trabalho. Nesse contexto, localizamos os programas privatistas empresariais como uma
valvula de escape para os professores da rede publica estadual do Rio de Janeiro, que tem
gerado consentimento (ainda que para muitos ndo seja passivo) e buscado a (con)formagéo de
um professorado subjetivamente adaptado (ainda que isso seja permeado por contestacdes e
contradicBes). Sobre este fendmeno dedicaremos a proxima discussdo desta tese — que terd
lugar no proximo capitulo — e que nos ajuda a perceber como a implementacéo de politicas
empresariais nas escolas publicas favorece e induz a que os professores sejam alienados de
seu trabalho. Afinal, em tais programas ha uma destacada separacdo entre concepgdo e
execucdo, na materializacdo do que constitui o trabalho docente, além de induzir a que muitos
professores acabem abragando os programas privatistas empresariais e criando uma relacéo de

pertencimento a algo que Ihe é estranhado.
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4 DINAMICA PRIVATISTA E A BUSCA PELA (CON)FORMACAO DE UM
PROFESSORADO SUBJETIVAMENTE ADAPTADO

De um lado da rodovia, 0 “Rodolph&o™, uma escola
da rede estadual que atende aos alunos do bairro,
periférica, vista como de baixa qualidade, de
estrutura precaria e com professores desmotivados;
do outro lado da passarela, uma escola de
“exceléncia”, recém-inaugurada, em parceria com o
Grupo Pao de Acucar, alunos selecionados vindos de
diversas regides do estado, professores bem
remunerados, prédio pomposo e um enorme letreiro
escrito “NATA”. A nata do corpo docente e discente
realmente parecia estar ali. Eis o retrato do apartheid
educacional no estado do Rio de Janeiro.

(Professora Amanda Moreira)

Inicio o presente capitulo com esta breve descricdo de um drama que se abateu sob 0s
meus olhos. O Colégio Estadual Dr. Rodolpho Siqueira, conhecido na comunidade
pejorativamente como “Rodolphdo”, é uma escola de ensino fundamental e médio, localizado
em Colubandé no municipio de S0 Goncalo/RJ. Foi nesta instituicdo que comecei a trabalhar
como professora em 2010.

A escola de “exceléncia”, localizada do outro lado da rodovia é o Colégio Estadual
Comendador Valentim dos Santos Diniz — Nucleo Avancado em Tecnologia de Alimentos e
Gestéo do Cooperativismo (Nata), uma das primeiras experiéncias de parceria publico-privada
implementadas no estado do Rio de Janeiro. Naquele ano, o projeto das parcerias parecia ir
muito bem, com sucesso, e, discursivamente, a participagdo do setor privado se firmava como
um melhor caminho educacional e profissional.

Por meio desse exemplo claro de dualidade educacional intra rede publica de ensino,
que contrap@e escolas regulares as “escolas de exceléncia”, sinalizamos o que serd discutido
neste capitulo. Nele analisamos criticamente as parcerias em curso na area educacional no
estado do Rio de Janeiro a luz da politica econémica neoliberal adotada desde 1990, de forma
sucessiva e concomitante, por governos da Unido e do referido estado, assim como
verificamos como determinadas fragGes da classe dominante projetam seus interesses a fim de

implementar determinados projetos e politicas na &rea educacional.
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Tendo contextualizado, no segundo capitulo desta tese, os tragos estruturais da
sociedade brasileira de tipo capitalismo dependente e a atuagdo dos empresarios organizados
no &mbito do Estado Ampliado, por hora, de um modo especifico, buscamos expor as relacdes
entre Estado e organizagdes da sociedade civil, bem como seus efeitos, trazendo elementos
que ajudam a entender os encaminhamentos de determinadas politicas publicas para a
educacdo brasileira, e suas interferéncias no trabalho docente.

O objeto de estudo deste capitulo volta-se, portanto, para o Programa Educacional com
parceria publico-privada, iniciado no ano de 2008 no estado do Rio de Janeiro, encarando-o
como uma expressao do pacto entre as fracbes do empresariado com o setor publico. Por meio
deste programa, buscamos elementos para pensar o trabalho docente e a relacdo publico-
privado, como forma de compreender o que esta em jogo quando diferentes grupos sociais se
apropriam do discurso em favor da educacéo.

Nesse inicio de século, foram abertas as portas da privatizacdo da rede estadual de
ensino do Rio de Janeiro, a0 mesmo tempo em que se deu um movimento amplo de
fechamento de escolas regulares, como parte do compromisso governamental em adequar o
Estado do Rio de Janeiro as proposicdes da reforma administrativa. E nesse processo de
privatizacdo e fechamento de escolas nos ultimos dez anos que se traduz a hipétese de que em
tal cenario se agrava a precarizagdo das condigdes de trabalho dos professores.

Tendo em vista o que foi abordado no terceiro capitulo — na parte que tange
estritamente aos docentes estaveis-formais —, observamos que a precarizagdo existente nesta
camada do professorado, faz com que estes docentes se mobilizem individualmente, no
sentido de preservar sua integridade fisica e psiquica, buscando fugir dos problemas
insurgidos no trabalho e desenvolvendo estratégias para permanecer no emprego. Diante da
situacdo de wvulnerabilidade posta, consideramos que as escolas com parcerias publico-
privadas tém funcionado como mecanismo de fuga para os docentes diante das péssimas
condic@es de trabalho nas escolas regulares advindas da l6gica gerencialista, iniciada no final
dos anos 2000.

Para entender o processo iniciado naguele momento e que se estende até os dias de
hoje, fizemos um exaustivo levantamento acerca das escolas com parcerias publico-privadas
existentes na rede estadual do Rio de Janeiro em dez anos (surgimento do Programa em 2008
até 2017). Periodo este que abarca o frenesi e o declinio do novo desenvolvimentismo e que
coincide (ndo por acaso) com o respectivo auge e decadéncia do Programa Educacional de
“Educacdo Integral”, baseado majoritariamente em parcerias, cujos motivos abordaremos no

decorrer do capitulo.
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Na auséncia de uma documentagéo formalizada pelo governo do Estado, a respeito das
parcerias firmadas com as empresas, que permita entender as aces da nova politica estadual
que abre espago para a entrada de um empresariado de novo tipo nas escolas publicas,
buscamos identificar ndo apenas as informagdes a respeito do surgimento, pressupostos e
principios que fundamentam o Programa, mas seu significado historico e suas relages com o
contexto atual. Por meio da leitura e sistematizagéo cuidadosa de dados avulsos publicados
em oOrgéos oficiais, de clipping de noticias do governo do Estado e das empresas, de materiais
publicados nos variados meios de comunicagdo, de entrevistas concedidas pelo empresariado
em canais midiaticos, de ResolugBes publicadas em Diario Oficial, entre outros meios,
fizemos um mapeamento® que contém a localizagio das escolas, as parcerias firmadas e os
respectivos cursos oferecidos.

O levantamento de dados e informagdes serviu para vermos a capilaridade com que 0s
aparelhos privados de hegemonia passaram a atuar no Estado do Rio de Janeiro e como o0s
organismos empresariais vém pautando uma concepgéo de educagéo, de trabalho docente e de
projeto de sociedade. Tendo em vista as fungdes atribuidas aos “parceiros”, assim como suas
pretensdes ao se inserirem na Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, destacamos os discursos
empresariais, trazendo para o estudo algumas falas de seus representantes, e de agentes da
propria secretaria de educacdo, 0s quais evidenciam que os interesses em implantar as
parcerias publico-privadas em determinadas regides ddo-se a partir de uma avaliacdo das
potencialidades locais, levando assim a um capital humano para o grupo empresarial que
investe naquela escola.

Demonstramos ainda — por meio dos editais de sele¢do para atuagéo nestas escolas —
que os parceiros privados requerem um trabalhador de novo tipo de maneira a engaja-los aos
propositos empresariais. Para isso, buscam a consolidagdo de consensos, levando os
professores imersos nessa dindmica a passarem por um duplo carater de precarizacdo, que se
manifesta nos aspectos objetivos e subjetivos, mediante a execugdo de mecanismos indiretos e
nem sempre aparentes de intensificagdo da exploragéo do trabalho. Neste ponto, retomamos a
validade das reflexdes de Gramsci, ao analisar o “americanismo e fordismo”, que certamente

lancou um novo olhar sobre a necessidade do capital em tornar a esfera da objetividade

! Ap6s o levantamento dos dados construimos mapeamentos por meio da ferramenta Google Maps. Neles
contém a localizagdo das escolas, os cursos oferecidos nas mesmas e as parcerias existentes em cada uma até o
ano de 2017. No decorrer deste capitulo, ilustramos alguns mapas, no entanto, eles podem ser acessados
virtualmente na integra, permitindo uma navegacdo interativa por curso, localizagdo ou parceria, constituindo-se
como uma importante ferramenta de pesquisa. O material ja foi solicitado por alguns pesquisadores e tem acesso
publico na Web. Disponivel em:
<https://drive.google.com/open?id=19x4LMJIBMVaAbulL8z0OsvOBwKXHoc&usp=sharing>.
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inseparavel da esfera da subjetividade nas relagbes sociais de producdo. Conforme Gramsci
(1978, p.391), a construcdo um novo nexo psicofisico exige “um tirocinio geral, um processo
de adaptacdo psicofisica para determinadas condi¢cbes de trabalho”. Isso requer uma
assimilacéo, necessitando de novas atitudes psicofisicas necessarias aos novos métodos de
trabalho, baseado numa coercdo de novo tipo, que combine autocoer¢do e autodisciplina,
indicando ainda que uma das formas de cooptacdo do proletariado americano no fordismo
foram os altos salarios.

Este debate sobre os operérios das fabricas de automdveis na primeira metade do
século XX, que j& tratamos no primeiro capitulo desta tese, nos ajuda muito a pensar 0s
professores do século XXI, embora estes sejam trabalhadores ndo fabris, com suas
particularidades e regidos pelo poder publico. Com o risco de abusar dos conceitos usados por
Gramsci para um fendbmeno especifico, talvez possamos dizer que tratamos no presente
capitulo da “adaptacéo psicofisica”, exigida pelo empresariado® inserido na rede pblica de
ensino do Rio de Janeiro, coadunado com o governo, por meio de estratégias de envolvimento
e de fabricacdo do consentimento junto aos trabalhadores, combinando a cooptagdo com
melhoria salarial.

De modo simultaneo, ao apontarmos o desejo dos dominantes em conformar um
professorado estavel-formal subjetivamente adaptado, também tratamos da resisténcia,
evidenciando condutas dos professores no sentido critico e de resisténcia ao projeto
hegemdnico. Por meio dos arquivos do Sindicato dos Profissionais da Educacdo do Rio de
Janeiro (Sepe-RJ), da participacdo in loco em plenérias da categoria, do acesso as atas de
reunides do sindicato e de agBes juridicas coletivas que visam proteger os profissionais,
buscamos explorar as queixas e demandas de professores formalizadas e manifestadas em
mobilizagbes do setor especifico da categoria que atua no referido programa. Desta maneira,
demonstramos algumas ac¢des politico-sindicais, as quais efetivamente contribuiram para
valorizacdo dos profissionais do magistério, apontando as formas coletivas de resisténcia a

I6gica privatista empresarial imposta nos Gltimos dez anos.

2 Gramsci (2001b) define o empresario como um “grupo social” com “funcdo essencial no mundo da producéo
econbmica”, mas que “representa uma elaboracdo social superior” pela sua “capacidade dirigente e técnica” (isto
é, intelectual). Nesta perspectiva, aplicamos o termo “empresariado” para abarcar tanto a logica empresarial
(capacidade técnica) que, no tocante a educagdo publica, penetra no seu cotidiano por meio de Vvarios
mecanismos de controle, quanto sua capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo
organismo de servigos, até o organismo estatal, tendo em vista a necessidade de criar condi¢cBes mais favoraveis
a expansdo da prépria classe (capacidade dirigente).
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4.1 Uma experiéncia de parceria publico-privada® na educago: o caso do “Programa de

Educacéo Integral” do Estado do Rio de Janeiro

A Lei Federal n° 11.079/2004 (BRASIL, 2004) e a Lei Estadual n° 5.068/2007 (RIO
DE JANEIRO, 2007) tratam da contratacdo e o estabelecimento de parceria publico-privada
no ambito da administragdo publica. A primeira foi promulgada no governo de Luis In&cio
Lula da Silva, no segundo ano do seu primeiro mandato. Em linhas gerais, trata de instituir
normas gerais para licitagdo e contratacdo das parcerias publico-privadas no &mbito dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; mediante a qual uma
empresa privada assume 0s riscos inerentes a construcdo, a operacdo e & manutengdo de uma
determinada obra de interesse do Estado, sendo por ele remunerado periodicamente de acordo
com o seu desempenho no periodo.

No Estado do Rio de Janeiro, a Lei n® 5.068/2007 instituiu o Programa Estadual de
Parcerias Publico-Privadas (Propar), destinado a promover a realizagdo de parcerias publico-
privadas em diferentes éareas, dentre elas, a educacdo. Junto & referida Lei foi criado o
Conselho Gestor do Propar responsavel por elaborar, “anualmente, o Plano Estadual de
Parcerias Publico-Privadas, que exporéa os objetivos, as &reas e 0s servigos prioritarios, [e]
definira as acbes de governo no &mbito do Programa” (RIO DE JANEIRO, 2007). A partir
disso, a Seeduc criou o Programa Dupla Escola, juntamente com a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Energia, Inddstria e Servicos (Sdeis). Esta ultima responsavel
por emitir parecer “acerca da atratividade de financiamento do projeto e da sua necessidade,
importancia e valor, considerando a importancia social ou interesse estratégico para o
desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro” (RIO DE JANEIRO, 2007).

Conforme disp0e a secretaria de educagdo:

O Estado do Rio de Janeiro quer atender as potencialidades econdmicas que
as regides apresentam, cooperando na formacgdo profissional. Ao mesmo
tempo, € importante que essa acao seja conjunta, para que a politica publica
responda efetivamente ao que o contexto social e econdémico pede
(SEEDUC, 2012d).

Em linhas gerais, o Programa Dupla Escola foi criado pelo governo do Estado do Rio

de Janeiro e materializa a proposta das parcerias publico-privadas a partir do projeto do

® Nesta tese optamos pelo recorte de um modelo de parceria pablico-privada existente na rede estadual de ensino
do Rio de Janeiro. O que ndo significa que esta é a Gnica forma de privatizacdo da educagdo existente nesta rede.
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Ensino Médio Integrado, ou seja, voltado & formacdo profissional e técnica. Segundo a

secretaria, ele tem como objetivo central:

A formacdo profissional dos alunos com foco em demandas especificas do
mercado. Nesse sentido, o intuito do Estado é promover o crescimento de
forma integrada para atender os anseios dos cidaddos e as demandas das
empresas que acreditam no potencial que cada regido apresenta, cooperando
na formagé&o profissional (RIO DE JANEIRO, 2012).

Alves (2011, 2013), sustentando a tese do “espirito do toyotismo”, afirma que este ndo
estd apenas na empresa, mas se reflete também no campo educativo. Sob este viés,
observamos que as empresas “parceiras” constituem pardmetros ideoldgicos-discursivos de
politicas governamentais de educacgdo profissional, que sdo incorporados nos curriculos
escolares. Enfim, sdo vocabulos, nogBes e conceitos que constituem “o espirito do toyotismo”
(ALVES, 2011, 2013) e aparecem como Valores-fetiche, expectativas e utopias de mercado.
Tais formas sd8o o “novo terreno ideoldgico” a partir do qual ocorre a “reforma das
consciéncias” (GRAMSCI, 1978) tanto dos alunos quanto dos professores.

A primeira experiéncia de parceria se deu em 2008 com o Instituto Oi Futuro®, na
criacdo no Colégio José Leite Lopes junto ao Nucleo Avancado em Educacdo (Nave),
localizado no antigo prédio da estagdo telefonica da Oi na Tijuca, bairro da Zona Norte da
cidade do Rio de Janeiro, com ensino técnico voltado para a industria de jogos eletronicos.
Em 2009, juntamente com a Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento
(Seappa), a Seeduc firmou uma parceria com o Grupo Pao de Agucar (GPA) e a Cooperativa
Central de Leite (CCPL"), a fim de criar no Colégio Comendador Valentim dos Santos Diniz,
localizado no bairro Colubandé, no municipio de S&o Gongalo — o Nucleo Avancado em
Tecnologia de Alimentos e Gestdo do Cooperativismo (Nata); unidade escolar cujo o foco tem

sido a formag&o profissional em panificacéo e laticinios. E completando uma triade pioneira,

* E importante destacar que os colégios estaduais de Ensino Médio Integrado eram financiados somente com
recursos publicos. Isso muda a partir da implementacéo da parceria com o Instituto Oi Futuro. Experiéncia que
se deu espelhando-se numa parceria ja existente em Pernambuco, onde ha o Projeto Nave em uma escola
estadual no bairro de Boa viagem.

5 Era uma fabrica que estava fechada, entdo, de certa forma, o Estado assumiu muitos compromissos com o
Grupo Pdo de Acucar (GPA), este que financiou a obra de reestruturacdo e adaptacdo da antiga fabrica de
laticinios da CCPL, transformada no Complexo Nata. “O investimento para a implantacdo do Nata foi de 11
milhdes de reais, dos quais 4 milhdes foram aportados pela Seeduc e 7 milhdes pelo GPA”. Além do Grupo Pao
de Acucar, outras empresas da area de alimentos também colaboram com o projeto, “sdo elas: Fleischmann,
Germacon Tech, Kalykim, Macali, Perlima, Pratica Technipan e Sacco” (PEREIRA, 2014, p.66). Segundo a
autora, em 2014, momento de realizacdo de sua pesquisa, a escola tinha aproximadamente, trezentos e sessenta
(360) alunos e, “alguns deles, a partir de uma sele¢do interna, sdo monitores dos laborat6rios e das usinas. Além
das usinas onde ocorrem as aulas praticas, a escola conta com laborat6rios de microbiologia, fisico-quimica,
quimica, biologia, matematica e fisica” (PEREIRA, 2014, p.69).



271

em 2011, a Seeduc deu inicio & parceria com a empresa Thyssenkrupp CSA (TKCSA)®, no
colégio Erich Walter Heine, em Santa Cruz, bairro da zona oeste do Rio de Janeiro’, visando a
formacéo de técnicos em administracdo com foco em desenvolvimento sustentavel (SEEDUC,
2012d). Essas trés escolas de Ensino Médio Integrado a formacéo profissional constituiram o
nucleo pioneiro das parcerias publicas com o setor privado e sobre elas dedicaremos uma
atengdo especial, pois foram projetos mais consolidados em que o corpo docente, em geral,
construiu um vinculo mais duradouro.

A Seeduc expde o resultado do modelo de Ensino Médio Integrado a Educacdo
Profissional como um destaque no ensino publico estadual, afirmando que “o desempenho
escolar dos alunos é mais elevado do que a média da rede e, a0 mesmo tempo, as taxas de

abandono e de repeténcia sdo menores” (SEEDUC, 2012c).

Com ensino de exceléncia, as unidades tém se tornado referéncia no cenario
da rede publica de ensino. Dentre os destaques inclui-se o Colégio Nave, que
além de ser a escola estadual com o melhor desempenho no Enem 2012, foi
considerada pela Microsoft uma das 20 unidades educacionais mais
inovadoras do mundo. J& o Colégio Erich Walter Heine foi a primeira escola
da América Latina laureada com o selo LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design), um programa de certificagdo de edificios
sustentaveis da ONG americana U.S Green Building Council (SEEDUC,
2013c).

Seus defensores dizem que essas instituicbes fornecem uma educagdo de alta
qualidade para alunos “desfavorecidos”, corroborando com a visdo de que as melhores
politicas estdo alicergadas na esfera das parcerias, que supostamente atendem ao interesse
social. De outro lado, criticos dizem que elas desviam dinheiro das escolas publicas
tradicionais, privatizando parcialmente uma parte essencial do papel do governo, verificando-
se “a configuracdo de um apartheid intra rede® de ensino e intra escola expressa na
diversidade de formas/concepcbes/propostas pedagdgicas e nas ofertas de cursos

diferenciados conforme perfil do grupo de estudantes que se pretende atingir” (SILVA,

® «[...] é uma empresa dedicada a uma atividade com grande potencial poluidor (mineracao), tem histérico de

ocorréncias ambientais, multas motivadas por transgressdes ambientais, algumas delas afetando diretamente a
comunidade do entorno” e “foi denunciada duas vezes a Justica pelo Ministério Publico do Estado do Rio por
crimes ambientais” (MARTINS, 2012, p.72).

" A construcéo do CE Erich Walter Heine surgiu no contexto das tratativas entre os governos do Estado, do
Municipio do Rio de Janeiro (que cedeu o terreno) e a empresa ThyssenKrupp para instalacdo da Companhia
Siderdrgica do Atlantico (ThyssenKrupp CSA) no bairro. “O embasamento legal inicial [...] concedeu beneficio
fiscal para os servicos realizados na construcdo e operagdo de terminais portuarios na Zona Oeste do Municipio
do Rio de Janeiro e definiu, como contrapartida da empresa privada, a construcdo de um Centro-Escola de
Capacitagdo Técnica” (MARTINS, 2012, p.65).

& No mapeamento realizado, verificamos que ha grandes diferencas entre as escolas que compdem o0 “Programa
de Educacdo Integral”, sendo umas propostas mais precérias que outras, configurando poucas “ilhas de
exceléncia”.
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MOTTA, 2017, p.34); fatores esses que criam uma “dualidade educacional de novo tipo”
(RUMMERT et al, 2013) no interior da rede publica.

O projeto sempre encontrou uma forte resisténcia do Sepe-RJ que além de ser contra a
privatizacdo por dentro, considera que a iniciativa cria uma espécie de elite dentro da rede
publica num processo de aceleragdo da segregagdo escolar, criando poucas instituicdes de
ponta’ e com estruturas bem superiores em meio a uma ampla maioria de escolas tradicionais
com desempenho pifio e infraestruturas precarias. Conforme afirmou o diretor do sindicato,
Alex Trentino, em entrevista ao jornal O Globo em 2014: “Brigamos para que se invista nas
escolas que sdo mais carentes. E por mais que se diga que a iniciativa privada ndo faga a
gestdo da escola, sempre ha interferéncia” (BERTA, 2014™).

O resultado é que séo criadas escolas que contam com mais investimentos que outras,
exatamente o contrario do conceito de uma educagdo que deveria ser igual para todos. 1sso
sempre foi alvo de critica de muitos educadores com outras a¢Oes politicas j& presentes em

décadas anteriores.

Na esfera educativa, a ideia da “exceléncia” mobiliza a competitividade
entre as institui¢des, entre os alunos e os docentes. Ndo raramente, ela vem
seguida de uma énfase exacerbada na medigdo, nos critérios padronizados
para averiguacdo dos éxitos cognitivos dos alunos e da producdo docente,
sugerindo que o simples ordenamento hierarquico diagnostica e melhora por
si mesmo a situacdo educacional. Além disso, a padronizacdo permite
localizar, na massa dos sujeitos individualizados (professores ou alunos),
aqueles que sdo mais bem dotados, com o objetivo de colocar a sua
disposicdo os melhores recursos (GENTILI; SILVA, 1995, p.209).

Kaplan (2017), ao efetuar o estudo de caso do Colégio Estadual (CE) Eric Walter
Heine, explicita o seu acordo com a critica apresentada pelo documento do Instituto Politicas

Alternativas para o Cone Sul (Pacs) sobre as agOes, ditas, de responsabilidade social

°® Em 2012, nos resultados do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem), as duas primeiras unidades do
Programa Dupla Escola implantadas tiveram destacado papel. O CE José Leite Lopes — Nave foi a unidade com
melhor desempenho da rede estadual, e 0 CE Comendador Valentim dos Santos Diniz — Nata ficou em terceiro
lugar. Para conseguir uma vaga nas unidades, inicialmente havia uma triagem, os alunos tinham que passar por
um teste de selecdo, o que “explica em parte 0 bom desempenho em avaliagdes como o Enem” (BERTA, 2014).
Até 2014 a selecdo era feita por meio de provas, buscando os “mais capazes” para compor a forca de trabalho
das empresas parcerias, no entanto, a partir de 2015, o processo mudou e todas as matriculas da rede estadual
passaram a ser feitas a partir da inscricdo pelo site da secretaria, onde se concorrem as vagas levando em conta
cinco critérios na seguinte ordem: permanéncia na rede publica de ensino, proximidade da residéncia em relagdo
a unidade escolhida, e, em caso de empate, prioridade para o aluno mais novo. Disponivel em:
<www.matriculafacil.rj.gov.br>. Acesso em: 18 abr. 2017.

YBERTA, Ruben. Estado cria 24 escolas de ensino médio integrais a partir de parcerias. Jornal O Globo. Rio de
Janeiro, fev. 2014. Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/rio/estado-cria-24-escolas-de-ensino-medio-
integrais-partir-de-parcerias-11659049>. Acesso em: 20 abr. 2016.
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corporativa da TKCSA. Corroboramos com o autor e destacamos o0 seguinte trecho do

documento:

O projeto de educacdo do governo estadual do RJ ndo prevé a oferta de uma
educacdo de qualidade para a totalidade dos usuarios, mas busca, através das
parcerias publico-privadas, a construcdo de poucos centros de exceléncia,
com ensino integrado como forma de defender um modelo de educagéo cada
vez mais dependente da empresa privada. Diante da degradacdo planejada do
conjunto da rede estadual de educagdo, quando comparadas as escolas
associadas a empresas privadas, a sensacdo que se passa € de que o modelo
associado ao setor privado é o caminho para a solugdo dos problemas da
educacdo. Porém, o sistema das PPPs na educacdo tem sido alvo de criticas
dos movimentos sociais que discutem o tema, pois configuram a perda da
autonomia da escola na elaboracdo do seu curriculo e projeto politico
pedagdgico. Pelo modelo de cogestdo, a empresa passa a interferir no
curriculo da escola (PACS, 2015 apud KAPLAN, 2017, p.270).

A partir destas primeiras experiéncias, implementadas a partir de 2008, nos anos
seguintes as parcerias se deram numa crescente. Em 10 de setembro de 2015 foi langado o

Programa de Educacio Integral™

pelo governador Luiz Fernando Pezdo, o entdo secretario de
Educacdo Antdnio Neto e as Parcerias Publico-Privadas (PPP), no saldo Nobre do Palacio
Guanabara (SEEDUC, 2015c). O evento contou com a presenga da presidente da Companhia
de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (Codin), Maria da Conceicéo
Ribeiro; o gerente juridico e de relagbes de governo América Latina da P&G, Francisco Filho;
a presidente do Instituto Ayrton Senna, Viviane Senna; o0 vice-presidente do grupo britanico
de petréleo e gas BG, Paulo Macedo; o diretor das Lojas Americanas, Carlos Padilha; e o
presidente da Fecomércio RJ, Orlando Diniz.

Antes de abordarmos as perspectivas dos “parceiros” é importante entendermos como
0 programa se estrutura atualmente, para que haja uma melhor compreensdo das diversas
nuances e as diferengas de perspectivas de ensino. A seguir destacamos o esquema (figura 5)
que demonstra como é constituido o “Programa de Educacdo Integral” do Estado do Rio de
Janeiro — que vai além do Programa Dupla Escola —, e conta, hegemonicamente, com a

parceria empresarial para sua realizagéo.

1 0 Decreto Estadual n° 45.368/2015 designou o Programa de Educacdo Integral para as unidades escolares da
Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro e a Resolugdo Seeduc n® 5424 estabeleceu o conceito para a
implementacédo do programa. (RIO DE JANEIRO, 2016b).
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Figura 5 - Programa de Educag&o Integral do Estado do Rio de Janeiro em 2016

PROGRAMA DE
EDUCACAO INTEGRAL
| |
Solucéo Dupla
Educacional Escola**
|
Ensino Ensino . ‘1
Médio de Médio Proﬁrs]ssilgr?al:/ilzegr:?e**
Referéncia Intercultural |
Ensino (Ensino Médio (Ensino Médio
Fundamental* Integrado) Articulado)

*Este Programa néo sera abordado nesta tese por se tratar de algo bastante minoritario, visto que o processo de
municipalizagdo do Ensino Fundamental esta numa dindmica bastante acelerada.

**Q Programa Dupla Escola, na modalidade Ensino Médio Profissionalizante, foi pioneiro. Essa modalidade
conta com as trés escolas consideradas de referéncia que constituem o nlcleo duro do Programa de Educagdo
Integral.

Fonte: Seeduc (2015a); Rio de Janeiro (2016b). Elaboracdo prdpria.

Conforme explicitado na figura 5, o Programa de Educagéo Integral estrutura-se em
duas vertentes denominadas Dupla Escola e Solucdo Educacional. Esta Ultima conta com o
Ensino Médio (EM) de Referéncia, 0 EM Nova Geracdo e a Educacgdo Integral para o Ensino
Fundamental. O Programa Solucdo Educacional conta com a parceria do Instituto Ayrton
Senna e ndo oferece o ensino técnico. J& o de Educacéo Integral em sua vertente Dupla Escola
possui uma diversidade de parcerias com instituicbes publicas (minoria) e privadas (ampla
maioria). Este programa conta com duas modalidades de ensino: o EM Profissionalizante que
se divide em EM Integrado e EM Articulado; e o EM Intercultural que ndo oferece ensino
profissionalizante e tem o objetivo especifico de desenvolver a proficiéncia em lingua
estrangeira.

Tanto o Programa Dupla Escola quanto o Solucdo Educacional pretendem sintetizar
aspectos da proposta de experiéncia curricular inovadora no Ensino Médio, atendendo a uma
demanda ja anunciada no Artigo 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDB (Lei n°®9.394/1996), que salienta a urgéncia em se compreender a necessidade de adotar
diferentes formas de organizacdo curricular e, sobretudo, de estabelecer principios

orientadores para a garantia de uma formacdo eficaz dos jovens brasileiros, capazes de
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atender seus diferentes anseios, para que possam participar do processo de construgdo de uma
sociedade mais solidaria, reconhecendo suas potencialidades e os desafios para inser¢do no
mundo competitivo do trabalho (BRASIL, 1996).

Afirmando seguir a diretriz, a resolucdo Seeduc N° 5424/2016 estabelece o conceito
para a implementagdo do Programa de Educacdo Integral, no &mbito da Secretaria de Estado
de Educacéo do Estado do Rio de Janeiro, definindo as bases de implementagéo do Programa
de Educacéo Integral e os modelos de oferta nas unidades da rede publica estadual de ensino.
Nesta resolugdo, a secretaria afirma sua responsabilidade em firmar “uma matriz de
competéncias para o século XXI” (RIO DE JANEIRO, 2016b, p.42) e assim “atender as
demandas da contemporaneidade e melhorar a qualidade do ensino da rede estadual, elevando
a educacdo fluminense a novos patamares, tornando a escola mais significativa no
desenvolvimento do estudante” (RIO DE JANEIRO, 2016b, p.41).

A resolucéo que define as Diretrizes Operacionais para a Organiza¢do Curricular do
Ensino Médio na Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro (CEE, 2014), que é
considerada para a implementacdo do “Programa de Educagdo Integral”, refere-se aos
complexos desafios do Ensino Médio e destaca que, “apesar dos avangos da Educacéo Basica
no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro, persiste a necessidade de melhoria da qualidade da
educacdo oferecida, em especial na etapa do Ensino Médio” (CEE, 2014, p.1). Nesse sentido,
aponta que “as preocupacdes com a qualidade da Educacéo Bésica tém se voltado mais para o
desempenho dos estudantes na constituicdo de saberes de natureza cognitiva, em detrimento
do desenvolvimento de saberes socioemocionais, voltados para valores, atitudes e emogdes”
(CEE, 2014, p.2).

Nesse diagnostico estdo presentes as competéncias socioemocionais demandadas aos
trabalhadores que, segundo os intelectuais defensores desta ldgica e 0s organismos
internacionais que a propagandeiam, complementam 0S requisitos necessarios para a
formacéo/ajuste do trabalhador flexivel. Em um relat6rio publicado pela OCDE (2015b, p.19),
hé as seguintes afirmacdes: “nos ultimos anos ficou claro que ter qualificagdo educacional ndo
é suficiente para encontrar um trabalho e manté-lo” e “os empregadores também estdo lutando
para achar empregados que tenham as competéncias adequadas”.

O argumento central presente nessa linha defendida pela OCDE - e seguida por
entidades empresariais que se inserem deliberadamente nas redes publicas — é que os jovens
sejam “capazes de responder com flexibilidade aos desafios econdmicos, sociais e
tecnoldgicos do século XXI”, pois assim terdo “mais chances de ter vidas prdsperas,

saudaveis e felizes” (OCDE, 2015b, p.18). Assim, ao tratarem dos comportamentos a serem
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construidos afirmam que é preciso “aprender as formas adequadas de demonstrar emogdes
positivas e negativas e administrar o estresse e a frustracdo é tarefa para toda a vida,
especialmente ao lidar com mudangas como divorcios, desemprego e incapacidade de longo
prazo” (OCDE, 2015b, p.34).

O art. 35, pardgrafo 7° da LBD, incluido pela Lei n° 13. 415 de 2017, prevé que “0s
curriculos do Ensino Médio deverdo considerar a formacéo integral do aluno, de maneira a
adotar um trabalho voltado para a construgéo de seu projeto de vida e para sua formagdo nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (BRASIL, 1996; 2017, grifos nossos). Deste
modo, a partir da Reforma do Ensino Médio, as orientagdes para a juventude do seculo XXI
séo incorporadas na Lei maior da educacdo brasileira.

Com isto posto, observamos que a educagdo publica fluminense junto aos seus
parceiros, segue pontualmente as orientagdes sobre o desenvolvimento de “competéncias
socioemocionais” advindas dos documentos produzidos pelos organismos multilaterais como
a OCDE, o Banco Mundial e a Unesco. O art. 2° da Resolucdo Seeduc n® 5424/2016 diz que
os curriculos dos cursos de Ensino Médio devem “objetivar o desenvolvimento, pelos
estudantes, de saberes cognitivos e de saberes socioemocionais, necessarios para o exercicio
da cidadania, 0 sucesso na escola, na familia, no mundo do trabalho e nas praticas sociais
atuais e da vida adulta” (CEE, 2014, p.1, grifos nossos). Para efeitos desta Resolugéo,
entende-se saberes socioemocionais como: “a incorporagéo de padrdes duradouros de valores,
atitudes e emocdes que refletem a tendéncia para responder aos desafios de determinadas
maneiras em determinados contextos” (CEE, 2014, p.2).

Para isso as escolas devem sintetizar e combinar as aprendizagens cognitivas e as
socioemocionais. Assim, segundo a resolugdo, a organizagdo curricular deve ter dois

macrocomponentes:

l. Areas de Conhecimento, para desenvolver e dar sentido,
predominantemente, a aprendizagem cognitiva, integrando as disciplinas da
Base Nacional Comum;

. Nlcleo Articulador, que desenvolve, predominantemente, a
aprendizagem socioemocional dos estudantes, mediante o desenvolvimento
do protagonismo e a realizacdo de projetos (CEE, 2014, p.3).

A Resolucdo considera ainda o Parecer CNE/CP de n° 11/2009 que indica novos
caminhos para o Ensino Médio, e, entre suas recomendacOes, destaca a flexibilizacdo
curricular, com espacos e tempos proprios para estudos e atividades que permitam itinerarios

formativos diversificados para melhor responder & heterogeneidade e & pluralidade de
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condices, interesses e aspiracdes dos estudantes. Além disso, prevé a implementacdo de
diversos modelos em tempo integral para o EM, dentre eles o “Modelo em Tempo Integral
Pleno” para escolas com as condigBes para um itinerario formativo com inovagdes radicais em
toda a estrutura curricular, organizada nas “Areas de Conhecimento” e um “Ndcleo
articulador de pesquisa”, de intervencdo e de projetos de vida; constituindo-se em matriz e
que esse modelo deve ser a “matriz geradora para os demais” (CEE, 2014, p.3). Assim,
delibera no §2°do Art. 12 que:

No prazo maximo de 10 (dez) anos a Secretaria de Estado de Educacdo
devera ter implantado o Modelo em Tempo Integral Pleno nas unidades da
sua rede em cada municipio do estado, de forma a atender no minimo 50%
(cinquenta por cento) do efetivo de alunos matriculados na rede publica
estadual (CEE, 2014, p.4).

Tudo isso parece estar sendo seguido a risca pela Secretaria Estadual de Educagdo, em
parceria com o Instituto Ayrton Senna. No eixo que diz respeito ao desenvolvimento das
“habilidades socioemocionais” se integra a proposta do Instituto que entra com toda énfase no
Ensino Médio da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, constituindo a maior quantidade
de escolas com parcerias publico-privadas em 2017, conforme veremos no mapeamento
apresentado em péginas seguintes deste capitulo.

A primeira experiéncia com este tipo de ensino se deu com a implantagdo do CE
Chico Anysio em 2012 e, desde entdo, ja foi estendida a implementagdo do curriculo que visa
0 desenvolvimento socioemocional para outras 59 escolas, segundo dados levantados em
2017, marco temporal final de nossa pesquisa. E, embora as habilidades socioemocionais
sejam uma prioridade dos projetos vinculados ao Instituto Ayrton Senna, ndo se restringe a
ele. A Seeduc ao descrever o Programa Dupla Escola afirma que este compreende um novo

conceito para a educacdo basica, especificamente para o Ensino Médio, priorizando “a
educacéo integral, concretizada a partir da integracdo curricular e o desenvolvimento de
competéncias e habilidades tanto cognitivas quanto socioemocionais” (SEEDUC, 2015b).
Num trecho extraido do video oficial do Férum Permanente de Desenvolvimento
Estratégico do Rio de Janeiro ha a seguinte afirmagdo de Marcia Freire, analista de educacéo

do Senai-Rio:

Quando o Senai faz a grade curricular do curso, a gente ja tem matérias
especificas para esse lado comportamental. Vai falar um pouquinho da ética,
qualidade de vida, meio ambiente... Entdo esse aluno, dentro da escola ele ja
tem, em qualquer curso do Senai 0 momento que ele se prepara para esse
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mercado. Ndo adianta a gente s trabalhar essa parte técnica do aluno. Essa
juventude tem que aprender muito como se comportar no mercado de
trabalho, como se comportar numa entrevista, qual seria sua reacdo diante de
uma proposta de emprego. Tudo isso a gente vai trabalhando dentro do curso
(VIDEO, 2014b").

Destarte, observamos que a posicdo dos setores privados, representados pelas
instituicBes que tém ampliado o espago na discussdo das politicas publicas, com o apoio do
Ministério da Educacdo (MEC), a respeito da defesa da flexibilizacdo dos percursos
formativos, buscam introduzir a ideia de que o aluno poderd optar pela formagéo técnica e
profissional de seu interesse, a partir de sua trajetoria e de seu projeto de vida.

No que diz respeito as parcerias, 0 art. 20 da Resolucéo Seeduc n® 5424/2016, diz que
0 Programa de Educacdo Integral poderéa ser implantado nas unidades escolares a partir de
convénios entre a Secretaria de Educacgdo e instituicdes publicas ou privadas, com o dito
objetivo de atender de forma célere as demandas sociais. No paragrafo 2° deste mesmo artigo,
Ié-se que a “parceria deve ter como objetivo contribuir para a implementacéo de projetos e
propostas pertinentes a politica educacional planejada para a regido em que serdo
desenvolvidos” (RIO DE JANEIRO, 2016b, p.42). Nesse sentido, apresentaremos a seguir um
mapeamento™® com as modalidades de ensino que compdem o “Programa de Educacéo
Integral” no corte temporal que vai do surgimento do programa de parcerias publico-privadas
em 2008 até 2017, quando as gratificagdes dos professores foram cortadas e a continuidade do
programa foi posta em cheque.

Exemplificaremos cada modalidade com a quantidade de escolas e a localizagdo das
mesmas no estado do Rio de Janeiro, assim como os cursos oferecidos por regido e por

|l4

programa, a fim de identificarmos o objetivo de desenvolvimento local™ manifestado nesta

politica da Seeduc e, assim, tracarmos o contexto de atuacdo™ em que os docentes se inserem.

2 Fala de Marcia Freire, analista de educacdo do Senai-Rio, aos 5 minutos do video Rio em foco: Programa
oferece formacdo integral dos alunos além da grade basica - Bloco 2 de 3. Producdo Férum Permanente de
Desenvolvimento  Estratégico do Estado do Rio de Janeiro, 2014b. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=S5KqvE9ImsBw>. Acesso em: 03 jul. 2017.

3 A distribuicdo dos cursos nas regides do estado, os cursos ofertados por setor da economia e a avaliacdo da
implementacdo do programa em termos de incorporacdo da mao de obra por esses setores sdo questdes que
devem ser tomadas no esforgo analitico de novas pesquisas, pois ndo foi o objetivo desta. Aqui, o objetivo do
mapeamento foi somente trazer um panorama geral do programa onde estdo inseridos os professores.

4 Embora este n&o seja o alvo central de nossos estudos, consideramos importante 0 mapeamento realizado com
as devidas localizagBes espaciais, ja que pode indicar caminhos para investigacdes futuras. Por meio do
levantamento buscamos identificar a politica privatista empresarial em curso na rede estadual de ensino do Rio
de Janeiro, que se manifesta em diferentes regides geogréaficas, e traz fortes influéncias para o trabalhador
docente.

5 Investi mais do que esperava nos dados de contexto (parte deste capitulo que se iniciara no proximo tpico).
Procurei, contudo, ndo entrar em muitos detalhes e nem discutir com autores neste momento. A intencdo é téo
somente a de contextualizar o leitor, aproveitando os cruzamentos realizados durante a pesquisa.



279

4.2 Empresariamento na educacdo publica: um mapeamento das parcerias na rede

estadual de ensino do Rio de Janeiro

Nos marcos da Reforma do Estado — também orientada pelos organismos multilaterais
— ampliou-se a capacidade de regulacdo da gestdo do trabalho na administracdo publica.
Assim, ao reduzir as responsabilidades e os dispéndios publicos recorre-se a iniciativa privada
como forma de poupar gastos. Na ocasido da implementacdo de ideias gerencialistas no
servico publico brasileiro, Bresser-Pereira afirmava que a educagdo ndo deveria ser
monopolizada pelo poder estatal, ou seja, seria um campo para disputas privadas com certo

controle social. Segundo ele:

[...] existe, dentro do Estado, uma série de atividades na area social e
cientifica que ndo lhe sdo exclusivas, que ndo envolvem poder de Estado.
Estdo incluidas nessa categoria as escolas, as universidades, os centros de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, as creches, os ambulatorios, os hospitais,
as entidades de assisténcia a carentes, menores e a velhos, museus,
orquestras, etc.[...] essas sdo atividades competitivas que podem ser
controladas ndo apenas pela administracdo publica gerencial, mas também,
principalmente, pelo controle social e pela constituicdo de quase-mercados
(BRESSER-PEREIRA, 1997, p.113).

A partir dessa ldgica, somada ao processo de mercantilizagdo da educacdo, 0s
empresarios passaram a se colocar — também com o apoio do Estado e dos demais segmentos
da sociedade civil — como os “novos reformadores” (FREITAS, 2012a) e, assim, por meio das
parceiras publico-privadas as méos visiveis do mercado se consubstanciaram na gestdo
escolar, no trabalho pedagdgico, nos mecanismos de controle, na responsabilizacdo e na
subordinacdo da carreira docente aos critérios de mercado.

Em estudos anteriores (SILVA, 2014), destacamos o Programa Autonomia'®, que teve
lugar na Secretaria de Educagdo a partir do ano de 2009, utilizando a metodologia do

Telecurso FRM-FIESP'' para a aceleracio da aprendizagem dos alunos com distorco idade-

e Programa Autonomia é o resultado de uma parceria entre a Fundagdo Roberto Marinho e a Seeduc. Prope
acelerar a formacdo dos alunos que se encontram em defasagem em relacdo ao fluxo idade-série, agrupados em
turmas “de aceleragdo”, que levardo um ano para completar o Ensino Fundamental e 18 meses para terminar o
Ensino Médio. “Assim, o Autonomia diminui a distorcdo idade-série e a repeténcia escolar, elevando
consequentemente o Ideb” (SILVA, em nota, p.20, 2014, grifos da autora).

17 Essa metodologia foi progressivamente empregada nas redes publicas desde os anos 1990. O pontapé inicial
foi dado pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria (Cenpec) criando essa
“solucdo”, posteriormente o instituto Ayrton Senna a expandiu em nivel nacional e a Fundacdo Roberto Marinho
(FRM) adaptou seu Telecurso voltado para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) a uma metodologia que
pudesse ser aplicada no ensino regular. Mais de sete milhdes de estudantes ja concluiram o ensino basico com o
Telecurso, inciativa da Fundacdo Roberto Marinho em parceria com a Federacdo das Industrias de Sdo Paulo
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série. Citamos este programa como uma das diversas entradas pelas quais o projeto privatista
empresarial péde se efetivar na rede estadual de ensino. Interessa-nos, por ora, discutir o
momento iniciado no final dos anos 2000, quando abrem-se as portas da privatizacdo da rede
de ensino como parte do “Compromisso Fluminense” (SILVA, 2014) em adequar o Estado do
Rio de Janeiro as proposicoes da reforma administrativa. Neste periodo o ataque aos
professores se caracteriza principalmente por meio da expropriacéo do seu trabalho. Além de
expropriar os docentes, as parcerias com o setor privado, com rotulos de eficiéncia e
organizagdo aparentemente bem estruturados e com tempo definido para ser colocado em
prética, emergem como “solucdes” para as mazelas educacionais sob a argumentacdo falsa de
que os problemas econdmicos e educativos tém sua origem no proprio &mbito educacional.

Assim, os programas privatistas empresariais aparecem apresentando uma saida dupla
para os problemas da educacdo publica fluminense: por um lado, oferecem incentivos aos
docentes que aderem aos mesmos, supostamente, dando melhores condicGes de trabalho e
maior remuneracdo; por outro lado, se tornam canais de concretizagdo das metas
governamentais em relagdo a educagdo publica fluminense.

A fim de compreender esse fendmeno e com o objetivo de entender o contexto de agéo
dos professores, fizemos um levantamento das escolas com parcerias existentes na rede
estadual do Rio de Janeiro em dez anos (2008-2017), considerando que estas tém funcionado
como mecanismo de fuga para os docentes diante das péssimas condicbes de trabalho
encontradas nas escolas regulares. Os numeros apresentados a seguir foram levantados
durante o ano de 2017 e apresentam os dados fornecidos pela Secretaria de Educagéo, sendo
preciso destacar que as informacdes disponibilizadas pelo 6rgéo sdo confusas e bastante
desencontradas, pois ndo h& uma sistematizacdo ou organizagdo referenciada em documentos
oficiais (de acesso pblico®), que demonstrem as datas em que as parcerias foram firmadas
ou 0 modo como elas se deram. Portanto, foi necessério fazer um cuidadoso levantamento em
Diario Oficial, clipping de noticias (governamentais, empresariais e jornalisticas) e no sitio

eletrénico da secretaria a fim de obtermos os dados que ora apresentamos.

(Fiesp). Segundo a FRM cerca de 40 mil professores ja foram formados pela metodologia telessala. A partir da
parceria com as secretarias de Educacdo e com o Ministério da Educagdo (MEC), o Telecurso é adotado como
politica publica em nove estados: Acre, Amazonas, Bahia, Para, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte e Rondé6nia (FRM, s/d). Disponivel em: http://www.frm.org.br/. Acesso em: 20 abr. 2017.

18 Retomaremos a este assunto mais adiante, quando tratarmos das acdes judiciais instituidas pelo Sepe-RJ no
que se refere ao Programa Dupla Escola. Numa delas, o sindicato requer informaces a cerca de “Leis, Decretos,
Portarias, Resolugdes, Circulares ou outro documento/ato administrativo que regula o Programa” (TJ-RJ, 2017,
p.8) visto que a ndo divulgagao/disponibilizacdo fere o principio constitucional da publicidade e a Lei 12.527/11
(Lei de acesso a informagao).
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4.2.1 Ensino Médio Integrado & Educacéo Profissional

O Ensino Médio Integrado & Educacéo Profissional foi uma “modalidade instituida
pelo Decreto n° 5.154/2004", que prevé a integragdo da Educacéo Profissional ao trabalho, &
ciéncia e a tecnologia e as diferentes formas de educacdo” (RIO DE JANEIRO, 2016b, p.42).
No Estado do Rio de Janeiro, especificamente nas escolas que oferecem esta modalidade de
ensino, ha uma parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

Esta modalidade teve como génese as trés escolas ja citadas — pioneiras do Programa
Dupla Escola (CE José Leite Lopes — Nave, CE Comendador dos Santos Diniz — Nata e CE
Eric Walter Heine) —, as quais serviram de inspiragdo, para posteriormente, serem firmadas
novas parcerias em moldes parecidos. Segundo a subsecretéria de educagdo, Patricia Tinoco
(CEI, 2015), a ideia é realizar um mapeamento dos territdrios em que essas escolas estardo
inseridas justamente para entender se elas séo capazes de alavancar a economia e provocar
empregabilidade com as formaces profissionais oferecidas. Em 2017, com quase uma década
de vigéncia do Programa Dupla Escola, havia um total de oito® colégios nesta modalidade,
listados a seguir (quadro 2), com seus respectivos cursos oferecidos, suas localizagdes e

parcerias:

% Decreto n° 5.154 de 2004 do Governo Lula, que reorganiza o0 ensino médio no Brasil, restaurando a
possibilidade deste nivel da educacdo basica estar atrelado ao ensino técnico, nos chamados cursos de Ensino
Médio Integrado. A partir deste decreto, a Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro implanta os
programas: Ensino Médio Integrado, Ensino Médio Articulado, Solucdo Educacional, Ensino Médio Referéncia
e Ensino Médio Nova Geragdo.

200 CE Dom Pedro localizado em Petrépolis e que oferece o0s cursos técnicos em Producdo em Audio e Video e
em Quimica também ¢é caracterizado pela Seeduc como uma Dupla Escola, porém, no momento de realizagdo
desta pesquisa ndo havia parceria com o setor privado, por isso, nao o incluimos na listagem.



Quadro 2 - Unidades escolares de Ensino Médio Integrado com curso, localizagdo e parceria

Unidade

Curso

Localizacao

Parceria

1. CE José Leite
Lopes (Projeto Nave-
Nucleo Avancado em

Técnico em
Multimidia e em
Roteiros para Midias

R. Uruguai, n°® 204,
Tijuca, Rio de Janeiro
-RJ.

Instituto Oi Futuro

Educacéo) Digitais e

Programacéo de Jogos

Digitais.
2. CE Comendador Técnico em | R. Capitdo Juvenal Instituto Grupo Pao de
Valentim dos Santos Panificacdo e em Leite | Figueiredo, S/N, acucar e Cooperativa
Diniz (Projeto Nata - e Derivados Colubandé, Séo Central de Leite
Nucleo Avancado em Goncalo (CCPL)
Tecnologia de
Alimentos)
3. CE Erich Walter Técnico em R. Manoel Lourengo TKCSA/Englishtown

Heine

Administragdo

dos Santos, S/N, Santa
Cruz, Rio de Janeiro

4. CE Hebe Camargo

Técnico em
TelecomunicacGes

R. Belchior da
Fonseca, N°1.025,
Pedra de Guaratiba,
Rio de Janeiro

Embratel
Fundacdo Xuxa
Meneguel
Englishtown

5. CE Infante Dom
Henrique

Técnico em
Hospedagem

Rua Belford Roxo, N°
433, Copacabana

Instituto Confucius-
PUC Rio/ Centro
Cultural Brasil-
Turquia (CCBT)/
Instituto Brasil-
Argentina

6. CEIA Bardo de

Técnico em

Estrada da Conceicdo,

ONG Kinder do Brasil

Langsdorff Agropecuaria N° 4.601, Fazenda e OIA (O Instituto
Conceigdo do Surui, Ambiental)
Magé

7. CEFFA Rei Alberto | Técnico em Estrada dos Trés Parceria: Instituto

| Administracdo e em Picos, S/N, Baixada Bélgica

Agropecuaria das Salinas, Nova

Friburgo

8. CIE Miécimo da Técnico em R. Augusta Candiani, | Lafarge

Silva Edificacdes S/N - Campo Grande,

Rio de Janeiro - RJ,
23070-020
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Fonte: Seeduc (2013a, 2013d). Elaboracéo prdpria.

Na figura a seguir pode-se ver a localizagdo das escolas do Programa Dupla Escola na

modalidade de Ensino Técnico Integrado & Educagéo Profissional.
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Figura 6 — Mapa do Rio de Janeiro com a localizagdo das Escolas Estaduais de Ensino Médio Integrado
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4.2.2 Ensino Médio Articulado a Educacéo Profissional

O Ensino Médio Articulado a Educacdo Profissional também compde o Programa de
Educacéo Integral na vertente Dupla Escola. Segundo a Resolu¢do Seeduc n® 5424 de 02 de
maio de 2016, € um “modelo de educagdo em tempo integral, que se distingue da mera
justaposicdo de dois curriculos, a partir do planejamento integrado, articulando Base Nacional
Comum e Educacéo Profissional” (RIO DE JANEIRO, 2016b, p.42). No que diz respeito a
formacdo do educando, a Secretaria destaca que o estudante concluinte do Ensino Médio
Articulado & Educacgdo Profissional “sera certificado no Curso Profissional Técnico pela
instituicdo parceira e no Ensino Médio Regular pela Secretaria de Estado de Educagdo” (RIO
DE JANEIRO, 2016b, p.42). Deste modo, “no Ensino Médio Articulado a Educacédo
Profissional, o Curso Profissional Técnico serd ofertado por instituicdo parceira, que ficara
responséavel pela estruturacéo, desenvolvimento e certificagdo do curso” (RIO DE JANEIRO,
2016b, p.42). No quadro a seguir (quadro 3), pode-se encontrar as escolas com seus

respectivos cursos, localizagéo e parcerias.



Quadro 3 - Unidades escolares de Ensino Médio Articulado com curso, localizagdo e parceria

Unidade Curso Localizagéo Parceria
1. CE Circulo Opera- | Técnico em Biotecno- | Av. Tiradentes, 04 - | Inmetro
rio logia e em | Xerém, Duque de
Metrologia. Caxias
2. CE Jornalista | Técnico em Logistica | R. Carlos Seixas, | Grupo Libra,
MauricioAzédo SIN, Caju, Rio de | Petrobras,
Janeiro Multiterminais,
Estaleiro Paraguacu e
Senai.
3. CE Gelson Freitas | Técnico em Logistica | R. Ricardo, s/n - | Lojas
Santo Elias, Mesquita | Americanas/Senac
4. Ciep 493 Prof? | Técnico em | R. Olavo Bilac, 161 - Grupo PSA
Antonieta Sallinas de | Eletrotécnica Loteamento Aiuroca, | (Peugeot, Citroén e
Castro Barra Mansa DS), Senai Rio e
RioSolidario.
5. CE Séo Jodo Técnico em Logistica | R. Bambi, SN° - Vila | Lojas
Sdo Joao, Queimados | Americanas/Senac

Fonte: Seeduc (2013a, 2013d). Elaboragdo propria.
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Na figura abaixo fica exposta a localizagdo das escolas do Programa Dupla Escola na

Figura 7 — Mapa do Rio de Janeiro com a localizacdo das Escolas Estaduais de Ensino Médio Articulado

modalidade de Ensino Técnico Articulado a Educacéo Profissional.
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4.2.3 Ensino Médio Intercultural
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O Ensino Médio Intercultural é mais uma modalidade de ensino que faz parte do
Programa de Educagéo Integral na vertente Dupla Escola, no entanto, é o Unico que oferece

formacé&o geral néo profissionalizante. Segundo a Secretaria de Educagéo:

A proposta curricular promove a formacdo plena de um aluno-cidadao,
empreende acBGes que tenham por objetivo especifico desenvolver a
proficiéncia na lingua estrangeira com acles pedagogicas formais e ndo
formais que possam contribuir no aprendizado da lingua, valorizando
aspectos culturais e a interculturalidade (SEEDUC, 2013d).

Este programa conta com parcerias do setor privado e do setor publico. E a
modalidade do Programa de Educacdo Integral que tem mais parcerias com o setor publico,
pois houve a prioridade de firmar acordos com consulados e ministérios de outros paises. No
entanto, apesar de ter um diferencial, isso ndo significa que as parcerias com o setor privado
ndo existam, conforme podemos verificar no quadro a seguir (quadro 4). O que também néo
traduz que as parcerias com o setor privado ndo poderdo ser firmadas com o passar dos anos,

jé que foi aberto o precedente.

Quadro 4 - Unidades escolares de Ensino Médio Intercultural com curso, localizacdo e parceria

Unidades

Cursos

Localizagdo

Parceria

1. Ciep 449 Leonel de
Moura Brizola

EM Inter-cultural
Brasil-Franca

Charitas, Niter6i

Consulado Geral da Franca no
Rio se Janeiro/Academia de
Créteil

2. Ciep 117 Carlos | EM Intercul-tural | R. Tomas | Consulado Geral dos EUA no
Drummond de | Brasil-Estados- Fonseca, 650 - | Rio de Janeiro/ Prince
Andrade Unidos Comendador Geroge’s  County  Public
Soares, Nova | Schools
lguagu
3. CE Hispano | EM Intercul-tural | R. Venceslau, | Ministério da Cultura e
Brasileiro Jodo | Brasil-Espanha 225 - Meier, Rio | Esporte da Espanha
Cabral de Melo neto de Janeiro
4, CE Matematico | EM Intercul-tural | R. Trovador Luis | Instituto Confucius/ Consula-
Joaquim Gomes de | Brasil-China  com | Otavio - Charitas, | do Geral da China no Rio de
Sousa énfase na lingua | Niteroi Janeiro/BG

inglesa e mandarim,
eixo norteador em
Ciéncias exatas.

Brasil/Firjan/Englishtown

5. Ciep 218 - Ministro
Hermes Lima

EM Intercul-tural
Brasil —Turquia.
Cursos: Ensino

Médio Regular com
énfase nas linguas
Inglesa e Turca com
eixo norteador em
Fisica e Informatica.

Av. Rui Barbosa,
SIN, Jardim
Gramacho,

Duque de Caxias

Centro Cultural Brasil -

Turquia

Fonte: Seeduc (2013a, 2013d). Elaboracéo prdpria.
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Na figura abaixo podemos ver a localizagdo das escolas do Programa Dupla Escola na

modalidade de Ensino Médio Intercultural.

Figura 8 — Mapa do Rio de Janeiro com a localizacdo das Escolas Estaduais de Ensino Médio Intercultural
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4.2.4 Ensino Médio de Referéncia e Ensino Médio Nova Geragéo

Conforme destacamos, a vertente do Programa Educacéo Integral da Rede Estadual do
Rio de Janeiro intitulado pela Seeduc de “Solugdo Educacional” conta com o Ensino Médio
de Referéncia e 0 Ensino Médio Nova Geracdo. Todas as escolas que possuem o Programa
Solugéo Educacional tém a parceria do Instituto Ayrton Senna; algumas contam ainda com
outras parcerias, € ndo oferecem ensino técnico.

Este novo modelo educacional teve o Colégio Estadual Chico Anysio como projeto
piloto e objeto de propaganda da metodologia. N&o & toa, esta escola conta, desde sua
inauguracdo, com outros parceiros além do Instituto Ayrton Senna — P&G, Ibmec, Sebrae e
Secretaria de Esporte e Lazer —, com o objetivo de torna-la uma escola de referéncia a partir
de investimentos privados. N&o por acaso, a Fundagdo Roberto Marinho, ao tratar da

aplicabilidade da proposta, afirma que “j& no primeiro ano de atividade, 2013, os alunos dessa
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unidade apresentaram um rendimento 50% superior & média da rede estadual nas disciplinas
da Matriz Curricular” (FRM, 2015).

Segundo a Secretaria de Educagdo, a dimensdo Ensino Médio de Referéncia “introduz
novo curriculo e nova proposta pedagdgica, além de prever o desenvolvimento cognitivo
associado ao socioemocional, de maneira intencional e estruturada” (RIO DE JANEIRO,
2016b, p.42).

O eixo da escola ¢ o empreendedorismo para o mercado do trabalho. O
estudante tera a oportunidade de vivenciar situacdes de rotina de ambientes
de trabalho variados em que pode ser ele o protagonista do negécio ou o
colaborador. A lingua inglesa também tera um enfoque diferenciado que
conta com o dobro da carga horaria do ensino regular parcial. Assim, o
jovem da escola publica terd mais oportunidades de se posicionar no mundo
dos negocios. Ao final do curso o estudante receberd a certificagdo em
Empreendedorismo e Gestdo de Projetos, preparando-o para a inser¢do no
mundo do trabalho (SEEDUC, 2015b).

Isso nos remete as consideracBes de Standing (2014) quando destaca que, na &rea
educacional dos paises europeus, as instituicdes financeiras internacionais como o Banco
Mundial insistem que “os curriculos inadequados” sem relagdo com a economia deveriam ser

excluidos.

Um relatério encomendado pelo presidente francés, Nicolas Sarkozy,
argumentou que a escolarizacdo precoce deveria se concentrar na
empregabilidade, e que a economia deveria ser ensinada em todas as escolas
primarias. O governo trabalhista do Reino Unido instou a Autoridade de
Servicos Financeiros a informar sobre o0 modo como “incorporar uma cultura
empresarial” nas escolas. Na Italia, o primeiro-ministro Silvio Berlusconi
afirmou que tudo que os alunos precisavam aprender eram 0s “trés is” —
inglese, internet, impresa (inglés, internet, empresa) (STANDING, 2014,
p.112).

A agenda dos organismos multilaterais tanto para 0s paises centrais quanto para 0s
periféricos, com seus respectivos enfoques e objetivos, tem dado a ténica na educacdo. No
Brasil isso se manifesta na “cultura do empreendedorismo”, incentivada pela Seeduc e seus
parceiros quando priorizam que o0s alunos aprendam a ser consumidores eficientes,
empreendedores e pessoas responsaveis por manter um emprego, em detrimento de outro tipo
de educacdo com viés critico que aborde a cultura e a histéria em que se inserem. Como a
proposta é substituir a rigidez pela flexibilidade, & educacdo cabe desenvolver competéncias
que permitam aprender ao longo da vida, segundo Kuenzer (2017, p.339), uma “categoria

central na pedagogia da acumulag&o flexivel”. Afinal,
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[...] se o trabalhador transitara, ao longo de sua trajetdria laboral, por
inimeras ocupages e oportunidades de educacéo profissional, ndo ha razdo
para investir em formagdo profissional especializada, como ja propunha o
Banco Mundial como politica para os paises pobres desde a década de 1990
(KUENZER, 2017, p.339).

No Rio de Janeiro, o modelo educacional que se propde a implantar tal proposta €
denominado “Solucdo Educacional”, que se divide em duas vertentes: Ensino Médio de
Referéncia e Ensino Médio Nova Geracdo. Nao identificamos muitas diferengas entre eles,
pois ambos sdo bem parecidos metodologicamente. O Ensino Médio Nova Geracgdo figurou
como uma semente do que se tinha no CE Chico Anysio. Na realidade, a dimensdo Nova
Geracgdo “incorpora parte das inovacOes derivadas do Ensino Médio de Referéncia, alterando
de forma incremental, mas significativa, a matriz curricular, a partir de seu Ndcleo
Articulador” (RIO DE JANEIRO, 2016b, p.42). Este ndcleo articulador inclui componentes

que preveem:

A aplicacdo de metodologias integradoras, potencializando a aprendizagem
da Matematica, da Lingua Portuguesa e das Ciéncias da Natureza, além de
oferecer espacos curriculares para o desenvolvimento do protagonismo
juvenil, associando o conhecimento a préatica e ao seu projeto de vida (RIO
DE JANEIRO, 2016b, p.42).

As escolas de Nova Geragdo sdo participantes do Programa Ensino Médio Inovador
(Proemi), um Programa do governo Federal instituido em 2009 para apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares ditas inovadoras, nas escolas de Ensino Médio. O
Ensino Meédio Nova Geracdo tem sido desenvolvido no &mbito do Estado do Rio de Janeiro

de forma particular, com matriz diferenciada. Para a Secretaria o programa pressupde:

InovacGes em componentes fundamentais da escola, implementando
curriculo integrado, matriz flexivel e diversificada, alinhada com a realidade
e 0 interesse do jovem com foco no protagonismo juvenil e o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, gerando oportunidades
para que desenvolva o seu potencial (SEEDUC, 2016, p.5).

Segundo a Seeduc (2015a), o Ensino Médio Integral Nova Geracdo pressupde
inovagBes em componentes fundamentais da escola, como um curriculo integrado uma matriz
flexivel e diversificada, o foco no protagonismo juvenil e o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, tudo isso alinhado com a realidade e o interesse do jovem para que este

“seja capaz de realizar escolhas e elaborar o seu projeto de vida” (SEEDUC, 2016, p.5).
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Conforme afirma a Secretaria, estas escolas compdem um novo modelo de Escola de Ensino
Médio em tempo integral, das 7h as 17h, com um ambiente que desenvolve as competéncias

do jovem, suas atitudes e valores para o século XXI.

Por isso, o curso de Nova Geracdo visa ao fortalecimento do
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras, ampliando o tempo
dos estudantes na escola e buscando garantir a formacdo integral com a
insercdo de atividades que tornem o seu curriculo mais dindmico (SEEDUC,
2015a).

Conforme afirmamos anteriormente, a experiéncia pioneira do Programa “Solucéo
Educacional” foi o CE Chico Anysio, depois, outras nove escolas foram escolhidas para a
implantagdo do programa, sendo intituladas de primeira geragdo. Posteriormente, outras 13
escolas fizeram parte de uma segunda geracdo. Até que a Resolugdo Seeduc n° 5508,
publicada em diério oficial em 01 de fevereiro de 2017 (RIO DE JANEIRO, 2017c, p.37)
resolve implantar em 37 unidades escolares o Ensino Médio em Tempo Integral com énfase
em Empreendedorismo Aplicado a0 Mundo do Trabalho®, a partir do ano letivo de 2017%
Serdo escolas profissionalizantes voltadas ao empreendedorismo e “nelas os alunos teréo
aulas sobre como empreender e abrir negdcios, além da carga adicional em Portugués,
Matemética e Inglés” (SEEDUC, 2017c).

Todas essas escolas pertencentes a “Nova Geragdo” aderiram ao Programa de
Fomento a Implementagdo de Escolas em Tempo Integral, do Ministério da Educacdo (MEC),
e oferecem Ensino Médio Regular, de formacdo geral ndo profissionalizante. Além do
Instituto Ayrton Senna, a iniciativa tem a parceria do Sebrae; esta, parte integrante do Sistema

S, é que faz o “treinamento” dos professores da rede estadual em empreendedorismo.

2 Em 31 de setembro de 2017, a Seeduc, a Shell e a ONG Worldfund firmaram parceria para implantar o
programa educacional STEM Brasil nestas trinta e sete (37) escolas. Segundo clipping da secretaria numa rede
social: “Professores das areas de Ciéncias Exatas (Fisica, Quimica, Matematica e Biologia) serdo capacitados em
uma metodologia inovadora de aprendizagem multidisciplinar baseada em experiéncias praticas para aplicar em
sala de aula”. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/seeducRJ/photos/a.1657295837883715.1073741828.1630562883890344/19431403
59299260/?type=3&theater>. Acesso em: 01 set. 2017.

2 Em 31 de julho de 2017, a ONG Junior Achievement Rio de Janeiro assinou convénio com a Secretaria de
Educacdo do Rio de Janeiro e o Instituto Brasileiro de Petrdleo, Géas e Biocombustiveis (IBP) para a implantacéo
da Trilha Empreendedora em 11 destas escolas de ensino médio inovador. O programa terd o apoio de 11
empresas associadas ao IBP (AkerSolutions, BP, Chevron, QGEP, Ipiranga, Odebrecht Oleo e Gés, Repsol
Sinopec, Shell, Supergasbras, Statoil e WilsonSons), na primeira agdo conjunta do setor. Em clipping de noticia
da ONG, ha a seguinte afirmacdo do entdo secretario de educacdo Wagner Victer: “O trabalho com a Junior
Achievement, potencializado pelos voluntarios, pelo IBP e pelas empresas parceiras, vai disseminar o conceito
do empreendedorismo para locais carentes e distantes da capital como Paciéncia, Vila Kenedy e Acari”.
Disponivel em: <http://www.jabrasil.org.br/jabr/noticias/ja-rio-de-janeiro-projeto-trilha-empreendedora-em-
parceria-com-seeduc-e-ibp-instituto-brasileiro-de-petroleo-gas-e-biocombustiveis>. Acesso em: 01 set. 2017.
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Segundo a Seeduc, em quatro anos, essas escolas atenderdo a 20 mil estudantes (SEEDUC,

2017c). Conforme afirmou o secretario de educacdo Wagner Victer:

Esta € uma iniciativa pioneira no pais. [...] pretende levar os jovens a
entender que empreender significa buscar solucbes e alcangar objetivos,
preparando o aluno para o mundo do trabalho, permitindo que construa sua
autonomia, que tome decisdes qualificadas e faca escolhas para além da
escola (SEEDUC, 2017c).

Além disso, o0 modelo pretende introduzir um novo curriculo e uma nova proposta
pedagdgica que prevé “o desenvolvimento cognitivo (aprendizagem dos componentes
curriculares tradicionais) associado ao socioemocional (responsabilidade, abertura para o
novo, colaboragdo, comunicagdo, criatividade e autocontrole) de maneira intencional e
estruturada” (SEEDUC, 2015d).

O secretario de educagdo diz considerar “o empreendedorismo como movimento de
insercdo do estudante ao mundo do trabalho, em que a criatividade é aplicada para
transformar a realidade pessoal e social” (RIO DE JANEIRO, 2017c, p.37). Também destaca
0 “o didlogo da Educacdo Escolar com o mundo do trabalho e as préticas sociais como
politica publica de ensino” (RIO DE JANEIRO, 2017c, p.37), além da compreensdo de
saberes como competéncia para “articular, mobilizar e colocar em agdo conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e emocdes, necessarios para responder de maneira original e
criativa a desafios, requeridos pela pratica social do cidad&o e pelo mundo do trabalho” (R1O
DE JANEIRO, 2017c, p.37).

Destacamos a proposta segundo os seguintes paragrafos da Resolugdo N°5508/2017:

§ 1° As diretrizes curriculares desenvolvidas terdo como pressuposto
estruturar acdes pedagogicas que criem possibilidades educativas capazes de
oferecer ao jovem a oportunidade de construcdo de competéncias, atitudes e
valores, demandas contemporaneas indispensaveis ao trabalho, ao convivio e
ao aprendizado permanente.

§ 2° O empreendedorismo e a gestdo de projetos serdo desenvolvidos a partir
da leitura critica dos conceitos de educagdo financeira, tomada de decisGes e
estimulo ao desenvolvimento de estratégias, no contexto contemporaneo das
relacGes sociais e fluxo de informac&o, sendo certificados, conforme o caso,
pela Unidade Escolar — UE, ou por ato conjunto da UE com o respectivo
parceiro (R1O DE JANEIRO, 2017c, p.37).

O Art 2° da resolugdo explica que esta nova oferta de ensino “podera ser realizada por
iniciativa e mantenca exclusiva da Seeduc, ou por meio de parcerias institucionais, inclusive

publico-privadas, conforme o interesse e conveniéncia da Administracdo Publica.” E assim,
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mais uma vez, observamos 0s objetivos de tais iniciativas propagandeadas com tanto
entusiasmo pelos governantes: abrir caminho vasto para o setor privado.

Curiosamente, destas 37 escolas em que houve a implantacdo do Ensino Medio
Referéncia com énfase em empreendedorismo no ano de 2017, nenhuma delas fica localizada
na capital do estado?. Localizam-se nos seguintes municipios: Niter6i, Duque de Caxias,
Nova lguacu, Nilépolis, Magé, Itaguai, Paracambi, Japeri, Sdo Gongcalo, Itaborai, Barra do
Pirai, Barra Mansa, Volta Redonda, Rio Claro, Resende, Pinheiral, Campos dos Goytacazes,
Séo Francisco de Itabapoana, Concei¢do de Macabu, Itaperuna, Santo Antonio de P&dua,
Petrdpolis, Saquarema, S80 Pedro da Aldeia e Valenga, conforme podemos verificar no

quadro 5, nas escolas do nimero 2 ao nimero 37.

Quadro 5 - Unidades escolares de Ensino Médio Referéncia e Ensino Médio Nova Geragdo com
curso localizagédo e parceria

Unidades Curso Localizagdo Parceria
1. CE Chico Anysio Competéncias R. Amaral, 26, Andarai, Inst. Ayrton Senna,
socioemocionais e Rio de Janeiro Sebrae, IBMEC,
empreendedorismo P&G e Secretaria
de Esporte e Lazer
2. Ciep 262 Competéncias R. Maria Dias Curvelo, Inst. Ayrton Senna
Curvelina Dias socioemocionais e s/n, Porto do carro, Sao e Sebrae
Curvello empreendedorismo | Pedro da Aldeia
3. Ciep 258 Competéncias R Regociano Oliveira, Inst. Ayrton Senna
Astrogildo Pereira socioemocionais e S/N, Bacaxa, e Sebrae
empreendedorismo | Saquarema
4. CE Brigadeiro Competéncias R. Professora Emyice, Inst. Ayrton Senna
Castrioto socioemocionais e Sao Lourengo, Niteroi e Sebrae
empreendedorismo
5. CE Almirante Competéncias R. Allan Kardec, 254, Inst. Ayrton Senna
Rodrigues Silva socioemocionaise | Fatima, Valenca e Sebrae
empreendedorismo
6. Ciep 498 Irma Competéncias Av. Pastor Antonio Inst. Ayrton Senna
Dulce socioemocionais e Antunes Rocha, 891, e Sebrae
empreendedorismo | Chapero, Seropédica
7. Ciep 329 Juan Competéncias Estr. do Mazomba, Inst. Ayrton Senna
Martinho Carrasco | socioemocionais e Mazomba, Itaguai e Sebrae
empreendedorismo
8. Ciep 500 Antonio Competéncias Est. Paracambi, Jardim Inst. Ayrton Senna
Botelho socioemocionais e Nova era, Paracambi e Sebrae
empreendedorismo
9. CE José Fonseca Competéncias Av. Nilo Pecanha, 82, Inst. Ayrton Senna
socioemocionais e Esplanada do Cruzeiro, e Sebrae
empreendedorismo | Valenga
10. Ciep 310 Prof. Competéncias R. José Bento de Inst. Ayrton Senna
Alice Aiex socioemocionais e Oliveira, 1005, Sdo e Sebrae
empreendedorismo | Jardim, Barra do Pirai Continua...

2 Nenhuma das novas escolas empreendedoras fica na capital do Rio de Janeiro, exceto o CE Chico Anysio
(CECA) que fica localizado no Andarai. Este colégio compde a lista publicada em Diario Oficial como nova
integrante do eixo empreendedorismo, porém, esta escola ja fazia parte do programa de parcerias, sendo a
pioneira do Programa Solugdo Educacional, conforme destacamos. Desta forma o CECA, além de ensinar as
competéncias socioemocionais, supostamente também formara empreendedores.
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Unidades Curso Localizagdo Parceria
11. CE Antonina Competéncias R. José Carlos Giovani, Inst. Ayrton Senna
Ramos Freire socioemocionais e Alegria, Resende e Sebrae
empreendedorismo
12. CE Presidente Competéncias Rod. Saturnino Braga, Inst. Ayrton Senna
Benes socioemocionais e 838, Lidice, Rio Claro e Sebrae
empreendedorismo
13. Ciep 291 Dom Competéncias R. Benedito Honorato, Inst. Ayrton Senna
Martinho Schlude socioemocionais e 147, Centro, Pinheral e Sebrae
empreendedorismo
14. Ciep 292 Prof Competéncias Av. Presidente Inst. Ayrton Senna
Jandyra R. de socioemocionais e Kennedy, s/n, Ano bom, | e Sebrae
Oliveira empreendedorismo | Barra Mansa
15. Ciep 498 Toninho Competéncias Av. Dep. JiulioCarusio, Inst. Ayrton Senna
Marques socioemocionais e s/n, Belmonte, Volta e Sebrae
empreendedorismo | Redonda
16. Ciep 200 Recanto Competéncias R. Cel. Fawcett, 81, Inst. Ayrton Senna
dos Colibris socioemocionais e | Jardim Boa esperanca, e Sebrae
empreendedorismo | Nova Iguagu
17. Ciep 356 Augusto Competéncias R. Safira s/n, Grdo Para, | Inst. Ayrton Senna
Rushi socioemocionaise | Nova Iguagu e Sebrae
empreendedorismo
18. CE Armando Dias | Competéncias R. EdnaPalatnik, Nova Inst. Ayrton Senna
socioemocionais e Belém, Japeri e Sebrae
empreendedorismo
19. Ciep 317 Aurélio Competéncias R. Dona Vitalina, s/n, Inst. Ayrton Senna
B. de Holanda socioemocionaise | Engenho Pequeno, e Sebrae
empreendedorismo | Nova Iguagu
20. Ciep 324 Mahatma | Competéncias R. Flavia, Ipiranga, Inst. Ayrton Senna
Gandhi socioemocionaise | Nova Iguagu e Sebrae
empreendedorismo
21. Ciep 383 Maximo Competéncias R. 10, 383, Marapicu, Inst. Ayrton Senna
Gorki socioemocionaise | Nova Iguagu e Sebrae
empreendedorismo
22. Ciep 240 Professor | Competéncias R. Cristiano Otoni, s/n, Inst. Ayrton Senna
H. T. Valadao socioemocionais e Almerinda, Sao e Sebrae
empreendedorismo | Gongalo
23. CE Ministro José Competéncias R. José Lourenco de Inst. Ayrton Senna
de Moura e Silva socioemocionais e Azevedo, s/n, Rocha, e Sebrae
empreendedorismo | Sdo Gongalo
24. Ciep 031 Lirio Competéncias R. Cap. Pedro Rufino, Inst. Ayrton Senna
Laguna socioemocionais e s/n, Centro, Duque de e Sebrae
empreendedorismo | Caxias
25. Ciep 208 Alceu Competéncias R. Prof. Hélio Rangel, Inst. Ayrton Senna
Amoroso Lima socioemocionais e s/n, Jardim Primavera, e Sebrae
empreendedorismo | Duque de Caxias
26. CE Marechal Competéncias R. Jodo Rodrigues da Inst. Ayrton Senna
Zendbbio da Costa socioemocionais e Cunha, 195, Olinda, e Sebrae
empreendedorismo | Nilopolis
27. CE Chequer Jorge | Competéncias Av. Euclides Poubel de Inst. Ayrton Senna
socioemocionais e Lima, 341, Vinhosa, e Sebrae
empreendedorismo | ltaperuna
28. CE Almirante Competéncias R. Conselheiro Paulino, | Inst. Ayrton Senna

Bardo de Teffé

socioemocionais e
empreendedorismo

46, Sdo Antbnio de
Padua

e Sebrae

Continua...
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Unidades Curso Localizagdo Parceria
29. CE Nelson Pereira | Competéncias Av. Antonio Luiz da Inst. Ayrton Senna
Rebel socioemocionais e Silveira, 260, e Sebrae
empreendedorismo | Travessdo, Campos dos
Goytacazes
30. Ciep 271 José Competéncias Av. Victor Sense, Inst. Ayrton Senna

Bonifécio Tassara | socioemocionaise | Garapa, Conceicdo de e Sebrae
empreendedorismo | Macabu
31. Ciep 470 Celso Competéncias Av. Antbnio Pinheiro Inst. Ayrton Senna

Martins Cordeiro socioemocionais e Filho, 2, Centro, Sdo e Sebrae
empreendedorismo | Francisco de Itabapoana
32. Ciep 129 José Competéncias Av. Flavio Inst. Ayrton Senna

Maria Naci socioemocionais e Vasconcelos, s/n, e Sebrae
empreendedorismo | Esperanga, Itaborai
33. Ciep 424 Pedro Competéncias R. Manoel M. Peganha, Inst. Ayrton Senna

Amorim socioemocionais e 70, Maravilha, Itaborai e Sebrae
empreendedorismo
34. Ciep 426 Eduardo Competéncias Av. Genésio da Costa Inst. Ayrton Senna

Ribeiro de socioemocionais e Cotrim, s/n, Quissama, e Sebrae
Carvalho empreendedorismo | Itaborai
35. CE Joaquim Competéncias R. Waldemar Lima Inst. Ayrton Senna
Leitdo socioemocionais e Teixeira, s/n, Vila e Sebrae
empreendedorismo | Ilhomirim, Magé
36. Ciep 137 Cecilia Competéncias Est. Unido e Industria, Inst. Ayrton Senna

Meirelles socioemocionais e 2822, Corréas, e Sebrae
empreendedorismo | Petrdpolis
37. Ciep 281 Gabriela | Competéncias Est. Unido e Industria, Inst. Ayrton Senna

Mistral socioemocionais e s/n, Posse, Petropolis e Sebrae
empreendedorismo
38. Ciep 312 Raul Ryff Competéncias Est. dos Vieiras, s/n, | Inst. Ayrton Senna
socioemocionais Paciéncia, Rio de
Janeiro

39. CE
Bernardes

Edmundo

Competéncias
socioemocionais

R. Dr. Peralta, Lot Ville
D’monte Alegre, Paty
do Alferes

Inst

. Ayrton Senna

40. Ciep 168 Hilda da | Competéncias Rua Agostinho | Inst. Ayrton Senna
Silveira Rodrigues socioemocionais Rodrigues da Silva, s/n,
Jardim Larageiras,
Nova Iguagu
41. CE Santos Dias Competéncias R. Mal Floriano | Inst. Ayrton Senna
socioemocionais Peixoto, s/n, Neves, Sdo
Goncalo

42.
Briggs

CE  Guilherme

Competéncias
socioemocionais

R. Dr. Mario Vianna,
625, Santa Rosa, Niterdi

Inst.

Ayrton Senna

43. CE Leopoldo Froes

Competéncias
socioemocionais

R. José Bento Vieira
Ferreira, s/n, Largo da
Batalha, Nitero6i

Inst

. Ayrton Senna

44. CE Dorval Ferreira | Competéncias Av. Dr. Eugénio | Inst. AyrtonSenna
da Cunha socioemocionais Borges, Rio do Ouro,

Séo Gongalo
45. CE Monsenhor M. | Competéncias Est. Porto Nacional, | Inst. Ayrton Senna
de S. M. Monchon socioemocionais 293, Bangu, Rio de

Janeiro
46. Ciep 479 Dr. Mario | Competéncias R. Jodo Luiz de | Inst. Ayrton Senna
Simédo Assaf socioemocionais Siqueira, 186,

Cachoeiras de Macacu

Continua...
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Concluséo
Unidades Curso Localizagdo Parceria
47. CE Alfredo Neves Competéncias R. Cruz de Souza, 100, | Inst. AyrtonSenna
socioemocionais Alto da Posse, Nova
Iguagu
48. Ciep 272 Gabriel | Competéncias Est. dos Passageiros, | Inst. Ayrton Senna
Joaquim Dos Santos socioemocionais s/n, Sdo Jodo, Sdo

Pedro da Aldeia

49. CE Liddy Mignone

Competéncias
socioemocionais

Est. da Cachoeira, 108,
Paty do Alferes

Inst.

Ayrton Senna

50. Ciep 346 Belarmino | Competéncias R. Jorge Ferreira da | Inst. AyrtonSenna
A. Dos Santos socioemocionais Silva, Nossa Sra. Da

Gléria, Queimados
51. Ciep 207 Gilson | Competéncias Est. Francisco Antbnio | Inst. Ayrton Senna

Amado socioemocionais Russo, s/n, Eng.
Pedreira, Japeri
52. Ciep 092 Federico | Competéncias Av. Jodo Ribeiro, | Inst. AyrtonSenna
Fellini socioemocionais Tomés Coelho, Rio de
Janeiro
53. Ciep 323 Maria | Competéncias Est. Pedro Borges de | Inst. Ayrton Senna

Werneck De Castro

socioemocionais

Freitas, s/n, Iraja, Rio
de Janeiro

54. CE Jorge Zarur Competéncias Est. do Quafa, s/n, | Inst. Ayrton Senna
socioemocionais Bangu, Rio de Janeiro

55. Ciep 432 Alberto | Competéncias R. Florestal, s/n, | Inst. Ayrton Senna
Cavalcanti socioemocionais Inhoaiba, Rio de Janeiro
56. Ciep 199 Charles | Competéncias R. Alcobaga, Jardim | Inst. Ayrton Senna
Chaplin socioemocionais Gramacho, Duque de

Caxias
57. CE Prof. Antonio | Competéncias Av. Bartolomeu Mitre, | Inst. Ayrton Senna
Maria Teixeira Filho socioemocionais 701, Leblon, Rio de

Janeiro

58. Ciep 376 Claudio

Competéncias

Est. B. Vermelho, s/n,

Inst.

Ayrton Senna

Coutinho socioemocionais Hinterland, Belford

Roxo
59. Ciep 388 Lasar | Competéncias R. Homero Sobrinho, | Inst. Ayrton Senna
Segall socioemocionais Andrade Avratjo,

Belford Roxo
60. Ciep 451 Eliza| Competéncias Rod. Raphael de | Inst. Ayrton Senna
Antonia Rainho Dias socioemocionais Almeida Magalhaes,

Itaborai
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Fonte: Seeduc (2015a, 2015f, 2017a, 2017b, 2017c), Rio de Janeiro (2017a, 2017c). Elaboragéo prdpria.

Conforme se observa no quadro anterior, 60 escolas conseguiram o enquadramento ao
regime de ensino em “tempo integral” até 2017, sendo as implantadas mais recentemente
(unidades 2 a 37) aquelas que terdo a énfase em empreendedorismo. Na escolha foram
priorizados municipios pobres e/ou onde ha Ideb baixo (GALERANI, 2016), e por meio da
parceria com o Instituto Ayrton Senna e Sebrae, além de serem ministradas aulas de
empreendedorismo para os estudantes, também haverad carga horéaria adicional de aulas de

matematica, portugués e inglés.
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Na figura 9, a seguir, podemos ver a localizagdo das escolas do Programa de Educagdo

Integral na modalidade de Ensino Médio Referéncia e Ensino Médio Nova Geragéo.

Figura 9 — Mapa do Rio de Janeiro com a localizacdo das Escolas Estaduais de Ensino Médio Referéncia e
Ensino Médio Nova Geragdo
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Fonte: Seeduc (2013a, 2013d). Ferramenta: Google maps. Elaboracéo prdpria.

4.2.5 Qualificagéo profissional no Ensino Médio Regular

A Qualificagdo profissional no Ensino Médio regular ndo compde o Programa de
Educacéo Integral, no entanto, incluimos em nosso levantamento por se tratar de um conjunto
de cursos oferecidos por algumas unidades escolares da rede publica de ensino que oferecem
formac&o geral ndo profissionalizante, mas que segundo a Secretaria de Educagéo, oferecem
uma “preparagdo do cidaddo atraves de uma formacdo profissional”, visando “o
aprimoramento das habilidades para executar funcdes especificas demandadas pelo mercado
de trabalho” (SEEDUC, 2013d). Esses ensinos sdo denominados ‘“cursos livres” e séo
oferecidos em parceria com a Firjan/Sistema Senai, conforme podemos observar, a seguir, no

quadro 6.



Quadro 6 - Unidades escolares de Ensino Médio Regular com qualificagdo profissional com curso
localizagéo e parceria

Unidade Curso Localizagdo Parceria
1. CE Aurelino Leal | Construtor de paginas | R. Pres. Pedreira, 79 | Firjan/Senai
de internet - Inga, Niteroi
2. Ciep 488 Ezequiel | Auxiliar de operagdes | R. Trinta e Nove - | Firjan/Senai
Freire logisticas e Mecanico | Cidade Jardim
de manutencdo de | Itatiaia, Itatiaia
motores a diesel
3. Ciep 223 Olympio | Auxiliar de operacdes | Estrada da Posse, s/n - | Firjan/Senai
M. Santos logisticas Santissimo, Rio de
Janeiro
4. Ciep 362 Burle | Atendente comercial Estr. da llha, S/N - | Firjan/Senai
Marx Guaratiba, Rio de
Janeiro
5. CE Canada Assistente de | R.Jardel Hottz, SN° - | Firjan/Senai
Modelagem Olaria, Nova Friburgo
6. Ciep 303 Ayrton | Eletricista instalador | AutoEstrada Lagoa- | Firjan/Senai
Senna predial de BT Barra, 15A - Sé&o
Conrado
7. CE Presidente | Eletricista Instalador | Av. Nossa Senhora da | Firjan/Senai
Roosevelt predial de BT Conceigdo, 281 -
Conforto, Volta
Redonda

Fonte: Seeduc (2013a, 2013d). Elaboragédo propria.

296

Na figura 10, a seguir, fica exposta a localizagéo das escolas de Ensino Regular com

qualificagéo profissional:

Figura 10 - Mapa com a localizagdo das Escolas Estaduais de Ensino Médio Regular com qualificacdo

profissional
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4.3 A Seeduc e seus parceiros: um jogo de interesses

A partir do panorama geografico apresentado e da demonstracdo das respectivas
parcerias existentes nos diferentes modelos de Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino do
Rio de Janeiro, fizemos um exame das normas adotadas pelo Programa de Educacéo Integral
— gque tem uma maior variedade de parcerias — e verificamos as funcdes que cabem ao Estado
e as fungBes atribuidas ao setor empresarial. Basicamente, a iniciativa privada entra com
apoio na parte de infraestrutura, laboratorios, equipamentos e suporte para treinamentos e o
Estado continua sendo o responséavel pelo pagamento dos profissionais estatutarios® e pela
gestdo da Escola.

A Seeduc propbe que as atribuigBes das partes possam ser negociadas, flexiveis,
embora exista uma recomendacéo de divisdo de responsabilidades. Segundo essa orientagéo
caberia a Seeduc: 1) arcar com os custos do corpo docente e administrativo; 2) assumir as
despesas com mobiliario escolar, refeitério, equipagem da cozinha, merenda escolar,
transporte escolar, uniforme escolar, material didatico, equipagem do laboratério de
informética e aquisi¢do de acervo para a biblioteca; 3) encarregar-se dos custos com coleta de
lixo, limpeza e asseio das instalagdes, manutencdo da infraestrutura das instalagdes, servigo de
seguranca predial, servico de seguranca patrimonial, fornecimento regular de luz, agua e gés,
instalacdo e manutencéo de linhas telefonicas, instalacdo e manutengéo dos servigos de acesso
a Internet, encargos, impostos e taxas que incidam sobre a unidade escolar ou suas atividades;
4) ter corresponsabilidade por demais agdes que venham a ser firmadas. (SEEDUC, 2012b).

E ao parceiro, cabe: 1) adaptacdo da infraestrutura para implantagdo dos cursos
técnicos; 2) compra e manutencdo de equipamentos para 0s cursos técnicos; 3) obtencdo de
acdo de insumos e matérias-primas para laboratérios e/ou aulas de disciplinas técnicas; 4)
responsabilizar-se pelos custos com professores técnicos; 5) arcar com 0s custos das
consultorias técnicas para integrar o curriculo da base comum ao curso profissionalizante; 6)
responsabilizar-se pela despesa com formacdo de professores (base comum + técnicos) no

curriculo integrado; 7) aquisicdo de acervo bibliotecario de conteudo especifico ao curso

% Em 2018, a Reforma do Ensino Médio alterou o Art. 61 da LDB (sobre os profissionais da educagéo),
acrescentando, como profissionais, aqueles que possuem “notério saber reconhecido pelos sistemas de ensino
para ministrar conteldos de areas afins a sua formacdo”. Isso, de certa forma, ja ocorria no ensino
profissionalizante da modalidade Dupla Escola no RJ, que contratava profissionais com “notdrio saber” para
ministrar aulas especificas, contratacfes estas feitas diretamente pelas empresas como “pessoal técnico”. No caso
de parcerias para a formagdo profissional, algumas empresas pagam os professores da especialidade técnica,
profissionais que ndo fazem parte da rede e em geral, recebem maior remuneracdo. FONSECA (2014) exp0s em
sua dissertacdo alguns desconfortos existentes em relagdo a diferenciacdo salarial entre professores técnicos e os
professores estatutarios, visto que os primeiros obtém uma remuneragdo muito maior do que os segundos.
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técnico; 8) ampliacdo do laboratério de informética e aquisicdo de softwares de conteido
especifico; 9) assumir as despesas de atividades extracurriculares de contetdo especifico ao
curso técnico; 10) corresponsabilidade por demais acbes que venham a ser firmadas
(SEEDUC, 20124, 2012b).

A Secretaria de Educagdo também faz uma pequena sintese de quais seriam o0s
principais beneficios do Programa, sob dois &ngulos de observacéo: o primeiro seria a benesse
da acdo para o aluno e o segundo beneficiario seria o “parceiro”. Em relacdo aos discentes,
estes gozariam de mais tempo de estudo, teriam facilidade de ingresso no mercado de trabalho
e valorizagdo curricular (SEEDUC, 2012b). No que diz respeito ao parceiro, este seria
beneficiado com méo de obra qualificada e com formagdo especifica; fortalecimento das
potencialidades econdmicas da regido; redugdo dos custos de recrutamento e selecéo, e com o
fortalecimento das agOes de responsabilidade social e reforco positivo de imagem para a
empresa (SEEDUC, 2012a, 2012b).

Observamos, com isso, um conceito de formacgdo nos marcos das necessidades do
mercado, onde prevalece a ideia de investimento em capital humano como motor de
crescimento econdémico. Imbuidas da concepgéo econdmica de educacdo, as parcerias buscam
a formagdo dos seus quadros de forca de trabalho®® — a mao de obra necessaria
especificamente para sua empresa — formando um exército de reserva ja previamente
selecionado, qualificado, funcional ao rebaixamento da mercadoria-trabalho e aptos para
serem integrados nos momentos de flutuacbes favoraveis do ciclo econémico. Conforme

destacam Motta e Frigotto (2017, p.358), essa nogéo:

[...] enfatiza os conhecimentos Uteis que o estudante deve adquirir para
impulsionar a produtividade dos setores econdmicos, a fim de potencializar a
competitividade nos mercados local e internacional, ou para criar condi¢des
de empregabilidade, isto é, desenvolver habilidades e competéncias que
potencializem a insercdo do individuo no mercado de trabalho. A formacéo
humana é diretamente articulada com a formacao da forca de trabalho, sendo
esta considerada um dos fatores de producdo, assim como 0 maquinario.
Trata-se de uma concepcdo predominante na histdria da educacéo brasileira,
legitimada em politicas publicas de educacdo em diferentes momentos dos
ciclos do capital (MOTTA e FRIGOTTO, 2017, p.358).

% Atentamos ao fato de que a maioria das escolas que compde o Programa de Educacéo Integral ndo tem o
objetivo de capacitar a forga de trabalho e formar o exército de reserva e sim de apassivar a classe trabalhadora
em formacdo. Isso fica evidente no mapa com a localizagdo das escolas estaduais de Ensino Médio Referéncia e
Ensino Médio Nova Geracgdo (figura 9), que apresenta as escolas que contam com a parceria do Instituto Ayrton
Senna. Estas constituem a maior parte do Programa de Educagdo Integral na rede estadual do Rio de Janeiro.



299

Com uma concepgéo educacional clara e com objetivos ndo dissimulados, em 2012, no
Palacio Guanabara, sede do governo do Estado do Rio de Janeiro, aconteceu uma reunido, na
qual o entdo governador Sérgio Cabral e os secretarios de Educacéo, Wilson Risolia, e de
Desenvolvimento Econdémico, Energia, IndUstria e Servigos, Julio Bueno, apresentaram o
programa Dupla Escola a cerca de 50 empresarios. “O objetivo do encontro foi buscar
parcerias no setor privado para ampliar esse modelo de ensino diferenciado no Estado do Rio
de Janeiro” (SEEDUC, 2012e). Apés a apresentacdo do programa aos empresérios e da
exaltagdo da importdncia do Programa Dupla Escola “para fomentar o processo de
desenvolvimento socioecondmico do Estado do Rio de Janeiro” (SEEDUC, 2012¢e), algumas
instituicOes assinaram um acordo de cooperagdo com o governo do Estado, como a Fundacéo
Xuxa Meneguel, Instituto Ayrton Senna, Ibmec, Firjan, Embratel e a Procter & Gamble
(P&G).

Em video oficial de propaganda do Programa Dupla Escola, a Secretaria expde as
intencBes do projeto destacando um suposto beneficio aos diversos setores envolvidos.
Afirmam que “a educacdo gera beneficios para todos que investem na sala de aula, sejam

alunos, educadores, administradores publicos ou empresérios%"

e que o planejamento do
programa “leva em conta as necessidades das industrias do estado?”” (ViDEO, 2014a). Assim,

dizem:

Quando se investe em educacdo todos ganham. Ganha o estado que garante o
seu desenvolvimento. Ganha o estudante que se insere mais facilmente no
mercado de trabalho e ganham as empresas parceiras que conseguem
contratar os melhores profissionais®® (VIDEO, 2014a).

Maria Aparecida Jacomeli, coordenadora do Programa Dupla Escola, afirma que nem

sempre ha confluéncia entre os “parceiros” e a Secretaria de Educago:

As vezes 0 parceiro quer uma coisa, mas a Secretaria de Educacio precisa
seguir a politica tragada dentro de uma orientagdo vocacional de localizacgdo,
setorial, digamos assim [...]. A partir do interesse vidvel do parceiro a gente

% VVIDEO Dupla Escola. Produgéo Seeduc, 2014a.

Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=W5_zvJIAENQ>. Acesso em: 20 mar. 2017. Aos 30
segundos do video.

%" Ao 1 minuto e 8 segundos do video referido na nota anterior.

% |dem & nota anterior. Aos 5 minutos e 48 segundos do video.
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faz um levantamento com a SUPLAN? e ai a gente vai ver o arranjo, a
tendéncia do local, o perfil daquele aluno™®.

Numa fala ainda mais emblematica, Sérgio Menezes, funcionario da Seeduc e na
época gerente de projeto do Programa Dupla Escola, concedeu uma entrevista para a Alerj
ecologia que tratava do Colégio Estadual Eric Walter Heine. Ele afirmou que a escola custou
11 milhGes de reais pagos pela TKCSA e ressaltou os objetivos da parceria para a Secretaria

de Educagdo:

Nos temos que atender a demanda de mercado. Quem fala mais alto é o
mercado. O governador Sérgio Cabral e a secretaria de educacdo estdo
buscando essas parcerias publico-privadas com o objetivo de atender a uma
necessidade de mercado que é reconhecida a nivel federal, estadual e
municipal. O Brasil carece de ensino profissionalizante e as empresas estdo
demandando, precisam dessa mdo de obra. Em regime de parcerias, em
funcdo das vocacOes regionais do estado, em funcdo das necessidades
especificas do parceiro privado — a gente busca esse casamento — se
complementa em termos de esforcos e ai vocé consegue fazer uma escola
mais barata do que qualquer outra escola do estado e de primeiro mundo®.

E prossegue, demonstrando empolgagao:

V& que beleza: os alunos da rede estadual de ensino poderem ta [sic]
estudando, convivendo com empresas privadas dentro do seu ambiente
escolar [...] convivendo com os fornecedores dessas empresas privadas que
oferecem uma série de coisas como visitas, estagios... E esses alunos, entéo,
vdo trabalhar na indUstria, no comércio...*

Ao tratar com tamanha naturalidade as “necessidades especificas do parceiro privado”
e as “vocac0Oes regionais do estado” o porta-voz da secretaria de educagdo deixa claros os
reais objetivos do programa Dupla Escola, corroborado em anos posteriores pelo proprio
governador Luiz Fernando Pez&o, ao afirmar que iria ampliar o programa na ocasido de um
evento de inauguragdo numa unidade escolar.

Em 31 de margo de 2015, a Lafarge — uma das maiores produtoras de material de

construcdo do Brasil — junto & Secretaria de Educacéo inauguraram o laboratério Joseph de

# Syperintendéncia de Planejamento Ambiental e Gestdo Ecossistémica.

® Fala de Maria Aparecida Jacomeli, coordenadora do Programa Dupla Escola, s 7:47 do video do Férum
Permanente de Desenvolvimento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=sOJBrqgjGf7k>. Acesso em: 03 jun. 2017.

*.A0s 2 minutos e 31 segundos do video produzido pela Alerj ecologia.

Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=YpC3tXWJOmE>. Acesso em: 03 jun. 2017.

%2 Aos 4 minutos e 28 segundos do video referido na nota anterior.
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Lafarge®® no Centro Interescolar Estadual Miécimo da Silva, em Campo Grande. Um espago
destinado a aulas préticas para os alunos do curso de Técnico em Edificagbes da unidade.
Estiveram presentes na inauguracéo o governador do Estado do Rio de Janeiro, Luiz Fernando
Pezdo, o secretério de Estado de Educacdo, professor Antonio José de Paiva Vieira Neto e o
presidente da Lafarge no Brasil, Alexis Langlois. Neste encontro, o governador Luiz

Fernando Pezdo (PMDB) afirmou:

Quero dar oportunidades aos jovens de realizarem seu Ensino Médio e
sairem com uma profissdo. Ja temos muitas escolas em parceria com o setor
privado e vamos fazer uma série de outras. Ndo ha ambiente melhor do que a
escola, porque é aqui que os cidadaos sdo formados.*

No mesmo episddio, o entdo secretario de Educacdo Antbnio Neto destacou a
importancia da formacdo de profissionais para atuarem na industria da Construgdo Civil e
corroborou com a ideia muito presente no senso comum de que o setor publico é pouco agil
no encaminhamento das politicas publicas e que, devido a isso ndo poderia oferecer a devida

qualidade educacional em cursos profissionalizantes:

Estamos elevando a qualificacdo dos alunos com a instalagdo desse
laboratdrio de Ultima geracdo. A ideia é juntar as duas forcas: a experiéncia
do setor publico na area de educacéo e a agilidade do setor privado para que
possamos fazer um curso profissionalizante com mais qualidade.®

J& o presidente da Lafarge, Alexis Langlois, destacou a satisfacdo da empresa em
inaugurar o novo laboratério, afirmando que a parceria da empresa com o Governo do Estado
serd de longo prazo e que deseja que seus profissionais contribuam com conhecimento técnico
e que os alunos possam utilizar o espago da melhor maneira possivel, desenvolvendo novas
ideias e projetos. Langlois explica ainda:

Identificamos no Curso de EdificacGes do Colégio Miécimo da Silva uma
forte sinergia com 0 nosso negocio e uma oportunidade de promover a
educagdo profissional no estado. A necessidade mais evidente do curso era
que os alunos pudessem realizar aulas praticas que possibilitassem o

exercicio e vivéncia do cotidiano da construcdo civil. Esperamos poder
ampliar essa parceria para outros cursos técnicos futuramente®®.

% Segundo release da empresa, houve o investimento de R$ 400 mil para a construgdo do Laboratério Joseph de
Lafarge dentro da Escola. Disponivel em: http://www.lafarge.com.br/wps/portal/br/7_1-
Releases?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connectlib_br/Site_br/AlIPR/2009/PressRelease_142791319
9286/PR>. Acesso em: 24 maio 2017.

* Disponivel no link da nota anterior. Acesso em: 24 maio 2017.

% |dem & nota anterior.

% |dem & nota anterior.
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Posteriormente, no ano de 2016, ao tratar da parceria com 0 grupo PSA Peugeot
Citroén num colégio localizado no Sul Fluminense, o entdo Secretario de Educacdo Wagner

Victer afirmou que:

Essa parceria apresenta inimeros beneficios aos jovens de Barra Mansa e de
outras cidades do entorno, permitindo, no futuro, a contratacdo de mao de
obra local sem que os alunos precisem se deslocar a lugares distantes para
estudar ou ir em busca de trabalho, pois, afinal, 0 mercado na area de
Eletrotécnica esta crescendo cada vez mais no Sul Fluminense®””.

E preciso lembrar que o Sul Fluminense abriga diversas plantas industriais. Nesta
regido estd o Polo Brasil do Grupo PSA —industria automotiva francesa que produz os carros
da Peugeot e Citroen —,localizado na cidade de Porto Real. N&do a toa, em 2015, o municipio
de Barra Mansa local foi escolhido para a implantagdo da primeira parceria publico-privada
na educacdo da regido Sul Fluminense.

Dessas formas, com essas parcerias realizadas a partir do levantamento do potencial
econdmico local, as empresas buscam o retorno do investimento que fazem nas escolas.
Assim, um aporte financeiro minimo € destinado as escolas, e, em contrapartida, 0s
empresarios ganham a forca de trabalho qualificada para atuar no mercado. Como afirma a
propaganda oficial da Secretaria de Educagédo: “As empresas parceiras atestam a rentabilidade

do investimento que fizeram®*®” (VIDEO, 2014a). E assim, afirmam:

As transformacGes no aluno séo percebidas pelos parceiros. Eles reconhecem
que aquele aluno tem as caracteristicas do profissional que ele espera para o
seu negocio: a capacidade de inovar, aquele profissional que procura
aperfeicoar o seu trabalho, aquele que sabe que o melhor resultado é o
trabalho que depende da interacdo, da equipe como um todo (SEEDUC,
2012c).

Luiz Claudio Castro, diretor de sustentabilidade da TKCSA, ao tratar da parceria no
Colégio Estadual Eric Walter Heine, exp6s que o Ensino Médio Integrado, para sua empresa,
é a solucdo. “Porque a gente precisa formar méo de obra. A méo de obra estd muito escassa

no pais e nds j& temos varios profissionais que estdo trabalhando dentro da CSA que séo

¥ Disponivel em:
https://www.maxpress.com.br/Conteudo/1,851918,Alunos_do_Programa_Dupla_Escola_ PSA_SEEDUC_SENA
|_Rio_e_RioSolidario_visitam_a_fabrica_do_Grupo_PSA na_regiao_Sul_Flumine,851918,10.htm>. Acesso
em: 22 maio 2017.

% VIDEO (2014a). Aos 4 minutos e 40 segundos do video.
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%9 (VIDEO, 2014a). E prossegue afirmando que, como

exatamente oriundos dessa formacéo
diretor da Thyssen Krupp “recomendaria as demais empresas que procurassem o Estado e
procurassem desenvolver esse modelo, espalhar esse modelo pelo estado, porque € um
modelo bem sucedido e que realmente dé resultado*®” (VIDEO, 2014a).

Na mesma linha de raciocinio segue a fala de Hugo Bethlen, vice-presidente do Grupo
P&do de Acucar, ao tratar da educacdo profissionalizante existente no Colégio Estadual

Comendador dos Santos Diniz — nlcleo Nata, uma parceria da Seeduc com a sua empresa.

Esta educacdo profissionalizante é aquela que além de contribuir para uma
pessoa melhor em termo de formacdo cultural, sem divida nenhuma gera
aquilo que o Brasil mais precisa que é inclusdo social e geracdo de riqueza a
partir do momento que ele esta mais capacitado para 0 mercado de trabalho®
(VIDEO, 2014a).

Fabricio Biondo, diretor de marketing, produto e relagdes externas América Latina do

Grupo PSA Peugeot Citroén, teve uma fala destacada em release da empresa, afirmando que:

O Grupo PSA sempre investe no desenvolvimento econémico e humano nas
regides onde esta instalado, e ndo poderia ser diferente no Brasil. Em um ano
tdo especial para o Grupo, em que comemoramos 15 anos produzindo
veiculos modernos e de alta qualidade no pais, temos o orgulho de participar
de mais um projeto importante para os jovens da regido Sul Fluminense, que
cont4a2 ainda com a grande parceria com a Seeduc, 0 RioSolidario e 0 Senai
Rio.

Maria Lucia Horta Jardim, Primeira dama do Estado do Rio de Janeiro e Presidente do
RioSolidario, “instituicdo responsavel pela gestdo administrativa, financeira e pela aplicagdo
dos recursos repassados pela PSA Peugeot Citrden” (MURNO, s/d*), ao afirmar parceira

como o Ciep 493 em Barra Mansa, afirmou em 2017 que:

Integrando o curso técnico de Eletrotécnica com o Ensino Médio, esses
jovens sairdo da escola mais preparados para o mercado de trabalho. S6 com

% Luiz Claudio Castro, diretor de sustentabilidade da Thyssen Krupp CSA, aos 4 minutos e 40 segundos do
Video (20144a).

“ Aos 5 minutos e 25 segundos do Video (2014a).

“! Hugo Bethlen, vice presidente do Grupo P&o de Aglicar, aos 5 minutos do Video (2014a).

“Disponivel em:
<https://www.maxpress.com.br/Conteudo/1,851918,Alunos_do_Programa_Dupla_Escola_PSA_SEEDUC_SEN
Al_Rio_e_RioSolidario_visitam_a_fabrica_do_Grupo_PSA_na_regiao_Sul_Flumine,851918,10.htm>. Acesso
em: 22 maio 2017.

* MURNO, Gabriela. Aulas do Programa de Educacio Integral completam um més, em Barra Mansa. s/d.
Disponivel em: <http://www.riosolidario.org/aulas-do-programa-de-educacao-integral-completam-um-mes-em-
barra-mansa/>. Acesso em: 24 jun. 2017.
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projetos como a Dupla Escola de Barra Mansa é que teremos uma sociedade
mais justa, e 0 Grupo PSA €& um grande parceiro nessa caminhada.
Acreditamos nas parcerias, pois 0 poder publico sozinho ndo vai vencer
todas as dificuldades.*

Segundo a coordenadora do projeto junto & Seeduc, Aline Bieites, com o objetivo de

aproximar os jovens das empresas da regido, serd criado um banco de dados com alunos

formados pelo curso:

O projeto traz beneficios tanto para os estudantes, como para as empresas la
instaladas, que terdo acesso a uma méao de obra especializada, sem precisar ir
muito longe. A formacdo em Eletrotécnica, junto a conclusdo do Ensino
Médio, ddo a esses jovens mais condicdes de concorrerem as vagas
oferecidas. Hoje, muitas vezes, as empresas tém que buscar talentos fora da
regido (MURNO, s/d).

Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira, presidente do sistema Firjan, também tem sua fala

em destaque no release da PSA:

A parceria do Senai Rio no Programa Dupla Escola é mais um importante
exemplo de nossa contribuicdo para a educacao profissional. Nosso objetivo
permanente é expandir o portfolio de cursos, que sdo desenhados tendo
como premissas os desafios atuais e futuros da indlstria. Desta forma,
incentivamos a interacdo escola-empresa e também estimulamos a cultura de
inovacéo entre os alunos.*

A parceria com o Senai j& existia em diversas outras escolas oferecendo cursos de

“qualificacdo profissional”, conforme ja demonstramos no quadro 6 e na figura 10. Em video

oficial do Férum Permanente de Desenvolvimento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro*

(2014), a analista de educacdo do Senai-Rio expde como se deu a parceria na Seeduc

afirmando que “na realidade essa parceria com 0 Senai nasceu quando foi percebido a

“ Disponivel em:

<https://www.maxpress.com.br/Conteudo/1,851918,Alunos_do_Programa_Dupla_Escola_PSA_SEEDUC_SEN
Al_Rio_e_RioSolidario_visitam_a_fabrica_do_Grupo_PSA_na_regiao_Sul_Flumine,851918,10.htm>. Acesso

em: 22 maio 2017.
“ Disponivel em:

<https://www.maxpress.com.br/Conteudo/1,851918,Alunos_do_Programa_Dupla_Escola_PSA_SEEDUC_SEN
Al_Rio_e_RioSolidario_visitam_a_fabrica_do_Grupo_PSA_na_regiao_Sul_Flumine,851918,10.htm>. Acesso

em: 24 jun. 2017.

“ Desde 2013, este férum faz a ponte entre a sociedade em geral e a Alerj. Em video de apresentacéo do Férum,
afirmam: “Juntamos nossos esforcos para realizar debates, seminarios e audiéncias publicas em prol do
desenvolvimento do Estado do Rio. O Férum é composto por 39 entidades da sociedade civil organizada”.
Disponivel em: https://youtu.be/R4bgOkogjkA. Acesso em: 20 mar. 2017.
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necessidade de se qualificar mais mao de obra para o estado. Como esses alunos ja estavam
dentro das escolas foi um casamento ideal*’.”

As escolas de Ensino Médio Articulado (expostas no quadro 3 e na figura 7),
constituem uma modalidade mais recente, como as implementadas no Ciep 111 Gelson
Freitas e no Colégio Estadual Sdo Jodo, na Baixada Fluminense, em Mesquita e Queimados,
respectivamente. Nestas escolas ocorre uma parceria com as Lojas Americanas e com o
Senac, este que oferece o curso técnico em logistica. Entre as acOes desenvolvidas pelas Lojas
Americanas, desde o inicio de 2016, estdo: a montagem de laboratorios, adaptac@es fisicas
e compra de equipamentos e materiais didaticos visando melhorias nos espacos educacionais
para a implantacdo de disciplinas técnicas profissionalizantes a partir de 2017.

Em entrevista ao Jornal do Brasil, Carlos Padilha, diretor das Lojas Americanas,
afirmou que: “A educacdo é um dos pilares que orientam a nossa politica de sustentabilidade.
Contribuir para a formag&o de jovens no ensino profissionalizante é confiar no crescimento e

desenvolvimento do nosso pais” (JB, 2016*). Segundo a noticia veiculada:

No Ciep 111 Gelson Freitas, as reformas incluiram conserto do telhado,
reforma dos banheiros, instalacdo de bebedouros e pintura. Nos proximos
meses, serdo montados os laboratérios de Logistica e Informatica com
equipamentos modernos para as aulas praticas, além de um laboratério de
ciéncias. Os alunos do Colégio Estadual Sdo Jodo tiveram as salas de aula
totalmente adaptadas para o curso profissionalizante. A escola também ira
receber os laboratérios de Logistica com equipamentos especializados e de
Informatica com notebooks e projetores interativos (JB, 2016).

Assim os alunos destas duas escolas sairdo com formacdo técnica em Logistica e
poderdo constituir um exército de reserva propenso a atuar em um setor que emprega um
grande numero de profissionais no estado do Rio de Janeiro, especialmente na Baixada
Fluminense onde se localizam os colégios e, ndo por acaso, também os centros de distribui¢éo
de grandes de empresas do estado. Tanto neste, como nos outros casos abordados, as fungdes
atribuidas aos “parceiros”, assim como suas pretensfes ao se inserirem na educagdo publica
do Estado do Rio de Janeiro, ttm em vista os interesses em implantar as parcerias publico-
privadas em determinadas regifes a partir de uma avaliagdo das potencialidades locais,

levando assim a um beneficio para o grupo empresarial que investe naquela escola.

“ Fala de Marcia Freire, analista de educagdo do Senai-Rio, aos 6 minutos e 10 segundos do video disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=sOJBrqjGf7k>. Acesso em: 22 mar. 2017.

“ JB. Jornal do Brasil. Programa Dupla Escola promove curso de Logistica em Colégios de Mesquita e
Queimados, 2016. Disponivel em:
<https://www.jb.com.br/index.php?id=/acervo/materia.php&cd_matia=828157 &dinamico=1&preview=1>.
Acesso em: 22 jul. 2017.
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Por fim, conforme ficou explicito ao longo desta secdo, os discursos empresariais
foram evidenciados por meio de algumas falas de seus representantes e da propria Secretaria
de Educagdo. Naturalmente, estas falas ndo sdo representativas da totalidade do amplo
conglomerado empresarial brasileiro que hoje se insere no campo educacional, portanto, ndo
pode ser usado para generalizagbes. Porém, este € um caso nao tdo generalizavel quanto
importante para entendermos esse movimento de privatizacdo da educagdo publica, e,

consequentemente, o trabalho docente que nele se insere.

4.4 Entre a privatizacdo e o fechamento de escolas

O aumento do quantitativo de escolas com parcerias ao longo dos ultimos 10 anos na
rede estadual de ensino se deu em contraste com a diminui¢cdo do nimero de instituigdes de
ensino na rede. No ano de 2009, logo depois do surgimento do Programa Dupla Escola, havia
duas unidades escolares da Rede Estadual de Ensino com parcerias com o setor privado: o CE
José Leite Lopes — Nave, o CE Comendador Valentim dos Santos Diniz — Nata. J& no ano de
2017, havia o total de 82 unidades escolares*® com parcerias do setor empresarial.

Isso significa que as escolas com parcerias representam 6,52% do total de escolas da
rede pablica estadual. Embora esse nimero possa parecer pequeno, ele reflete uma tendéncia
se implementando no estado do Rio de Janeiro, na qual forma-se um pequeno contingente de
trabalhadores para atuar como méao de obra nas empresas “parceiras” e outra expressiva
parcela de jovens formada para lidar com a falta de emprego, tendo as “habilidades e
competéncias” necessarias para atuar em um mercado de trabalho instdvel e precério.

Conforme demonstrado no mapa a seguir (figura 11):

“* No Programa de Educacéo Integral existem também escolas que funcionam sem a existéncia de parcerias com
o0 setor privado. No entanto, este setor representa uma pequena minoria. Identificamos apenas quatro colégios
gue apresentam parcerias com o proprio setor publico. Sdo elas: O CE Dom Pedro Il (j& citado na nota 20), o
Ciep 449 Leonel de Moura Brizola, o CIEP 117 Carlos Drummond de Andrade e o CE Hispano Brasileiro Jodo
Cabral de Melo Neto. Estas trés ultimas, até o ano de 2017, possuiam apenas parcerias com consulados,
ministérios e outras institui¢des publicas internacionais, portanto, ndo entraram na nossa contagem.



Figura 11 — Mapa do Rio de Janeiro com a localizagdo de todas as escolas estaduais com parcerias no ano de
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Ensino Médio Articulado a Educacéo Profissional

Ensino Médio Intercultural

Solucédo Educacional (EM Referéncia e EM Nova Geragao)
Qualificacdo Profissional no Ensino Médio Regular

CNONON X

Como observamos, no periodo do surgimento do Programa em 2008, até o seu

“declinio®®”

, em 2017, houve um crescimento significativo das escolas da rede estadual do

Rio de Janeiro em parcerias com o setor privado. Em contrapartida, no mesmo periodo,

observamos uma queda vertiginosa do nimero de unidades escolares, num total de 363

escolas fechadas em dez anos, conforme evidenciado, a seguir, na tabela 2. Para demonstrar

essa dindmica nos apoiamos nos dados disponiveis nos relatérios anuais da Secretaria de

Educacdo, no Censo Escolar desenvolvido pelo Inep.

%% Colocamos declinio entre aspas, pois o programa ndo acabou, ao contrario, as parcerias continuam existindo e
se ampliando, no entanto, houve uma mudanca no que tange a atratividade para os docentes atuarem junto a tais
programas, tendo em vista que em 2017 houve a extingdo das gratificacBes e reducdo da carga horaria dos

docentes (voltaremos a este assunto mais adiante).
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Tabela 2 - Niumero de unidades escolares da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro fechadas

em 10 anos
Ano NUmero de escolas da rede NUmero de escolas fechadas
estadual em relacdo ao ano anterior
2008 1537 82
2009 1487 50
2010 1470 17
2011 1447 23
2012 1354 93
2013 1310 44
2014 1290 20
2015 1285 05
2016 1274 11
2017 1256 18
Total em 10 anos - 363

Fonte: MEC/Inep/Seeduc/Censo escolar 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016.
Elaboracéo propria.

Esse movimento fica evidenciado nos graficos a seguir que ilustram comparativamente
o periodo de dez anos. Desde o surgimento do Programa Dupla Escola até 2017°" — ano que
consideramos um marco negativo para os docentes a ele vinculados — as parcerias se deram
numa crescente, como ja afirmamos, passando de duas escolas em 2008 para 82 escolas em
2017°%, Isso se deu a0 mesmo tempo em que, neste igual periodo, houve uma diminuicéo
significativa do nimero de unidades escolares na rede estadual de ensino, passando de 1.537

em 2008 para 1.256 em 2017, ou seja, foram fechadas 23,6% do total de escolas.

51 Em outubro de 2017 a Secretaria de Estado de Educacéo afirmou contar com 93 escolas que funcionavam em
horario integral (SEEDUC, 2017b), contemplando Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional; Ensino
Médio Intercultural; Ensino Médio Inovador; Ensino Médio com Enfase em Empreendedorismo Aplicado ao
Mundo do Trabalho. No entanto, ressaltamos mais uma vez que algumas dessas escolas, além das que ja citamos,
ndo possuem parcerias publico-privadas. Por isso, no grafico sé constam oitenta e duas (82) escolas até o ano de
2017.

52 A secretaria afirmou ainda que a partir de 2018 mais 45 unidades de ensino passardo a ofertar o Ensino
Profissionalizante em Empreendedorismo e que parte da iniciativa sera por meio do Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, do Ministério da Educacdo (MEC), enquanto outra parcela das
escolas recebera recursos do governo do Estado (SEEDUC, 2017b).
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Figura 12 - Crescimento do ndmero Figura 13 - Diminuicdo do nimero de
de escolas com parceriasem 10 anos unidades escolares em 10 anos
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Fonte: MEC/Inep/Seeduc/Censo escolar 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016.
Elaboracéo propria.

Ao trazermos este panorama, finalmente nos aproximamos novamente do nosso objeto
de estudo, os professores; pois todo esse processo de privatizagao e fechamento de escolas nos
ultimos dez anos evidencia por si s6 um grande nimero de docentes excedentes. Em primeiro
lugar porque aqueles vinculados ao “Programa de Educacdo Integral” tinham suas cargas
horarias ampliadas nas escolas em que atuavam; em segundo, porque neste mesmo periodo
houve uma enorme quantidade de escolas fechadas, além de turmas e turnos nas escolas
existentes devido ao processo denominado pelo governo do Estado de “otimizagdo”. Processo
esse que nada mais é do que um assentimento que segue a cartilha da “eficicia” e do “ajuste
justo” tdo propagandeado pelo Banco mundial ao sugerir a reestruturacéo das redes publicas e
0 enxugamento do orgamento publico.

Segundo a Secretaria de Educacdo, a “otimizagdo” visa “gerar o ‘melhor
aproveitamento do espaco fisico da rede’, ‘do tempo de aula dos docentes’ e a redistribuicao
uniformizada dos alunos nas turmas” (SOUZA, 2017, p.197). E amparada pelo Artigo 14 da
Resolucdo Seeduc n® 4770 de 1° de marco de 2012, e Portaria Conjunta SUGEN/SUBGP n°
05 de 14 de fevereiro de 2013 que dispde sobre os procedimentos de otimizacdo de turmas e
realocacdo docente, de acordo com as demandas regionalizadas, e da outras providéncias.

Segundo Souza (2017, p.197):

Em primeiro momento, o diretor é o agente responsavel pela analise da
distribuicho dos alunos e turmas, “operando para otimizagdo
autonomamente”. Ao final, os ajustes sdo realizados “remotamente e de
maneira automatizada pelo sistema” [...]. Um fator que demonstra, mais uma
vez, 0 carater coercitivo da politica pode ser destacado pelo artigo 5°,
paragrafo 2° “O procedimento de otimizacdo de turmas, quando realizado de
forma automatizada, serd considerado como indicador negativo de gestdo
nos procedimentos regulares de avaliacdo institucional das Equipes Gestoras



310

da Unidade Escolar e dos Orgdos Regionais.”, ou seja, por se tornar
indicador negativo, este processo de otimizacao precisa ser realizado pelas
direcGes escolares, estreitando ainda mais o controle sobre o trabalho
docente.

Essa reestruturacdo da rede, além de proporcionar maior controle da diregdo sobre 0s
professores, também leva a uma enorme quantidade de docentes excedentes, que perdem suas
lotagdes nas instituicdes de origem e sdo remanejados para outras unidades escolares. Assim,
passa a ser responsabilidade do docente buscar outras escolas para trabalhar, o que ndo é uma
tarefa facil com uma rede tdo extensa e fragmentada. Isso faz com que, muitas vezes,
professores tenham que alocar sua matricula em trés ou mais escolas, habitualmente distantes
de sua residéncia, aumentando também as distancias entre as proprias escolas em que
trabalham, gastando mais com deslocamento (sem ser remunerado de forma compativel para
iss0) e tendo menos tempo para planejamento™ de suas aulas.

No Estado do Rio de Janeiro hd um desprezo pela Lei 11.738/2008 que prevé a
concentracdo do professor com dedicagdo integral e exclusiva a uma escola e o
estabelecimento de 1/3 das horas para as atividades de preparacdo e avaliagdo. 1sso contraria a
possibilidade de criar uma relagéo de conhecimento, pertencimento e interagdo, fundamentais
a prética pedagdgica, pois, é reconhecido que para um trabalho pedagdgico se realizar de
forma consistente, se faz necesséario que haja a dedicagdo do professor a um niimero pequeno
de turmas e que ele atue preferencialmente em uma unica instituicdo (ARGOLLO; SILVA,
2017).

Em levantamento estatistico produzido a partir de dossié sobre o fechamento de
escolas na rede estadual® com dentincias de alunos e professores de diversos municipios, o
deputado estadual Flavio Serafini (Psol), que é membro da comissdo de educacdo da Alerj,
constatou o fechamento de cerca de 200 escolas entre 2010 e 2015. Em janeiro de 2016 este

dossié foi recebido pela Defensoria Publica Estadual que se comprometeu a entrar com um

%3 Em relagdo ao planejamento, cabe destacar que o sistema de ensino do Rio de Janeiro faz uma interpretacio
enviesada da Lei n° 11.738/2008, no que se refere a composicdo da jornada de trabalho. Quando tratamos da
expropriacdo do tempo dos docentes pelo poder publico, observamos que esta Lei € descumprida pelo Estado do
Rio de Janeiro nas escolas regulares com os docentes de 16 horas. O Estado burla a Lei no tempo de
planejamento, contabilizando todos os resquicios de tempo para chegar a um terco de planejamento [...]. Para
chegar ao calculo, a Secretaria de Educagdo acrescenta ao tempo de planejamento os 10 minutos que restam de
cada aula (que tem tempos de 50 minutos, o tempo de recesso ou mesmo o horério de recreio, admitindo ser
possivel planejar durante os intervalos das aulas ou em outros momentos em que o tempo diminuto ndo oferece
condigdes para planejamento (SILVA, 2017).

¥ No referido dossié ha relatos de diversos alunos e professores de dezenas de escolas da rede estadual
denunciando a falta de racionalidade e didlogo da Secretaria Estadual de Educacdo. H4 a demonstracdo de casos
graves e concretos, listagens de pré-matriculas comprovando a demanda por mais turmas, o aumento do nimero
de matriculas na rede estadual e noticias de inimeras mobilizagdes legitimas pela manutencdo das unidades.
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recurso e atuar com intensidade méaxima para convencer a justica a paralisar esse processo
autoritario de fechamento de turmas, turnos e escolas inteiras. No ano de 2016 também foi
publicado o Projeto de Lei N° 2309/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016a) de autoria do mesmo
deputado para tornar mais rigidos os critérios para a decisdo governamental para o
fechamento de unidades, niveis, modalidades e turnos escolares na rede estadual de ensino do
Rio de Janeiro com o proposito de que se evitem atitudes arbitrarias. Segundo o deputado, o
fechamento de escolas, turmas e turnos (principalmente os de Educagdo de Jovens e
Adultos) foi feito de forma unilateral pelos governos do PMDB, sem consultar a populacdo, a
comunidade escolar e nem mesmo aos parlamentares, o que gerou um processo de asfixia de
algumas unidades escolares na rede estadual de ensino do Rio de Janeiro. Uma reducéo de
escolas e matriculas, em especial as de segundo segmento do ensino fundamental, que
contrasta, inclusive, com o aumento da popula¢éo fluminense acima de dez anos que cresceu
nesse periodo, com quase 200 mil pessoas a mais, de acordo com dados do IBGE de 2016
(RODRIGUES, 2016).

A Secretaria de Educacéo, ao tratar da “otimizacdo” de escolas, garante que grande
parte desses fechamentos se d& em virtude da municipalizagdo do ensino fundamental, visto
que se baseiam no argumento de que este nivel de ensino é de responsabilidade primeira dos
municipios. A nosso ver, trata-se de uma interpretacdo enviesada da LDB, que em seu artigo
10, inciso VI, afirma que os Estados incumbir-se-&o de “assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem” (BRASIL, 1996). O
Estado ignora que a oferta do ensino fundamental deve acontecer em formas de colaboragdo
com os Municipios, assegurando a distribuigdo proporcional das responsabilidades.

A municipalizagdo é uma politica antiga, mas a Resolugdo n° 5549, publicada em 23
de agosto de 2017, deixa clara a inten¢éo do atual governo do PMDB num contexto de crise e
projeto de destruicdo da educacdo publica. Nela ficam estabelecidos critérios para a
municipalizagdo do ensino fundamental da rede estadual de ensino (RIO DE JANEIRO,
2017d). Em seu Art. 4° prevé que “a municipalizacdo do ensino também ocorrerd por meio
de absor¢do da demanda, nas hipdteses em que o Municipio passe a atender,
progressivamente, as séries dos anos finais do Ensino Fundamental” (RIO DE JANEIRO,
2017d).

O presidente da comisséo de educacdo da Alerj, deputado Comte Bittencourt (PPS),
defende o processo de municipalizacdo, mas adiantou que esse Art. 4° da Resolucédo
preocupa a comissdo, pois repassa a responsabilidade para as prefeituras por uma demanda

reprimida da Seeduc, e isso seria uma medida forgada. O deputado defende a
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municipalizacdo, mas que ela seja pactuada entre as redes municipal e estadual, logo tratar-
se-ia de um processo complexo e que deve respeitar o tempo e as limitagbes de cada
municipio (ROSA, 2017). Esta preocupacdo também foi levantada pelo secretario municipal
de educacdo de Itaocara, no noroeste no estado, Marco Aurélio Guerreiro (Psol), que ao expor
as particularidades de sua cidade, expds o problema de ndo haver diadlogo com outros
municipios, afirmando que a resolucdo n° 5549/2017, que autoriza o Estado a parar de ofertar
matriculas do sexto (6°) ao nono (9°) ano, levard a uma “municipalizacéo forcada” (ROSA,
2017).

De acordo com a superintendente de Planejamento de Integracdo de Rede da Seeduc,
Anna Paula Velasco, a secretaria quer municipalizar o ensino em todo o estado, mas
atualmente, o governo ainda oferta 191 mil vagas para as turmas do sexto ao nono anos
(ROSA, 2017). No entanto, 0 que ocorre é que muitos municipios ndo estdo preparados para
abrigar essa demanda, podendo gerar uma reducdo efetiva na oferta de vagas publicas,
acarretando um inestimavel prejuizo aos alunos e aos docentes.

Quanto a isso, os professores e 0 Sindicato Estadual de Profissionais da Educacdo
denunciam a arbitrariedade, a falta de dialogo com a comunidade escolar e a auséncia de
transparéncia a respeito dos motivos que levam aos fechamentos de escolas. Conforme

afirmou uma coordenadora do Sepe-RJ:

O Sindicato dos Professores® [sic] est4 recebendo dendncias de educadores
gue estdo sendo removidos das escolas, sobretudo professores que atuam no
interior e em cidades da Baixada Fluminense. Promotores do Ministério
Pablico também estdo acompanhando essa situagdo de fechamento de
escolas no Rio de Janeiro (RODRIGUES, 2016).

Como vimos, h4 importantes iniciativas juridicas, parlamentares e de mobilizacéo
sindical que, somadas as lutas no interior das instituicdes escolares, tém funcionado como
uma resisténcia a politica governamental de fechamento arbitrario de escolas. N&o obstante,
observamos um movimento crescente de diminuicdo de instituicbes de ensino estaduais que
tem gerado um grande numero de professores excedentes, que passam a ter que mudar de
local de trabalho de forma forgada e, muitas vezes, acabam tendo que fragmentar sua
matricula em vérias escolas estaduais para conseguir cumprir sua carga horaria.

E dentro desse movimento amplo de fechamento de escolas que consideramos os

professores estiveis-formais como um setor que sofre acentuada precarizacdo das condicdes

% O sindicato é dos profissionais da educacéo, portanto, inclui professores e funcionérios administrativos.
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de trabalho. Com sua(s) matricula(s) fragmentada(s) em vérias instituicbes de ensino, muitos
buscam saidas individuais para melhorar essas circunstancias e algumas vezes encontram
alento nas escolas com parcerias publico-privadas, o que ndo os eximem de outras formas de

precarizacédo, conforme trataremos a seguir.

4.5 A (con)formagéo de um trabalhador de novo tipo exige um professor de novo tipo

E inegavel que o Programa Dupla Escola — assim como as outras vertentes que
compdem o “Programa de Educagdo Integral” do Estado do Rio de Janeiro em parcerias com
0 empresariado — demanda um tipo de profissional de educacdo que seja contratado
especificamente para a proposta. Qual seria entéo o perfil docente desejado para atuar junto a
Programas privatistas empresariais na educagdo publica fluminense? Esses professores seriam
formuladores ou meros disseminadores de propostas concebidas pelo empresariado?

E preciso destacar que foi pensado pela Secretaria de Educacio junto aos parceiros,
um modelo de formag&o especifica para toda a equipe pedagdgica que atua nesses programas,
com a pretensdo de que acontega ao longo do ano. Nesse aspecto, ao destacar as virtudes do

programa, o Centro de Referéncia em Educacdo Integral afirma que:

Os professores da rede cumprem uma carga horéria diferenciada — 30 horas
mensais™ — justamente para possibilitar a participacio nesses momentos
formativos que acontecem durante a semana e também aos sabados,
eventualmente. A formacdo é feita por adesdo e os professores recebem
gratificacdo (CEI, 2015%).

Segundo a Seeduc os critérios de selecdo da unidade escolar para participar do
programa sdo: 1) equipe gestora que estimule a participacdo da comunidade escolar nas
decisOes da escola; 2) equipe gestora que tenha foco em resultados e facilidade para delegar e
monitorar as a¢des da escola; 3) gestéo financeira de qualidade, com prestacdo de contas em
dia; 4) infraestrutura escolar adequada (manutencdo, organizacdo, espagos educativos,
laboratorios, bibliotecas, salas de video e leitura) (SEEDUC, 2015a).

Em relacdo aos docentes, ha um processo seletivo interno dentro da rede estadual,

chamado mobilidade interna, para professores que desejam trabalhar nessas escolas.

% |sso0 até o ano de 2017. Com a auséncia da gratificacdo que permitia a ampliacdo da carga horéria, muitos
professores voltaram para a carga horaria de 16 horas (carreira DOC I).

" CEI, Centro de Referéncias em Educacdo Integral. RJ: modelos de educacdo integral tentam abarcar a
diversidade da juventude, 2015. Disponivel em: <http://feducacaocintegral.org.br/experiencias/rj-modelos-de-
educacao-integral-tentam-abarcar-diversidade-da-juventude/>. Acesso em 16 fev. 2017.
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A realizacdo de Mobilidade Interna tem por finalidade identificar servidores
que possam integrar as equipes docente, diretiva e técnico-pedagogica cuja
pratica profissional esteja 0 mais proxima possivel da metodologia que se
pretende desenvolver (SEEDUC, 2014c).

Na apresentacdo do Programa Dupla Escola, a Seeduc afirma que “além da matriz
curricular comum oferece formagdo profissional de exceléncia com foco no
empreendedorismo e na formacéo de méao de obra qualificada®®” (VIDEO, 2014a). Para levar
esse projeto adiante, € preciso que haja a construgdo de um novo tipo de professor, que abrace
0 programa, se adapte ao formato e que possa consentir com uma formacéo instrumental e Gtil
aos mercados, servicos e industria.

Na fala de um professor que leciona no CE José Leite Lopes — Nave, num video
oficial da Seeduc, ele diz: “Eu acho que isso € uma revolugdo no ensino, né? Acho que vocé
ter escolas assim, nés estamos mudando o ensino no pais>>”. Na mesma diregéo, destacamos a
fala de uma professora do CE Eric Walter Heine, ap6s a declaracdo de apoio financeiro da
TKCSA para fortalecer os projetos educativos. A professora indica que incentivos (parceiros)
como estes sdo fundamentais, pois segundo suas palavras: “muitas vezes fazemos todo o
planejamento para obtermos um resultado positivo e ndo conseguimos pdr em pratica por falta
de verba” (JORNAL “ALO COMUNIDADE!”, 2014, apud KAPLAN, 2017, p.274).

Desta forma, o curriculo escolar, dentro ou fora do escopo das disciplinas
escolares regulares ou do curso técnico, aparentemente, vai sendo
hegemonizado por concepcdes calcadas na ideologia dominante difundida
pelo setor empresarial. Além disso, observamos nitidamente a apropriacdo
privada de projetos produzidos por professores e estudantes de uma escola
publica servindo como estratégia de divulgagdo interna e externa da TKCSA
(KAPLAN, 2017, p.274).

Lamosa (2014), ao analisar uma politica publica, verificou como se deu a entrada da
Associacdo Brasileira do Agronegécio (Abag) nas escolas publicas. Para o autor, os
professores que atuam neste programa seriam parte de uma “camada subalterna” dos

intelectuais organicos que levam a pedagogia do consenso.

Os docentes envolvidos no Programa Educacional Agronegocio na Escola
cumprem no projeto hegemdnico da ABAG importante funcdo na difusdo da
autoimagem produzida pela associacdo. Inicialmente, os resultados da

%8 Aos 50 segundos do video <https://www.youtube.com/watch?v=W5_zvJIAENQ>. Acesso em: 24 jun. 2017.
% Fala do professor Ives de Albuquerque, de 28 anos, que atua no CE José Leite Lopes - Nave, aos 2 minutos e
10 segundos do video: <https://www.youtube.com/watch?v=W5_zvJIAENQ>. Acesso em: 04 mai. 2017.
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pesquisa suscitavam que 0s docentes se posicionam em uma Situacdo
contraditéria. Embora fossem assimilados pela estratégia do agronegécio de
valorizar sua imagem através das escolas publicas, todos os professores que
participaram do programa e foram entrevistados reivindicaram possuir
autonomia diante dos interesses da ABAG. A autonomia reivindicada pelos
docentes entrevistados, no entanto, é utilizada pela associagdo em proveito
do proprio programa educacional. Ao contrario dos projetos que entram na
atualidade na escola publica com seu formato plenamente definido, restando
aos professores consentir e transferir sua autoridade pedagdgica as empresas,
no caso estudado, a ABAG induz aos professores que estes formulem seus
projetos, numa iluséria autonomia (LAMOSA, 2014, p.25).

Nesses programas e projetos, 0s novos contetdos dos cursos e treinamentos estimulam
comportamentos colaborativos e atitudes proativas com os valores do capital. H& um
incentivo para que os professores adotem uma “nova” cultura e uma “nova” visdo de mundo
baseada na inevitabilidade das mudangas em curso pautadas em estratégias de convencimento
que, muitas vezes, sustentam-se numa aparente incentivo & autonomia pedag6gica dos
professores. Assim, as empresas buscam produzir novos perfis e a garantia do alinhamento,
objetificando o trabalho no setor publico e modificando as préaticas e a subjetividade de seus
trabalhadores, sem parecer fazé-lo.

Voltando ao caso do Rio de Janeiro, observamos que ha diferentes modalidades de
projetos dentro do “Programa de Educacdo Integral”. Esses possuem editais diversos e
processos de selecdo diferentes para os professores e corpo pedagdgico. Os editais (SEEDUC,
2013a, 2013b, 2014c, 2015b) pdem as claras o perfil desejado pela Seeduc em seus processos
seletivos. As caracteristicas descritas nos documentos governamentais possuem semelhancas
com as habilidades desejaveis apresentadas nos principios flexiveis da reestruturacdo
produtiva aos trabalhadores em geral.

Por meio de uma sele¢do “forcada” quebram a isonomia no servico publico e exigem
do professor uma multifuncionalidade de acbes no exercicio profissional cotidiano,
recomendando o desenvolvimento de vérias funcbes, alem da funcéo primeira que é ensinar a
sua disciplina de formacdo. Assim, o controle é exercido de forma sutil. Nada é
aparentemente obrigatorio, o que facilita o consenso entre os professores acerca de seu
“direito de escolha”. A auséncia de cobranga aparente atua como estratégia de convencimento
para agregar mais professores e, consequentemente, mais escolas a tais propostas.

Em apresentacéo aos docentes sobre os programas, a Seeduc (2015a) atesta que:

A Mobilidade Interna visa garantir o acesso as fungdes estratégicas da
Seeduc e seus setores, em condi¢des de isonomia e transparéncia, fazendo
prevalecer 0 mérito na promogdo dos servidores, apoiando o
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desenvolvimento pessoal, atraindo e retendo talentos na Rede (SEEDUC,
2015a, grifos nossos).

No chamado a mobilidade interna para atuar numa Dupla Escola encontramos cinco
etapas: 1) inscri¢des: onde se faz necessério preencher uma ficha cadastral no sitio eletrdnico
da Seeduc, incluir certificados de formagGes académicas e/ou experiéncias profissionais e
“apresentar curriculo atualizado, relatando sua vida funcional na Seeduc e demais
atividades correlatas” [leia-se: greves, licencas e faltas]; 2) confirmagdo de cadastro; 3)
validacdo das regionais; 4) analise das inscri¢cbes e 5) entrevista; sendo todas as etapas de
carater eliminatério. (SEEDUC, 2014c, grifos nossos). Posteriormente, os servidores
aprovados passam por um curso de formagao.

Em relacdo aos requisitos da equipe docente para candidatar-se a essas escolas €
necessario: 1) ter licenciatura plena na &rea de conhecimento para professores da base
nacional comum; 2) ser professor da rede estadual de ensino com trés anos de efetivo
exercicio na Seeduc; 3) possuir disponibilidade para cumprir trinta horas semanais
distribuidas em quatro dias (compreendendo atividades de efetiva regéncia e de dedicacdo ao
projeto); 4) conhecer os prototipos curriculares do Ensino Médio e Ensino Médio Integrado,
além do sistema de avaliacdo Sarej/Saerjinho (SEEDUC, 2014c). Neste ultimo ponto,
observamos a necessidade de professores que, obviamente, ndo demonstrem nenhum tipo de
questionamento as avaliagdes externas da Seeduc. E assim, a Secretaria de Educacéo afirma
que a mobilidade interna “esta aberta para servidores que possam integrar as equipes docente,
diretiva e técnico-pedagdgica cuja pratica profissional esteja 0 mais proxima possivel da
metodologia que se pretende desenvolver na nova unidade” (SEEDUC, 2015a).

Em termos de jornada de trabalho, tanto os editais de mobilidade interna para atuagéo
nas Duplas escolas de Ensino Médio Integrado, quanto na apresentacdo® do “Ensino Médio
Referéncia” e “Ensino Médio Nova Geragdo”, preveem o cumprimento de trinta horas em
quatro dias semanais, sendo dez horas de planejamento e vinte horas em regéncia de turma
e/ou projeto (interacdo com os educandos). Dentro da carga horaria de vinte horas em quatro
dias semanais, dezesseis horas sdo de regéncia de turma e quatro horas de dedicagdo ao
projeto. Além disso, os professores devem participar do planejamento integrado que tem a

duragdo de quatro horas e deve ser realizado semanalmente de forma obrigatdria. Essa reunido

% Apresentacdo dos programas “Ensino Médio Referéncia” e “Ensino Médio Nova Geracdo” feita pela Seeduc
aos professores da rede estadual. Disponivel no anexo ao final da
matéria: <http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=2592290>. Acesso em: 15 mai. 2017.
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é indispensavel para as equipes das unidades que desenvolvem a Educacdo Integral, devendo
reunir a equipe docente e técnico-pedagdgica.

Em relacdo as regras de movimentacdo dos docentes, a Seeduc destaca que, para o
caso de professores que possuam duas matriculas na rede, somente uma é assegurada no
programa Dupla Escola. Portanto, ndo fica assegurada ao servidor a acumulagéo da segunda
matricula na unidade escolar do programa em que o docente est4 lotado (SEEDUC, 2015e),
mas mesmo ndo assegurando toda a carga horéria dos docentes em uma Unica instituicéo,
afirmam que o professor que atua nesses programas tem “dedicagdo exclusiva”. 1sso
demonstra uma incompreensdo da secretaria, pois no regime de trabalho de dedicacdo
exclusiva, como o proprio nome diz: o profissional, necessariamente, pode ter apenas um
vinculo empregaticio, e isso dificilmente acontece com um professor da rede estadual que
precisa ter outros vinculos a fim de obter uma remuneracdo melhor.

Todavia, observamos que, diferentemente da realidade da maioria dos docentes da
rede estadual do Rio de Janeiro que atuam no Ensino Médio regular, esta previsto para os
docentes que atuam nestes programas em parcerias, 0 cumprimento de um tergo de sua carga
horaria para o planejamento de atividades, o que representa, certamente, um enorme ganho
em termos do trabalho pedagdgico, além da gratificacdo. Isso resulta em alta demanda dos
docentes para atuar nestas escolas e pode ser evidenciado na tabela abaixo que demonstra que
num periodo de quatro anos (auge do programa), com exce¢do do CE Comendador dos Santos
Diniz — Nata, houve um crescimento do quantitativo de docentes ano a ano, tomando como

exemplo as trés escolas pioneiras em relacéo a realizagéo de parceiras.

Tabela 3 - Quantidade de docentes 30h nos principais colégios de Ensino Médio Integrado
durante o auge do Programa de parcerias — 2011-2014

Ano CE José Leite Lopes CE Comendador dos CE ERIC Walter
— Nave Santos Diniz — Nata Heine

2011 27 30 19

2012 29 32 34

2013 28 47 43

2014 32 32 45

Fonte: Censo escolar. (INEP, 2015a). Elaboracdo propria.

Um dos fatores que leva professores a aderirem aos programas privatistas e atuarem
nas escolas com parcerias é a remuneragdo, pois esta & aumentada com a Geep (Gratificacdo
por encargo especial por projeto) oferecida em razdo do aumento da carga horéaria. No quadro
7, a seguir, hd um levantamento dos programas existentes com suas respectivas cargas

horarias e remunerag&o:
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Quadro 7 - Valor da gratificacdo e carga horaria de trabalho dos docentes de acordo com os
programas aos quais sdo vinculados

Programa Valor da Carga | Dedicacdo | Planejamento | Quantidade | Total
gratificacdo | horaria | ao projeto integrado de dias de
em (em trabalho na
regéncia | interacdo semana
de com
turma | educandos)
Solucéo R$ 1.800,00 16h 4h 10h 4 dias 30h

Educacional (EM
referéncia)
Solucéo R$ 1.800,00 16h 4h 10h 4 dias 30h
Educacional (EM
Nova Geragao)
Dupla Escola R$ 1.800,00 16h 4h 10h 4 dias 30h
(Vocacional
intercultural)
Dupla Escola R$ 1.800,00 16h 4h 10h 4 dias 30h
(Vocacional
profissionalizante)
Dupla Escola (EM | R$ 1.800,00 16h 4h 10h 4 dias 30h
Integrado)
Dupla Escola (EM | R$ 1.200,00 14h 2h 4h 3ou4dias | 20h
Avrticulado)
Fonte: Seeduc (2016). Elaboragdo propria.

Os professores que atuam no Ensino Médio de Referéncia, Ensino Médio Nova
Geracdo e Dupla Escola Vocacional Profissionalizante sdo atraidos por fatores que
aparentemente melhoram suas condi¢des de trabalho. Além do salério referente a sua carga
horéria®™, fazem jus a uma Gratificacdo por Encargo Especial por Projeto (Geep) de R$
1.800,00 (um mil e oitocentos reais) por adeséo ao programa, independentemente do cargo ou
carga horéria de ingresso. Para os professores do Ensino Médio Articulado a carga horéria
constitui-se de vinte horas e a Geep de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais). Apenas esta
modalidade tem uma gratificacdo e carga horaria menor, justamente a que foi implementada
posteriormente, ja evidenciando uma diferenciagdo e precarizacdo dentro do referido
programa.

Nas unidades com oferta exclusiva do Ensino Médio de Referéncia e na hipotese de
ndo haver caréncia nas turmas do programa para alocacdo das vinte horas de interagdo com o
aluno, a carga horéria excedente deste professor deverd ser revertida em acdes pedagdgicas
inerentes ao projeto, na mesma unidade escolar (SEEDUC, 2016). Ou seja, nas escolas com
parcerias busca-se respeitar a Lei n® 11.738/2008 (BRASIL, 2008), que institui o Piso Salarial

% Docentes de 16 horas (DOC 1) constituem a maioria na rede estadual do Rio de Janeiro, sendo 91,6% dos
docentes segundo relatorio de governanca da Seeduc (2015f). O salario inicial desses professores é de R$
1.035,05.
Tabela salarial disponivel em: <http://www.seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim486.pdf>. Acesso em: 24
abr. 2017.
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Nacional e também regulamenta uma regra Unica para a composi¢do da jornada de trabalho
docente em todo o pais, onde na sua composicdo deve-se observar o limite maximo de dois
tercos de interagdo com os educandos e um tergo para preparacdo de aulas e demais atividades
fora de sala de aula. No entanto, ao ndo especificar quais seriam as “agdes pedagdgicas
inerentes ao projeto”, podem estar apontando para uma flexibilizagdo do trabalho docente,
fazendo com que os professores passem a assumir outras tarefas que ndo aquelas que lhes
cabem necessariamente.

Por outro lado, a Secretaria de Educagdo afirma que o servidor detentor de duas
matriculas ndo poderd ultrapassar o somatorio da carga horaria de sessenta e cinco horas
semanais (SEEDUC, 2015e). Deste modo, fica permitido o aumento da carga horéria dos
docentes por meio do regime de Gratificagdo por Lotagdo Prioritaria (GLP®?), mas caso o
docente tenha duas matriculas de trinta horas, junto ao Programa Dupla Escola, ele ndo
podera fazer regime de GLP, pois excederia a carga horéria. Se ele possuir uma matricula de
trinta horas junto ao Programa e outra de dezesseis horas, fica permitido, nesta Gltima, uma
dobra, totalizando sessenta e duas horas. Ou seja, mesmo com essas jornadas (que podem ser
divididas em escolas diferentes) e com jornadas de trabalho permissivamente aviltantes com
professores que chegam a trabalhar mais de sessenta horas semanais, ainda assim a Secretaria
refere-se a “dedicacdo exclusiva” para caracterizar o regime de trabalho no Programa de
Educacé&o Integral.

Na descricdo de atuagéo da equipe docente nos editais do programa (SEEDUC, 2013a,
2013b, 2014c, 2015b) ha diversas atribuicdes que cabem aos docentes, dentre elas:

Atuar como mediador do processo ensino-aprendizagem, planejando suas
atividades de forma integrada; [...] analisar dados referentes a aprovacéo,
recuperacdo e evasdo de alunos; [...] participar da promogéo e coordenacéo
de reunides, encontros, seminarios, cursos, eventos da area educacional e
correlata; [...] supervisionar a utilizacdo de equipamentos de laboratérios e
salas — ambiente; [...] Desenvolver o pensamento critico e criativo,
autonomia de producdo; Compreender os principios das tecnologias e suas
relacGes integradas (SEEDUC, 2014c, grifos nossos).

Professores como mediadores e com fungfes de coordenagéo e supervisdo evidenciam
a polivaléncia desejada desses profissionais e a habilidade necesséria para atuar com uma
autonomia cerceada e ndo com papel de destagque no processo de ensino-aprendizagem.

Apesar disso, os editais destacam a importancia do pensamento critico e da utilizacdo das

8 Gratificagdo oferecida aos docentes que optam por trabalhar além de sua carga horéria, um tipo de pagamento
por hora-extra.
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tecnologias, evidenciando um dos aspectos desse profissional flexivel. Entende-se ainda,
como dedicacdo ao projeto, a realizagdo de atividades diversas, podendo incluir o
desenvolvimento de projetos com o corpo discente, o desenvolvimento de atividades
interdisciplinares, a extensdo de tempos em interagdo com os alunos, a construcdo e
participacdo em atividades colaborativas com a equipe docente, discente, técnico-pedagdgica
e com a diregdo; assim como se prevé a participacdo em atividades de formag&o, dentre
outras.

Fica claro que, o docente que se candidatar a uma vaga nestas instituicdes deve possuir
uma afinidade prévia com o modus operandi, o que é compreensivel dentro da ldgica
estabelecida. Todavia, dependendo de como isso for entendido pelos responsaveis pelo
processo seletivo, pode vir a restringir fortemente a autonomia pedagdgica do docente, na
medida em que limita a potencialidade dos profissionais tecerem criticas ao projeto em curso.

Nos editais também constam as habilidades e atitudes necessarias para admissdo no

Programa Dupla Escola. S&o elas:

Planejamento, organizacdo e controle; percepcdo acurada para ndmeros;
capacidade de analise e de sintese; tolerancia a pressédo; fluéncia verbal e
escrita; proatividade e iniciativa; criatividade e inovagdo; atencdo
concentrada e difusa; habilidade de negociacdo e articulagdo com outros
setores; comprometimento; discricdo, postura profissional e ética; visdo
integrada dos processos; nocdes de planejamento estratégico (gestdo) e
planejamento integrado (metodologia) (SEEDUC, 2013a, 2013b, 2014c,
2015b, grifos nossos).

Deste modo percebe-se o tipo de selegdo que pretendem. N&o basta, para lecionar
nessas escolas, ser aprovado no concurso para o cargo de docente. Para atuar no Programa é
preciso demonstrar ser um professor adaptado a ldgica proposta e dentro de determinado
perfil que atenda aos critérios subjetivos acima expostos. O perfil exigido é bem semelhante
aquele buscado na iniciativa privada no contexto de acumulacdo flexivel, no qual busca-se
eliminar obstaculos para alcangar a forca de trabalho orientada para os resultados que as
empresas acreditam que sd0 necessarios.

Além disso, um profissional que tenha uma vida funcional com ligacbes com
movimentos grevistas ou contestatorios, certamente ndo teria boa classificacdo no tramite.
Isso ndo significa que professores grevistas ou que tenham um determinado historico de
contestacdo na Seeduc ndo tenham entrado para 0 programa, mas, se iSso ocorreu, é porque
esta parte da “vida funcional na Seeduc e demais atividades correlatas” (SEEDUC, 2013a,

2013b, 2014c, 2015b), muito provavelmente, foi omitida durante o processo seletivo.
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A selecdo contempla uma qualificacdo generalista com o intuito de estimular nos
trabalhadores a “colaboragéo” com a gestdo e atitudes comportamentais como: trabalho em
equipe, capacidade de enfrentar mudangas permanentes, rapidez de respostas e criatividade
diante de situacbes de pressdo e imprevistas, além de comunicacdo clara, interpretagdo,
analise, sintese e uso de diferentes formas de linguagem. Ou seja, a polivaléncia é altamente
demandada dentro de exigéncias subjetivas e objetivas por habilidades adaptativas e
comportamentais, as quais requerem padrGes mais flexiveis de organizacdo do trabalho
docente. Assim, € importante que se destaque uma preocupacao que tem estado presente em

nossos estudos, bem como em Kuenzer (2005, p.77):

A facilidade com que a pedagogia toyotista se apropria, sempre do ponto de
vista do capital, de concepgdes que tém sido elaboradas no ambito da
pedagogia socialista, estabelecendo-se uma tal ambiguidade nos discursos e
nas praticas, tem levado muitos a imaginar que, a partir das novas demandas
do capital no regime de acumulacdo flexivel, as politicas e propostas
pedagdgicas de fato passaram a contemplar os interesses dos que vivem do
trabalho, do ponto de vista da democratizacao.

7

O que observamos nesta “nova pedagogia” é que a base do trabalho docente é alterada,
0 foco passa a estar nas experiéncias que o professor deve promover, nos valores e
competéncias que deve instigar e ndo no conhecimento que domina e nas transformagdes que
pode mediar. O professor requerido por esta politica é aquele que sabe gerenciar pessoas e
saberes de diferentes naturezas, € proativo, consegue resolver problemas no ambiente de
trabalho e na comunidade, é capaz de trabalhar sob pressdo e de assimilar as regras da
competicdo impostas a classe trabalhadora. Desta maneira, o trabalho docente é requerido nao
pelo seu teor cientifico e poder transformador, mas pela sua capacidade em formar o
trabalhador padréo que deve ser capaz de executar determinado trabalho, que se adapte a
condicBes precarias, que aceite sem muitas contestacOes a expropriacdo de seus direitos. Esse
cenério é resultado de uma politica educacional que, segundo Evangelista e Leher (2012),
fomentam o “apagamento do professor”, pois 0s expropriam de seus conhecimentos e fungées

docentes colocando-o em um lugar de coadjuvante em relagdo ao ensino.
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4.6 A dupla degeneracdo: o trabalho flexivel e o trabalho precério

O Programa de Educagéo Integral continua existindo e se ampliando na rede estadual
de ensino do Rio de Janeiro, principalmente no que diz respeito as escolas que contam com a
parceria do Instituto Ayrton Senna, conforme destacamos no mapeamento. Porém, nos
altimos anos (de 2016 a 2018) houve um “declinio” do Programa, principalmente no que
tange & suposta valorizagéo docente.

No final do ano de 2016, a Seeduc anunciou, ainda que de forma ndo oficial, uma
grave desestruturacdo do Programa Dupla Escola, quando o secretario Wagner Victer
comunicou as dire¢des das escolas que fazem parte do projeto algumas medidas, dentre elas,
que a partir de 2017 ndo haveria mais o pagamento da Geep. A partir desta
determinagdo, os professores passariam a ter de trabalhar no Programa Dupla Escola a carga-
horaria dos concursos de origem: assim, se foram aprovados em concursos de 16 horas,
seriam 12 horas em sala de aula e quatro horas de planejamento integral na escola; se foram
admitidos nos processos seletivos de 30 horas, seriam 20 horas em sala de aula e dez horas de
planejamento integral na escola; e assim por diante.

A alocagdo dos professores seria também pela disciplina de ingresso no Programa
Dupla Escola. Os professores que ficassem com carga horaria excedente seriam
encaminhados para as respectivas Coordenadorias para "escolherem escola". Apos a secretaria

de educacéo divulgar estas informagdes, o sindicato se manifestou afirmando que:

Na pratica, estdo desmontando o Programa Dupla Escola, aumentando a
exploracdo dos profissionais para "compensar" o corte brutal de verbas
publicas ali investidas. Até o momento ndo ha, porém, anincio de que os
"parceiros privados" de escolas do Programa sofrerdo alguma mudanca
(SEPE-RJ, 2017a).

Isso ja era previsto. Em julho de 2016, o secretario de educacdo Wagner Victer, ha
dois meses a frente da pasta da secretaria de educacdo, havia prometido enxugar até 30%
(trinta por cento) dos gastos da educagdo, e, entre outros cortes, acabaria com as gratificagdes.
Isso se deu apds o Decreto n® 45.680 de 08 de junho de 2016, editado pelo governador em
exercicio Francisco Dornelles, que determinou que 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica Estadual promovessem “a reavaliagdo e a reducdo das despesas operacionais
custeadas com recursos do Tesouro Estadual” (RIO DE JANEIRO, 2016a). Mesmo
excluindo algumas pastas, dentre elas a educagéo, o decreto contingenciou o0 orgamento em

praticamente todos os setores da administragdo publica.
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Em meio & “crise econdbmica” que abateu o Rio de Janeiro, Wagner Victer, mesmo
tendo a sua pasta excluida da necessidade de diminuicdo de despesas, resolveu implementar a
medida. Disse que j& estava adotando a reducdo de gastos, tendo em vista o risco de

desenquadramento do Estado frente a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e assim afirmou:

Eu vou cumprir o decreto, mesmo sem ter obrigacdo. E funcdo do gestor
trabalhar administrando bem o recurso publico. Quando eu entrei na
Educacéo, antes do decreto, cortei 10% dos valores de todas as gratificaces
e 15% dos cargos comissionados. Ao todo, a reducgéo foi de 27,5%. Do ponto
de vista de corte, 0 maior cortador em néimeros relativos e absolutos, sou eu
(SAVEDRA, 2016%).

O secretério ainda acrescentou que nos proximos dias “cortaria mais gastos” opinando
que isso “ndo é corte, mas sim otimizar e melhorar o trabalho” (SAVEDRA, 2016). O que j&
havia sido feito no ano anterior, quando a Secretaria de Educagdo diminuiu em vinte milhdes
0 or¢amento gasto nos quatro primeiros meses de 2015 em relacdo ao mesmo periodo de 2014
(COELHO, 2015).

Em reunido com as dire¢des das escolas do Programa Dupla Escola, o secretério de
Educacéo ainda alegou que o fim da gratificagdo se daria por sugestéo e exigéncia do Sepe-
RJ, pois o sindicato historicamente se coloca contra as gratificagcfes. Mas, segundo o
sindicato, tal cobranca nunca foi feita. De fato, o que eles defendem é “a garantia de todos 0s
direitos e a valorizagéo de todos os profissionais da educagéo envolvidos, a consolidacdo da
educacéo integral em uma perspectiva multidimensional, sem subordinagéo exclusivamente
ao mercado de trabalho/empresas” (SEPE-RJ, 2017a), afirmando ainda que “o sindicato est a
servico da defesa desses trabalhadores e luta por seus direitos, independentemente de
trabalharem em qualquer modalidade de programa” (SEPE-RJ, 2017b).

Consideramos leviana a acusagéo feita ao sindicato, pois o Sepe-RJ nunca defendeu
uma reducéo salarial dos profissionais ou a perda de seus direitos. O que o sindicato sempre
defendeu € a incorporacdo das gratificagbes aos salérios, fazendo a denlncia de que
gratificacdo é momenténea e ndo representa ganho salarial, pois é algo que pode se perder a
qualquer momento e ndo € levada para fins de aposentadoria. Além disso, a organizacdo dos
profissionais da educagdo sempre denunciou a politica de gratificagdes que cria uma
segregacdo dentro da rede publica. Tudo isso representa uma posicdo politica bem diferente

do que insinuou o secretério, demonstrando que o seu comentério foi feito com o objetivo de

% Fala do secretario Wagner Victer em reportagem. SAVEDRA, Paloma. Servidor: Secretério cortara gastos e
gratificacbes na Educagdo. Jornal O dia, 2016. Disponivel em: <http://odia.ig.com.br/economia/2016-07-
11/servidor-secretario-cortara-cargos-e-gratificacoes-na-educacao.html>. Acesso em: 25 out. 2017.
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segregar os trabalhadores da educacéo e coloca-los contra o Sepe-RJ, tentando justificar uma
medida dréstica tomada pelo governo.

O que a Seeduc fez foi desestruturar o Programa para economizar recursos as custas
das condigBes de trabalho dos educadores e, além do mais, tentou jogar o 6nus para o
sindicato, com a clara intencéo de dividir a categoria. Todavia, 0 governo apenas demonstrou
que o sindicato tinha razdo, gratificacdo é retirada a qualquer momento e ndo representa
ganho salarial efetivo.

No jogo de interesses em questdo, observamos que neste tipo de relagdo entre o
publico e o privado, os trabalhadores concursados ficam em situagdo fragilizada. A retirada da
gratificacdo, da maneira como se deu, sem aviso prévio, € grave, e mais preocupante ainda é a
perda de origem de diversos profissionais, que tinham uma programagdo para suas vidas
baseadas no critério financeiro e de deslocamento para o trabalho e isso abruptamente
precisou ser modificado. Do mesmo modo, houve o aumento de exploragdo por meio da
obrigatoriedade de cumprimento de todos os tempos de planejamento no interior das escolas.
Tais mudancas afetaram as préticas pedagdgicas de aulas integradas e atividades
extracurriculares, que eram comuns na concepgédo do Programa Dupla Escola e que passaram,
a partir de entdo, a ser seriamente ameagadas. Sendo assim, apesar de ndo haver uma
admisséo oficial do poder pablico, o programa decretou o seu fim, ao menos nos moldes em
que foi concebido no que tange & suposta valorizacdo docente. E assim ficou caracterizada a
década das PPP na educagéo publica fluminense: aquela em que os professores passaram do

trabalho flexivel ao trabalho precario.

4.7 H4& resisténcia! O trabalhador adaptado n&o se realiza conforme o desejo dos

dominantes

Os seres humanos fazem a sua proépria historia;
contudo, ndo a fazem de livre e espontanea vontade,
pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias
sob as quais ela é feita, mas estas lhes foram
transmitidas assim como se encontram.

(Karl Marx)

A relagdo dos professores com as politicas, suas formas de lidar com o trabalho e as

mudancas advindas das reformas educativas, tanto as desencadeadas apds os anos de 1990
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quanto as mais recentes, articulam-se as suas opcdes profissionais. Sendo assim, destacamos
alguns artificios que os sujeitos tém utilizado para contornar a precarizacdo do trabalho
derivada das politicas educacionais em vigéncia.

Com base na perspectiva do professor, realcamos algumas estratégias utilizadas por
eles para fazer frente aos efeitos deletérios da precarizacdo, 0 que acaba, muitas vezes,
levando & subordinagdo ao projeto politico hegemdnico, ainda que este seja um processo
eivado de contradicOes.

A dindmica de trabalho, principalmente no que concerne a fragmentagéo do tempo e a
baixa remuneracéo, tem levado muitos professores do ensino médio regular a se vincularem
aos programas de Viés privatista empresarial. Essas atitudes, que se ddo no &mbito individual,
ocorrem, muitas vezes, como uma resisténcia possivel a um desgastante cotidiano de trabalho
e assumem a aparéncia de alternativas de solugdo por pequenos grupos, de problemas que
passam a ndo ser resolvidos em escala coletiva. Um dinamismo que pode favorecer atitudes,
comportamentos e orientacdes de teor conformista entre docentes que aspiram aos beneficios
de um tipo de welfare privado.

As condicOes de trabalho e a remuneragdo séo fatores que atraem os docentes para
esses programas; porém, o salario melhorado pode ter um efeito contrario ao esperado, pois
muitos professores optam por abandonar algum outro vinculo empregaticio para ter disponivel
a carga hordria necessaria ao projeto. Assim, esta adesdo pode ser um passaporte para
problemas futuros, afinal, gratificagdo ndo significa aumento salarial efetivo, e pode ser
retirada a qualquer momento, como aconteceu com 0s professores do Estado do Rio de
Janeiro.

A despeito de facilitarem a sobrevivéncia dos professores em alguns momentos, a
adesdo aos programas com esse Viés ndo representa uma saida coletiva frente ao problema da
precarizacdo do trabalho. Ao contrario, aparece como uma medida que tenta “melhorar” a
situacdo do docente individualmente, oferecendo para um grupo especifico gratificacdo
adicional, atuacdo em uma Unica escola e turmas menos cheias; criando uma légica na qual o
professor é responsabilizado individualmente por suas condi¢fes de acesso e permanéncia a
postos de melhores condigdes de trabalho e remuneragéo.

No entanto, é preciso destacar, que ha tensionamentos e resisténcias a logica privatista
no interior das escolas®. Longe de serem “intelectuais subalternos” (LAMOSA, 2014), esses

professores resistem. Como afirmava Fernandes (1981a, p.82-83):

% As escolas chamadas de “exceléncia” também n&o escaparam dos questionamentos dos alunos que
protagonizaram diversas ocupacgdes de escolas em 2016. Eles perceberam que na préatica o que prevalece no
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Nem tudo o que as classes “baixas” fazem (ou deixam de fazer), em
detrimento de seus interesses de classe, de sua consciéncia de classe, de
formas exequiveis de atuacdo como classe e de solidariedade de classe,
procede de “manipulacGes” diretas das classes privilegiadas ou do que se
chama vulgarmente “as imposi¢des do sistema”.

As contradicdes estruturam a realidade; portanto, é preciso também dar destaque aos
movimentos realizados por professores individualmente ou de expressdo coletiva. Por
conflito, temos de entender ndo somente as lutas comuns, mas também os aspectos
individuais de revolta e persisténcia, porque, indiferente as formas que assumem, seus
resultados sdo sempre buscas por melhores condigdes de trabalho e melhores condigcdes de
ensino.

Ao tratar da resisténcia dos professores no CE Eric Walter Heine, em parceria com a
TKCSA, Kaplan (2017, p.275) expde:

Pelos relatos que tivemos de moradores locais, alguns professores chegaram
a trabalhar com textos criticos a TKCSA para discussdo em sala de aula com
os estudantes. A resisténcia também se da nestes espacos, por maior que seja
a pressdo ou o papel da ideologia dominante. Algumas vezes, isto ocorre de
forma mais silenciosa.

Além desses exemplos que ocorrem no interior das salas de aula, observamos que ha
uma enorme desconfianga dos docentes em relag&o aos resultados dos programas, assim como
h& uma rejeicdo a um modelo que os teria retirado da cena decisoria e os transformado em
meros executores de uma politica elaborada e conduzida muitas vezes por 6rgdos externos a
Seeduc.

Para além dos enfrentamentos pontuais no interior das escolas no que se refere ao
questionamento das politicas governamentais; manifestagdes e greves tém significado um
movimento coletivo de resisténcia e de busca por melhores condigdes de ensino e
aprendizagem, demonstrando a ambiguidade existente entre conformismo e resisténcia. Desde
2010, a categoria docente da rede estadual protagonizou trés greves (2011, 2013 e 2016) as

quais tiveram como um dos pontos de pauta o reajuste salarial, indicando o reconhecimento

Ensino Médio destas unidades ¢ o mesmo curriculo minimo (com énfase nas disciplinas de Lingua Portuguesa
com foco em leitura e Matematica com foco em solugdo de problemas) e um programa de treinamento de méo de
obra para determinadas empresas. Pior, ndo ha garantias de emprego para todos (SEPE-RJ, 2016b). Para ver
mais sobre as ocupagdes protagonizadas por alunos destas escolas, ver a dissertagdo de Oliveira (2017), citada
nas referéncias.
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dos baixos salarios e a preocupacdo geral da categoria com o problema (SILVA; GOMES,
2017).

Durante a greve de 2016, com duragéo de 147 dias e considerada a maior da rede
estadual do Rio (OLIVEIRA, 2017), aconteceu uma serie de reunifes especificas com o0s
professores do Programa Dupla Escola e demais formatos de escolas do Programa de
Educacéo Integral na sede do Sepe Central. No dia 14 de margo de 2016°°, uma reunido
chamada de “Plenéaria Dupla Escola” contou com a presenca de 34 docentes e podemos ver no

quadro 8 e na figura 14 os tipos de programas aos quais eles estéo vinculados.

Quadro 8 - Instituigdes representadas na “Plenaria Dupla Escola” com os programas e parcerias aos
quais os docentes sdo vinculados

Colégio Estadual Docentes Programa Parceria
presentes

CE Guilherme Briggs 2 Solucéo Instituto Ayrton
Educacional Senna

CE Liddy Mignone 1 Solucéo Instituto Ayrton
Educacional Senna

Ciep 499 Governador Leonel de 2 Dupla Escola | Sem PPP

Moura Brizola Intercultural

CE Hispano Brasileiro Jodo 9 Dupla Escola | Sem PPP

Cabral de Melo Neto Intercultural

Ciep 479 Dr. Mario Simdo Assaf 2 Solucéo Inst. Ayrton Senna
Educacional

Ciep 451 Eliza Antonia Rainho 1 Solucéo Inst. Ayrton Senna

Dias Educacional

CE José Leite Lopes — Nave 7 Dupla Escola Oi Futuro

CE Dom Pedro Il 2 Dupla Escola Sem PPP

Ciep 117 Carlos Drummond de 5 Dupla Escola Sem PPP

Andrade

CIE Miécimo da Silva 3 Dupla Escola Lafarge

Fonte: Lista de presenca de docentes solicitada pela pesquisadora durante plenaria ocorrida no
Sepe-RJ em 14.03.2016. Elaboracdo propria.

% No dia 14 de marco de 2016, participei da plenéria na sede do sindicato. Com a permisséo da entidade e dos
professores presentes, apresentei a pesquisa e manifestei interesse em acompanhar os processos subsequentes.
Também pedi aos professores que preenchessem uma lista identificando a escola em que atuam com o Programa
de Educagdo Integral e os seus respectivos contatos para uma possivel comunicacdo futura. Todos foram
solicitos e disponibilizaram seus contatos. Nesta reunido pude ouvir alguns relatos de professores que foram de
encontro a concepgdo de profissionais adaptados e (con)formados. Ao contrario, vi muita resisténcia ao projeto
implementado pela Secretaria de Educacéo.

A relatoria da reunido esta disponivel em: <http://www.seperj.org.br/estadual.php>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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Figura 14 - Porcentagem de docentes por Programa presentes na “Plenaria Dupla Escola”
\

® Programa Solucgéo
educacional (Parceria
com Instituto Ayrton
Senna)

H Ensino Médio
Integrado (Duplas
escolas com PPP)

Ensino Médio
Integradoe
Intercultural (Duplas
escolas sem PPP)

. J
Fonte: Lista de presenca de docentes solicitada pela pesquisadora durante

plenaria ocorrida no Sepe-RJ em 14 mar. 2016. Elaboracdo propria.

Na reunido sindical o grupo mais expressivo, que representou mais da metade dos
professores presentes (52,9%), foi aquele composto por docentes atuantes no Programa Dupla
Escola na modalidade de Ensino Médio Intercultural. Conforme vimos em secdo anterior,
nem todas as escolas desta modalidade possuem parceiros privados, sendo vinculadas as
embaixadas ou Orgdos publicos de outros paises. Apesar de naquele momento existirem
somente trés escolas que faziam parte do Programa Dupla Escola sem parceria privada, 0s
docentes destas poucas instituicdes constituiam o maior nimero de docentes mobilizados, ao
menos entre os presentes na referida reunido sindical, demonstrando que possibilidade de
mobilizacéo é maior nas escolas em que existe 0 Programa sem a parceria privada.

Na outra parte dos presentes, 29,4% era vinculada ao Programa com parcerias
privadas, e para nossa surpresa, a maioria deste grupo pertencia ao CE José Leite Lopes —
Nave (parceria com o Instituto Oi Futuro), primeira e tradicional escola no formato, tida como
referéncia para toda a constituicdo do que seria o programa Dupla Escola. Também
compareceram alguns professores vinculados do CIE Miécimo da Silva, instituicdo que tem
parceria com a Lafarge. E por fim, 17,7% dos docentes eram vinculados ao Programa
“Solugdo Educacional” em Parceria com o Instituto Ayrton Senna. Este Gltimo grupo
representou a minoria dos presentes em quantidade de docentes, no entanto, retratou a maior
quantidade de instituicdes educacionais (com parceria privada) representadas.

Os professores relataram problemas de infraestrutura nos colégios, de assédio moral,
ameacgas de perda de gratificagdo vinculada ao programa e foram dados informes da
quantidade de professores em greve em suas respectivas escolas. Foi levantada a importancia

de fazer um levantamento do que as empresas investem nas instituicdes escolares realmente e
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0 que de verba publica (isencOes fiscais) é passada as empresas. Também questionaram as
diferencas salariais existentes entre profissionais que dedicam o mesmo tempo de trabalho ao
projeto e as mudangas no tempo de carga horéria em sala de aula, definida de acordo com as
caréncias de profissionais das disciplinas em cada escola. Além disso, os professores tornaram
explicita a insatisfacdo com a auséncia de uma resolucdo que regulamente a Geep, pois 0s
docentes de algumas escolas vinculadas ao programa ndo tinham a gratificagdo, enquanto
outros ja a recebiam.

Apos todos os informes e relatos, o sindicato se deparou com a total falta de isonomia
e paridade no Programa, pois os professores denunciaram que além do processo de
mobilidade interna por meio de editais para a sele¢do de docentes, também havia indicacéo.
Além do mais, cobraram do sindicato uma investigagdo maior a respeito de onde vem a verba
para as gratificagdes pagas pela Secretaria de Planejamento e Gestéo (Seplag).

Além disso, os professores relataram a falta de transparéncia dos contratos feitos pela
parceria publico-privada; falaram dos instrumentos e materiais para laboratorios e oficinas
que deveriam vir da iniciativa privada e ndo chegavam as escolas, o que, segundo eles,
compromete a profissionalizacdo dos alunos; e também declararam o desconhecimento por
parte dos profissionais dessas escolas sobre a origem e o destino do dinheiro dos “parceiros”.

Também houve preocupagdo entre os docentes a respeito de como ficariam as
reposicoes de dias de trabalho nas escolas em tempo integral apds a paralisagdo, a fim de
garantir uma reposicdo de qualidade aos alunos que respeitasse o direito de greve dos
servidores. E, mesmo diante de todas as contradigdes e problemas enfrentados, os professores
reafirmaram o “direito pablico a educagéo integral” e 0 compromisso com os alunos por meio
dos diversos projetos realizados e dos resultados concretos obtidos. Ademais, 0s docentes
valorizaram a proposta de “educacéo integral” como sendo uma conquista, mas cujo grau de
investimento deve se estender também as escolas regulares e com recursos publicos.

Destarte, durante a greve, foram levantadas as seguintes propostas pelos professores

presentes na reunido de 14 de margo de 2016:

1. Paridade e regulamentacdo da isonomia salarial e da carga horaria dos
professores que foram selecionados para o Programa Dupla Escola;

2. Resolugdo ou portaria regulamentando integralmente o Programa Dupla
Escola, respeitando as especificidades de cada escola, suas realidades e as
caracteristicas de cada curso;

3. Revisdo da matriz curricular garantindo no minimo dois tempos para cada
disciplina;

4. Reconhecimento das praticas pedagogicas da multidisciplinaridade;
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5. Criacdo, reforma e ambientacdo de espacos especificos para as praticas
pedagdgicas e administrativas;

6. Verba permanente distinta para a manutencdo do Programa Dupla Escola
garantindo a aquisicdo e manutencdo de equipamentos técnicos e de
laboratérios;

7. Definir claramente as regras ou 0s critérios para avaliacdo dos professores
e dos diretores, garantindo a autonomia e a reciprocidade do processo;

8. Incorporacgdo da Geep aos salarios;

9. Suspensdo do calendario letivo [em virtude da greve];

10. Realizacdo de um seminario [para] compreender os limites, os avangos e
os desafios das experiéncias produzidas pelas parcerias publico-privadas,
considerando os resultados e o aprendizado obtido durante o periodo em que
se realizou o Programa Dupla Escola;

11. Fim do assédio moral aos professores, alunos e funcionarios;

12. Retirada definitiva dos Projetos de Lei que tratam de alterar o plano de
carreira ¢ de aumentar o valor da contribuicdo previdenciaria (Lei de
responsabilidade fiscal do Estado) [sic];

13. Conscientizacdo da comunidade escolar sobre a importancia da greve e a
responsabilidade dos pais e alunos em lutar pela educacdo publica e de
qualidade;

14. Manter a mobilizacdo dos professores em greve e as reunides plendrias
dos professores do programa “Dupla Escola” [...] no Sepe central (SEPE-RJ,
2016a).

Vimos que, na maioria das escolas, 0s grevistas constituem uma minoria, todavia, 0s
professores presentes na plenéria ressaltaram que h4 muita resisténcia e cobraram do sindicato
a representacdo de todos os professores, sejam eles vinculados aos programas privatistas
empresariais ou de escolas com ensino regular. Essa demanda auto-organizativa dos docentes
se deu porque o sindicato, até entdo, se colocava contra o Programa Dupla Escola.

Por ser contra todas as parcerias que o envolve e também por ser contrrio as
gratificagdes, o sindicato acabava deixando de olhar para uma parte expressiva da categoria,
que resiste e que ndo adere cegamente aos programas. Afinal, conforme uma professora
ressaltou em sua fala na reunido: “N&o ha diferengas em relagdo aos problemas das outras
escolas, a unica diferenca é em relacdo a cobranca”. No entanto, o sindicato muitas vezes
ignorava a precarizagdo existente nesses espagos e os diversos fatores que levavam
professores a aderirem a tais programas.

Apobs uma série de reunides e reivindicagdes feitas por esses professores, o Sepe-RJ
construiu uma pauta de reivindicagdo para regulamentagdo do Programa Dupla Escola®®
(SEPE-RJ, 2016a) que resultaria posteriormente na elaboracdo de um Projeto de Lei
complementar de iniciativa popular, que entre outros pontos, prevé: a superagdo de uma

estrutura dualista de educagdo; a plena autonomia do trabalho dos profissionais da educagéo, a

% Mesmo o programa abarcando outras modalidades para além da Dupla Escola, o sindicato refere-se assim ao
Programa de Educagdo Integral em seus boletins e comunicados.
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gestdo democrética e o carater publico da educagdo, rejeitando as parcerias publico-privadas
(SEPE 2016, apud OLIVEIRA, 2017).

No que tange especificamente aos docentes essa pauta de reivindicagéo incluiu: 1) as
formas de ingresso e avaliacdo; 2) mobilidade interna transparente com prioridade para
professores da casa e regulamentacdo da remogéo para o Programa Dupla Escola seguindo o
estatuto do servidor; 3) concurso publico de provas ou de provas e titulos, e, no caso de
provas de aula, que estas sejam aulas publicas, abertas a comunidade escolar, com
participacdo de professores e alunos e garantia de volta a origem, caso o profissional ndo se
adapte e queira retornar para a escola que trabalhava anteriormente; 4) que a avaliacdo dos
profissionais da escola (equipe diretiva, professores e outros) seja para acompanhamento e
aprimoramento profissional e ndo tenha caréter punitivo.

A pauta também incluiu reivindicacbes a respeito da jornada de trabalho e
remuneracdo com a defesa de que: 1) o planejamento individual possa ser feito fora da escola,
no caso de o professor assim optar, e que seja garantido o horério de planejamento aos
professores que desejam fazé-lo na escola; 2) o recebimento das horas trabalhadas e ndo
remuneradas seja retroativo; 3) o planejamento seja contado como hora-aula; 4) exista a
possibilidade da carga horaria dos professores dos cursos de vinte horas ser alocada em dois e
nao trés ou quatro dias como institui o programa, e que os de trinta horas possam ser alocados
em trés dias e ndo quatro como funciona; 5) que os cursos de trinta horas tenham a divisdo de
dez horas em sala de aula, dez horas de pesquisa/planejamento individual e dez horas de
planejamento integrado e que 0s cursos de vinte horas tenham a divisdo de dez horas em sala
de aula, cinco horas de pesquisa/planejamento individual e cinco de planejamento integrado;
6) que haja a incorporagdo da Geep pelo teto, assim como a atualizagdo periddica dos valores.

No que diz respeito aos direitos trabalhistas, reivindicam o estatuto dos servidores que
possui regras validas para todos — e que devem valer também para os professores que atuam
nas escolas com parcerias —, no qual consta que o funcionério ndo pode perder gratificacdes
por licengas meédicas; que a perda de lotagdo na escola somente pode ser feita por meio de
processo administrativo, com direito ao contraditdrio e a ampla defesa; que haja prioridade
para trazer a segunda matricula com o critério da antiguidade; e que paralisacfes e greves ndo
podem servir como critérios para punigdes ou como demerito em avaliagbes dos profissionais
da educagéo.

Em relagdo aos “parceiros”, o sindicato requer: 1) transparéncia financeira e
pedagdgica da parceria privada; 2) definicdo do papel do “parceiro” nos caminhos

pedagdgicos da escola e a ndo interferéncia coercitiva na autonomia do professor; 3)
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informacdes sobre quantidade de recursos aplicados pelo parceiro na escola, responsabilidade
de gestéo e de pessoal.

Passados alguns meses de reunibes intermitentes, logo no inicio do ano de 2017, em
05 de janeiro, foi realizada uma nova plenéria dos profissionais que atuam no Programa de
Educagéo Integral; uma reunido que, segundo o sindicato (SEPE-RJ, 2017b) contou com
cerca de 100 professores. No entanto, desta vez, a reunido sindical foi convocada para discutir
a reacdo da categoria a decisdo do secretario estadual de educagdo, Wagner Victer, de
desestruturar o programa e as intengdes da Seeduc em acabar com a gratificacdo paga aos
profissionais da educagdo por adesdo ao Programa de Educagdo Integral. O conjunto de
docentes havia sido surpreendido pela noticia verbal, dada pelo corpo diretivo das unidades
escolares em que estdo lotados, de que a gratificacdo recebida em razdo da atuagdo em tal
programa teria sido suspensa.

No entendimento geral dos docentes, a suspensdo do pagamento de tal gratificacdo
resultaria na inviabilizac&o da continuidade do Programa, uma vez que o bonus salarial seria a
Unica contrapartida do Estado do Rio de Janeiro em face da insercdo dos docentes na
proposta. Ou seja, a Geep era um beneficio fundamental que fazia com que os docentes
fossem atraidos para o programa diante do aumento das responsabilidades — leia-se: trabalho
flexivel — e da carga horéria ampliada.

Ha de se destacar ainda, durante o periodo de agdo reivindicatéria dos docentes junto
ao sindicato, os meios juridicos. Afinal, as a¢Bes judiciais coletivas também tém sua
importancia no fortalecimento da mobilizacdo pela valorizagdo dos profissionais do
magistério. Elas aglutinam pessoas em torno de um objetivo comum e sdo decididas nas
instancias de deliberacdo da entidade, motivando uma maior reflexdo dos envolvidos e
gerando uma mobilizagdo em torno da causa que abrange todos os filiados ou parte expressiva
deles.

Na busca por constatar e mapear 0s impactos gerais na vida profissional dos
trabalhadores, analisamos algumas agOes coletivas propostas pelos profissionais do
magistério, por meio do sindicato, que abarcam a politica educacional analisada, com vistas a
observar mais uma forma de resisténcia da categoria. Tivemos acesso as principais acoes
judiciais®’, propostas pelo departamento juridico da entidade sindical, mediante uma reuniéo

com um dos advogados do sindicato, italo Pires Aguiar (163.402 OAB/RJ), que atuou no

¢ Em 22 de maio de 2017 me reuni com o advogado do sindicato que passou informes sobre as pautas judiciais
do sindicato e disponibilizou as duas a¢des coletivas que envolvem os professores do Programa Dupla Escola.
Tais acdes, até a finalizacdo desta pesquisa, ndo obtiveram resultados, pois até 0 momento apenas o Estado foi
ouvido.



333

periodo investigado, orientou judicialmente e optou por ajuizar ou ndo acdes, sejam
individuais®® ou coletivas; presenciando os resultados e as repercussdes que tais agdes tiveram
entre os interessados.

Na qualidade de entidade representativa dos trabalhadores da educagdo no Estado do
Rio de Janeiro, o sindicato ingressou com duas acdes judiciais coletivas® (que tratam de
direitos coletivos, difusos ou individuais homogéneos) em defesa do direito violado pelo
Estado, conforme deliberado pelo grupo de trabalho composto por dire¢éo sindical, categoria
docente e departamento juridico do sindicato. A primeira acdo, que teve ingresso durante a
greve de 2016, diz respeito as alteracdes unilaterais feitas pelo Estado no refere-se ao aumento
das horas de regéncia em turma, contrariando o edital de selecdo para atuagdo no programa
em questdo. Segundo o litigio, a grande maioria dos professores do Programa Dupla Escola
tiveram sua carga hordria dedicada & regéncia de turma aumentada unilateralmente pelo
Estado-ReU, por meio do Manual de Orientacéo para Alocagdo de Professores nas escolas do
Programa de Educacéo Integral (SEEDUC, 2016).

Para fins de esclarecimentos a respeito desta acdo movida pelo sindicato, € importante
resgatar que, para atuarem no Programa Dupla Escola, os docentes da rede estadual de ensino
se habilitam em um edital de selecdo, que indica a quantidade de horas dedicadas a regéncia
de turma, dentro da carga horéria total. Por isso, esse deve ser o contrato de trabalho vigente
durante a atuagdo do docente no Programa, ou pelo menos parte essencial dele.

O ingresso do docente no Programa Dupla Escola pressupde a ampliagdo da carga
horaria original de trabalho semanal, assim como a definicdo previa de quantas horas dessa
carga horéria seria dedicada a regéncia de turma. No entanto, conforme a agdo judicial ocorre

que:

O Estado-Réu, no curso do contrato de trabalho, ou seja, no curso do lapso
temporal de atuagdo dos docentes previsto no Edital, alterou unilateralmente,
assim como de maneira prejudicial ao trabalhador, as normas originalmente
pactuadas, uma vez que aumentou as horas de regéncia para além do previsto
nas normas editalicias (TJ- RJ, 2016, p.7).

% A literatura da érea, nas Gltimas décadas, identificou o que se denominou judicializacdo das relacdes de
trabalho em razéo do elevado volume de processos judiciais individuais propostos a partir dos departamentos
juridicos dos sindicatos (ou outros advogados autbnomos) em detrimento das vias negociais e de mobilizagdo.
Para fins da presente tese, ndo abordaremos as acdes judiciais individuais por ser algo muito extenso e que nao
estaria tdo proximo dos objetivos desta pesquisa.

% As acBes se deram sempre em defesa das condicdes de trabalho dos professores, nunca contra
0 Programa Dupla Escola ou coisa do género.
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O prejuizo aos docentes, segundo a narrativa dos mesmos, é caracterizado pelo fato de
que a regéncia de turma é a mais desgastante das atividades que o professor do programa é
submetido, sendo caracterizada como a mais exaustiva do exercicio da docéncia. Afinal,
pressupbe a preparacdo da aula, reunides com a equipe diretiva e pedagdgica para apuragdo do
contetdo e método de ensino, separacdo de material complementar aos livros e apostilas etc.
Deste modo, ao aumentar as horas de regéncia, ha uma ampliacéo e intensificagdo da jornada
sem aumento da remuneragio ou pagamento de horas extras. E contra essa ilegalidade que a
acdo milita. Para que os professores do Programa Dupla Escola tenham respeitado o limite
maximo de horas semanais em regéncia de turma, previsto no edital de ingresso no programa.

Ainda durante a greve de 2016, no mesmo periodo em que foi dada entrada nesta acdo
judicial, os professores relataram haver pressdo por parte de dire¢des escolares para que ndo
participassem da paralisacdo, pois levariam faltas e teriam seus salérios descontados. A titulo
de esclarecimento, no servico publico estadual, os grevistas devem receber o cddigo
especifico (codigo 61 de falta por greve); isso garante a condicdo do juridico de defender o
servidor contra qualquer arbitrariedade do governo. Todavia, os relatos que chegaram até o
sindicato afirmavam que as direcBes ndo estavam aplicando este cddigo e caracterizando a
auséncia dos docentes como falta ao trabalho sem justificativa.

Tudo isso fez com que o departamento juridico do Sepe-RJ entrasse com uma agao
preventiva junto ao tribunal regional visando proteger os profissionais de educagdo que
aderiram a greve de terem seus pontos cortados. Essa acdo preventiva incluiu um pedido de
tutela sobre as diversas gratificacdes recebidas pelos servidores, o que envolve as Geep.

Além do mais, é preciso destacar que as escolas s&o monitoradas pela Seeduc e a
pressdo sobre os profissionais é muito grande para que atinjam os resultamos esperados pela
parceria. As insinuacfes de corte de salério e gratificacOes, a perda da lotacdo em caso de
greve e a excluséo do projeto por “ndo se adaptar ao programa” foram ameacas que fizeram
com que muitos professores retornassem ao trabalho (saindo da greve) ou cogitassem o
retorno. Isso fez com que o sindicato orientasse que aguardassem o julgamento da agéo e que
ndo deixassem de se mobilizar, pois a diregdo do sindicato entende que, quanto mais
professores em greve, maior a dificuldade do governo em punir alguém.

Assim, ficou claro que o governo tentou usar do corte de gratificacbes em geral (e ndo
somente do Programa de Educacdo Integral) como forma de pressionar os profissionais a
retornarem da greve. Nesse caso, o pedido de tutela da acdo preventiva do juridico do

sindicato visou proteger também os profissionais que aderiram ao movimento grevista.
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A segunda agéo coletiva se deu diante do quadro de incertezas que se instalou durante
a “crise econdmica” de 2017, tanto no que diz respeito ao ndo pagamento da gratificacdo
quando a continuidade do programa. Antes, o sindicato havia ingressado com dois pedidos
administrativos de informacdes sobre esses temas, no entanto, o Estado do Rio de Janeiro ndo
prestou as informacdes requeridas. Na verdade, ndo deu nenhuma resposta aos pleitos. Foi em
razdo dessa postura do Estado que o sindicato aforou a agéo.

Importante resgatar o caput, do artigo 37, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988a),
que explicita a necessidade da administragdo publica de observar a publicidade como um dos
pardmetros de sua atuacdo. Trata-se de norma constitucional imperativa e de observagéo
imediata que diz que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988a).

E preciso salientar que, ndo pode a administracio publica, salvo rarissimas e taxativas
excecdes, se negar a dar publicidade aos motivos, objetivos e documentos que fundamentam
sua tomada de decisdo. Afinal, sem uma ampla publicidade destes, ndo ha como o povo
exercer o controle social sobre o Estado e suas decisoes.

Além da carta magna, temos a Lei 12.527/11, conhecida pela alcunha de Lei de
Acesso a Informagdo, que prescreve que atuagdo puUblica deve ter como regra geral a
publicidade das informacbes que estdo em seu poder, bem como as que orientam sua
atividade. Em seu Art. 6° esta Lei explicita que “cabe aos 6rgdos e entidades do poder
publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo
transparente da informag&o, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagédo” (BRASIL,
2011b).

Na verdade, a Lei n® 12.527/11 vai além e prescreve, em relacdo a abrangéncia do
acesso nela determinado, que estejam também incluidos os documentos que orientam a
politica, organizacgdo e servicos realizados pelo Estado e empresas privadas que dele recebem
verbas. Conforme o Art. 7°, “0 acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter: (...) V - informacdo sobre atividades exercidas pelos érgéos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servico” (BRASIL, 2011b).

Além de considerar toda a plausibilidade do direito alegado na determinacdo
constitucional da publicidade como diretriz publica e os requisitos autorizadores da tutela de
urgéncia, o departamento juridico do Sepe-RJ argumentou que o perigo na demora na

divulgacéo das informacOes gera inseguranca juridica dos profissionais da educagdo sobre o
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recebimento da gratificacdo e também sobre a continuidade do Programa Dupla Escola. Sobre

iSso 0 sindicato requereu:

Em sede tutela de urgéncia, que o Estado do Rio de Janeiro seja compelido,
sob pena de multa diaria arbitrada por este juizo, a apresentar os seguintes
documentos e informagfes: i) Leis, Decretos, Portarias, Resolugdes,
Circulares ou outro documento/ato administrativo que regula o “Programa
Dupla Escola™; ii) Leis, Decretos, Portarias, Resolucdes, Circulares ou outro
documento/ato administrativo que regula a gratificacdo recebida pelos
docentes integrantes do “Programa Dupla Escola”; iii) Informacdo sobre a
eventual suspensdo ou diminuicdo da gratificacdo dos docentes que
participam do “Programa Dupla Escola”, assim como o0s documentos
pertinentes a tal decisdo administrativa; iv) Informacgdo sobre eventual
término do “Programa Dupla Escola”, assim como os documentos
pertinentes a tal decisdo administrativa (TJ-RJ, 2017, p.8).

Assim, com o acesso as acdes coletivas, tivemos elementos importantes para analisar a
expropriacdo que atinge os docentes atuantes nos programas que mantém parcerias com 0
setor privado, pois nos permitiram compreender o que era mais relevante na carreira destes
profissionais e o que mais os afligiam enquanto categoria. As agdes judiciais analisadas
demonstraram como vem se dando a precarizacdo das condigdes de trabalho dos profissionais
das pretensas “escolas de exceléncia” da rede, nas quais muitos docentes buscaram melhores
condigdes de trabalho e remuneragdo. No fim acabaram sem um nem outro, numa alteracéo
das condicOes laborais e salariais de forma unilateral e lesiva aos trabalhadores, uma violagéo
direta do principio maior do direito constitucional do trabalho, a saber: o principio da prote¢éo
ao trabalhador, também presente nas normativas internacionais da OIT como preceito do
trabalho digno e decente.

Considerando que os profissionais do magistério tém o direito subjetivo ao
cumprimento das normas juridicas existentes relativas a sua vida funcional, carreira e politicas
educacionais; quando desrespeitadas as normas juridicas cabe aos trabalhadores exigir o
cumprimento delas pela via politica ou judicial, entendida a via politica como a da
mobilizacdo direta dos trabalhadores. O grande desafio é encontrar o ponto de equilibrio entre
uma e outra estratégia, evitando que se abandone a mobilizacdo em troca das medidas
judiciais ou que se deixe de tutelar direitos judicialmente por priorizar apenas a mobilizagdo
politica.

Acreditamos que ndo serd somente por meio da judicializacdo das lutas que os
professores conquistardo suas reivindicagbes, mas apontamos este como um caminho

existente dentro dos marcos legais burgueses, que consiste num instrumento de fundamental
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importancia para a classe trabalhadora. Importante lembrar ainda, que a atuacdo do
departamento juridico ndo é isolada, est4 dentro de um contexto mais amplo de atuacéo
politica do sindicato que ndo espera pela resposta do Poder Judiciario apenas, mas encampa
diversas formas de luta e combatividade. Deste modo, percebemos a importancia do
departamento juridico do sindicato na defesa dos trabalhadores e destacamos que as acdes
judiciais sdo0 mais um instrumento de pressdo nas maos dos docentes em busca de melhores
condicdes de trabalho.

Por fim, rememoramos a epigrafe de Karl Marx que deu origem a esta secdo e
concluimos com os elementos apontados no decorrer do texto: se por um lado as saidas
individuais podem apresentar uma “melhoria” pessoal e, até mesmo, efémera, por outro, as
acOes coletivas (judiciais e politicas) possuem muito mais potencial de gerar melhorias
concretas para a categoria, tornando-se cada vez mais necessario o envolvimento politico
consciente do professor na luta pelas condi¢cBes adequadas de exercicio profissional. Tais
exigéncias ndo se resumem as materiais, salariais e psicologicas, mas implicam numa
concepgdo de educacdo e trabalho docente comprometidos com a escola publica e com o

interesse dos trabalhadores, entre os quais ele obviamente se inclui.
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CONCLUSOES

Esta tese foi concluida em fins de 2018 e tivemos certa pressa em termina-la com a
intencdo de produzir um conhecimento Util a sociedade em que vivemos e a época que
participamos. Nosso objetivo é disponibilizar, para os professores, mais uma arma tedrica,
que nas mé&os deles, possa assumir uma forga material.

O contexto atual marcado, entre outros aspectos, pela ampliacdo das formas de
contratacdo precérias, pelos avancos dos processos de privatizagdo, pelas tentativas de
esfacelamento dos coletivos e pelas politicas de cerceamento de liberdade na atuagdo das
professoras e professores nas instituicdes educacionais, exigem de ndés amplo debate,
permanente reflexdo e resisténcias em direcdo a defesa da permanéncia e avanco dos direitos
sociais. Todavia, assim como ndo h& férmulas prontas para resolver problemas sociais
complexos, ndo hd uma simples grande ideia para enfrentar os lados perversos da
precarizacdo do trabalho, mas um ponto de partida é reconhecé-lo como aquilo que ele
verdadeiramente é.

Apesar do pessimismo da razdo, ndo ha motivos para desanimo tdo somente. Alias,
esta tese ndo pretendeu ter esse tom. Ela serve ndo apenas para estudar com frieza 0s
fendmenos que atingem o mundo do trabalho na atualidade, serve também para encampar a
experiéncia da classe trabalhadora, incluindo suas lutas. E essa € a boa noticia: os
trabalhadores lutam.

Por certo, gostariamos que a realidade fosse outra, mas, como ela ndo €, precisamos
entendé-la tal como se constitui, pois é necessario instrumentalizar a classe trabalhadora para
se organizar na busca da superagdo das relagdes sociais vigentes. Portanto, esse trabalho
transcende a tarefa académica para inserir-se na tentativa de desvendar a realidade,
entendendo-a, como mecanismo de poder transforma-la.

As ideias ou explicacdes que fazemos da realidade estudada séo frequentemente mais
imprecisas do que o proprio existente. Sendo sempre limitado, o conhecimento é,
habitualmente, menos rico e complexo do que a realidade a que se refere e, por isso mesmo
provisorio. Sendo assim, cabe delimitarmos, neste momento, as especificidades desta tese e as
contribuicdes oferecidas por ela, apresentando as conclusbes do estudo, fazendo uma sintese
das reflexdes desenvolvidas e elencando os resultados cujos encaminhamentos permitam a
formulagdo de novas questdes de pesquisa que servirdo de interrogagOes para investigacoes

futuras.
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O doutorado foi em educagdo, mas a oportunidade que tivemos de transitar por
diversos campos do conhecimento, desembocou numa pesquisa cujo escopo ndo cabe na
gaveta de uma area especifica. O referencial tedrico que utilizamos, com aportes da Ciéncia
Politica, da Sociologia, da Economia, da Historia e da Educacdo, nos permitiu uma visdo de
totalidade histdrico-estrutural da conjuntura politica que caracteriza o Brasil atualmente.
Desta forma, esta pesquisa tratou-se de um esforgo interdisciplinar que buscou contribuir
tanto para uma investigacdo do mundo do trabalho atual quanto das politicas de Educagéo.

Tendo como foco principal a estratificagdo dos professores do setor publico na
realidade educacional de um pais capitalista dependente como o Brasil, nosso esforco
constituiu numa tentativa exploratéria de examinar que tipo de estrutura e de desenho da
politica educacional leva a uma situacdo de corrosdo de carreiras e trabalho flexivel. Deste
modo, buscamos expor o que vem ocorrendo com o trabalho docente no século XXI sob o
viés das multiplas dimensdes da precarizacdo em curso, considerando as novas ordenagdes
politicas, econdmicas e sociais que tém afetado a esfera publica.

Considerando que os aparelhos privados de hegemonia do capital se articulam na
gestdo do publico e sinalizam para a dominacdo daqueles sobre este, buscamos trazer
elementos que auxiliem em futuras analises que compreendam o fendémeno do trabalho
docente em sua forma e seu conteido por meio das mediagdes que se apresentam nas relacdes
de trabalho, das formas de insercdo na carreira docente, de atuagéo no servi¢o publico e de
ingresso em programas educacionais dentro da logica privatista empresarial.

Na busca por entender os recentes encaminhamentos de politicas publicas na educacéo
brasileira, fez-se necessario posicionarmos nosso objeto de pesquisa frente &s mudancas
ocorridas nos ultimos trinta anos no mundo do trabalho. Afinal, a reestruturacdo produtiva, a
ascensdo do neoliberalismo, a adequacdo da fungéo estatal e o processo de mundializagéo da
economia atingiram fortemente a educagdo; esta que ndo poderia ficar imune ao processo de
subsuncéo real aos imperativos do processo de acumulag&o e reproducéo capitalista global.

As instituicBes de educagdo basica foram visceralmente atravessadas pelos processos
decorrentes das alteracdes na dindmica da producdo e pelas mudangas ocorridas na esfera do
trabalho, surgindo uma nova maneira de gerenciamento das mesmas. O trabalho do professor
ndo passou ileso as transformacdes na esfera laboral, trazidas pela reestruturacdo produtiva,
acarretando redefinicbes, de ordem objetiva e subjetiva. Houve uma flexibilizagdo que
acarretou numa transfiguracdo das atividades docentes, na qual proliferaram as contratagdes

temporarias de professores, com a consequente intensificacdo do regime de trabalho, aumento
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do sofrimento subjetivo, neutralizacdo da mobilizagcdo coletiva e aprofundamento da
atomizag&o da categoria.

Conforme observamos no ambito das pesquisas da sociologia do trabalho, a maioria
dos resultados demonstra que a desregulamentacdo, as mudangas nas leis trabalhistas, a
terceirizacdo ampliada, as subcontratagdes, as jornadas intermitentes, os salarios baixos e
flexiveis, a polivaléncia e as novas formas de gestdo, invariavelmente, implicam em
precarizagdo. Essas profundas mudancas nas relagcdes de trabalho tém reflexos visiveis no
campo da educacéo, na organizagéo e nas condi¢cOes de trabalho das professoras e professores
que, cotidianamente, constroem a educacédo publica nacional.

Tal ordem de questdes se apresenta como uma preocupagdo tedrica para agueles que
tém no trabalho, nas suas diversas formas histdricas, uma categoria central na compreensédo
das relagdes sociais e, entre estas, 0s processos e as relagdes educativas. Portanto, foi sob essa
perspectiva que pensamos esta tese.

Entendendo que a realidade ndo se esconde na imediatez, que existem mediagdes de
diferentes naturezas e relagBes, procuramos nas categorias fundamentais de analise do
materialismo historico dialético, na relacdo entre esséncia e fendmeno, apreender a légica das
profundas transformagdes do mundo do trabalho atual. Partindo das concepgdes ontoldgicas e
tedricas do processo historico elaboradas por Marx e Engels, e também da perspectiva
gramsciana que contribuiu para a rearticulacdo entre a estrutura e a superestrutura, ja
destacadas pelo marxismo originario, tivemos a base que nos permitiu uma andlise para
desvendar a natureza e especificidade das relagdes capitalistas hoje e, especificamente, da
problemética do trabalho e da educacéo.

O diagndstico que nos orientou é o de que a alienagdo e a precarizagdo, ja
caracteristica das condigdes de trabalho sob o capitalismo, se intensificaram a partir da
disseminagdo do neoliberalismo em escala mundial. Assim, as caracteristicas do capitalismo
contemporaneo sdo ainda mais desfavordveis ao trabalho e tendem a aprofundar a
precarizacdo com mudancas que reafirmam as caracteristicas histéricas do capital em
promover excedente de forcga de trabalho e aprofundar a desigualdade social.

Conforme destacamos, a partir da década de 1970 emergiram novos processos de
trabalno com a flexibilizagdo da producdo. Nesse novo contexto, experimentou-se uma
multiplicidade de consequéncias sociais, geradas ou reforcadas por um processo desigual,
como o aumento da excluséo social e espacial, a concentragdo de renda, a expropriacdo de

direitos, o achatamento salarial, o incremento do desemprego estrutural (MESZAROS, 2009),
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a diminuicdo dos direitos sociais, 0 aumento do sentimento de inseguranga no emprego e
novas formas de organizagéo do trabalho.

Além da precarizagdo da forca de trabalho em seus aspectos objetivos, como a perda
de direitos, pejotizacdo e terceirizagdo, o novo complexo de reestruturacdo produtiva
significou mudangas na subjetividade do trabalho, buscando articular em si e para si a mente e
0 corpo do homem e da mulher que trabalha. Dentro disso, o desemprego estrutural pode
explicar parte dos motivos do consentimento do trabalho em relacdo ao capital no ultimo
quarto de século, o que torna essa questdo (da subjetividade do trabalho) como sendo de
extrema importancia enquanto objeto de pesquisas.

A atual fase do capitalismo, caracterizada pela flexibilizacdo da contratagdo e da
remuneracdo, assim como pelas novas formas de precarizagdo das condigOes de trabalho,
limita ainda mais o afloramento de uma subjetividade emancipadora. No entanto, embora 0
capital seja um sistema de controle do organismo social e viva buscando pressupostos mentais
(subjetividade) e sociais para obter adesdo voluntaria do trabalhador, isto ndo se da de
maneira linear e sem contradigdes, conforme ressaltamos ao longo desta tese.

Com base nos estudos de sociélogos do trabalho (ALVES, 2007, 2011, 2014, 2017a;
ANTUNES, 1999, 2013, 2003, 2018; BRAGA, 2012, 2017; DAL ROSSO, 2008, 2013, 2017;
LINHART, 2014), analisamos as maneiras pelas quais oS modos emergentes de gestdo e
organizagdo do trabalho se constituem em formas renovadas da “hegemonia que nasce na
producdo” (GRAMSCI, 1978) com desdobramentos e implicacdes sobre o trabalhador no
mundo do trabalho atual. Assim, procuramos ilustrar as condigdes contemporaneas do
trabalho ante o aprofundamento dos modos de estranhamento implicado nas relagdes societais
do capitalismo mundializado, financeirizado e em crise estrutural.

Numa perspectiva histérica, observamos que houve uma redugéo e ndo uma ampliacdo
de direitos sociais, apesar da crescente producdo e acumulagdo de riqueza numa escala inédita
no plano mundial. Nas Gltimas décadas aumentou-se a concentracdo de renda e a desigualdade
social nos paises capitalistas mais desenvolvidos e também nos periféricos — resguardadas
suas devidas proporgbes —, revelando um trago estrutural do capitalismo atual sob as
condicBes de dominacéo politica do capital financeiro.

Esta analise nos levou ao entendimento de que “as formas vigentes de valorizacdo do
valor trazem embutidos novos mecanismos geradores de trabalho excedente, a0 mesmo tempo
em que expulsam da producdo uma infinitude de trabalhadores que se tornam sobrantes,
descartaveis e desempregados” (ANTUNES, 2013, p.14). Processo esse que tem clara

funcionalidade para o capital, uma vez que permite a ampliacdo do exército industrial de
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reserva (MARX, 1971) e reduz ainda mais a remuneragdo da forca de trabalho, pela retracéo
salarial daqueles assalariados que se encontram empregados.

Observamos que a precarizagdo do homem que trabalha (LUKACS, 2013),
caracterizada pela degradacdo da personalidade viva do trabalhador, embora esteja presente
desde as origens do sistema do capital — especialmente quando se observam as analises de
Marx a respeito da jornada de trabalho e da producdo de mais-valia em O Capital —,
permanece e se aprofunda nos dias de hoje. E se o estranhamento se complexifica nas
atividades de ponta do ciclo produtivo, o quadro é ainda mais intenso nos estratos mais
precarizados da forca humana de trabalho, que vivenciam as condi¢des mais desprovidas de
direitos em condic@es de instabilidade cotidiana.

No Brasil, a partir da década de 1990, a situagdo precéria dos trabalhadores foi
agravada com o desemprego, com 0 aumento do trabalho informal e com a perda de direitos;
aumentando o nimero de trabalhadores excedentes e aprofundando os problemas sociais. Os
acontecimentos politicos consolidados a partir do golpe de maio de 2016 — sob o argumento
da necessidade de modernizacdo trabalhista e de uma suposta crise fiscal — impuseram a
classe trabalhadora a aceleracdo de um processo, ja em curso anteriormente, que levou a cabo
a agenda de desconstrucdo de direitos e da minima protecdo social, aumentando a
precarizagéo sob o signo da flexibilizagéo.

Nesse contexto, ha uma caracteristica peculiar dos seres humanos que trabalham hoje
em dia: as relagdes de trabalho monumentalmente precarizadas, em um contexto de alta
informalidade, que transgridem e vulneram os principios humanos do direito do trabalho. Um
novo estdgio da exploragdo, que traz mudancas ao estatuto do trabalhador, a configuragéo do
mundo do trabalho, assim como as formas de controle, gerenciamento e intensificacdo da
expropriacao.

Ao mesmo tempo, a situagdo de instabilidade, a incerteza do amanhé e a fragilidade
das instancias coletivas levam ao enfraquecimento da organizacdo politico-econdmica da
classe trabalhadora e a um individualismo crescente caracterizado por aqueles que se
encontram sem vinculo e sem apoio, privados de todo o tipo de protecéo e reconhecimento.
Com o atual estdgio de mundializacdo do capital e do modo de organizagdo e gestdo de
trabalho, a intensificagdo da exploracéo chega ao ponto em que, mesmo sendo degradado a
condi¢des desumanas, o trabalhador tende a se sentir parceiro, colaborador ou associado da
empresa em que atua.

Assim, o trabalho alienado vai se tornando cada vez mais onipresente em suas

diversas formas, vide os dispositivos tecnoldgicos (plataformas) que acompanham os
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trabalhadores em todo momento, conectando, rastreando e aprisionando. Aquilo que vem
sendo chamado de economia do compartilhamento, no lugar da maior liberdade e
autonomia, na realidade implica num trabalho ainda mais intenso, controlado e
hierarquizado. A “Uberizacdo”se apresenta como um caminho aparentemente répido e fécil
para conseguir algum tipo de remuneracdo, dizendo que h& lugar para todos e que o
trabalhador é gerenciador de si proprio (ele trabalha quando quer e da forma que ele quiser).
No entanto, o fato de existir uma empresa que se coloca como mediadora do encontro entre
aqueles que fornecem o servigo e aqueles que querem comprar, ndo muda as relagdes de
trabalho. O gerenciamento permanece nas mdos da classe dominante e a subordinagédo
continua cabendo aos trabalhadores, que neste caso se inserem em jornadas extenuantes para
terem algum rendimento, arcam com todos os custos advindos do proprio trabalho e no final
do més muitas vezes acabam ganhando menos que um salério minimo.

O fato é: as pessoas estdo pagando para trabalhar. E preciso entender esse fenémeno
que estd em jogo e que caminha para uma generalizacdo, no qual, 0 mais “moderno” se traduz
em mais precério, o que também se estende para as formas j& conhecidas de terceirizacdo e
pejotizacao.

Com isso posto, destacamos uma camada social dos trabalhadores que, para nos,
representa a etapa de crise estrutural do capital e revela o impacto de tais mudangas sobre os
trabalhadores: o precariado. Construimos uma malha tedrica de varios matizes sobre este
conceito que merece ser discutido, sob a pena de cair em algumas simplificagdes ou negacdes
de seu uso com implicagdes bastante sérias. Ao manifestarmos nossas aproximacdes com
alguns olhares que nos ajudam a pensar a realidade brasileira, apoiamo-nos na visao de alguns
autores — sem a pretensdo de escudar-nos por tras das citagdes ou deixando entender que a
bibliografia citada esgota as discussdes — e utilizamos o conceito de forma inédita como
referéncia para caracterizarmos uma camada do professorado Dbrasileiro na
contemporaneidade. Ao fazé-lo, buscamos fornecer uma reflex&o sobre as tendéncias futuras
que pode ser usada tanto por académicos quanto por militantes.

Desta maneira, buscamos trazer um terreno tedrico que esperamos ter permitido ndo
apenas explicar o contexto contemporaneo, como também, correlacionar essas instancias em
sua relagdo de determinacdo e dominagdo. Assim, reconhecemos as relagcbes sociais
capitalistas, suas determinac@es préaticas e politicas e o seu impacto na literatura especializada
como pano de fundo para a compreensdo do nosso objeto. Compreendemos que no quadro
dessas relacGes a questdo do trabalho docente, suas concepcdes e efetivagdes, € basilar para o

entendimento das tendéncias que se explicitam no campo das politicas educacionais. Portanto,
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tal abordagem tem de ser compreendida como uma parte que viabiliza a compreenséo do todo,
pois o olhar sobre o trabalho docente nas redes publicas de educacéo basica dialoga com a
centralidade que o trabalho e a exploragéo sobre a forca do trabalho ocupam na forma que o
capitalismo assume atualmente.

Vivendo num pais subdesenvolvido, profundamente desigual, que se mantém
reproduzindo a heranga do antigo sistema escravocrata e 0s tragos tipicos de sua historica
dependéncia na economia mundial, é necessario deixar claro que a compreensdo dos
fendmenos relacionados ao trabalhador passa, obrigatoriamente, pelo entendimento do
processo de trabalho a partir de construcdes historico-sociais nas quais os direitos e a tela de
protecdo estdo articulados com a ordem econémica e politica em cada momento histérico.
Nesse sentido, demonstramos que 0s paises desenvolvidos e os paises dependentes formam
um par dialético que compde uma mesma unidade histérica, fundamento este que segue
presente, aprofundado e constitui a marca de nossa formacéo social.

O capitalismo dependente objetiva a extracdo da mais-valia de forma que possibilite a
sua partilha entre fragdes burguesas locais e a burguesia hegemonica. Por isso, a precarizagdo
do trabalho no Brasil ndo é um elemento conjuntural, embora possa ter variagdes a depender
da conjuntura politica e ciclos econdmicos. O que existe em nosso pais é uma permanéncia
essencial: a superexploracdo (MARINI, 2000) e a sobre-expropriacdo (FERNANDES,
19814a, 1981b, 2006) do trabalho.

A forma de dominacdo burguesa existente em nosso pais explica a versdo que nos
coube do capitalismo e ajuda a entender a precarizagdo do trabalho no Brasil do final do
século XX e inicio do século XXI. A reforma do Estado de 1995, as privatizacdes, 0s
truculentos mecanismos de ampliago/extensdo da acumulagdo do capital frente a
intensificacdo da “questdo social” e o “ajuste fiscal” de 2017, nos permitem olhar o periodo
compondo certa unidade. Embora a frente neodesenvolvimentista tenha reconfigurado o bloco
no poder do Estado brasileiro, engendrando mudangas econdmicas e politicas, o periodo
também foi caracterizado pela auséncia de transformacfes estruturais que constituem as
condigdes de dependéncia. Manteve-se a especificidade da formacéo social brasileira,
marcada pela resisténcia da classe dominante em incorporar os de baixo, no dizer de Florestan
Fernandes, ou as classes subalternas, na expressdo gramsciana, na vida politica.

Como vimos, um pais capitalista dependente gera, a0 mesmo tempo, o
subdesenvolvimento social, cultural e politico, unindo o arcaico ao moderno e suscitando “a
arcaizagdo do moderno” e a “modernizagdo do arcaico” (FERNANDES, 1981a, p. 61). Em

relacdo & educacdo, o que observamos nas Ultimas trés décadas no Brasil foram algumas
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mudancas orientadas no sentido de reduzir a acdo estatal nas politicas publicas e abrir espago
para as organizagdes privadas, tendo a escola publica como espago privilegiado de mediacdo
dos interesses imediatos de acumulagéo do capital e de manutencdo da supremacia burguesa.
Embora as redes publicas de ensino ndo estejam privatizadas no sentido estrito, elas vém
comportando um complexo e difuso processo de privatizagdo, em que as responsabilidades
publicas de concepgdo e direcionamento das politicas sdo partilhadas ou delegadas para
entidades privadas.

As parcerias publico-privadas foram impulsionadas a partir do periodo em que ocorreu
no Brasil a Reforma do Estado com a finalidade de consolidar a nova forma de administracéo
publica gerencialista, cujos efeitos recairam violentamente sobre as politicas publicas de
educagéo e sobre as escolas. Uma das implicagcdes da reforma educacional foi a grande
incidéncia de grupos empresariais privados e seus respectivos “bragos sociais” na educagéo
publica brasileira, na qual a atuacdo do Todos Pela Educacdo (TPE) — por meio de suas
intervencgdes, principios, propostas, pressupostos, e de sua capilaridade em diversas instancias
do governo — colocou-se como principal icone. Foi por meio de uma privatizacdo de novo
tipo, com fornecimento de servicos educacionais e financiamento publico, que as mais
variadas fracGes da classe burguesa passaram a dar a tonica na area educacional, privilegiando
interesses particularistas na educagéo e buscando pretensas solucdes para questoes complexas.

Assim, destacamos que a sUbita preocupacdo empresarial para com o direito de
aprender dos filhos dos trabalhadores, apds séculos de omissdo e desprezo com relacéo a esse
direito social, revelam o real interesse da classe dominante: qualificar o trabalhador de novo
tipo em conformidade com as novas competéncias e habilidades exigidas pela nova
organizacdo do trabalho do exiguo mercado, assim como apassivar a classe trabalhadora
frente as adversidades a fim de manter as determinagdes estruturais e criar condi¢bes para
acumular capital.

Também é importante destacar nestas conclusdes que as linhas divisorias entre o
publico e o privado na sociedade capitalista sempre foram muito ténues. Todavia, ao
trabalharmos com os conceitos de bloco no poder e Estado ampliado ficou mais clara a
constituicdo das forgas sociais que tém atuado na politica educacional das ultimas décadas.
Afinal, é num Estado com uma dimensdo relacional, conforme tratado por Gramsci (1984,
2001, 2007) e Poulantzas (1977, 2000, 2008), que se encontram a educagdo publica brasileira
e as relagdes de trabalho dos profissionais que nela atuam.

As condicdes de trabalho dos docentes tém sido duramente afetadas pela logica

privatista empresarial, esta que tem como pressuposto a ampliagdo de mecanismos de
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expropriacdo do conhecimento dos professores, a retirada da autonomia pedagdgica (ainda
que isso se dé de forma relativa), a desqualificacdo do trabalho docente com vistas a
requalifica-lo em outra diregdo e o enfraquecimento politico de suas entidades representativas.
Visando obter-se a conformidade e a adesdo acritica do professorado aos seus programas e
metas, a dimensao interrogativa e critica do trabalho docente tem sido subtraida pelos entes do
Estado ampliado na busca de uma forca de trabalho que esteja em conformidade com o
projeto hegemonico. Afinal, o trabalho docente cumpre uma fungédo-chave: repassar o
quantum de conhecimento necessario & prole dos trabalhadores para que eles tenham uma
escolarizagdo rasa e desempenhem fungdes subalternas de forma a ndo colocar em perigo a
hegemonia burguesa.

Como destacamos, as dificuldades de resolver os problemas existentes na educagéo
por meio do capitalismo dependente sdo inimeras e as fragdes de classe burguesas, que se
colocam como porta-vozes da solucdo, pioram o quadro ao insistirem num modelo que j&
apresenta problemas nas nacdes hegemdnicas, ademais no contexto brasileiro. Nesse sentido,
destacamos que as bases que propiciaram o surgimento de um empresariamento de novo tipo
na area educacional vém seguindo a agenda dos organismos internacionais para os paises
latino-americanos e implantando politicas educacionais importadas, especialmente dos
Estados Unidos, o que ressalta 0s constrangimentos estruturais que aprisionam o modelo
educacional brasileiro ao cronico capitalismo dependente vigente no pais.

Os organismos internacionais consideram os problemas criados para a América Latina
pelos padrées de dominacdo dos paises centrais. A hegemonia dos Estados Unidos nos
programas de educagdo, projetados e aplicados sem consideragdo (ou com pouca
consideracdo) pelas necessidades e potencialidades concretas de paises como o Brasil, fica
evidente em relatdrios do Banco Mundial que insistem na formula que combina as politicas
educacionais norte-americanas com corte de gastos publicos. Estas andlises possuem cunho
absolutamente economicista € ndo consideram, em nenhum momento, a complexidade da
sociedade brasileira que possui uma das maiores desigualdades sociais e educacionais do
mundo.

Na particularidade do projeto construido e mantido pela classe burguesa, a educacéo
figura na agenda politica seja dos paises centrais como dos paises de capitalismo dependente,
tanto a partir dos interesses das fragfes burguesas locais como das internacionais. Tendo
como marco o impacto da globalizagdo, comandada pelo capital financeiro internacional, a
Reforma do Estado e a nova fase das privatizacbes da década de 1990 sob o marco do

Consenso de Washington, a orientagdo dos organismos internacionais (UNESCO, OCDE,
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Banco Mundial) junto & atuagdo direta do empresariado na educacdo publica brasileira,
perpassa pela construgdo da hegemonia do mercado e pela concepgéo econdmica da educagéo
(capital humano), ainda que ressignificada (FRIGOTTO, 2010b; MOTTA, 2008). O papel
dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial, UNESCO e OCDE - apesar das
diferencas em sua atuagdo — é buscar a homogeneidade ético-politica. Para isso atuam em
congruéncia ao movimento em defesa da administracdo gerencial, da maior participagdo da
iniciativa privada nas acdes publicas e difundem a ideia de possivel harmonia e colaboracédo
desinteressada entre “mercado, Estado e sociedade civil”.

Considerando toda a dindmica supracitada, trabalhada nos dois primeiros capitulos e
retomada sinopticamente nestas conclusdes, analisamos a forma como as recentes mudancas
no mundo do trabalho afetam a organizacdo escolar, apontando para a flexibilizagdo e
constituindo o trabalho docente sob uma precarizacdo crescente nos aspectos concernentes as
relagdes de emprego. O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino —
chegando a ultrapassar o nimero de trabalhadores efetivos em alguns estados da federagdo —
tem vindo acompanhado de rebaixamento do valor-mercadoria-trabalho docente e da perda de
garantias trabalhistas e previdenciarias, o que tem gerado um quadro de instabilidade e
precariedade do emprego no magistério pablico. Com isso, demonstramos a entrada da atual
onda de precarizagdo do trabalho docente em suas multiplas formas e tendéncias, dado
que o poder publico faz o uso da forca de trabalho fora das condigdes contratuais e salariais
determinadas pelo estatuto dos servidores publicos.

Identificamos diversas fragdes do professorado que atuam no setor publico, onde, por
certo, ha alguns setores mais precarizados que outros, porém cada qual com um tipo
especifico de precarizagdo. Esse cenario deteriorado se intensifica ainda mais com os vinculos
de trabalho dos professores ndo-efetivos, como os temporarios e 0s eventuais, mas também
pela possibilidade da terceirizagéo, pejotizagdo e uberizagdo. Sendo assim, tanto as categorias
de docentes instaveis ja existentes, quanto as possibilidades de outros vinculos atipicos que
tém surgido nos ultimos anos, nos levaram a identificar esses professores como o precariado
professoral. Essa camada do professorado € composta por profissionais que vivem sob
condigdes degradantes, aliando sobrecarga profissional, falta de perspectiva de uma carreira
com acréscimos salariais ou licengas especiais decorrentes do tempo de servigo, baixa
remuneracdo, inseguranga, desamparo, auséncia de salario do periodo de férias em que ndo
vigora o contrato, falta de reconhecimento e valorizagdo social. Contudo, 0 medo pelo
desemprego e a necessidade de assegurar a sobrevivéncia faz com que acabem por aceitar as

situacOes mencionadas.
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Conforme vimos, ao Brasil historicamente coube o papel de ofertar uma grande
disponibilidadede forga de trabalho a baixo custo. Ao tratarmos especificamente da educagdo
e do trabalho docente notamos que as formas e tendéncias apresentadas vém se aprofundado
no contexto do capitalismo dependente e se ligam diretamente com a histérica negacdo do
direito a educacédo bésica aos brasileiros. Nesse sentido, destacamos o trabalho temporério e
eventual como algo que tem se alastrado e a terceirizacdo, a pejotizacdo e a uberizagdo do
professor como um futuro possivel para as redes publicas em geral, utilizando-se do trabalho
intermitente de seus professores de acordo com sua necessidade.

Neste ponto é importante destacar que o que nds apontamos como tendéncias hoje
podem ndo se concretizar amanhd, ou pelo menos ndo se realizar da forma como n6s supomos
que isto poderia acontecer. Afinal, ao contrario de acontecimentos passados, 0s quais a
propria realidade ja se incumbiu de fazer certa eliminacdo e critica, os acontecimentos
contemporaneos sdo mais dificeis de elaborar cientificamente. Com o tema de pesquisa na
ordem do dia, ou seja, como um objeto atual, em processo de desenvolvimento e que ainda
ndo se realizou completamente e ndo chegou a sua forma definitiva, a investigacdo impde
limites, por ndo ser possivel o distanciamento temporal entre pesquisa e objeto. Ainda assim,
por ser estimulante, desafiadora, tdo Gtil quanto necessaria, assumimos 0s riscos e buscamos
fazer cuidadosas descricbes de processos em curso, com base em informacdes e
conhecimentos sistematizados que foram fundamentais para compreender fendmenos
complexos e dindmicos.

Conforme ressaltamos anteriormente, no contexto de crise estrutural do capital e de
reestruturacdo produtiva, a questdo da precarizacdo se intensifica, perpassa o servico publico e
adquire outras dimensdes que ndo somente objetiva, mas também subjetiva. No &mbito das
politicas publicas de educagdo, o gerencialismo imposto aos setores publicos e, em especial,
as redes publicas de ensino, tem a atuacdo destacada de fragdes do empresariado e a inser¢éo
de seus projetos privatistas nas redes escolares que alimentam o novo ethos da gestéo escolar
empresarial. Este traz a racionalidade de reducdo de custos e de aumento dos resultados, em
meio & historica conjuntura de precarizacdo da condicdo de trabalho e remuneracdo dos
docentes, exigindo maior controle do processo e adequagdo do trabalhador, implicando em
mecanismos coercitivos visando, segundo tal visdo, melhor desempenho, eficiéncia e
produtividade.

Dentro disso, denominamos professorado estavel-formal os docentes concursados
que atuam no ensino publico e possuem planos de carreira e estabilidade, mas que, mesmo na

condicéao de servidores publicos efetivos, sdo permanentemente expropriados de seus direitos.
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Para isso, tomamos como exemplo empirico a rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, pois
esta rede é caracterizada como uma daquelas que ndo possuem um numero elevado de
contratagdes temporarias, o que de fato procede, pois nela ndo existe o precariado professoral.
No entanto, apesar disso ser um fator positivo se comparado a situagdo de instabilidade
presente em outros estados e municipios, muitos profissionais, a0 comecarem a atuar na rede
estadual de ensino do Rio de Janeiro, se veem numa estabilidade meramente formal, pois
vivenciam um ambiente de acentuada precarizacdo das condi¢Oes de trabalho com a lotagéo
flexivel (a perda de alocacdo da matricula nas escolas fechadas ou “otimizadas”), com a
fragmentacdo do tempo de trabalho, entre outros fatores que destacamos ao longo do terceiro
e quarto capitulos.

Com a degeneracéo das condicdes gerais das escolas publicas ja deterioradas, muitos
docentes estaveis-formais acabam buscando mecanismos individuais de fuga a precarizacéo,
e, com isso, acabam atuando em programas privatistas empresariais. E aqui hd uma via de
mao dupla, pois o empresariado, a0 mesmo tempo, busca cooptar e deter o controle sobre o
trabalho docente por meio de sua reorganizagdo a partir do prémio por adesdo a esse ou
aquele projeto, tentando assim pautar minuciosamente seu trabalho.

O carater persuasivo destes projetos de financiamento privado nos espacos publicos se
vale da suposta escassez de financiamento publico para instituirem um novo padrdo de
sociabilidade, que pode acabar conquistando o apoio de uma parcela dos trabalhadores. Um
contexto que pode dar lugar a relagdes fetichizadas porque alguns professores podem vir a
ndo identificar claramente quem é seu aliado e seu opositor de classe, manifestando uma
consciéncia regressiva por parte desse trabalhador. Neste caso, 0s docentes podem
desenvolver essa consciéncia e se tornar um aliado estratégico do setor privado, ou, como
servidor publico, pode ter sua percepgao e consciéncia de classe deslocada pela vinculacéo
salarial compondo um professorado subjetivamente adaptado.

A classe empresarial tem se organizado para garantir que todos esses elementos
possam ser articulados ao seu favor, perpetuando a dominagdo — a comegar pela expropriacgao
cultural e intelectual dos professores —, numa consequéncia que se estende aos alunos. Com o
intuito de harmonizar os interesses de manutenc¢éo da ordem em momento de crise estrutural
do capital, o empresariado busca exercer a hegemonia da classe burguesa e manter o
consenso espontaneo da grande massa. E, para isso, a (con) formacéo de trabalhadores de
novo tipo torna-se estratégica quando se refere a uma enorme fracdo da classe trabalhadora,
os professores, que estdo proximos do contingente majoritario de criangas e jovens que

frequentam a escola publica.
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Com isso, ha uma busca pela apreenséo da subjetividade ndo apenas do jovem para um
novo mundo do trabalho que precisa de um novo homem/trabalhador, mas também e para tal
busca um professor de novo tipo. Trata-se da universalizagcdo de novas formas de ser da
classe trabalhadora “modelada” pelas forcas hegemonicas na perspectiva da adaptagdo ao
status quo. Ou seja, ha uma precarizacdo objetiva e subjetiva que busca (con) formar um
trabalhador adequado a l6gica privatista empresarial.

A fim de analisarmos esse fendmeno em curso, elegemos 0 “Programa de Educacgao
integral”, da Secretaria Estadual de Educacdo (SEEDUC), existente nos ultimos dez anos no
estado do Rio de Janeiro, devido ao fato de ser um programa que se materializou,
hegemonicamente, a partir de parcerias publico-privadas, e por se tratar de uma nova forma
de privatizacdo. As escolas seguem sendo publicas, no tocante a determinadas garantias de
manutengdo com recursos publicos, porém sob a direcéo intelectual e moral do setor privado.

Constatamos que a investida privada sobre a educacéo publica no Estado do Rio de
Janeiro passa: i) pelos interesses econdmicos e formacdo do capital humano por meio da
formacédo da forca de trabalho e do exército industrial de reserva especifico para a cadeia
produtiva do parceiro (MARX, 1971; SHULTZ, 1967); e 2) pela dimensdo ético-politica
(GRAMSCI, 20014, 2001b).

Conforme constatamos, o surgimento desse programa ndo significou o enfrentamento
a melhoria da educacdo, ao contrério, se deu simultaneamente a reiteracdo de praticas
sistémicas de precarizacdo das escolas publicas existentes. Deste modo, a escola precéria e 0s
programas ditos inovadores dos ultimos dez anos do estado do Rio de Janeiro ndo aparecem
como estégios paradoxais, ao contrario, expressam um aprofundamento da ldgica da escola
dualista, marca do capitalismo dependente brasileiro.

Ao analisarmos o trabalho docente no contexto apresentado e num modo de
organizacdo especifico, identificamos uma precarizagéo de novo tipo do trabalho docente,
afinal, os programas privatistas empresariais acentuam o0s aspectos da flexibilidade
(ANTUNES, 2013, DAL ROSSO, 2017). Ao atuarem em escolas com “parceiros” privados,
os docentes aparentemente melhoram as suas condigdes de trabalho, usufruindo — ainda que
por tempo determinado — de pequenas concessdes (gratificagdes, uma maior quantidade de
horas em uma Unica escola e mais tempo de planejamento). Todavia, essencialmente, as
perdas sdo inimeras, pois por meio dos treinamentos e das promocdes individualizadas, séo
conduzidos a rendicéo a logica privatista empresarial, o que leva a uma precarizagdo a nivel
subjetivo, na qual estes profissionais acabam tendo que (supostamente) se adequar a um

modelo estipulado nos editais de admissdo e no dia a dia dessas escolas.
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Além disso, os docentes passam pelas tradicionais formas de precarizagdo objetivas,
porque eles ttm um regime de trabalho que ndo garante estabilidade profissional, as
gratificacbes sdo heterogéneas e podem ser suspensas arbitrariamente, configurando uma
situacdo de desvalorizacgéo profissional e de precarizacéo das suas condigdes trabalhistas. Ou
seja, as promessas de um trabalho concentrado em uma Unica instituigdo, a possibilidade de
mais tempo livre e de reducédo do desgaste fisico e mental vém sendo frustradas, em fungéo do
limite estrutural inerente ao proprio modo flexivel de ser do trabalho em instituicbes com
parcerias publico-privadas.

Nesse contexto, h4 uma produgdo de uma nova subjetividade alienada, com novas
expressdes, na qual os aspectos subjetivos e de perda do controle sobre o proprio trabalho
parecem se agravar. Soma-se a isso a precarizagdo mediada pela intensificacdo da exploracio
da forca de trabalho, o desenvolvimento dos preceitos empreendedores, como perfil de
competéncias e habilidades desejadas do trabalhador; com formas de controle ainda mais
estreitas que devem incorporar a supervisdo sobre si mesmo e a resiliéncia, gerando grandes
transformacdes no mundo do trabalho docente que o impactam diretamente. Assim, conforme
observamos, as tentativas de fugir da precarizagdo, acabam tornando os docentes ainda mais
precarizados, processo este muitas vezes nédo visto ou percebido pelos docentes, outras vezes
duramente contestado.

Torna-se possivel expressar — porém, com toda cautela possivel — que ha certo
consentimento dos docentes, mas isso ndo se da sem conflitos. Os docentes que aderem aos
programas privatistas empresariais nem sempre se tornam professores subjetivamente
adaptados, ao contrério, muitos sdo profissionais ativos, que ndo consentem e que também
resistem, portanto, ndo os vemos como “intelectuais subalternos” (LAMOSA, 2014) ou como
uma camada assimilada pelo projeto hegemdnico do capital. Ressaltamos que esta é a
intencdo dos privatistas. O desejo do capital € sempre fazer com que aquilo que é contra o
proprio trabalhador parega favordvel a ele. No entanto, hd uma enorme distancia entre o
docente aceitar os projetos passivamente e buscar trabalhar junto a eles a fim de melhorar suas
condic@es de trabalho. Consideramos isso uma tatica que o professor consente para se manter
num posto que considera menos precario.

Na lacuna tedrica que acompanha, ainda, o trabalho docente em meio as politicas
privatistas, mais do que desqualificar as préticas exercidas pelos professores, compete
convida-los a refletir sobre a constru¢do da hegemonia no meio educacional, sobre a
qualidade do ensino nestas escolas com parcerias publico-privadas, assim como dos projetos

associados a empresas e, junto a eles, encontrar novos caminhos de ag&o.
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Apesar da precarizagdo das condigdes de trabalho ocorrer sob situagBes parecidas
dentre o professorado estavel-formal, ndo significa que as reacGes subjetivas ou escolhas
pessoais sejam as mesmas. Sob uma mesma situagdo de exploragéo no local de trabalho,
alguns docentes podem adoecer e outros ndo; ou ainda, alguns escolhem revoltar-se, atuar
politicamente, e outros, ndo. Se o ser humano é um ser que d respostas, a resposta é mediada,
em si, pela dialética entre sociabilidade e singularidade, entre consciéncia coletiva e escolhas
pessoais. O fato é que frente a todos 0s processos de precariza¢do pelos quais tém passado 0s
docentes, participar ou apoiar qualquer luta em defesa de seus interesses passa a ser uma
tarefa, para muitos, distante. Eles enfrentam dificuldades de se organizar numa situagdo de
fragmentacg@o da categoria, decorrentes das politicas de gratificacéo e da dispersdo da jornada
de trabalho em diversas instituicdes escolares. Diante de tais obstaculos, parece predominar
entre grande parte dos professores a indiferenca, a apatia e formas de resisténcia individual no
ambiente de trabalho.

Em meio ao turbilh@o que atinge os docentes neste inicio de século, buscar uma saida
individual para seus problemas, ndo necessariamente tem por base o individualismo stricto
sensu, é mais uma luta pela sobrevivéncia e manutencdo do seu emprego. A busca por
melhores condigdes de trabalho, que passa a ser vislumbrada como possibilidade junto aos
programas privatistas empresariais, agrava o quadro de expropriacio do trabalho docente.
Entretanto, nos deparamos com uma categoria que néo se furta das formas de lutas coletivas e
junto ao sindicato faz suas mobiliza¢des, constrdi propostas alternativas, faz as devidas
dentincias e investe em acdes juridicas comprometidas com as causas dos trabalhadores. Desta
maneira, observarmos algumas formas com as quais 0s professores contornam a precarizagéo
do trabalho derivada das politicas educacionais, em vigéncia no Estado do Rio de Janeiro, e
verificamos como se da o processo de subordinacdo e também de resisténcia ao projeto
politico educacional hegeménico, demonstrando as contradicbes no plano objetivo e
subjetivo.

Por parte dos que sdo submetidos a essa l6gica privatista empresarial, existe uma luta
politica, ideoldgica e muitas contradicdes no processo. E inegavel o quanto a categoria vem
pautando a melhoria salarial, as condi¢des de trabalho e tentando, mesmo que as vezes de
modo individual, sua valorizagdo. Apesar da tentativa de “captura” da subjetividade (ALVES,
2014) pelos entes do Estado ampliado, os professores se organizam e questionam. Ha4 uma
ambiguidade entre conformismo e resisténcia, na qual os professores criticam os programas
privatistas empresariais e nem sempre os aceitam de forma passiva. O professorado

subjetivamente adaptado, assim como o trabalhador enquanto *“gorila domesticado” que
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Taylor preconizava no Fordismo, na pratica ndo se realiza conforme os desejos dos
dominantes.

Todavia, € inegavel que a entrada do empresariado na escola publica desgasta os
docentes estaveis-formais, reduzindo suas potencialidades em canalizar institucionalmente
seus anseios. S8o docentes estaveis, contudo, carecem de poder efetivo de mobilizacéo, capaz
de servir como fulcro de redefini¢do das politicas publicas. O resultado, em curto ou médio
prazo, é a continuidade da ordem conforme as orientacdes de classe dos setores privilegiados.
E isso ndo se d& porque a continuidade dos programas seja em si mesma desejvel e querida
pelos docentes, mas porque momentaneamente funcionam como um modo de escapar de uma
situacdo turbulenta. No entanto, em momentos criticos da dimensdo econdémico-corporativa,
como quando ocorre uma reducéo salarial dréastica com o fim da gratificacéo, é fatal a ruptura,
j& que ndo se pode fazer aliados entre aqueles que os segmenta, marginaliza ou exclui.

Em face toda dindmica exposta nesta pesquisa, destacamos que essa é apenas a Ultima
onda de precarizagdo do trabalho docente no contexto do capitalismo dependente do século
XXI. Os fatos que rodeiam as multiplas dimensbes da precarizagdo que atingem o
precariado professoral e o professorado estavel-formal certamente mudardo rapidamente,
mesmo no tempo de escrever e defender esta tese.

Uma das principais tarefas deste estudo consistiu em aferir a justeza deste modelo
esquematico. Buscamos desenvolver uma investida materialista stricto sensu, mesmo sabendo
que a auséncia da investigacdo de carater mais antropoldgico possa empobrecer a analise.
Com efeito, h4d com certeza outros percursos, nuances e camadas de professores que nao
elencamos. No fundo, a identificagdo destes docentes teria tanta importancia quanto a
identificacdo de um percurso global, mas néo se logra alcangar uma caracterizagdo genérica
sem sacrificar um bom nimero de particularidades essenciais.

Nossa contribuigdo consiste em alertar que os vinculos precarios so a regra e ndo a
excecdo no trabalho docente do século XXI. O que temos visto nestas Ultimas déca