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Contexto e {redes de influéncia na producéo do texto do curriculo base
do ensino médio do territorio catarinense

Context and influence networks in the production of the text of the base
curriculum for secondary school in the territory of Santa Catarina

Filomena Lucia Gossler Rodrigues da Silva®, Tatiane Aparecida Martini?,
Alessandra Vidal Dias®

RESUMO: Este artigo tem como principal objetivo @nalisar o0 contexto e as redes de influéncia na
producdo do texto do Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense (CBEMTC). Para
tanto, foram utilizados os procedimentos metodoldgicos de revisdo de literatura e de analise
documental, mapeando os atores e as redes de influéncia construidas entre 0s anos de 2019 e 2021
na/pela Secretaria de Estado de Educacdo de Santa Catarina (SED/SC), para demonstrar quais séo
as redes de influéncia envolvidas na consultoria do CBEMTC, que se constitui no principal
documento de orientacdo dos processos educativos e formativos da juventude do Ensino Médio que
frequenta a escola publica estadual. A partir desse mapeamento, concluiu-se que o CBEMTC,
embora tenha entre seus consultores sujeitos que dialogam com os interesses da juventude da classe
trabalhadora, possui forte influéncia da légica neoliberal de gestdo da politica educacional, trazendo
consigo a perspectiva da Reforma Empresarial da Educacdo (Freitas, 2018) e das redes de
governanca (Shiroma, Evangelista, 2014), que intencionam a formacdo de subjetividades juvenis
convergentes com os interesses do capital. Entre os principais atores que influenciaram a producéo
do texto do CBEMTC tém-se institutos e fundacdes privadas, com destagque para o Instituto lungo.
Contudo, identificou-se a presenca de consultores ligados, principalmente, ao Todos pela Educagéo;
Fundacao Lemann e Instituto Ayrton Senna.

PALAVRAS-CHAVE: Curriculo; Redes de influéncia; Reforma do Ensino Médio.

ABSTRACT: This article's main objective is to analyze the context and influence networks in the
production of the text of the Base Curriculum for Secondary School in the Territory of Santa
Catarina (CBEMTC, in portuguese). To this end, we used the methodological procedures of
literature review and document analysis, we mapped the actors and influence networks built
between the years 2019 and 2021 in/by the State Department of Education of Santa Catarina
(SED/SC, in portuguese), in order to demonstrate the influence networks involved in the CBEMTC
consultancy, which constitutes the main document guiding the educational and training processes of
high school youth who attend state public schools. From this mapping, we concluded that the
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CBEMTC has a strong influence from the neoliberal logic of educational policy management,
bringing with it the perspective of the Business Reform of Education (Freitas, 2018) and
governance networks (Shiroma, Evangelista, 2014), which intend formation of youthful
subjectivities to be convergent with the interests of capital. Among the main actors who influenced
the production of the CBEMTC text are private institutes and foundations, we can point out
specially the lungo Institute. However, we identified the presence of consultants linked mainly to
All for Education Movement (Todos pela Educacdo, in portuguese), Lemann Foundation and
Ayrton Senna Institute.

KEYWORDS: Curriculum; Influence networks; Secondary Education Reform.

INTRODUCAO

No conjunto das pesquisas acerca da Reforma do Ensino Médio, implementada no Brasil a
partir da Lei n° 13.415/2017 (Brasil, 2017), encontram-se estudos abordando diferentes tematicas
que abrangem o curriculo, a formac&o de estudantes e professores (as), o trabalho docente, a gestdo
da politica, o financiamento, a organizacdo dos tempos e espacos escolares, as parcerias publico-
privadas, entre outros. Tais estudos alicercam-se em diferentes teorias e metodologias e abarcam
estudos teoricos, analises documentais e a pesquisa de campo. ([EStudar uma (politica em
implementacdo é um desafio que exige compreender as diferentes influéncias e contextos em que
foram ou estdo sendo produzidas.

Nesse sentido, concorda-se com Stephen John Ball, ao afirmar que uma (politica é “[...]
construida e feita em todos os tipos de arenas, em todos 0s tipos de niveis, por todos os tipos de
pessoas; de forma que o objeto de estudo torna-se dissipado ou tem de ser entendido em termos de
uma analise de trajetoria; como estando em movimento pelo tempo e pelo espago” (Mainardes,
2015, p. 05).

A partir dessa compreensdo e do acompanhamento sistematico das publicacdes da Rede
Estadual de Ensino de Santa Catarina acerca dos desdobramentos da implementacdo da Lei n°
13.415/2017 — particularmente da formulagdo do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio
Catarinense (CBEMTC) — constatou-se que houve um movimento intenso para a produgdo desse
texto curricular voltado para a formacdo da juventude, especialmente da classe trabalhadora, que é o
publico que frequenta majoritariamente as redes publicas estaduais de ensino na Gltima etapa da
Educacdo Basica. Desse movimento participaram varios sujeitos, entre eles professores (as),
gestores (as) da Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina, consultores (as) vinculados a
diferentes instituicGes e cuja atuacdo esteve comprometida com interesses e influéncias distintas.
Assim, embora 0 CBEMTC tenha entre seus consultores sujeitos que dialogam com os interesses da

juventude da classe trabalhadora, este ndo escapou da forte influéncia da I6gica neoliberal de gestéo
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da politica educacional, trazendo consigo a perspectiva [da Reforma Empresarial da Educacéo
(Freitas, 2018) e das redes de governanga (Shiroma, Evangelista, 2014), que intencionam a

formacéo de subjetividades juvenis convergentes com 0s interesses do capital.
METODOLOGIA

A elaboracdo desse artigo, utilizou-se dos procedimentos metodoldgicos e revisdo de
literatura e analise documental: Para a revisdo de literatura, foi construido um didlogo com autores
do campo critico da educacdo, demonstrando como a Reforma Empresarial da educacédo e as redes
de governanca estiveram presentes no movimento de elaboracdo do texto do CBEMTC, ou seja,
influenciaram na sua formulacéo.

A andlise documental, esteve pautada na compreensdao de Evangelista (2012, p. 59 - grifos
das autoras), de que os “documentos sdo produtos de informagdes selecionadas, de avaliagdes, de
analises, de tendéncias, de recomendacGes, de proposicdes [que] expressam e resultam de uma
combinag¢do de intencionalidades, valores e discursos” e portanto, “sdo constituidos pelo e
constituintes do momento histérico.”” Por essa razdo, ao realizar a analise de documentos, foi
preciso interroga-los metodicamente para ‘‘apreender suas incoeréncias, seus paradoxos, seus

@argumentos cinicos ou pouco razoaveis. Trata-se de desconstrui-los para captar aspectos da politica
educacional da qual sdo, simultaneamente, expressao e proposicao” (Evangelista, 2012, p. 60).

Além disso, ao considerar, que ha um terreno de disputas que ndo é apenas conceitual,
confirma-se uma impregnacdo de “intengdes politicas que marcaram sua producdo, expressando
interesses litigantes [e que] podem conter ambiguidades, contradi¢cbes e omissdes que fornecem
oportunidades particulares para serem debatidas no processo de sua implementagdo” (Shiroma;
Campos; Garcia, 2005, p. 07).

Compreendendo esses elementos, que envolvem a analise documental e partindo do
principio de que um documento de politica tende a resultar de interesses sociais em disputa,
mapeou-se 0s atores e as redes de influéncia construidas entre os anos de 2019 e 2021 na/pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Santa Catarina (SED/SC), para demonstrar quais sdo as redes
de influéncia envolvidas na consultoria do CBEMTC, que se constitui no principal documento de
orientacdo dos processos educativos e formativos da juventude do Ensino Médio que frequenta a
escola publica estadual.

Para ilustrar essa influéncia, ap6s 0 mapeamento dos atores que fizeram parte da elaboracao

do CBEMTC, foi realizada uma investigacdo nos curriculos dos participantes, nas plataformas
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Escavador e LinkedIn e construida, a partir da utilizacdo do software Gephi, o mapa de influéncia da
elaboracdo do texto do CBEMTC.

O CONTEXTO E AS REDES DE INFLUENCIA NA FORMULACAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

O contexto de influéncia da construcdo de uma politica educacional é aquele no qual,
normalmente, sdo iniciadas as politicas e os discursos politicos construidos (Bowe; Ball; Gold,
1992). Esse momento ocupa centralidade na elaboracdo de uma politica constituindo-se em um
espaco privilegiado em que grupos de interesses, muitas vezes distintos, disputam espacos para a
formulacdo da politica. (Portanto, participam do momento da producédo da politica, diferentes atores
que geralmente estdo dentro e em torno de partidos politicos e do governo, com ou sem articulagcdo
com movimentos sociais mais amplos ou institutos/organizagdes de interesse publico ou privado de
influéncia regional, nacional ou global/internacional. De acordo com Ball (2014), a propagagéo das
influéncias por meio de redes, ocorre através da formacdo de grupos distintos de sujeitos que
possuem ideias convergentes quanto determinados problemas sociais e suas solugdes, e cuja
circulacédo de ideias vendem solucdes para os problemas do cotidiano.

A acdo dessas redes de influéncia alcancga as politicas sociais, e entre elas as educacionais,
fazendo do Estado, segundo Shiroma € Evangelista (2014), um importante nd nas redes que ndo age
e nem define isoladamente as politicas e ndo se limita as fronteiras nacionais. Esse novo modelo de
gestdo publica visa “aumentar a eficiéncia da agdo governamental por meio da descentralizagdo de
tarefas para esferas locais, induzindo as parcerias e o fortalecimento das ideias de ‘empoderamento’
¢ de ‘protagonismo local’” (Shiroma; Evangelista, 2014, p. 24 - grifos das autoras).

No Brasil, essa nova estratégia de gestdo publica é impulsionada pela Reforma do Estado
dos anos de 1990, de Bresser Pereira, mantendo a centralizagdo do gerenciamento das politicas pelo
Estado e as organizagdes sociais (fundacdes e institutos privados) a execucdo das mesmas com
recursos publicos, modificando-se a configuracdo do Estado, com ampliacdo da participacdo de
organizacg0es da Sociedade Civil, especialmente de empresarios, na formulacao de politicas publicas
que intencionam fortalecer a hegemonia burguesa (Shiroma; Evangelista, 2014). Sob tal
perspectiva, as autoras assinalam que as redes de politicas publicas sdo caracterizadas “por hibridos
e instaveis arranjos de organizagdes envolvidos em diferentes formas de coordenagéo e controle que
interagem”, que em frequente tensdo dao origem a nova governanga. “A nova ‘Governan¢a’ refere-
se as mudangas no modo de governar, abrangendo novos modos de controle e mecanismos sutis de

governacao” (Shiroma; Evangelista, 2014, p. 24-25 - grifo das autoras).
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Inaugura-se assim, segundo as autoras, uma forma de gestdo pluricéntrica, de governanca
descentralizada, aprimorada desde os anos de 1990, alcangando diferentes esferas de governos e de
gestdo das politicas sociais no Brasil. No que se refere as politicas de Ensino Médio brasileiro, tal
estratégia neoliberal também é utilizada na implementacdo da Lei n° 13.415/2017 (Brasil, 2017). E

ressalta-se:

Relacdes entre grupos de interesse e governo, parcerias publico-privadas, aces
coletivas de responsabilidade social de empresas, acOes realizadas por instancias
hibridas que demarcam novos tipos de relagdes entre organizagdes estatais e ndo
estatais, redefinem as func@es e responsabilidades do Estado, compartilhadas com a
Sociedade Civil. Ao longo dos periodos de governo os membros dos diversos
grupos ocupam cargos de forma diferenciada, segundo o sentido das disputas
politicas internas e de acordo com as relagcdes que conseguem estabelecer com o0s
detentores do poder institucional (Shiroma; Evangelista, 2014, p. 31).

Como observado, asRedes de Governanga envolvem atores publicos € privados que exigem
continua interacdo. Tal interacdo € indispensavel para assegurar o alcance do propdsito de
exercerem influéncia na concepcdo das politicas de um modo geral, entre elas aquelas que se
colocam como estratégicas na disputa pela formagdo da juventude e da classe trabalhadora e,
consequentemente, das suas subjetividades sob a perspectiva neoliberal. Pretende-se construir

subjetividades que tornem:

[...] os individuos aptos a suportar as novas condi¢cfes que lhe sdo impostas,
enquanto por seu proprio comportamento contribuem para tornar essas condigdes
cada vez mais duras e mais perenes. Em uma palavra, a novidade consiste em
promover uma “reagdo em cadeia”, produzindo “sujeitos empreendedores” que, por
sua vez, reproduzirdo, ampliardo e reforgardo as relacdes de competicéo entre eles,
0 que exigira, segundo a logica do processo autorrealizador, que eles se adaptem
subjetivamente as condicOes cada vez mais duras que eles mesmos produziram
(Dardot; Laval, 2016, p. 17 - grifos dos autores).

O curriculo escolar, para construir tal subjetividade, ocupa papel importante, uma vez que
este ndo s6 faz parte do processo de construcdo da identidade coletiva, constituindo-se instrumento
adequado de regulacdo tanto para a formulacdo de objetivos de aprendizagem que interferem na
selecdo e organizagdo do conhecimento oficial, quanto para o estabelecimento de critérios de
controle de estudantes e professores (as) (Pacheco, 2003). [Dai a importancia de instituir um
curriculo nacional, que se converta “por um lado, em um eficiente mecanismo de controle politico
do conhecimento €, por outro, em uma pratica de diferenciacdo social que legitima a logica
hegemonica do que se aprende na escola” (Pacheco, 2003, p. 74).

Nessa perspectiva, a atual Reforma do Ensino Médio brasileiro, ao constituir o curriculo da

formacdo da juventude por uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e por itinerarios
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formativos, que devem (Se alicercar nos Projetos de Vida e no empreendedorismo como €ixo
estruturante, reforca a ideia de que o curriculo € um dos instrumentos importantes de formacéo de
novas subjetividades juvenis, cuja elaboracdo acontece por redes de influéncia, como abordado a

sequir.

O CONTEXTO DE INFLUENCIA NA PRODUCAO DO TEXTO DO CURRICULO BASE
DO ENSINO MEDIO DO TERRITORIO CATARINENSE

No estado de Santa Catarina a adesdo para a implementacdo da Reforma do Ensino Médio
ocorreu imediatamente apds a aprovacdo da Lei n° 13.415/2017 (Brasil, 2017), com 120 escolas=
piloto fazendo parte do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, normatizado pela Portaria n°
649, de 10 de julho de 2018 (Brasil, 2018a); embora essa reforma resulte da Medida Provisoria n°
746/2016 (Brasil, 2016), amplamente discutida e vigorosamente combatida por estudantes,
professores (as) e pesquisadores (as) do campo educacional. De acordo com Ferreti e Silva (2017, p.
387), “Ao longo de quatro meses a MP esteve no centro do debate e trouxe a tona muitas das
controveérsias e disputas que cercam o ensino médio brasileiro na atualidade, mas que resultam de
um processo que se arrasta ja ha algum tempo”, coroando um processo de disputa da formacao da
juventude.

E importante destacar que a adesdo oficial deste estado as mudangas no Ensino Médio
ocorreu desde a apresentacdo do Novo Ensino Medio (NEM) nacionalmente, em 22 de setembro de
2016, pelo entdo Ministro da Educa¢do Mendonca Filho e pelo Presidente Michel Temer. Participou
dessa apresentacdo, Eduardo Deschamps, que ocupava nesse periodo os cargos de Presidente do

@ Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e de Secretario de Estado da Educacéo de Santa Catarina.
Deschamps permaneceu até 2018 na pasta da Secretaria de Estado da Educacdo e em 2019 foi
substituido por Natalino Uggioni, permanecendo no cargo até 2021. Uggioni, cuja trajetoria
profissional esta vinculada predominantemente ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), mas também conserva atuagéo na superintendéncia do Instituto Euvaldo Lodi de Santa
Catarina, que possui ligacdo com a Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC)
(Silva; Martini; Possamai, 2021).

Apos a adesdo, a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina (SED/SC) trabalhou
fortemente na elaboracdo do Curriculo Base do Territério Catarinense (CBTC), entregando aos
educadores (as) e a sociedade um novo texto curricular, forjado por diferentes atores da politica
educacional, entre professores (as), gestores (as) da SED/SC e consultores (as) de instituicGes
publicas e ndo publicas com concepgdes nem sempre convergentes. Na avaliagdo de Thiesen

@ (2021), esse novo texto curricular desconsiderou as discussdes democraticas anteriores, em torno da
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Proposta Curricular de Santa Catarina, que ha mais de trés décadas constituiam a base teorica,
filosofica e epistemoldgica dos projetos pedagdgicos das escolas da rede estadual de ensino.

Na andlise do Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense (CBEMTC)
identificou-se que o documento @presenta um hibridismo conceitual, @propriando-se de termos
defendidos historicamente por pesquisadores (as) do campo progressista da educacdo, como
educacao integral, trabalho como principio educativo, educacdo omnilateral e politécnica. Estes
termos aparecem em articulagdo aos conceitos neoliberais, sendo @ssociados @ (légica do
desenvolvimento de habilidades e competéncias, ligadas a ideia do aprender a aprender (Silva;
Martini; Possamai, 2021). A partir dessa compreensdo, a hibridizacdo presente no texto do
CBEMTC constitui uma tentativa de conciliar o inconciliavel, ou ainda uma estratégia para tentar
confundir aqueles que ndo possuem clareza do conceito para que adiram a proposta, colaborando
para (re)produzir miopias politicas em relacdo aos referenciais filosoficos e epistemoldgicos do
documento.

A esse respeito, Thiesen (2021) sinaliza para a presenga de conceitos importantes
aprofundados nos textos da Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC), com base critica e
dialética da pedagogia historico-cultural, e agora sdo utilizados no novo texto curricular, de maneira
rasa a fim de sustentar afirmacfes de outras concepcbes e marcos epistemoldgicos, do
instrumentalismo liberal com foco em competéncias. Esses sdo exemplos 0s quais o autor chama de
“fagocitagdo de conceitos”.

Esse novo texto curricular, o CBEMTC, foi instituido e orientado pela Resolucdo n° 004/21
(Santa Catarina, 2021a) no ambito do Sistema Estadual de Educacdo, e, neste momento, orienta e
organiza as atividades escolares, alcangando tanto o curriculo (pelo menos enquanto texto), como 0s
tempos e 0s espacgos escolares e pedagdgicos das suas escolas. Serve, portanto, como referéncia
para a adequacdo dos curriculos e dos proprios projetos pedagogicos dessas escolas, conforme
disposto na Lei n° 13.415/2017 (Brasil, 2017) que institui a Reforma do Ensino Médio, na
Resolucdo CNE/CEB n° 03/2018 (Brasil, 2018b), que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio, e na Resolucdo CNE/CP n° 04/2021 (Santa Catarina, 2021a), que institui e
orienta a implantacdo do CBEMTC no &mbito do Sistema Estadual de Educacao.

E importante registrar que a Resolugdo CNE/CP n° 04/2021 orienta que 0 CBEMTC devera
sofrer alteragdes sempre que houver revisdo da Base Nacional Comum Curricular e das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio e da Educacdo Profissional (Santa Catarina, 2021a).
Assim, € preciso ter presente que, a depender das alteracdes decorrentes de um novo projeto de lei
ou outro mecanismo utilizado para orientar o curriculo do Ensino Médio em nivel nacional,

inclusive os decorrentes do resultado da consulta publica realizada em 2023, podera repercutir sobre
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0 atual texto curricular catarinense, com interesses e influéncias proprias (Brasil, 2023a, 2023b,
2023c).

No que se refere ao processo de construcdo do CBEMTC, registra-se que um dos seus
marcos foi o ‘Primeiro Encontro Formativo do Novo Ensino Médio’, realizado em
Floriandpolis/SC, em novembro de 2019, com a participacdo de aproximadamente 200 profissionais
das 120 escolas-piloto do Novo Ensino Médio (NEM) catarinense. Esse encontro formativo
abordou conceitos, a nova estrutura curricular e a proposta pedagogica que deveria ser iniciada em
2020 (Silva; Martini; Possamai, 2021).

Tais conceitos e a estrutura curricular também (@€stavam contemplados no “Caderno de
Orientacoes para Implementacdo do Novo Ensino Médio”, socializado no encontro junto aos
profissionais presentes. Além da nova estrutura curricular e uma breve contextualizacdo do NEM, o
documento contempla orientacdes acerca do (Projeto de Vida; 0os Componentes Curriculares
Eletivos; a atuacdo por areas do conhecimento; a organizacdo do trabalho pedagdgico; o
planejamento; a avaliagédo; o conselho de classe; a formagdo docente e uma contextualizacdo acerca
dos itinerarios formativos (Silva; Martini; Possamai, 2021). No quesito estrutura curricular sao
apresentados, nesse documento, trés opcdes de matrizes, cuja escolha ficaria ao critério da escola,
sendo que a principal diferenca entre elas seria a carga horaria e 0 nimero de componentes
curriculares eletivos (Silva; Martini; Possamai, 2021).

Vale lembrar, que a elaboracdo dos Cadernos do CBEMTC ocorreu entre encontros
presenciais e virtuais, com participagdo de representacGes de gestores (as) e professores (as)
efetivos (as), que constituiram um Grupo de Trabalho, cujos participantes foram selecionados por
meio do Edital n°® 284/2020, e com a (@ssessoria do Instituto lungo, caracterizado como pessoa
juridica de direito privado, inscrita como Associacdo Instituto lungo, criada em 2020 e cujos
mantenedores sdo 0 Movimento Bem Maior e o Instituto MRV (Silva; Martini; Possamai, 2021),
além de inumeros outros atores de instituicdes publicas e privadas que atuaram como consultores
nesse processo. Importa dizer que o processo de elaboracgdo dos primeiros 4 cadernos do CBEMTC
ocorreu ao longo de 2020, sendo aprovado em marco de 2021, apds apreciagdo do Conselho
Estadual de Educagéo (CEE) (Silva; Martini; Possamai, 2021).

Conforme o Parecer CEE/SC n° 040/21 (SANTA CATARINA, 2021b), o CBEMTC foi
organizado inicialmente em 4 cadernos: Caderno 1 - Disposi¢des Gerais: textos introdutorios e
gerais do Curriculo Base do Ensino Médio do Territdrio Catarinense; Caderno 2 - Formagéo Geral
Basica: textos da Formacdo Geral Basica, por area do conhecimento; Caderno 3 - Parte Flexivel do
Curriculo: Portfélio de Trilhas de Aprofundamento; Caderno 4 - Parte Flexivel do Curriculo:
Portfélio de Componentes Curriculares Eletivos (Santa Catarina, 2021c,2021d, 2021e, 2021f). E
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importante registrar ainda que, durante o ano de 2022, foi publicado o Caderno 5 - Trilhas de
Aprofundamento da Educacdo Profissional e Tecnolégica e o Caderno 6 - Trilhas de
Aprofundamento — Formacdo Docente — Curso Normal em Nivel Médio — Magistério (Santa
Catarina, 2022a, 2022b).

Analisando o conteudo desses cadernos, observou-se que a estrutura do Curriculo Base do
Ensino Médio do Territorio Catarinense, esta em concordancia ao estabelecido pela Lei n°
13.415/2017 para o Novo Ensino Médio, apresentando uma formagdo comum ou geral bésica de
1760 horas, orientada pela BNCC e estruturada nas areas do conhecimento: Linguagens e suas
Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas; e também por itinerarios formativos, organizados nessas mesmas
areas, acrescentando-se o itineréario da Formagao Técnica e Profissional (Brasil, 2017).

Quanto a parte flexivel do curriculo, os formuladores do curriculo catarinense
compreendem-no como um conjunto de unidades curriculares que estudantes podem “escolher” a
partir do seu interesse para aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais Areas de
Conhecimento e/ou na Formacdo Técnica e Profissional (Santa Catarina, 2021b). Estes podem ser
organizados por areas de conhecimento, formacéo técnica e profissional ou por meio de itinerarios
integrados. O CBEMTC propde, para as escolas da rede estadual catarinense, a organizacdo dos
Itinerérios Formativos constituidos pelo Projeto de Vida, pelos Componentes Curriculares Eletivos,
por uma segunda Lingua Estrangeira e pelas Trilhas de Aprofundamento.

Sdo centrais na organizacdo dos Itinerarios Formativos os eixos estruturantes, instituidos
pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 03, de 21 de novembro de 2018 (Brasil, 2018b), que atualizou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio: Investigacdo Cientifica; Processos
Criativos; Mediacdo e Intervencdo Sociocultural; e, Empreendedorismo. Tais eixos estruturantes
integram diferentes arranjos do texto curricular da rede estadual catarinense.

Alicercado no Parecer CEE/SC n° 040/2021 (Santa Catarina, 2021b) e no Caderno 1 do
CBEMTC (Santa Catarina, 2021c), o Itinerario formativo de Projeto de Vida deve ser o eixo central
para a organizacao das praticas escolares, além de ser um dos componentes curriculares obrigatorios
presentes em todos os anos do Ensino Médio, com carga horéria de duas aulas semanais em cada
um dos trés anos do Ensino Médio, inferior apenas a Matematica no periodo diurno, igualando-se
ao Portugués e Inglés. No periodo noturno, ha mais aulas no componente curricular Projeto de Vida
do que qualquer outra disciplina.

Fundamentado no desenvolvimento de competéncias socioemocionais, conforme expressa o
Caderno 1 do CBEMTC (Santa Catarina, 2021c), o Projeto de Vida devera auxiliar os jovens na

decisdo dos Itinerarios Formativos, assegurando aos estudantes autoconhecimento, o fortalecimento
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de suas identidades, acdes e reflexdes de valorizagdo a vida, por meio de competéncias como
resiliéncia, persisténcia e alteridade. Assim, @través de metodologias ativas de aprendizagem
centrada nos estudantes, que (pressupde o “aprender fazendo” € o “aprender a aprender”, o Caderno
01 organiza esse componente curricular em Unidades Tematicas baseadas nas dimensdes (pessoal,
cidada e profissional) e nas 10 Competéncias Gerais da BNCC.

Quanto aos Componentes Curriculares Eletivos (CCE), s&o considerados, pelos
formuladores do CBEMTC, como uma oportunidade de ampliacdo e diversificacdo das trajetorias
escolares e das aprendizagens, devendo ser de livre escolha do estudante e alinhar-se ao seu projeto
de vida, desde que observadas as possibilidades de oferta das instituicbes ou redes de ensino (Santa
Catarina, 2021b).

Vale mencionar que a possibilidade do protagonismo da escolha por parte dos jovens foi
uma das estratégias midiaticas dos reformadores para convencimento dos jovens e da sociedade,
amplamente utilizada nos diferentes meios de comunicagédo social: radio, televisdo, podcast, entre
outros. Contudo, essa ilusdo de personalizagdo do curriculo, é percebida quando nem todos 0s
itinerarios formativos — por meio de vinte e cinco Trilhas de Aprofundamento: quatro trilhas da
area de Matematica e suas Tecnologias, quatro trilhas na area de Ciéncias Sociais Humanas
Aplicadas, duas trilhas na area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, e onze Trilhas de
Aprofundamento Integradas, que abrangem as quatro &reas do conhecimento — poderdo ser
ofertados pelas instituicbes de ensino, tampouco o rol de Componentes Curriculares Eletivos
(CCE). Assim, estudantes do Ensino Médio sO (poderéo realizar @s escolhas conforme @
disponibilidade da escola e, ainda considerando o interesse da maioria em suas proprias escolas,
configurando-se em uma ludibriosa possibilidade de escolha ofertada aos jovens.

Silva, Martini e Possamai (2021, p.71) apontam que, ao longo de 2020, os Componentes
Curriculares Eletivos passaram por trés reorganizagdes, “com carga horaria de duas aulas semanais
e oferta semestral”. O numero de CCE disponiveis para o estudante, depende da matriz escolhida
pela escola. Para a oferta dos CCEs, 0 CBEMTC propde um portfélio com 25 roteiros pedagdgicos
contemplando as diferentes areas, ou integrando mais de uma area. Tais roteiros pedagogicos
devem servir de base para os estudantes realizarem as ‘escolhas’ que definirdo suas trajetorias
escolares e estdo disponiveis no Caderno 4 do CBEMTC (Santa Catarina, 2021f). A SED/SC, para a
elaboracdo colaborativa desses Roteiros Pedagdgicos, contou com'a assessoria do Instituto lungo e
seus especialistas; a participacdo de 363 profissionais, envolvendo professores (as) e coordenadores
(as) das 120 escolas-piloto do “Novo Ensino Médio”; profissionais das Coordenadorias Regionais
de Educacdo; técnicos da SED/SC; e profissionais da equipe ProBNCC (Programa de Apoio a
Implementacdo da BNCC) (Santa Catarina, 2021b).
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No que se refere a Segunda Lingua Estrangeira, tanto o Parecer CEE/SC n° 040/2021
(SANTA CATARINA, 2021b), quanto o Caderno 1 do CBEMTC (Santa Catarina, 2021c),
explicitam que sua escolha deve considerar a realidade do contexto da unidade escolar, buscando a
valorizacdo cultural e diversidade. Através de um processo de escuta e conforme a disponibilidade
de profissionais, deve ocorrer a escolha entre as diferentes opcdes de lingua estrangeira (espanhol,
alemdo, italiano, francés, Libras e outros).

Por fim, as Trilhas de Aprofundamento, conforme os documentos citados anteriormente,
agrupam a maior carga horaria dos itinerarios formativos propostos pelo CBEMTC e foram
organizadas em torno de uma tematica especifica que articula objetos de conhecimento das areas de
conhecimento, componentes dessas areas, habilidades dos eixos estruturantes, da BNCC e ainda da
Educacdo Técnica Profissional, que poderdo abranger os 13 Eixos Tecnoldgicos da Educacdo
Técnica Profissional. Além das 15 Trilhas de Aprofundamento, ha as Trilhas de Aprofundamento
Integradas entre areas do conhecimento, que devem ser organizadas de forma interdisciplinar e
transdisciplinar, devendo estar sempre articuladas ao projeto de vida dos estudantes e aos eixos
estruturantes do Ensino Médio. Essas, com periodicidade semestral, ndo possuem progressao
seriada e a escolha da oferta deve considerar uma consulta aos estudantes e as possibilidades da
escola.

A anélise do curriculo do NEM em Santa Catarina, permite compreender que, para além da
reducdo da carga horaria da Formacdo Geral, ha influéncia de parceiros externos na parte flexivel
do curriculo, alcancando a formagao dos jovens e também o trabalho docente, induzindo a formagao
de novas subjetividades que atendam aos interesses do capital.

Entre esses parceiros, 0 mais atuante na elaboracdo do CBEMTC e conforme ja sinalizado,
esta o Instituto lungo que colaborou com a configuracdo do componente curricular Projeto de Vida,
presente desde o primeiro ano, assim como dos Componentes Curriculares Eletivos, possibilitando
a realizacdo de parte da carga horaria na instituicdo parceira (Silva; Martini; Possamai, 2021).
Contudo, uma analise aprofundada dos cadernos permitiu observar uma variedade de atores e
instituicOes que fizeram parte do percurso e da rede de influéncia da/na construcdo do CBEMTC,

conforme procuramos demonstrar neste mapa de influéncia:
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Figura 1 - Mapa de influéncias na elaboracdo do CBTCEM
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@E Fonte: Elaborado pelas autoras com base nas informa¢fes do CBTCEM, do LinkedIn e do Escavador.

A rede de influéncias, envolta na elaboracdo do CBEMTC, [demonstra um protagonismo da
influéncia privada através da participagdo de atores com ligagBes aos institutos e fundagbes que
agem de forma articulada. Dessa forma, [destaca-se a(presenga de Eduardo Deschamps como relator
do Parecer CEE/SC n° 040/2021(Santa Catarina, 2021b), que aprovou o CBEMTC, ator de
influéncia que transita entre o publico e privado e ja ocupou cargos no Ministério da Educacédo
(MEC), no Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e na Secretaria de Estado de Educacdo de Santa
Catarina (SED/SC). Outro (destaque é a participacdo de Hanna Cebel Danza, que atuou como
consultora do Projeto de Vida, cuja influéncia sobre o curriculo catarinense é dada ao se identificar
seus vinculos anteriores ao (Instituto Singularidades; Instituto Sonho Grande; Fundacao Telefonica

@ Vivo; Instituto llumine e SOMOS Educacdo, instituicbes reconhecidas pela sua defesa dos
interesses neoliberais e influéncia na implementacdo de politicas educacionais nas redes publicas
brasileiras.

Sem duvida, o instituto privado com maior influéncia na elaboracdo do CBEMTC foi 0
Instituto lungo, embora ndo se possa separar a sua atuacdo de outras redes de influéncia, essa
informagcdo é ratificada quando se faz um paralelo entre os atores que atuaram como consultores na
elaboracdo dos Componentes Curriculares Eletivos (CCE) e as instituicfes pelas quais passaram.

Dessa forma, (identificou=se o consultor de Ciéncia e Tecnologia Adelmo Eloy que possui ligacdes
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ao (Instituto- Ayrton Senna (IAS) e ao (Itad Unibanco. Como consultora de Ciéncias da Natureza
observou-se a presenca de Ana (Ldcia Ramos Auricchio, diretora da empresa Terra Brasilis

= Didaticos, criada em 1994, atuante na producdo de material didatico para professores (as) de

. Biologia e Ciéncias e certamente compreende a elaboracdo do curriculo como um nicho de
mercado. Na area de Ciéncias Humanas, verificou-se a atuacdo de Camila Tribess, com passagem
pelo Instituto Ayrton Senna e Sincroniza Educacdo; e Paulo Edison de Oliveira, com presenca
identificada no Instituto Ayrton Senna; Instituto Relna; Instituto Sonho Grande e Fundacéo
Lemann. Quanto aos consultores de Componentes Integradores aponta-se Renata Lazzarini
Monaco, com atuacdo no Instituto Ayrton Senna e Sincroniza Educacdo e Samuel Andrade, com
vinculos & Nova Escola; Instituto Ayrton Senna; Instituto Retina e SOMOS Educacéo.

As consultoras de Linguagens, foram Isabel Porto Filgueiras com relagdes com o Instituto
Ayrton Senna, Instituto Avisa L& e participacdo na elaboracdo da BNCC do Ensino Médio; Maria
Livia de Castro da ONG Humbiumbi e Maria Balthasar, com vinculos com a Editora Moderna,
Instituto Ayrton Senna e Instituto Relna. E por fim, as consultoras de Matematica foram Maria
Ignez Diniz e Silvia Longato, com vinculagdes ao Instituto Ayrton Senna e o Instituto Mathema.

Importa mencionar, ainda, que a consultora de Educacao Profissional e Tecnologica (EPT),
Camila de Oliveira Calvagni, atuou como Analista em Educacdo no Instituto Euvaldo Lodi da
Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC). Embora se tenha mencionado o
nome de cada um dos consultores, é necessario ressaltar que esses sdo instrumentos nas maos das
redes de influéncia as quais fazem parte de fracGes da burguesia nacional, representadas por
instituicbes como Todos pela Educagdo; Fundagdo Lemann; Instituto Ayrton Senna e
atores/intelectuais organicos como Jorge Paulo Lemann, Abilio Diniz, entre outros.

Conforme observado, a rede de influéncias, no processo de implementagdo do NEM em

Santa Catarina e na construcdo do CBEMTC, apesar de contemplar a participacéo de trabalhadores
(as) da educacdo catarinense e consultores (as) de universidades publicas e ndo publicas, foi forjado
sob forte influéncia da logica neoliberal de gestdo da politica educacional. A l6gica neoliberal traz
consigo a perspectiva da Reforma [Empresarial da Educacdo (Freitas, 2018) e das redes de
governanca (Shiroma, Evangelista, 2014), que induzem a realizacdo de parcerias publico-privadas,
a meritocracia, o empreendedorismo, a educagédo como (imercadoria, as avaliagdes em larga escala
para producdo de rankings, transferéncias de recursos publicos para instituicbes ndo publicas e,
inclusive, a participacdo de representantes de instituicGes empresariais nas equipes de elaboracao e
gestdo das politicas dentro da esfera estatal. Ratifica-se, portanto, a compreensédo de Apple (2003, p.
02) para quem “Dentre as muitas vozes que falam agora sobre a educacdo, s6 as mais poderosas

tendem a ser ouvidas”.

https://periodicos.ufv.br/rpv
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CONSIDERACOES FINAIS

As andlises acerca do texto do CBEMTC permitiram afirmar que sua estrutura e
fundamentos teoricos (filosoficos e epistemoldgicos) @presentam nao somente (hibridismos
conceituais que buscam conciliar o inconcilidvel e (re)produzir miopias politicas, mas
demonstraram comprometimento com os principios da nova gestdo publica e das redes de
governanga. Tal comprometimento manifesta-se tanto pela (participacdo de atores que representam
0s interesses das instituicbes empresariais reconhecidas pela defesa dos interesses neoliberais nas
consultorias e equipes de gestdo da SED na elaboragdo do CBEMTC e na formagéo de
subjetividades juvenis e de trabalhadores articulados aos interesses da sociedade capitalista, quanto
na tentativa de formacéo de subjetividades docentes que possam vir a incorporar a perspectiva posta
no documento analisado.

Tais subjetividades, docentes e juvenis, poderdo ser conformadas a partir da perspectiva da
producao de “[...] ‘sujeitos empreendedores’ que, por sua vez, reproduzirdo, ampliardo e reforgarao
as relacdes de competicdo entre eles, o que exigira [...] que eles se adaptem subjetivamente as
condi¢des cada vez mais duras que eles mesmos produziram” (Dardot; Laval, 2016, p. 18 - grifos
dos autores). No que se refere aos professores (as) €omo empreendedores (as) de si mesmos, a
reforma do Ensino Médio e a (imposi¢cdo de um curriculo prescritivo, pode ter tencionado um
esforco (ou obrigacdo) de conhecer o texto do CBEMTC, ao menos minimamente. Isso porque, com
uma configuracdo bastante complexa, para atuar em Componentes Curriculares Eletivos e nas
Trilhas de Aprofundamento, assim como no componente curricular (Projeto de Vida — principais
novidades da composicado do curriculo — ocorre uma demanda de ter, pelo menos, nocdo da sua
composicao e orientacdes para a implementacdo. Assim, a atuacdo nos itinerarios formativos, cuja
construcdo curricular sobreveio pelas Trilhas de Aprofundamento, Componentes Curriculares
Eletivos e Projeto de Vida, compdem a carga horaria da jornada de trabalho de professores (as), em
sua maioria contratados (as) em carater temporario no estado de Santa Catarina.

Vale considerar que o curriculo em implementacéo em Santa Catarina, assim como em todas
as unidades da federacdo brasileira, resulta de uma lei de origem antidemocratica, que ignorou a
posicdo das entidades cientificas e pesquisadores (as) do campo critico brasileiro e tampouco
atendeu reivindicactes de estudantes que ocuparam as escolas em 2016, rejeitando a Reforma do
Ensino Medio pelo que ela representa: a fragilizacdo da formacdo de estudantes pela reducdo da
formac&o geral basica em menos de 1800 horas e a instituicdo de itinerarios formativos que nao sao
compreendidos em sua totalidade por professores (as) e estudantes; uma formagao que desconsidera

a realidade objetiva de estudantes trabalhadores, de professores (as) e das escolas; um curriculo e
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condicbes materiais concretas de implementacdo que precarizam ainda mais as condigdes da
docéncia; uma politica educacional que produziu um apagamento da concepcao critica da Proposta
Curricular do Estado de Santa Catarina e, por extensdo, dos préprios projetos pedagdgicos das
escolas.

Ante ao exposto, afirma-se que, embora o texto do CBEMTC se constitua no principal
documento de orientacdo dos processos educativos e formativos da juventude do Ensino Médio que
frequenta a escola publica estadual, no contexto da pratica, ou seja, o curriculo real da escola é
implementado por professores (as) que possuem conhecimentos tedricos e compromissos politicos
que podem ndo dialogar com a perspectiva do texto curricular oficial. Estes, cientes ou ndo da
perspectiva de formacéo da juventude pretendida pelos idealizadores da Lei n° 13.415/2017 (Brasil,
2017), e pelas instituicdes empresariais cujos consultores atuam nas diferentes unidades da
federacdo do pais, e cuja concepcdo neoliberal de educacdo estd imersa na Reforma do Ensino
Médio, no dia a dia de suas praticas e na interacdo com estudantes e a comunidade escolar,
recontextualizam as orientacdes recebidas a partir dos elementos e instrumentos de analise que
possuem e da cultura escolar, convergindo ou divergindo da concepcéo do texto do CBEMTC.

Por esta razdo, é preciso dizer que, a partir dos contextos reais da escola publica estadual
catarinense, € possivel a construcdo de espacos de resisténcias em que professores (as), em
interacdo com estudantes e a comunidade escolar, construam processos formativos e educativos que
possam recontextualizar o curriculo prescrito tanto pela BNCC como pelo texto do CBEMTC.
Portanto, considerando que, o estudo das politicas educacionais, e neste caso as curriculares,
ultrapassa a analise de um texto de um documento curricular, é relevante investigar como esse
documento esta sendo interpretado pelos sujeitos da escola, ou seja, como esses sujeitos dialogam
com suas referéncias explicitas ou implicitas, demonstrando aceitacdes e resisténcias, continuidades
e rupturas, que repercutem em novos discursos e praticas, que podem ser hibridos entre 0 novo e o
velho (Silva, 2014).

Por fim, é preciso dizer que, as vozes contra-hegemonicas que se manifestaram em escolas e
no/pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do Estado de Santa Catarina (SINTE-SC) podem
ndo ter ecoado suficientemente ainda, mas que a construgdo de movimentos coletivos sélidos para a
resisténcia & implementacdo da Reforma do Ensino Médio ainda se coloca como um desafio a ser
enfrentado coletivamente, afinal, 0 que esta em disputa é uma concepg¢éo de formacdo de juventude

e de escola pablica de gestdo publica.
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