Unidade 2

Governanca do Processo de
Construcao do Plano Estadual
de Cultura




Unidade 2 - Governanca do Processo de Construcao do Plano Estadual de Cultura

2.1 Introducao

Para dar inicio a elaboracao de um Plano Estadual de Cultura, sera necessario
conhecer e discutir alguns conceitos e processos, 0s quais abordaremos nas
secdes seguintes:
« Governanca
«  Cooperacao
« Instancias de Governanca Estadual
* Facilitadores estaduais
* Espacos de governanca
*  Forum Estadual de Planejamento da Cultura
* Plenario geral
*  Grupo de planejamento estadual
« Instancias de governanca territorial
* Foruns Territoriais de Planejamento da Cultura
*  Grupo de planejamento territorial

*  Grupos de trabalho setoriais

2.2 Governanca

Uma das consequéncias dos marcos histéricos comentados anteriormente foi
a construcao de novos ambientes politicos em que a sociedade pdde expres-
sar suas visdes e, em muitos casos, contribuir de forma efetiva para a transfor-
macao da realidade. Esses ambientes, caracterizados pela pratica da cidada-
nia e pelo compartilhamento do poder, podem ser denominados governancas.

A adocgao desse conceito exige a pratica de estratégias que possibilitem a supe-
racao dos desafios que nascem das diferencas de interesses entre 0os agentes
sociais. A base dessas estratégias é o desejo de cooperagao e as sinergias que
podem ser estabelecidas pelos grupos sociais com interesses ligados a area cul-
tural. Tal postura muitas vezes implica superacao de vicios e de posturas politicas
que se contrapdem aos valores e aos conceitos apresentados anteriormente.
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A boa governanca demanda o rompimento de posturas
paternalistas, minimiza a importdncia de interesses coor-
porativos e setoriais, reconhece a importdncia da diversi-
dade e fomenta a democracia incentivando a participagéo
das pessoas e das organizacdes nas questées culturais.

i

.

2.3 Cooperacao

Cooperar significa, literalmente, trabalhar de forma conjunta. A compreensao e
0 comprometimento com o principio da cooperacao tornou-se uma condicao
essencial para a implementacao de politicas publicas que promovam o de-
senvolvimento sustentavel, pois cria as condi¢des para que o Poder Publico, a
iniciativa privada, as organizacdes da sociedade civil e cada cidadao comparti-
lhem responsabilidades na construcao de uma nova realidade, cada vez mais
justa e democratica.

2.4 Instancias de governanca estadual

A implementacao da metodologia de planejamento proposta para a elabora-
¢ao do Plano Estadual de Cultura implica desenvolver capacidades humanas
e de espacos tecnico-politicos de discussao; sistematizar leituras da realidade;
e formular propostas que promovam o desenvolvimento de todo o setor cultu-
ral. Nessa perspectiva, propomos um conjunto de estratégias e de ferramentas
metodologicas que podem contribuir para esse fim. Entre elas, destacamos
os facilitadores estaduais e a constituicdo dos espa¢os de governanga, cuja
atuacao é de grande importancia em todo o processo.

2.4.1 Facilitadores estaduais

A implementacao da metodologia deve ser executada por técnicos capacitados
para agir como multiplicadores em todas as etapas do processo de elaboracao
do Plano Estadual de Cultura. Esses facilitadores devem apresentar algumas
caracteristicas pessoais e de lideranca, como demonstra a figura a seguir.
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Figura 1: Caracteristicas dos facilitadores

Capacitade de atuar em equipe

Visdo sistémica e estratégica

Habilidades dos
Técnicos Facilitadores

Capacidade empreendedora

Capacidade de adaptacao e flexibilidade

Criatividade

Capacidade de comunicacdo

Podemos notar que esse processo contribui para a criacdo de novas compe-
téncias em cada uma das regides em que se aplica a metodologia proposta.
Busca-se alcancar esse objetivo por meio da implementacao de algumas es-
tratégias, por exemplo:

« os trabalhos devem iniciar pela capacitacao prévia da equipe de trabalho
— os facilitadores estaduais. A equipe selecionada em cada Estado deve
revelar interesse e disposicao e deve ter formacao ou experiéncia na
area cultural e em processos similares de planejamento. Seus membros
devem ser incentivados a buscar o aprimoramento por meio de inter-
cambios com as demais pessoas de sua equipe e com 0os membros de
equipes de outros Estados.

« agrande demanda de trabalho que o processo de planejamento criara no
Estado exigira o envolvimento de um numero significativo de facilitado-
res territoriais. Essas pessoas deverao ser sensibilizadas e mobilizadas
pela equipe de facilitadores estaduais. Sugerimos que sejam envolvidas
pessoas ligadas aos diversos setores da cultura de cada territorio. Essas
pessoas deverao ser capacitadas na metodologia e devem assumir o
compromisso de facilitar o processo de planejamento, conforme citado
anteriormente.
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2.4.2 Espacos de governanca

Um dos desafios para a elaboracao participativa do Plano Estadual de Cultura
esta relacionado a constituicao de instancias de governanca que permitam
efetivar o processo de planejamento tecnicamente qualificado e politicamente
representativo. A Figura 2, a seguir, representa as instancias de governanca
previstas nessa estratégia de planejamento. Observe.

Figura 2: Instancias de governanca no processo de planejamento

Atores Socias +

da Cultura Setor Publico

Y
Nivel Y Nivel

Estadual Territorial

Forum Estadual Forum Territorial
de Planejamento de Planejamento

da Cultura da Cultura
Grupo de Grupo de
Planejamento Planejamento
Estadual Territorial

Grupos de
Trabalho Setoriais

Basicamente, sugerimos a criacao de dois niveis de governanca: o estadual e o
territorial. No nivel estadual, esperamos que o ambiente de negociacao politica
e a elaboracao técnica sejam o Forum Estadual de Planejamento. Cada Estado
deve utilizar um recorte territorial, de acordo com suas especificidades, sendo
que para cada unidade territorial adotada, é possivel prever a instalagao de um
Forum Territorial de Planejamento da Cultura. Essa governanca deve ter suas
atividades realizadas e finalizadas durante o periodo de elaboragcao do Plano
Estadual de Cultura.
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2.4.3 Forum Estadual de Planejamento da Cultura

Esse Forum constitui-se na instancia coordenadora e validadora de todo o
processo de elaboracao do Plano Estadual de Cultura e dos produtos que dele
resultardao. Sua organizagcao deve primar pela necessidade de transforma-lo
em um ambiente representativo dos interesses publicos e da sociedade, tendo
como referéncia os principais atores sociais da area cultural. Assim, o Forum
Estadual de Planejamento da Cultura é a instancia validadora de participacao
ampliada, da qual participam representantes dos Féruns Territoriais, aléem dos
representantes do Poder Publico e dos 6rgaos constituidos, como o Conselho
Estadual de Cultura.

O Forum Estadual de Planejamento da Cultura deve ser
compreendido como uma instdncia de governan¢a cujo
mandato restringe-se a elabora¢do do Plano Estadual de
Cultura. Sugerimos que o Forum Estadual seja instituido por
portaria assinada pelo dirigente do orgdo estadual de cultura.

A composicao do Forum deve privilegiar a participacao de representantes dos
organismos publicos, responsaveis pela gestao da cultura no Estado, e pelos
representantes dos diversos setores culturais, indicados pelos grupos de pla-
nejamento territoriais.

Em cada Estado, as caracteristicas especificas desse espaco de governanca
podem assumir especificidades. Por exemplo, onde a conjuntura local for fa-
voravel, essa atribuicdo pode ser assumida pelo Conselho Estadual de Cultura
que, nesse caso, criara uma estrutura provisoria (um grupo de planejamento
estadual) encarregada de conduzir o processo de elaboracao do Plano Esta-
dual de Cultura. Em outros casos, € o 6rgao gestor (secretaria ou fundacao)
que toma a iniciativa de formagao da instancia; e ainda em demais casos, tal
iniciativa pode ser capitaneada por foruns e por comissoes parlamentares.

De toda forma, o Férum é uma instancia de pactuacao de iniciativas em favor
da construcao do Plano Estadual de Cultura e deve representar parcerias e
uniao de esforgcos entre governo, Estado, sociedade civil e iniciativa priva-
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da. Outras caracteristicas, como a composi¢cao, a coordenacao, o numero de
membros etc., variarao de acordo com o Estado da Federacao. As estruturas
existentes devem ser otimizadas baseando-se na diretriz principal de garantir
e ampliar a participacao da sociedade civil.

Lembre-se de que o Férum ndo é um evento, mas uma
instdncia coordenadora do processo.

De maneira geral, sugerimos que o Férum seja estruturado da seguinte forma:

« Plenario geral

Congrega todos os participantes e é responsavel pelas discussdes e pelas de-
liberacdes sobre todos os itens que irdo compor o Plano Estadual de Cultura.

« Grupo de planejamento estadual

Formado por pessoas que fazem parte do Forum Estadual de Planejamento, de-
vendo ser constituido paritariamente por representantes indicados pelo Governo
do Estado e por representantes da sociedade civil. Esse grupo tem como fungao
coordenar todas as atividades referentes a elaboracdao do Plano Estadual de
Cultura e deve ser organizado no inicio do processo de planejamento.

Esse grupo é composto, inicialmente, por representantes indicados pelo go-
verno estadual e convidados de grupos organizados da sociedade civil. Ele
tem como funcao coordenar todas as atividades referentes a elaboracao do
Plano Estadual de Cultura — como realizar as atividades de sensibilizacao e
mobilizagao, a fim de que os grupos organizados da sociedade civil indiquem
seus representantes para a formagao do Forum Estadual de Planejamento da
Cultura —, e também é responsavel pelo auxilio na organizacdao dos Foruns
Territoriais de Planejamento da Cultura (instancia de governanca). Apos a or-
ganizacao dos Foruns Territoriais, o grupo de planejamento estadual deve ser
ampliado para incluir representantes territoriais.
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As funcgdes principais do grupo de planejamento estadual podem ser obser-
vadas na Figura 3.

Figura 3: Fungdes do grupo de planejamento estadual

Articular as atividades em
ambito territorial e as de
ambito estadual, zelando Sistematizar todos os

pelo cumprimento dos resultados obtidos durante o
cronogramas e pelo alcance processo de planejamento.
dos resultados de cada etapa

de planejamento.

2.5 Instancia de governanca territorial

E importante que a participacdo dos territorios seja assegurada e, para tan-
to, a organizacao da governanca e fundamental. As diferentes instancias de
governanca territorial garantirao representatividade das diferentes regides do
Estado. Procuramos resguardar a territorializacao caracteristica de cada Es-
tado e, assim, € importante que o Forum Estadual de Planejamento da cultura
estimule a organizacao dos Foruns Territoriais em fungao das caracteristicas
de territorializacao do Estado.

2.5.1 Foruns Territoriais de Planejamento da Cultura

Os Foruns Territoriais constituem-se em espacos politicos e técnicos de cara-
ter continuo com mandato e tempo de duracao previamente definidos. Essas
condicdes estao diretamente relacionadas aos esfor¢os necessarios para a
construcao do Plano Estadual de Cultura.
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Eles devem ser formados por representantes de organismos publicos e de
atores sociais presentes no campo cultural de cada territorio. Podemos indicar
como representacdes desejaveis, entre outras, as apresentadas na Figura 4.

Figura 4: Representacdes nos Foruns Territoriais

Do Setor Publico Da Sociedade Civil

® Representacgdes regionais do ® Artistas

6rgao estadual de cultura ® Produtores culturais
® Conselhos e consorcios de ambito » Entidades

regional @ Federacdes
8 Orgdos regionais & Grupos culturais
@ Prefeituras ® Empreendedores
® Organizac¢des de gestores publicos ® Empresas culturais
® Representantes do legislativo ® Instituicdes de ensino e pesquisa
® Outros ® Agentes culturais

@ Gestores de equipamentos
culturais privados

Essas estruturas sao dinamicas e podem receber novos membros em qual-
quer momento do processo de planejamento. Nao existem numeros de parti-
cipantes previamente estabelecidos portanto, s6 dependera das condicbes de
cada Estado e de cada territério.
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Figura 5: Constituicdo do Forum Territorial de Planejamento da Cultura
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2.5.2 Grupo de planejamento territorial

Cada Forum Territorial designa um grupo com aproximadamente dez pessoas,
os facilitadores territoriais, que constituirdo o grupo de planejamento territo-
rial. Esse grupo deve atuar como facilitador e sistematizador dos resultados
de diversas atividades de planejamento que ocorrem em cada territorio.

Os facilitadores estaduais e os facilitadores territoriais promovem atividades
nos Féruns Territoriais para divulgar o processo, nivelar os conceitos e mobili-
zar os participantes, visando seu envolvimento em todas as fases do trabalho
a ser realizado.
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O grupo de planejamento territorial € composto por representantes indicados
por cada um dos grupos de trabalho setoriais a partir de critérios que propiciem
a representacao dos diversos grupos de interesse envolvidos no processo.

Ele encarrega-se da coordenagao do processo de discussao e da sistemati-
zacao das diversas fases do processo de planejamento. Para realizar essas
funcdes, esse grupo deve realizar as tarefas apresentadas na Figura 6.

Figura 6: Tarefas do grupo de planejamento territorial

® Coordenar o Forum Territorial de
Planejamento de Cultura

® Sistematizar os resultados de cada
Funcdes do Grupo etapa do processo de planejamento

® Responsabilizar-se por socializar as
informacdes junto a populacao

®  Atuar de forma articulada e integrada
com o Forum Estadual de Planejamento
da Cultura

2.5.3 Grupos de trabalho setoriais

Esses grupos devem ser formados a partir das primeiras reunides do Forum
Territorial e reunir atores ligados a cada um dos setores da cultura (artesa-
nato, teatro, musica etc.). Seus membros sao responsaveis pelo processo de
socializacao das informacgdes, que pode ocorrer, por exemplo, por meio de
reunioes de debate e pela consulta a populacao.

Cada grupo de trabalho setorial organiza seus trabalhos de acordo com suas
caracteristicas e disponibilidades. No entanto, cada grupo deve contar com, no
minimo, um facilitador territorial que se encarregue de animar e facilitar todos
os trabalhos.

Nos grupos de trabalho setoriais sao realizadas atividades relacionadas ao
diagnostico da realidade cultural do setor, do territério e do Estado. Além
disso, esses espacos de planejamento podem propor solugdes para o desen-
volvimento da cultura do Estado.
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