MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA VARA CIVEL DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Referéncia:

Autos das Pecas Informativas n.° 1.16.000.002788/2012-15

A solugdo para o problema da substituicdo dos agentes terceirizados nos 6rgdos da
administragdo direta, autarquias e fundagbes mantidas com recursos dos orgamentos
publicos (fiscal e da seguridade social) passa pelo cumprimento de pressupostos
constitucionais e legais que caracterizam a gestéo fiscal responsavel [...J'

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas funcdes
constitucionais e legais, com espeque nos artigos 127, “caput”, e 129, incisos Il e lll, ambos da
Constituicdo Federal; nas disposicoes da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993 e
da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985; com base nos fatos e fundamentos juridicos adiante
delineados e, finalmente, com amparo nos documentos em anexo — extraidos dos autos das
pecas informativas n.° 1.16.000.002788/2012-15 —, vem a honrosa presenga de Vossa

Exceléncia ajuizar a presente

ACAO CIVIL DE NULIDADE DE ATOS ADMINISTRATIVOS,

cumulada com pedido de antecipagao de tutela,

' Vide Relatério Acordao 3463/2012 — TCU/Plenario. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em 23 fev. 2013.
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em desfavor da seguinte pessoa juridica:

FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA — FUB, pessoa

juridica instituida pela Lei Federal n.° 3.998, de 15 de dezembro

de 1961, a ser citada na pessoa do Magnifico Reitor Ivan
Marques de Toledo Camargo, no Campus Universitario Darcy
Ribeiro, 3° andar, CEP: 70.910-900, Brasilia-DF, telefones (61)
3307-2600 e 3307-1750.

I. DO OBJETO

Pela presente acao civil, o Ministério Publico Federal, com fundamento
no dever de resguardo da ordem juridica, do patrimbnio publico, bem como dos principios da
legalidade e da moralidade administrativas, pleiteia, em principio, tutela jurisdicional em
carater de antecipacao de tutela, a fim de que o Poder Judiciario determine a imediata
anulacdo do ato administrativo — emanado da Reitoria da Universidade de Brasilia e
corporificada no inteiro teor do Termo de Adeséao, datado de 16 de agosto de 2012 - por
meio do qual “aderiu” a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, bem
como a imediata anulagdo do Contrato n.° 004/2013, firmado em 17 de janeiro de 2013,
com extrato publicado no Diario Oficial da Unidao n.° 15, Secdo 3, pagina 22, de 22 de
janeiro de 2013, tendo por objeto a “administragdao” pela EBSERH, do Hospital
Universitario da de Brasilia — HUB, bem como dos ajustes deles decorrentes, sobretudo

no tocante aos atos de dispensa e contratagao de pessoal.

Ainda pela presente acado civil de nulidade de atos administrativos, o
Ministério Publico Federal pleiteia, em sede de sentenga final, tutela jurisdicional
confirmatéria da tutela antecipada, com a decretacdao de nulidade definitiva dos atos
administrativos — emanados da Reitoria da Universidade de Brasilia — por meio dos

~

quais “aderiu” a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, objetivando o repasse da
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administracdao do Hospital Universitario de Brasilia— HUB a referida empresa.

Conforme se vera adiante, o referido ato administrativo de “adesao’™—
emanado da Reitoria da Universidade de Brasilia, bem como a posterior assinatura do contrato
de gestao respectivo — acabou por contrariar o disposto nos artigos 37, caput, Il e XIX; 39, 173,
§ 1°; 198 e 207, todos da Constituicao Federal de 1988, entre outros. Isso porque os referidos
dispositivos constitucionais normatizam que a exploracédo de atividade econémica pelo Estado
far-se-a por meio das sociedades de economia mista e empresas publicas, sendo os servigos
publicos propriamente ditos — voltados para as atividades tipicas de Estado — prestados
mediante fundacbes publicas e autarquias; que a contratacdo de pessoal no ambito da
Administracao Publica Federal dar-se-a com observagéo do principio do concurso publico; que
a autonomia universitaria, bem como a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a
extensdo sao garantias conferidas as Universidades Brasileiras; e que a saude e a educagao,
como servigos publicos de titularidade do Estado, sdo bens sociais universais e gratuitos

assegurados a todos os cidadaos do Estado Democratico de Direito.

Finalmente, pela presente acao civil, o Ministério Publico Federal
pleiteia, em sede de sentenca final, por via de consequéncia, a confirmagio da tutela
antecipada para o fim de que o Poder Judiciario declare, por sentenga, a anulagdo do
Contrato n.° 004/2013, firmado entre a Universidade de Brasilia e a Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares em 17 de janeiro de 2013, com extrato publicado no Diario Oficial
da Uniao n.° 15, Secao 3, pagina 22, de 22 de janeiro de 2013, tendo por objeto a
“administracao”, pela EBSERH, do Hospital Universitario da de Brasilia — HUB, por ser
providéncia que reafirmara o resguardo a ordem juridica, bem como aos principios da

legalidade e da moralidade administrativas, entre outros.

Apresentado o objeto da presente acado civil, passemos a analise da
legitimidade ativa do Ministério Publico Federal, da adequacgéo da via eleita e da competéncia

da Justica Federal para o processamento e julgamento do presente feito.
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Il. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, DA
ADEQUAGCAO DA VIA ELEITA - AGAO CIVIL DE NULIDADE DE ATOS
ADMINISTRATIVOS — E DA COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 127, definiu o Ministério
Publico como instituigdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, e o incumbiu
da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Além disso, em seu artigo 129, a Constituicdo da Republica enumerou
exemplificadamente as fungdes institucionais do Ministério Publico, entre as quais destacam-se
(i) o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, com a promogdo das medidas necessarias a sua
garantia — inciso Il — e (ii) a promocéao do inquérito civil e da agao civil publica para a protecao
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos —

inciso lll.

Em perfeita harmonia com o texto constitucional, a Lei Complementar n.°
75, de 20 de maio de 1993 (Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido), em seu artigo 2°,
prescreve que incumbem ao Ministério Publico as medidas necessarias para a garantia do
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados

pela Constituicao Federal.

Além disso, o artigo 5°, inciso V, alinea “a”, da Lei Complementar n.°
75/1993, também lista como funcéo institucional do Ministério Publico da Unido o zelo pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servicos de relevancia publica quanto
aos direitos assegurados na Constituicido Federal relativos as agdes e aos servigos de saude e

educacao, que se encontram claramente presentes no objeto da presente demanda.

O interesse publico, alias, é representado na presente acgao civil pela
existéncia de bens e de interesses juridicos supraindividuais, cuja titularidade se estende por
toda a coletividade, atingindo a saude publica e a educacéo, interesses difusos que merecem

especial atencéo por parte do Ministério Publico.

Com efeito, a definicdo constitucional do papel do Ministério Publico
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como instituicao voltada a protecao do interesse publico e da defesa da ordem juridica, legitima
a sua atuagao para a agir em face de atos administrativos que afrontem os principios basilares
da Administracdo Publica e que importem em desrespeito ao interesse publico e em
postergacédo dos interesses sociais, devendo valer-se do instrumento da agéo civil publica
como meio de protecdo a esses direitos, em especial — no caso presente — a saude e a
educacdo — na medida em que procura a plena efetivacdo desses direitos fundamentais a
sociedade, com a condenacao da Universidade de Brasilia por adotar artificio, em tese ilegal,
na tentativa de solucionar a grave crise financeira e organizacional que assola o Hospital

Universitario de Brasilia.

Destarte, pela presente objetiva o Ministério Publico, em ultimo nivel, a
tutela de interesses difusos, consubstanciados no zelo pelo efetivo respeito dos servigos de
relevancia publica da Uniao quanto aos direitos assegurados na Constituicdo Federal relativos
as agoes e aos servigos de saude e educagao, especialmente no tocante ao carater universal e
gratuito dos quais se revestem, motivos esses que também legitimam a eleicdo do presente

remédio processual.

Além disso, €& de extrema importancia destacar que os atos
administrativos objeto da presente demanda foram emanados de Instituigdo pertencente a
Administracdo Publica Federal Indireta, neste caso, a Universidade de Brasilia, fundacgao
autarquica, atraindo, pois, a competéncia da Justica Federal para o processamento e
julgamento da causa, nos termos do artigo 109, inciso |, da Constituicdo da Republica, “in

verbis”:

Art. 109 da CF. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condigcdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho. (grifos nossos).

Desse modo, apresentadas as razdes que legitimam ativamente a
atuacao do Ministério Publico Federal para a demanda, bem como a competéncia da Justica
Federal para o processamento e julgamento do feito e as razdes pelas quais a agao civil de

nulidade de atos administrativos apresenta-se como instrumento adequado para o pleito de
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anulagao de atos administrativos lesivos aos principios que regem a atuagao do Estado quanto
aos direitos assegurados na Constituicdo Federal relativos as agdes e aos servigos de saude e
educacao, especialmente no tocante ao carater universal e gratuito dos quais se revestem,
cumpre apresentar os fundamentos de fato e de direito que justificam o ajuizamento da

presente acao civil publica.

lll. DOS FATOS

lI.1 BREVE CONTEXTUALIZAGAO

A presente acao civil publica tem origem a partir dos autos das pecas
informativas n.° 1.16.000.002788/2012-15, instauradas no ambito da Procuradoria da
Republica no Distrito Federal a partir de encaminhamento pelo Sr. Subprocurador-Geral da
Republica e Procurador Federal dos Direitos do Cidadao Adjunto, Dr. Oswaldo José Barbosa
da Silva, de e-mail que noticia a criacdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares —
EBSERH e da provavel celebracdo de contrato de gestdo entre tal empresa publica e o

Hospital Universitario de Brasilia.

Em apertada sintese, e tendo em conta o teor da mensagem eletrénica
de fl. 2, bem como do e-mail de fl. 12 das referidas pecgas informativas, sugere o ilustre PFDC
Adjunto a adogdo de medidas judiciais, caso convencido o Procurador Natural do feito da
inconstitucionalidade da criagcdo da EBSERH, e da consequente nulidade dos contratos de
gestao por ela firmados, eis que a instituicio e a posterior atuacao de tal entidade configuraria
ofensa & autonomia universitaria e indevida terceirizagdo da gestdo do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Sobrevindo, pois, a fase de instru¢do do indigitado procedimento, o
Ministério Publico Federal apurou que em 16 de agosto de 2012 o Magnifico Reitor da
Universidade de Brasilia firmou termo de adesdao a Empresa Brasileira de Servicos

Hospitalares (fl. 41), bem como que em 17 de janeiro de 2013 firmou o Contrato n.° 004/2013,

L:\GPP\ACP_AIA - Iniciais_Manifestagdes e Recursos\ACP 2013\ACP - Inicial - UnB-HUB - Irregularidades Adesdo EBSERH - ICP 1.16.000.002788-2012-
15\ACP - Inicial - UnB-HUB - Adesdo EBSERH - PI 2788-2012-15 - Nayara Rodrigues.Final.odt

Pagina 6 de 55



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

com extrato publicado no Diario Oficial da Unido n.° 15, Sec¢ao 3, pagina 22, de 22 de janeiro
de 2013, tendo por objeto a “administracdo”, pela EBSERH, do Hospital Universitario de
Brasilia — HUB (vide fls. 07-11 anexo).

O extrato do referido contrato foi publicado no Diario Oficial da Unido nos

seguintes termos “in verbis”:

FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA
EXTRATO DE CONTRATO N 4/2013

Numero do processo 23106.000621/2013-33 Objeto: CONTRATO QUE ENTRE SI
CELEBRAM A UNIVERSIDADE DE BRASILIA como contratante e a EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH como contratada, tendo por
objeto a administragdo, pela CONTRATADA, do HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
BRASILIA DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA, compreendendo a oferta, a populagao,
de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e
terapéutico, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), bem como o apoio ao
ensino, a pesquisa e a extensdo ao ensino-aprendizagem e a formagdo de pessoas
no campo da saude publica, na forma e condi¢ées definidas neste Contrato e na Lei
n° 12.550/2011, vedado o atendimento de pacientes de convénios e particulares.(fl. 11-V
Apenso). (grifos nossos).

Ocorre que referido contrato foi editado com base nas disposigdes
insertas na Lei 12.550/2011, maculada por inUmeros vicios que podem ocasionar, inclusive, a
decretacéo de sua inconstitucionalidade, constando como objeto de diversas ac¢des judiciais e,
ainda, de A¢ado Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral da Republica

perante o Supremo Tribunal Federal (ADI 4895).

Com efeito, verifica-se que o normativo ora em andlise estda manchado
por pechas insanaveis, que vao de encontro aos principios regentes da Administragao Publica
Federal, do sistema unico de saude, bem como da educacgédo, fatos estes que justificam o

ajuizamento da presente agao civil publica de nulidade de atos administrativos.

Passemos, pois, a uma breve analise da Lei n.° 12.550/2012.
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lll.2 LEI N.° 12.550, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011 — AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CRIAR A EMPRESA PUBLICA DENOMINADA EMPRESA BRASILEIRA DE SERVIGOS
HOSPITALARES - EBSERH

Inicialmente, a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH,
se apresentava como objeto da Medida Provisdria n.° 520/10, editada no ultimo dia de mandato

do ex-presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva.

Naquela ocasido, e devido ao seu conteludo, a referida MP foi alvo de
duras criticas por parte da comunidade académica, incluindo-se ai os servidores dos hospitais
universitarios (HUS), entre outros opositores, que organizaram uma frente de resisténcia a
proposta do Governo Federal, inclusive mediante o ajuizamento de Ac¢des Diretas de

Inconstitucionalidade (ADI 4588 e 4605) no Supremo Tribunal Federal.

Tendo em vista a sua nao apreciagao pelo plenario do Senado Federal
dentro do prazo de validade, que tinha por termo “a quo” o dia 1° de junho de 2011, a referida
Medida Proviséria caducou, fato este que representou grande vitéria para os grupos contrarios
a implementacdo da EBSERH.

Por outro lado, a caducidade da MP n.° 520/10 também refletiu no
andamento das acgdes propostas na Suprema Corte de Justica visando ao questionamento de

sua constitucionalidade, prejudicando-as.

Ocorre que em nova investida, o Governo Federal elaborou o Projeto de
Lei n.° 1749/2011 (tombado no Senado Federal como PLC n.° 79/2011), o qual, tratando do
mesmo conteudo da extinta Medida Proviséria n.° 520/10, foi encaminhado ao Congresso pela

Chefe do Poder Executivo Federal para ser votado em carater de urgéncia.

Sobrevindo, pois, a aprovagao do referido projeto de lei nas duas casas
do Congresso Nacional, veio a existéncia a Lei n.° 12.550/2011, a qual, sancionada pela
Presidenta Dilma Roussef em 15 de dezembro de 2011 (publicada no D.O.U de 16/12/2011),

trata, entre outros, da criagcao da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH.
Com efeito, apresentada pelo Governo Federal como solugdo dos
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problemas prementes que assolam os hospitais universitarios brasileiros, a nova entidade,
empresa publica constituida sob a forma de sociedade andénima, com personalidade juridica de
direito privado e patrimdnio prdprio, vinculada ao Ministério da Educacao, propiciara, em tese, a
criacdo de condigbes para a melhoria substancial dos padroes de gestdo de um sistema
composto por 45 hospitais-escola vinculados as universidades federais, as quais, constituidas
sob a forma de autarquias ou fundagdes autarquicas, sao dotadas, por forca de disposicdes
constitucionais, de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, sendo regidas pelo principio da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da

extensao.

Representando, pois, a implementacdo de uma nova modelagem juridico
institucional, que sinaliza a ado¢gao de um modelo “flexivel” de gestdo, a EBSERH constitui-se
empresa de natureza privada na estrutura do Estado tendente a prestagcédo de servigos publicos
de educacado e saude, constitucionalmente definidos como universais e gratuitos, e que na

atualidade, sao fornecidos por intermédio das fundagdes de apoio de natureza privada.

Ocorre que a analise escorreita da Lei n.° 12.550/2011, bem como do
termo de adesdo e respectivo contrato firmados entre a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares e Universidade de Brasilia, verifica-se que o arranjo pretendido, consubstanciado
no repasse da gestao do Hospital Universitario de Brasilia a EBSERH, ndo encontra respaldo
na Constituicao Federal, tampouco nas leis de regéncia das instituigbes publicas de saude e de

educacéo brasileira, de modo que nao deve, pois, subsistir.

Verifica-se, nesse interim, que os referidos normativos possibilitam que a
EBSERH, empresa de natureza privada, contrate profissionais sob o regime celetista, bem
como estabeleca regime de remuneracdo e gestdo de pessoal compativel com o setor no
ambito do Hospital Universitario de Brasilia, o que na verdade, revela-se como atalho ilegal ao
cumprimento do Acérdao n° 1.520/2006-Plenario, proferido pelo Tribunal de Contas da Unido
no bojo do TC 020.784/2005-7, por meio do qual determinou-se, entre outros, que o Poder
Publico adotasse medidas tendentes a substituicdo de terceirizados irregulares nos 6rgaos e

entidades da administracido publica federal direta, autarquica e fundacional.

Outrossim, as medidas adotadas destinam-se ao cumprimento, de modo

indevido, da medida liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI n.° 2.135
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no ano de 2007, oportunidade em que foi restabelecido o regime juridico Unico previsto no
artigo 39%, caput, da Carta Politica para a contratagdo de pessoal no ambito da Administragéo
Pdblica Federal, importando, de outro modo, em violagdo aos principios da autonomia
universitaria, bem como da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, ambos

insculpidos no artigo 207° da Constituicdo Federal.

Destarte, Exceléncia, apresentados os fundamentos faticos da presente
agao civil publica de nulidade de atos administrativos, passamos a discorrer acerca dos

argumentos juridicos que amparam a pretensao posta nos autos.

IV. DO DIREITO

DA ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO DE ADESAO A EMPRESA BRASILIERA DE
SERVICOS HOSPITALARES E POSTERIOR ASSINATURA DE CONTRATO COM VISTAS
AO REPASSE DA ADMINISTRAGAO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BRASILIA A
REFERIDA EMPRESA

IV.1 SAUDE: ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O direito a saude é reconhecido como um direito fundamental de todo ser
humano. Com a constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 1946, a saude
passou a ser entendida como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social” e
“gozar do melhor estado de saude que é possivel atingir” passou a “constituir um dos direitos

fundamentais de todo o ser humano”.*

No Brasil, o direito a saude foi elevado a categoria de direito fundamental
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo, em seu artigo 6°,

estabelece quais s&o os direitos sociais definidos, em seu predmbulo, como valores supremos

2 Art. 39 CRFB/88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragédo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.
(Vide ADIN n° 2.135-4)

3 Art. 207 CRFB/88. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

Constituicdo da Organizagdo Mundial da Saude — Disponivel em: <www.who.int>. Acesso em 17 fev. 2013.
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da nossa sociedade, entre os quais esta inserido o direito a saude, nestes termos”:

Art. 6° da CF. Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicdo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 64, de 2010). (grifos nossos).

Além disso, o direito a saude é condi¢cao essencial para o cumprimento
do postulado da dignidade da pessoa humana, bem como esta intrinsecamente ligado ao
direito a prépria vida, na medida em que esta compreende o “viver dignamente”. Ao assumir
forma de concretizagdo do direito a vida e a dignidade humana, o direito & saude atende ao

disposto nos artigos 1° e 5° da Constituicao Federal:

Art. 1° da CF. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos: {(...)

lll - a dignidade da pessoa humana; (...

Art. 5° da CF. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga, e a propriedade, nos seguintes
termos: (grifos nossos).

Caracterizando-se como direito essencial para a plena realizagao
da vida e da dignidade, a Constituicdo Federal configurou o direito a saude como

direito de todos e dever do Estado. De fato, dispée a Constituicdo, em seu artigo 196:

Art. 196 da CF. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doencga e outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, protegéo e
recuperag§o. (grifos Nnossos).

Visando a promocéao da saude, a Constituicdo da Republica estabeleceu
um sistema unico regido pela diretriz de atendimento integral, garantindo acesso dos cidadaos

a tratamento médico adequado, inclusive a medicamentos, nos seguintes termos:

Art. 198 da CF. As acbes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: (...)

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servigos assistenciais. (grifos nossos).
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Os dispositivos constitucionais referentes ao direito fundamental a saude
foram regulamentados pela Lei n°® 8.080/90, conhecida por Lei Organica da Saude (LOS). Esta
lei, em seu artigo 2°, reafirma que a saude € um direito fundamental de todo ser humano e que
cabe ao Estado prover as condi¢des para seu pleno exercicio, assegurando o acesso universal

e igualitario as agdes e aos servigos de saude. Senao, vejamos:

Art. 2° da Lei n.° 8.080/90. A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢ées indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugdo de
politicas econébmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigcbes que assegurem acesso universal e
igualitario as acbes e aos servicos para a sua promogdo, protecdo e recuperagéo.
(grifos nossos).

Logo em seguida, a Lei Organica da Saude estabelece os objetivos a as
atribuicdes do Sistema Unico de Saude — SUS, constituido pelo conjunto de agdes e servigos
de saude prestados pelo Poder Publico. Entre os objetivos do SUS, esta a previsao de
realizagao de acdes assistenciais e de atividades preventivas e, no campo de atuacéo, prevé a

execucao de agdes de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.

Art. 5° da Lei n.° 8.080/90. Sdo objetivos do Sistema Unico de Satide SUS:

| - a identificagdo e divulgagao dos fatores condicionantes e determinantes da satde;

Il - a formulagdo de politica de saude destinada a promover, nos campos econémico e
social, a observéancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

Ill - a assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de promogédo, protegdo e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acles assistenciais e das
atividades preventivas. [...]

Art. 6° da Lei n.° 8.080/90. Estao incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema

Unico de Satide (SUS):

| - a execugéo de agbes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemiolégica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;(grifos nossos).

Desse modo, o ordenamento juridico brasileiro constitui a saude como
direito fundamental, bem como impde ao Estado o dever de agir de maneira a assegurar o
direito fundamental a saude de seus cidadaos, adotando politicas publicas que reflitam esta
obrigacéo.
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Convém salientar, ainda, que integrando a seguridade social (artigo 194,
da CFRB/88°), ao lado da assisténcia social e da previdéncia, a saude, diversamente da Ultima,

€ direito social cuja fruicdo independe de qualquer contribuigdo de seu titular.

Nesse sentido, tem-se que a saude € um direito subjetivo do cidadao e
dever do Estado, que deve ser garantida mediante politicas sociais e econbémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos, em observancia ao acesso universal e

igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Com efeito, a atuagado do Estado na concretizagao do direito fundamental
a saude configura-se, a toda evidéncia, em servigo publico, razdo pela qual a sua prestagao
mediante empresa publica de natureza privada revela-se incompativel. Isso porque, em matéria
de saude, a participacdo da iniciativa privada s6é ¢é autorizada em carater de

complementaridade a atuacao do Estado.

IV.1.1 DA PARTICIPAGAO DA INICIATIVA PRIVADA EM MATERIA DE SAUDE: BREVES
CONSIDERAGOES

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a atuacao timida do Estado,
regida sob o prisma da nao intervencao/liberalismo, implicava em raros investimentos em
servicos proprios, de forma que o Poder Publico somente estimulava a iniciativa privada a

constituir servigos de assisténcia médica.

Com o surgimento, pois, de uma nova ordem social inerente a ruptura
com os sistemas autoritarios até entao vigentes, bem como com a consagragdo de um Estado
Social Democratico e de Direitos a partir da atual Carta Magna, o Estado, imbuido de um
espirito protecionista que demonstra verdadeiro comprometimento com a efetivagdo dos
direitos fundamentais do individuo, se reapropria dos servigos de saude, impondo a sua
distribuicao/prestacdo de forma universal e gratuita a todos os entes federados, por meio da

institucionalizacdo do denominado Sistema Unico de Saude — SUS.

° CRFB/88 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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Nesse contexto, e apesar de ndo vedar a participagcdo da iniciativa
privada na promocao do direito fundamental a saude, o Constituinte de 1988 determinou que o
desenvolvimento de agbes e servicos privados de saude se dessem de forma excepcional,
mediante atuagdo complementar (na forma do artigo 199° da CFRB/88 e artigos 24 a 26 da Lei
8.080/90, com diretrizes fixadas pelo SUS, mediante contrato de direito publico ou convénio
firmados, preferencialmente, com entidades filantropicas e sem fins lucrativos) e/ou
suplementar (concretizada por intermédio dos planos de saude, regidos pelas Leis Federais n.°
9.656/1998" e 9.961/20008), fatos esses que reforcam a ideia de que cabe ao Estado atuar com

primazia na execucao do servigo publico de saude.

Insta salientar, outrossim, que a “participacdo complementar” da iniciativa
privada mediante contrato ou convénio como especificado acima, deve observar as normas de
direito publico. Nesse sentido, dispde o artigo 24 da denominada Lei Organica da saude ( Lei
Federal n° 8.080/90), “verbis”:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populagdo de uma determinada &rea, o Sistema Unico de
Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos
terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satide (SUS).(grifos nossos).

Destarte, no que concerne a prestacdo de servicos de saude, por
reverberar o constituinte originario que deve dar-se mediante atuacgao direta do Estado, a regra
€ que nao pode ser incluido entre aqueles servigos prestados mediante concessdo ou

permissdo, ndo incindindo, portanto, o disposto no artigo 175° da Constituicdo Federal. A

6 CRFB/88 Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema uUnico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituigdes privadas com fins
lucrativos.

§ 3° - E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a sadude no
Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condigbes e os requisitos que faciliitem a remogao de 6rgaos, tecidos e substancias
humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao.

7 Disp&e sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude.

8 Cria a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS e da outras providéncias.
® CRFB/88 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess&o ou permisséo, sempre
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gratuidade desses servigos — impossibilitando qualquer tipo de contraprestagdo, bem como a
cobranga de tarifas dos usuarios — é caracteristica que também reforga essa ideia, ja que o

particular, nesse caso, é remunerado com as receitas advindas da tarifagao dos usuarios.

Nesse interim, tem-se que o estabelecimento de um contrato que tenha

por objeto a prestacdo do servico publico de saude na sua integralidade, deve ser declarado.
manifestamente ilegal.

Corroborando com esse entendimento, leciona a administrativista Maria

Sylvia Zanella Di Pietro, que, ao comentar o artigo 199, §1°, da Constituigéo:

E importante realcar que a Constitui¢do, no dispositivo citado, permite a participagdo
de instituicbes privadas “de forma complementar”, o que afasta a possibilidade de
que o contrato tenha por objeto o proprio servigo de satude, como um todo, de tal
modo que o particular assuma a gestido de determinado servigo. Ndo pode, por
exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicdo privada toda a administragao
e execugdo das atividades de satde prestadas por um hospital publico ou por um
centro de saude; o que pode o Poder Publico é contratar instituicoes privadas para
prestar atividades-meio, como limpeza, Vvigildncia, contabilidade, ou mesmo
determinados servigos técnico-especializados, como os inerentes aos hemocentros,
realizagdo de exames médicos, consultas etc.; nesses casos, estara transferindo
apenas a execucdo material de determinadas atividades ligadas ao servico de
saude, mas ndo a sua gestao operacional. A Lei n° 8.080, de 19-9-90, que disciplina o
Sistema Unico de Saude, prevé, nos arts. 24 a 26, a participagdo complementar, s6
admitindo-a quando as disponibilidades do SUS “forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area”, hipétese em que a
participacdo complementar “sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico” (entenda-se, especialmente, a
Lei n° 8.666, pertinente a licitagbes e contratos). Isto ndo significa que o Poder Publico vai
abrir mdo da prestagdo do servigo que lhe incumbe para transferi-lo a terceiros; ou que
estes venham a administrar uma entidade publica prestadora do servigo de saude;
significa que a instituicdo privada, em suas proprias instalagbes e com seus
proprios recursos humanos e materiais, vai complementar as agées e servigos de
salide, mediante contrato ou convénio.” (grifos nossos).

Nao nos compete, no entanto, discorrer sobre as hipéteses de concessao
e permissdo de servigos publicos, uma vez que com a criagdo de pessoa juridica na estrutura
do Estado tendente a prestacdo de certo servigo publico, ndo significa prestacdo do servigo
pela iniciativa privada, mas mera delegagao, pois conforme Eros Grau em sua obra “A Ordem

”

Econdmica na Constituicdo de 1988”, “ipsis litteris”™

através de licitagéo, a prestagéo de servigos publicos.
' DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 243/244.
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O aspecto crucial, atinente a situacdo juridica das empresas publicas e das
sociedades de economia mista prestadoras de servigos publicos — da generalidade
das empresas estatais, em rigor —, é o pertinente a qualificacdo ou nao qualificagcdo
delas como concessiondrias ou permissiondrias de servico publico. Em
oportunidades anteriores insisti, reiteradamente, em que as empresas estatais
prestadoras de servigo publico — empresas publicas e sociedades de economia
mista — ocupariam a situagdo de concessiondrias desses servigos. Devo no entanto,
agora, reformular esse entendimento. E que tais empresas, em verdade, sdo
delegadas e ndo concessiondrias de servigo publico.”” (grifos nossos).

Entretanto, impende destacar que a possibilidade do poder publico
instituir fundacdes de direito privado tendente a prestacao de servico publico de saude, é alvo
de discussdes em varios segmentos da sociedade, constando como objeto da ADI 4197,
proposta pelo Conselho Federal da OAB, por meio da qual questiona as leis 6.346, 6.347 e
6.348, todas de 2008, do Estado de Sergipe. Acrescente-se que em parecer datado de 31 de
janeiro de 2011 (n.° 3740/PGR-RG)'?, o Procurador Geral da Republica posicionou-se pela

declaragao da inconstitucionalidade de tais normativos.

A principal polémica envolvendo a instituicdo de pessoas juridicas de
direito privado na estrutura do Estado com fito na prestacdo de servigos publicos essenciais,
tais como o servigo de saude, esta atrelada ao fato de que por forga do disposto no artigo 37,
inciso XIX™, da Constituicdo Federal, a criagdo dessas fundagbes deve ser precedida de lei

complementar que defina suas areas de atuacao, normativo esse que ainda nao existe.

Saliente-se, outrossim, que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
4895, proposta pela Procuradoria Geral da Republica com vistas a declaracdo de
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Federal n.° 12.550/2011, por meio da qual criou-se
a Empresa Publica denominada Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares, alberga este

fundamento.

" A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988. 142 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 141-2.

12 EMENTA: Agéo direta de inconstitucionalidade. Leis 6.346/2008, 6.347/2008 e 6.348/2008, do Estado de Sergipe. Criacéo da
Fundacao de Saude “Parreiras Horta” — FSPH, da Fundagéo Hospitalar de Saude — FHS e da Fundagédo Estadual de Saude —
FUNESA. Vicio de inconstitucionalidade formal decorrente da auséncia de lei complementar federal que defina as areas de
atuagdo das entidades. Ofensa ao art. 37, XIX, da CR. Nado conhecimento do pedido relativamente a inconstitucionalidade
material do art. 18, § 1°, das leis questionadas. Auséncia de impugnagéo de todo o complexo normativo. Fundagdes estatais
que prestam servigo publico de saude devem ter natureza juridica de direito publico, e seus servidores submetidos ao regime
juridico unico. Parecer pelo conhecimento parcial da acdo e, na parte conhecida, pela sua procedéncia. Disponivel em:
<http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_pdfs/ADI1%204197.pdf>. Acesso em 18 fev. 2013.

8 Art. 37 Constituigao Federal - [...]

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagao.
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Uma outra questdo, ndo menos importante, é atinente ao regime juridico
aplicavel a essas entidades, sendo, inclusive, objeto de seminario realizado em julho de 2007
sob o tema “Aspectos Juridicos da Fundagao Estatal”’, oportunidade em que juristas de renome
discutiram acerca dos reflexos do regime juridico aplicavel as fundagdes publicas de direito
privado na area da saude, concluindo, em dua maioria, que apesar de serem dotadas de
natureza de direito publico e privado, as mesmas deveriam se sujeitar as normas de direito
publico, até porque seriam criadas para integrar a propria estrutura do Estado - administragcéo
indireta — sujeitando-se, pois, a um regime juridico minimo voltado a consecugéo do interesse

publico.™

Destarte, a falta de Lei Complementar que defina as areas de atuacao de
fundagdes publicas de direito privado, a sua instituicho com vistas a prestagdo de servigos
publicos de saude é inconstitucional. Acrescente-se que essa € norma que incinde sobre todas
as entidades de criadas pelo Estado com a mesma finalidade e dotadas de natureza de direito
privado, tal qual a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares —

EBSERH, objeto da presente agao.

IV.2 EDUCAGAO: ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Conforme ensina a moderna doutrina®, a fundamentalidade dos direitos
pode ser vista no sentido material e formal. A fundamentalidade formal esta ligada ao sistema
constitucional positivo, entendendo-se como direito fundamental todo aquele previsto no Titulo

Il da Constituicdo da Republica (Dos Direitos e Garantias Fundamentais).

Sob este aspecto, ndo ha duvida de que o direito a educacao é um direito
fundamental, em razado de sua expressa previsdo no artigo 6° da Constituicdo, que estabelece,

dentre outros, a educagao como direito social.

Transcrigao das palestras proferidas no seminario. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/seges/fundacao_estatal/arquivos/081003_PFE_Arq_discurso.pdf
>. Acesso em 17 fev. 2013.

MARINONI, Luiz Guilherme. O Direito a Tutela Jurisdicional Efetiva na Perspectiva da Teoria dos Direitos Fundamentais. “Jus
Navigandi”, Teresina, ano 8, n.° 378, 20.7.2004. Disponivel em: <http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5281>. Acesso
em 18 fev. 2013.
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Por sua vez, a fundamentalidade material parte da premissa de que os
direitos fundamentais repercutem sobre a estrutura do Estado e da sociedade, sendo

imprescindivel, portanto, a andlise de seu conteudo.

Também sob este prisma, a fundamentalidade do direito & educacéao é

inconteste.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil enuncia, em seu artigo
205, que a “educacao é um direito de todos e dever do Estado e da familia, e sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Do preceito constitucional em tela, infere-se que a educacgao possibilita o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e é um requisito indispensavel a concrecao
da prépria cidadania. Com ela, o individuo compreende o alcance de suas liberdades, a forma
de exercicio de seus direitos e a importancia de seus deveres, permitindo a sua integracao em

uma democracia participativa.®

Implica em possuir cada pessoa as condigdes minimas para que possa
participar da vida social, se relacionado com as pessoas que estdo ao seu redor e que fazem

parte da comunidade que integra.

Por outro lado, a efetividade do direito a educagao € um dos instrumentos
necessarios a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, com a redugao das
desigualdades sociais e regionais; e a promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (artigo 3° da
Constituicdo).

O direito a educagao, portanto, € um dos indicadores do conteudo
normativo eficaz da dignidade da pessoa humana, o que, associado ao fato de que tal direito
esta diretamente relacionado aos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil,

torna indubitavel a sua fundamentalidade material.

6 GARCIA, Emerson. O Direito a Educacédo e suas Perspectivas de Efetividade. “Jus Navigandi”, Teresina, ano 8, n.° 480,

30.10.2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5847>. Acesso em: 19 fev. 2013.
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De acordo com os ensinamentos do mestre José Afonso da Silva, a
educacao, atributo da pessoa humana, portanto, comum a todos, € elevada a categoria de

servico publico essencial, “verbis”:

A educacdo, como processo de reconstrugcdo da experiéncia, é um atributo da
pessoa humana e por isso tem que ser comum a todos. E essa concepgdo que a
Constituicdo agasalha nos arts. 205 a 214, quando declara que ela é um direito a
todos e dever do Estado. Tal concepgdo importa em elevar a educagao a categoria
de servigo publico essencial, que o Poder Publico impende possibilitar a todos —
dai a preferéncia constitucional pelo ensino publico, pelo qué a iniciativa privada,
nesse campo, embora livre, é meramente secunddria e condicionada (arts. 209 e
213)."" (grifos nossos).

Com efeito, aplicaveis ao direito fundamental a saude, a educacgdo
também se reveste das caracteristicas da universalidade e gratuidade quando prestada pelo
Estado por meio das instituicbes de ensino oficial, aplicando-se-lhes, neste caso, as mesmas

vedagdes no que tange a instituicdo de figura de direito privado para a sua concretizagao.

IV.2.1 DA CONTRADIGAO PUBLICO X PRIVADO

A educagéao, em linhas gerais, visa ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, sendo prestada,
no que tange ao nivel superior, por meio da atuagao das instituicées privadas e publicas, sendo
essas Ultimas denominadas de instituicbes oficiais de ensino superior, nessas incluidas as

Universidades Federais.

Nessa perspectiva, surge o seguinte questionamento: como conciliar os
objetivos de uma instituicdo publica de ensino com os objetivos de uma pessoa juridica de
natureza privada que visa a rentabilidade?

Essa é s6 mais uma das perguntas que se faz considerando o fato da

EBSERH ser uma empresa de natureza privada.

No que pertine a universalidade e gratuidade das quais se revestem o

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, pags. 809/810.
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direito a educacéo, enuncia o saudoso constitucionalista José Afonso da Silva “in verbis”:

A verdade é que, se a Constituicao estabeleceu que a educagao é direito de todos e
dever do Estado, significa que a elevou a condigao de servigo publico a ser
prestado pelo Poder Publico indiscriminadamente e, portanto, gratuitamente aos
usudrios, ficando seu custeio por conta das arrecadagées gerais do Estado™.
(grifos nossos).

Conforme salientado alhures, em seu artigo 205 a Constituicdo Federal
estabelece que a educacgdo é direito de todos e dever do Estado, elevando-a a verdadeira
condicdo de servigco publico. Mais adiante, no artigo 206, prescreve que 0O ensino sera

ministrado com base nos principios que elenca’®.

Por outra parte, o artigo 208, inciso V, da Constituicdo Federal, ressalta
que o dever do Estado para com a educagao sera efetivado mediante a garantia do “acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica, segundo a capacidade

de cada um”.

Com arrimo em tais dispositivos, uma conclusdo que se pode extrair é
que a educagao, quando ministrada pelo Estado, ou seja, em estabelecimentos oficiais, devera
ser oferecida de forma gratuita, uma vez que essa regra decorre, em primeiro lugar, de um
principio constitucional que tem aplicabilidade imediata e também de um dispositivo legal: o

artigo 3°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

Neste diapasédo, importante destacar o ensinamento de Marcos Augusto

'8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 232 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 822.

1 CFRB/88 Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

CFRB/88 Art. 2069. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

11l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagédo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educagéo basica e sobre a
fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequagdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
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Maliska, que reforca a ideia da gratuidade do ensino em estabelecimentos de ensino oficiais,

“verbis”:

[..]Todos os estabelecimentos de ensino publico, sejam de grau fundamental,
médio ou superior, sdo gratuitos. Se o Estado criar uma nova universidade, por
exemplo, ela devera ser gratuita também. Todo investimento publico, em
estabelecimentos publicos de ensino, implica a gratuidade de sua oferta. A
universalizagdo, garantida ao ensino fundamental como direito subjetivo publico, ndo
implica afirmar que o Estado possa manter estabelecimentos publicos de ensino médio e
superior ndo gratuitos, mas que o Estado promovera a universalizagdo do ensino
meédio, criando escolas publicas gratuitas para suprir a demanda e, no tocante ao
ensino superior, garantird a gratuidade nas instituigées oficiais e fiscalizara o
ingresso segundo a capacidade intelectual individual.

()

Sendo o ensino superior aquele que ira produzir os futuros lideres do pais, aqueles
que serao responsaveis pela dire¢ao politica, econémica, social e cultural, ndo se
pode, em uma sociedade democratica, deixar tal responsabilidade nas maos da
iniciativa privada, através do ensino superior pago, pois o desenvolvimento da
capacidade intelectual ndo pode ser limitado pelas condigées econbmicas do cidaddo. O
Unico critério é o intelectual e é um dever do Estado preocupar-se com a elite
intelectual, preocupacao que deve levar em conta que a intelectualidade ndo é
reflexo da posig¢do social do individuo.? (grifos nossos).

Partindo dessa premissa, impende ressaltar ser incerta a
constitucionalidade da prestacdo de servicos atinentes a educagdo em instituicdo publica de
ensino - sustentada pelos cofres publicos - por empresa publica de natureza privada — que visa

ao lucro - tal qual a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares.

Nesse sentido, tem-se que o repasse da gestdo do HU/UnB a EBSERH
poderia caracterizar, em um primeiro momento, o inicio da privatizagdo dos servigos publicos
de saude e educagao, e, ainda, o fim das pesquisas voltadas para os interesses sociais. Isso
porque sendo o lucro caracteristica inerente e marcante da iniciativa privada, a EBSERH muito
provavelmente ndo se preocupara com a promocao de uma educacido “visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” tal qual visou o legislador constituinte, sendo preteridas as pesquisas que nao

atendam as expectativas da geragdo de grande margem de lucro.

Em artigo publicado, Robinson dos Santos e Antbénio Inacio Andrioli

abordam essa questao, lecionando “in verbis”

20 MALISKA, Marcos Augusto. O Direito & Educacéo e a Constituicdo. Porto Alegre: safE, 2001, p.209, 232-233.
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Pela descrigdo acima e pela politica social e educacional posta em pratica no Brasil,
podemos perceber que o que esta se buscando é exatamente isto: menos Estado e
mais mercado. O progressivo aumento das privatizagbes é a prova mais evidente
disso e como se nao bastasse, a educagdo, que ja é em parte controlada pela
iniciativa privada, estd sendo entregue de uma vez por todas ao dominio do capital.
O caso mais preocupante é o da tentativa de privatizar as universidades federais.
Se isto acontecer, as chances ja escassas do cidaddo pobre estudar, mesmo com a
universidade publica e gratuita, acabardo definitivamente.|...]

'‘Com efeito, sob a légica da disputa do mercado, trata-se de chegar a produgéo e
comercializagdo de bens que permitam recuperar os investimentos feitos em
pesquisa e desenvolvimento, alcancando um lucro consideravel antes que outros
produtos semelhantes, que atuam com propriedades similares, sejam disponibilizados no
mercado pelos concorrentes. Desse modo o conhecimento é produzido tendo-se
como finalidade, basicamente o lucro e ndo a promog¢do da cidadania ou o
progresso da ciéncia em suas multiplas dreas. Inumeras pesquisas extremamente
prioritarias, do ponto de vista humanitario, ndo sdo desenvolvidas pelo conjunto
dessas empresas, uma vez que os seus resultados ndo seriam fonte de lucro.’
(grifos no original)?'

Destarte, o repasse da gestdo do HU/UnB a EBSERH evidencia risco
iminente, repercutindo no comprometimento das pesquisas desenvolvidas na area de saude
pela Universidade de Brasilia. Isso porque conforme ressaltado alhures, o hospital esta sendo
gerenciado por empresa que segue a logica de mercado privado, que pode fulminar as
pesquisas que ndo atenderem aos objetivos de produtividade e geracdo de recursos, o que
pode culminar, inclusive, no afastamento da comunidade académica das atividades

desenvolvidas.

Ora, o Hospital Universitario de Brasilia, integrante da rede publica oficial
de ensino, ndo dispde de patriménio rentavel, e por fazer parte da estrutura do Sistema Unico
de Saude, pauta-se nos mandamentos constitucionais a ele inerentes, especificamente quanto
a universalidade e gratuidade dos servigos prestados na area de saude e, ainda, da educagéo,
disso resultado sua necessaria abstinéncia quanto a contraprestacao pelos servigos prestados

a seus usuarios.

Repise-se 0 contelido da Sumula Vinculante n.° 12?2 anteriormente

citada, que proibe até mesmo a cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas

ASANTOS, Robinson dos.; ANDRIOLI, Antbnio Inacio. Educagéo, globalizagdo e neoliberalismo: o debate precisa
continuar. Disponivel em: <http://www.rieoei.org/deloslectores/905Santos.pdf>. Acesso em 27 jan. 2013.

28TF - Sumula Vinculante n.° 12: A cobranga de taxa de matricula nas Universidade Publicas viola o disposto no
art. 206, IV, da Constituicdo Federal.
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O fato é que as instituicbes publicas oficiais de ensino e de saude,
abarcados a Universidade de Brasilia e o Hospital Universitario, ndo podem cobrar qualquer
valor quando da prestagao desses servigos publicos, especialmente pelo fato de que os direitos
referenciados se revestem de universalidade e gratuidade nos termos da Carta da Republica
de 1988.

Por outro lado, o Hospital Universitario, assim como os demais HUS do
Brasil, integram o maior e mais consideravel dos conjuntos de instituicdes de saude por meio
do qual os cidadaos tém acesso a um tratamento oriundo de pesquisas inovadoras realizadas
nos centros académicos, e que proporcionam, por via de consequéncia, o acesso da populagao
a procedimentos de alta complexidade na rede publica. Ndo ha garantias, no entanto, se a
partir da gestdo do HU/UnB pela EBSERH, a atuagdo do hospital-escola vinculado a UnB
permanecera voltada a consecugao dos interesses sociais em matéria de saude e educagéo, o

que pode implicar em inevitavel retrocesso nessas areas.

Destarte, constituindo-se em resposta a politica de saude assentada no
Sistema Unico de Saude, e estando implicados com o processo de pesquisa inovadora e no
desenvolvimento da ciéncia brasileira nessa area, o Hospital Universitario de Brasilia
possibilita, pois, aos trabalhadores pobres do Distrito Federal e entorno o acesso aos
procedimentos que empregam tecnologias mais avangadas, de forma universal e gratuita, de
modo que o fato da EBSERH constituir-se em empresa de natureza privada - que repise-se,
visa a lucratividade - é fato que por si so justifica a anulagdo dos atos administrativos
emanados da reitoria da Universidade de Brasilia com fito no repasse de sua gestao a referida

empresa.

Ocorre que os problemas oriundos da entrega da gestdo do Hospital
Universitario de Brasilia ndo param por ai. Tal arranjo implica, ainda, em ataque frontal ao
artigo 207 da Constituicdo Federal, que trata da autonomia universitaria e da conexao entre
ensino, pesquisa e extensao. Isso porque, conforme sera demonstrado adiante, com a Ebserh,
o Hospital Universitario de Brasilia podera deixar de ser um espaco de ensino, passando a
integrar um cenario conduzido pela légica empresarial, em contraposicdo a natureza
universitaria, regida pelo principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, bem
como pela autonomia universitaria.
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IV.2.2 DIREITO A EDUCAGAO E PRINCIPIOS DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA E
INDISSOCIABILIDADE ENTRE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Constituindo-se direito fundamental de carater universal conforme
salientado alhures, a educacdo de nosso pais € prestada por meio da atuacao de entidades
publicas e privadas, ambas submetidas as normas gerais da educacdo nacional e,
especialmente, aos principios e fundamentos constitucionais estabelecidos no artigo 206 e
seguintes da Constituigdo da Republica. No que concerne a materializagdo do direito a

educacao superior publica, esta compete as Universidades Federais.

Compondo as entidades integrantes da administragdo indireta
constituidas na forma de autarquias ou fundag¢des autarquicas, as Universidades Federais sdo
vinculadas a finalidade educacional em trés aspectos, quais sejam 0 ensino, a pesquisa e a
extensado (art. 207 da CFRB), e gozam de certas prerrogativas, entre elas a gratuidade do
ensino publico, acesso universal e a autonomia universitaria, sendo esta ultima elemento que a

distingue das demais instituicbes descentralizadas da administracao.

Com efeito, a também denominada autonomia institucional — elevada ao
patamar de garantia constitucional a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 —
€ assegurada as Universidades e as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica com fito
na concretizagdo de seu mister constitucional, encontrando previsao no artigo 207 da Carta da

Republica, que assim dispde, “in verbis”:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

[.]
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicoes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (grifos nossos).

Além de contemplar a autonomia universitaria, instrumento que protege
as universidades das interferéncias exdgenas em seus assuntos didatico-cientificos,

administrativos e de gestdo financeira e patrimonial, o dispositivo em comento também

L:\GPP\ACP_AIA - Iniciais_Manifestagdes e Recursos\ACP 2013\ACP - Inicial - UnB-HUB - Irregularidades Adesdo EBSERH - ICP 1.16.000.002788-2012-
15\ACP - Inicial - UnB-HUB - Adesdo EBSERH - PI 2788-2012-15 - Nayara Rodrigues.Final.odt

Pagina 24 de 55



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

contempla o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, elementos

estruturantes do modelo de universidade hoje em vigor.

E de bom alvitre acrescentar gque em ambos 0s casos, tem-se norma de
eficacia plena e de aplicabilidade imediata, e que por via de consequéncia, produz efeitos
independentemente de mediacao legislativa infraconstitucional, bem como nao pode sofrer

restricdo ou supressao por meio de legislagao ordinaria.

Nesse interim, sendo a autonomia universitaria consectario do direito
fundamental de educacgao, diga-se, elemento predisposto a sua tutela, submete-se ao mesmo
regramento constitucional aplicavel ao seu elemento estrutural, sujeitando-se, pois,

unicamente, as restricdbes contempladas na prépria Carta Magna.

Outrossim, dada a sua superioridade no ordenamento juridico, a garantia
constitucional da autonomia universitaria tem o conddo de manchar com o vicio de
inconstitucionalidade qualquer norma infraconstitucional que Ihe contrarie, sendo esta

caracteristica inerente as proprias normas constitucionais.

E o constitucionalista José Afonso da Silva que nos apresenta o conceito
de autonomia, reverberando que ela é “a capacidade de agir dentro de circulo

preestabelecido”®

, importando, pois, na possibilidade da instituicdo de ensino de auto-
organizar-se e estabelecer os regramentos a que as suas unidades estardo submetidas, sem

interferéncias externas.

Por outro lado, dotada de dimensbes de ordem positiva e negativa, a
primeira atrelada aos aspectos didatico-cientifico, administrativo e de gestdo financeira e
patrimonial, e a segunda, respectivamente, atinente a liberdade publica que lhe é inerente, de
modo que pode ser exercida contra o préprio Estado, é certo que o conceito de autonomia
universitaria nao pode ser interpretado como uma garantia absoluta, muito menos equiparado a
nocao de soberania. Isso porque no gozo de tal prerrogativa, esta a Universidade, quanto as
suas escolhas, vinculada aos objetivos a serem atingidos, esses informados pela propria

Constituicdo Federal®.

BSILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros: 2003, p. 482.

24 DELIGDISCH, Marta Elizabeth. A Autonomia Universitaria Didatico-Cientifica e o indispensavel atendimento aos anseios sociais.
Disponivel em: <repositorio.ufsc.br/handle/123456789/35768?show=full>. Acesso em: 23 fev. 2013. Destaque-se: [...] os diversos
objetivos tragados pela Constituicdo e nos quais devem se inspirar todas as agdes do Estado, da Sociedade e da Universidade, a
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Outrossim, em sua atuagdo, devera atender especificamente aos
principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber — artigo 206, inciso Il, da CRFB —, do pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas
— artigo 206, inciso lll, da CRFB —, da garantia do padrao de qualidade — artigo 206, inciso VII,
da CRFB —, e da articulagao indissociavel entre o ensino, a pesquisa e a extensdo — artigo
207, da CRFB%, dados esses que sinalizam respeito inconteste a Constituicdo Federal,
especialmente ao principio da legalidade, assim como as demais entidades integrantes da

administracao publica indireta.

Em harmonia com a tese encampada, ressoa a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, “in verbis”:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ART. 17 DA
LEI N° 7.923, DE 12.12.89, CAPUT DO ART. 36 DA LEI N° 9.082, DE 25.07.95, ART. 1°,
PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° E ART. 6° DO DECRETO N° 2.028, DE 11.10.96.
PRINCIPIO DA AUTONOMIA DAS UNIVERSIDADES. PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE
ATIVA DE FEDERACAO SINDICAL E DE SINDICATO NACIONAL PARA PROPOR
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE CONHECIMENTO.
[-]

3. O principio da autonomia das universidades (CF, art. 207) nédo € irrestrito, mesmo
porque ndo cuida de soberania ou independéncia, de forma que as universidades
devem ser submetidas a diversas outras normas gerais previstas na Constituigao,
como as que regem o orgamento (art. 165, § 5°, 1), a despesa com pessoal (art. 169),
a submissao dos seus servidores ao regime juridico tnico (art. 39), bem como as
que tratam do controle e da fiscalizagéao.

4. Pedido cautelar indeferido quanto aos arts. 1° e 6° do Decreto n° 2.028/96.

5. Agéo direta conhecida, em parte, e deferido o pedido cautelar também em parte para
suspender a eficacia da expresséo "judiciais ou" contida no paragrafo unico do art. 3° do
Decreto n° 2.028/96.

(Supremo Tribunal Federal - ADI 1599 MC, Relator Min. Mauricio Corréa, MAURICIO

CORRES, Tribunal Pleno, julgado em 26/02/1998, DJ 18-05-2001 PP-00430 EMENT
VOL-02031-03 PP-00448). (grifos nossos).

Na mesma linha do precedente colacionado “ipsis litteris”:

saber: a) o Brasil € um Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma Sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social — Preambulo da Constituicdo da Republica; b) sdo objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: b.1) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; b.2) garantir o desenvolvimento nacional; b.3)
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; b.4) promover o bem de todos, sem
qualquer preconceito — artigo 3°, da CRFB; c) a ordem social tem como objetivo o bem-estar e a justi¢a social — artigo 193, CRFB;
d) a promogao da educacgao, pelo Estado, deve ser incentivada pela colaboragdo da Sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho — artigo 205, da CRFB; €) a elaboragéo do
Plano Nacional de Educagéo deve conduzir a promogédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais — artigo 214, inciso V, da
CRFB; f) a pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional — artigo 218, §2°, da CRFB.

% C.F DELIGDISCH Ob., cit., pg. 12.
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UNIVERSIDADE BRAZ CUBAS. CURSO DE ODONTOLOGIA. FECHAMENTO POR
INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO DE REGENCIA. PORTARIA N. 196, DE 3-2-94, DO
MINISTRO DA EDUCAGCAO E DO DESPORTO. |[...]

Il - A AUTONOMIA UNIVERSITARIA, PREVISTA NO ART. 207 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, NAO PODE SER INTERPRETADA COMO INDEPENDENCIA E, MUITO
MENOS, COMO SOBERANIA. A SUA CONSTITUCIONALIZAGAO NAO TEVE O
CONDAO DE ALTERAR O SEU CONCEITO OU AMPLIAR O SEU ALCANCE, NEM DE
AFASTAR AS UNIVERSIDADES DO PODER NORMATIVO E DE CONTROLE DOS
ORGAOS FEDERAIS COMPETENTES. [...]

IV - MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO”.

(Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios - MS 3318/DF, Rel. Ministro
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 31.05.1994, DJ
15.08.1994 p. 20271). (grifos nossos).

Percebe-se, portanto, que a autonomia assegurada as Universidades e
instituicbes de pesquisa nao ¢ irrestrita, devendo ser interpretada em observancia aos demais

preceitos constitucionais.

Disso resulta a irregularidade no procedimento adotado pela
Universidade de Brasilia no que tange ao repasse da gestdo do Hospital Universitario de
Brasilia (HUB) - unidade vinculada — a EBSERH, que culminou em macula a diversos
preceitos constitucionais, entre os quais a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,

também contemplado no artigo 207 da Carta Constitucional.

Ora Exceléncia, os hospitais-escola, nesses incluidos o Hospital
Universitario de Brasilia, diversamente do que ocorre com as Universidades, ndo gozam de
autonomia/independéncia, sendo vinculado a instituicdo publica de ensino superior, neste caso,
a Universidade de Brasilia. Apresentando-se, pois, como unidade que funciona em carater
complementar ao ensino ministrado nos cursos da area de saude da Universidade de Brasilia,
os HU/UnB é instrumento voltado as fungdes de ensino, pesquisa e assisténcia a comunidade.

Opera, pois, a servigo das UnB na realizagdo de seu mister constitucional.

Nesse sentido, tem-se que as atividades de assisténcia médico-hospitalar
desenvolvidas no HUB se encaixam no eixo da extensao universitaria, de modo que € a partir

dessas atividades que a intervencdo da universidade na comunidade se perfectibiliza,
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concretizando-se, pois, a almejada “difusao das conquistas e beneficios resultantes da criagao
cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo”, nos termos do que

propde o artigo 43, VII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.?®

Outrossim, o Hospital Universitario de Brasilia volta-se a aplicagao pratica
dos conteudos ministrados na academia aos universitarios do curso de medicina e demais
cursos oferecidos na area de saude, sendo ambiente voltado primariamente a experimentacéo

e pesquisa aplicadas.

Destarte, repassar a gestdo do Hospital universitario de Brasilia a
EBSERH, entidade estranha a estrutura a Universidade de Brasilia, afeta elemento essencial
da prépria unidade hospitalar, pois conforme salientado alhures, é utilizado como campo de
extensdo e aplicacdo dos conteudos ministrados nas faculdades de saude da instituigao,
importando o contrario, portanto, em prejuizos significativos a qualidade nao sé do curso de

medicina, como também de outros cursos da area de saude ofertados pela UnB.

Ora, aceitar que a EBSERH controle o Hospital Universitario de Brasilia &
medida irrazoavel. Isso porque tal comportamento afasta a entidade das demais atividades que
compéem o proprio conceito de “universidade”, quais sejam: a pesquisa, 0 ensino e a
extensdo, de modo que ndo é possivel cogitar a preservacgao desses elementos a partir do ato
de adesao, principalmente se considerarmos o fato de que a nova entidade controladora é

dotada de natureza juridica distinta da instituicao protegida por essas prerrogativas.

Nesse caso, podemos dizer que o proprio principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, insculpido no artigo 207 da Carta politica junto ao principio
da autonomia universitaria, € norma que limita a atuagdo da ré, na medida em que veda a

dissociacao entre os trés aspectos fundamentais do conceito de universidade.

Com efeito, os trés elementos de que trata o art. 207 - a pesquisa, o
ensino e a extensdo — devem apresentar-se associados e integrados na vida universitaria, de
sorte a criar-se verdadeiro “ciclo virtuoso” de producao, aplicacédo e difusdo de conhecimento.

Isso porque o ensino transmite e reproduz o conhecimento, que a pesquisa aprimora e produz.

% Artigo 43 da Lei n® 9.394/1996 - A educagéo superior tem por finalidade: [...]

VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagéo, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes
da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigao.
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A extensao, por sua vez, difunde, democratiza e socializa a informagao e o ensino, ao tempo
em que confronta-o com as praticas e expectativas da comunidade. Os trés elementos sao

interdependentes, portanto.

Ora, o que confere a caracteristica de hospital universitario é justamente
o fato de o mesmo constituir uma célula da Universidade - instituicdo de ensino superior -, esta
dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestado financeira e patrimonial
inaugurada pelo artigo 207 da Constituicdo, cuja previsao constitui a quebra de paradigma em

relacdo a Constituicdo de 1967 e suas alteragbes posteriores.

Desse modo, fica claro que a Universidade de Brasilia ndo se atentou as
disposi¢des do artigo 207 da Carta Magna de 1988 ao aderir 8 Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares, uma vez que a administragdo do Hospital Universitario de Brasilia — unidade
hospitalar vinculada a UnB que presta servicos de saude a populacdo do Distrito Federal e
entorno - pela referida empresa publica, importa em separagao dos elementos a que se refere

a norma constitucional como “indissociaveis”.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido em trecho do relatério
ofertado no acérdao 3463/2012-TCU/Plenario decidiu, “verbis”:

[...] a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao das universidades prevista
no artigo 207 da Constituicao Federal, conjugada com a autonomia universitdria
também consagrada constitucionalmente, impedem que se admita a possibilidade
de essas universidades entregarem a gestdo de seus HUs, parte central da
formacdao da mao de obra da saude neste pais, a uma entidade externa a
universidade.? (grifos nossos).

Do mesmo modo, e partindo do pressuposto de que a EBSERH assumiu
o controle total do HUB a partir da assinatura do contrato de gestédo, ndo ha que se cogitar da
preservacdo da autonomia universitaria. Isso porque a referida empresa, assim como a
Universidade de Brasilia, goza de autonomia no desenvolvimento de suas atividades, o que
implica necessaria abstencdo da Universidade de Brasilia quanto as suas decisdes no
comando diretivo do HU/UnB. A EBSERH, em suas relagcbes com a UnB, funciona, pois, a
partir do ato de gestdo, como um mero contratado da Universidade, que, em tese, nao podera

interferir nos procedimentos adotados pela entidade, que, repise-se, também possui autonomia

2’ Disponivel em: <http:/portal2.tcu.gov.br/TCU>. Acesso em: 14 fev. 2013.
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em suas decisoes.

Ao lecionar sobre os perigos das proposi¢des legislativas de apartar os
hospitais universitarios — que a seu ver materializam o principio da indissociabilidade do
ensino, da pesquisa e da extensdo em matéria de saude publica - da estrutura das

Universidades, sintetiza Dalmo Dallari:

[...] Ora, os chamados Hospitais Universitarios sdo escolas de nivel superior, sao
instituicées de ensino, integrando, portanto, a drea da Educacgédo. E no entanto essa
drea ndo esta entre as que o projeto define, no art. 1°, como aquelas em que
poderdo ser instituidas ou criadas fundagbes. Assim, obviamente, um projeto
instituindo uma fundacdo, ou autorizando sua criagdo na drea da educacdo sera
ilegal, porque a fundagédo, nesse caso, estara sendo instituida ou criada numa drea
nao integrante daquelas enumeradas na Lei Complementar definidora das areas em
que as fundagébes serdo admitidas. Ai esta uma contradigcao insuperavel.

Além desse absurdo l6gico e juridico, ocorre ainda que por disposicdo expressa e clara
do art. 206, inciso 1V, da Constituicao, um dos principios a serem observados na
ministracdo do ensino é a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais”. Ocorre que, como ja foi observado, um Hospital Universitario, criado e
mantido pelo Poder Publico, é um estabelecimento oficial de ensino que, conforme
principio constante do art. 207 da Constituicdo, integra, indissociavelmente,
ensino, pesquisa e extensdo. O que lhe da a caracteristica de Hospital Universitario
é justamente o fato de estar integrado numa Universidade, uma instituicdo de
ensino superior. Por todas essas caracteristicas e por outros pontos que poderiam ser
acrescentados, um hospital universitdrio oficial ndo tem um patriménio rentavel,
dependendo, fundamentalmente e em carater permanente, do recebimento de
recursos orcamentdrios. Assim, portanto, é incompativel com a natureza de uma
fundacdo. Note-se, ainda, que o projeto foi apresentado e vem sendo defendido como se
interessasse apenas a area da saude, o que ndo corresponde a realidade, como se
verifica pela enumeragao de areas expressa no projeto. E, apesar disso, os especialistas
€ 0S responsaveis pelos servigos publicos essenciais das outras areas nao foram e nao
estdo sendo ouvidos. Isso tem consequéncias negativas muito graves, por exemplo,
na drea da educagdo, em que vem sendo desenvolvido um grande esfor¢go, com
resultados muito positivos, para valorizacdo do pessoal mais qualificado e para
efetivo controle das entidades prestadoras dos servigos. Se universidades publicas
que oferecem cursos e propiciam estudos e pesquisas na drea da saude forem
colocadas no regime de direito privado, como fundagées estatais, esse trabalho
moralizador e incentivador da melhoria da qualidade dos servicos nao podera ter
continuidade e havera inevitdvel retrocesso.? (grifos nossos).

Destarte, demonstrado que o ato de adesdo a EBSERH configura
flagrante violagdo ao artigo 207 da Constituicdo Federal, a nulidade do contrato de gestéo

firmado, bem como das decisdes tomadas pela referida empresa a partir de sua assinatura, é

28 DALLARI, Dalmo de Abreu. Fundacgdes estatais: proposta polémica. Disponivel em:
<http://revistas.usp.br/index.php/rdisan/article/view/13147/0>. Acesso em: 19 fev. 2013.
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medida que se impde.

IV.2.3 DA IMPOSSIBILIDADE DE EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA PELO
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BRASILIA COMO INSTITUIGAO OFICIAL DE ENSINO E
DE SAUDE PUBLICA

De acordo com o artigo 173 da Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou relevante interesse coletivo, observados os principios da propriedade
privada, da livre concorréncia e defesa do consumidor, sem perder de vista a producéo de lucro

que é prépria da exploragao de tal atividade.

A exploracéao direta pelo Estado deve ser feita mediante empresa publica,
sociedade de economia mista e suas subsidiarias, todas de natureza privada, aproximando o
figurino estatal ao das empresas do setor privado, de forma a preservar a livre concorréncia
que deve nortear a atividade econdémica e financeira, cabendo ao Estado, ainda, reprimir o
abuso do poder econdmico que vise a dominagao dos mercados, a eliminagao da concorréncia

e ao aumento arbitrario dos lucros (§ 4°).

O Capitulo da Ordem Econémica e Financeira da Constituicdo também
permite que o Poder Publico explore, diretamente ou mediante concessao ou permissao, a

prestacao de servigos publicos mediante politica tarifaria (artigo 175).

Esse, todavia, ndo é o cenario juridico proprio que o Sistema Unico de
Saude e o ensino publico prestado pelo Hospital Universitario de Brasilia, pertencente a
Universidade de Brasilia, possa se encaixar, pois conforme leciona o jurista Marlon Weichert, a
prestacdo do servico publico de assisténcia a saude (valendo a mesma disposicdo para a
prestacéo de servigos publicos em matéria de educagao) da populagao por meio do Sistema
Unico de Saude (SUS) é atividade tipica de Estado “[...] servico publico de relevancia publica,

que ndo pode ser transformado em atividade econémica”®. O autor completa “ in verbis”:

» WEICHERT, Marlon Alberto. Fundagéo estatal no servigo publico de salde: inconsisténcias e inconstitucionalidades.

Disponivel em: <http://cidadelivre.files.wordpress.com/2011/03/artigo-marlon.pdf>.Acesso em: 23 fev. 2013.
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[...] parece-nos que a prestagdo de servigos publicos de saude é exclusiva de
instituicbes estatais regidas pelo direito publico, enquanto a realizagdo de
atividades econémicas pode ser afetada a pessoas juridicas estatais de direito
privado, tais como as sociedades de economia mista, as empresas publicas e,
também, as novéis fundacées. [...] O Poder Publico, no SUS, é sempre um prestador
de servigo publico. Nao ha outra possibilidade. E, fora do SUS, ndao ha autorizacdao
para atuar. Todo esforgo estatal em saude deve ser realizado dentro do SUS. E
sera, evidentemente, parte da prestacdo do servigo publico de saude. (grifos
nossos).

Nao é demais repetir que o hospital universitario de Brasilia, assim como
os demais hospitais-escola, reune atividades publicas universais e gratuitas de natureza hibrida
(educacdo-saude), tais como ensino, pesquisa e extensdo, esta ultima materializada sob a
forma de assisténcia a saude prestada a populagao no processo do ensino académico, sendo o
cumprimento da grade curricular perfectibilizado a partir do convénio com o Sistema Unico de

Saude (SUS), conforme reverbera o a Lei n° 8.080, de 1990 em seu artigo 45 “verbis”:

Art. 45. Os servigos de saude dos hospitais universitdrios e de ensino integram-se
ao Sistema Unico de Satde (SUS), mediante convénio, preservada a sua autonomia
administrativa, em relagdo ao patriménio, aos recursos humanos e financeiros, ensino,
pesquisa e extensdo nos limites conferidos pelas instituicbes a que estejam vinculados.
(grifos nossos).

Ora, as instituicdes oficiais de ensino e de saude publicas, tais quais a
Universidade de Brasilia e seu Hospital Universitario — HUB, nao prestam servigos a Uniao,
mas sim a populagéo, que recolhe tributos para o custeio de tais agdes a cargo do Estado por

determinacgao constitucional. Eis os termos constitucionais que justificam tal assertiva:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigbes sociais:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acbées e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperacgao.

()

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
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promovida e incentivada com a colaboragdao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(...)

|V - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

Embora a Lei preveja que a empresa publica federal (Ebserh) tera 100% do capital
integralizado pela Unido, ha possibilidade de criagdo de subsidiarias regionais, as quais
poderéao alienar, no todo ou em parte, o capital da entidade, nos termos dos artigos 251 a
253 da Lei das Sociedades Anbnimas. (grifos nossos).

No que tange ao financiamento das atividades de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico em saude, conforme sobressai do artigo 32, § 5° da
Lei Orgéanica do SUS (Lei n° 8.080, de 1990), serdo co-financiadas pelo SUS e pelas
universidades, custeadas com recursos do orgcamento fiscal, além de investimentos (operacdes
de crédito) que podem ser realizados pelos entes da Federagao no ambito de suas politicas de

saude.

Nesse sentido, percebe-se que o padrdo de operagdo das sociedades
anO6nimas nao se demonstra, sem duvida alguma, compativel com o0s pressupostos
constitucionais delineados para o Estado cumprir com o seu dever de prestar saude publica e
oferecer ensino publico, servicos esses universais e gratuitos nos termos da Carta

Constitucional.

Disso resulta a ilegalidade no proceder da Universidade de Brasilia
quando repassou a gestao do Hospital Universitario — HU/UnB para a EBSERH. Isso porque a
Lei 12.550/2011 referencia no § 2° do artigo 1°, que a EBSERH esta autorizada a criar
subsidiarias para o desenvolvimento de atividades inerentes ao seu objeto social, neste caso,

a prestacgao de servigos publicos de salide e educagao™®.

Com efeito, coexistem na atualidade duas modalidades de subsidiarias,
que podem ser integrais ou simples. No que tange a modalidade integral, é espécie em que a

empresa controladora detém 100% (cem por cento) de suas ac¢des, constituindo excegéo a

% Lei 12.550/2011. Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica unipessoal, na forma definida no inciso I

do art. 50 do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 50 do Decreto-Lei no 900, de 29 de setembro de 1969,
denominada Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, com personalidade juridica de direito privado e
patriménio proéprio, vinculada ao Ministério da Educagao, com prazo de duragéo indeterminado. [...]

§ 20 Fica a EBSERH autorizada a criar subsidiarias para o desenvolvimento de atividades inerentes ao seu objeto social, com
as mesmas caracteristicas estabelecidas no caput deste artigo, aplicando-se a essas subsidiarias o disposto nos arts. 20 a 8o,
no caput e nos §§ 10, 40 e 50 do art. 90 e, ainda, nos arts. 10 a 15 desta Lei.
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norma do artigo 80 da Lei das Sociedades Andnimas (Lei n° 6.407, de 1976)*", que exige a

subscricdo, por no minimo 2 pessoas, das agoes.

Ocorre que nessa modalidade de subsidiaria - integral — existe a
possibilidade de alienagdo, no todo ou em parte, assim como previsdo de aumento de seu

capital. Nesse cenario, a subsidiaria integral passaria a ser subsidiaria simples.

Aplicando este raciocinio a EBSERH, autorizada a constituir subsidiarias
integrais, tem-se que a mesma pode, em momento posterior, alienar parte de suas agdes ao
setor privado, de forma que empresas particulares podem ser autorizadas a operar no ensino
publico e na prestagao de servicos de saude — de competéncia do SUS - no ambito do Hospital
Universitario de Brasilia, o que a toda evidéncia, sinaliza indevida privatizacdo desses servigos
publicos e facilitagdo ao repudiavel sistema de “dupla porta”?. Ademais, a medida também
podera ensejar dilapidagdo do patrimdnio publico, ja que neste caso, os bens pertencentes ao
Estado passariam a receber tratamento afeto aos bens privados (promiscuidade da utilizagao

do publico pelo privado).

Acrescente-se, outrossim, no que tange as caracteristicas e natureza da
companhia ou sociedade andnima, que essas estdo definidas na Lei n° 6.404/1976, sendo
estabelecido que a S/A terd o capital dividido em agdes (artigo 1°*), e pode ter por objeto
qualquer empresa de fins lucrativos. Um outro dado importante do mencionado diploma legal
esta no § 1° do artigo 2°%, o qual reverbera que qualquer que seja o objeto, a companhia é

mercantil e se rege pelas leis e usos do comércio.

Esses sao fatos que tornam altamente questionavel o figurino desenhado

para a entidade de natureza privada criada com o propésito de gerenciar 45 hospitais-escola

3 Lei 6.404/1976. Art. 80. A constituigdo da companhia depende do cumprimento dos seguintes requisitos preliminares:

| - subscrigao, pelo menos por 2 (duas) pessoas, de todas as agdes em que se divide o capital social fixado no estatuto;

Il - realizag&o, como entrada, de 10% (dez por cento), no minimo, do preco de emiss&o das ag¢des subscritas em dinheiro;

11l - depdsito, no Banco do Brasil S/A., ou em outro estabelecimento bancario autorizado pela Comisséo de Valores Mobiliarios,
da parte do capital realizado em dinheiro.

Paragrafo tnico. O disposto no nimero |l ndo se aplica as companhias para as quais a lei exige realizagdo inicial de parte
maior do capital social.

% Mecanismo no qual os segurados de planos de satde utilizam o Sistema Unico de Salde sem ressarci-lo, viabiliza a utilizagao
da capacidade operacional — no todo ou em parte - do sistema publico federal de satde (SUS) a pacientes particulares e de
convénios privados; propicia a promiscuidade na utilizagdo do patrimdnio publico pelo privado, de modo que o atendimento
eficiente a populagéo carente e daqueles que realmente dependem do SUS é preterido.

3 Lei 6.404/1976. Art. 1°. A companhia ou sociedade andnima tera o capital dividido em agdes, e a responsabilidade dos socios
ou acionistas sera limitada ao preco de emissao das agbes subscritas ou adquiridas.

3 Lei 6.404/1976. Art. 2° .Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, ndo contrario a lei, 8 ordem publica e
aos bons costumes.

§ 1° Qualquer que seja o objeto, a companhia é mercantil e se rege pelas leis e usos do comércio
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das universidades publicas federais, entre eles o Hospital Universitario de Brasilia, incumbido
do ensino, pesquisa e extensao, o que, no ultimo caso, conforme mencionado alhures, se faz
por meio de convénio com o Sistema Unico de Saude - SUS, nos termos da Lei n° 8.080, de
1990.

Ora, a prestacao de servigos publicos de saude e educacao pelo Estado
nao sao atividades mercantis que possam ser ofertadas por empresas publicas instituidas sob
a forma de sociedade anénima, pois constitucionalmente nao ha possibilidade de exploracéo
de atividade econdmica por instituicdo oficial de ensino e de saude publica, bens publicos que

nao podem e ndo devem se submeter aos imperativos do mercado.

Destarte, essa € outra vertente que sinaliza a impossibilidade,
juridicamente falando, de subsisténcia do ato de adesdo e posterior contratualizagdo da
Universidade de Brasilia com a EBSERH, tendo por objetivo o repasse da gestdo do Hospital
Universitario de Brasilia ao comando da referida empresa, de modo que os referidos atos

devem ser imediatamente anulados.

IV.3 DA SUBMISSAO DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA AO ARTIGO 37 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E O PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO

Em um primeiro momento, cumpre esclarecer que a instrucdo dos autos
permitiu evidenciar que uma das razées mais contundentes, e talvez unica justificativa plausivel
para a Universidade de Brasilia aderir & Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares esta
atrelada aos problemas advindos com o quadro funcional do Hospital Universitario de Brasilia.
Segundo informagdes, as atividades fim e meio desenvolvidas atualmente no ambito do HUB
sao exercidas por servidores das carreiras do Ministério da Educacédo - MEC, Ministério da
Saude - MS, Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal - SES/DF, além de prestadores
de servigo contratados diretamente sem intermediacdo de Fundagdes de Apoio, diferente do

que acontece em outras instituicdes publicas federais.*

% Vide fls. 97/100 PI (Nota Informativa n.° 590/DMI/SEGES-MP) — Cépias extraidas do ICP 1.16.000.001870/2009-27.
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Com efeito, extrai-se do parecer encaminhado pela Universidade de
Brasilia a este Orgdo Ministerial em resposta ao Oficio n.° 9084/2012-PPP (Oficio n.°
1039/2012/FUB-UnB, de 27/11/2012), ofertado pelo Conselho Universitario da UnB (CONSUNI)

em sua 912 reunido, acerca da proposta de adesao a EBSERH “ipsis litteris”:

[...]

2. A situacdo atual do HUB

A importancia do HUB nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo é notéria em
nosso meio. Como ilustragdo, podemos observar o quantitativo de estudantes em
atuacdo no hospital. No primeiro semestre de 2012, considerados os cursos de
Enfermagem, Nutricdo, Farmdcia, Odontologia, Servigo Social, alunos internos do
curso de Medicina e alunos da pdés-graduagcdo em Ciéncias Médicas, Medicina
Tropical e e Patologia Molecular, 623 estudantes estdo atuando no hospital. A este
numero somam-se os médicos residentes (162) e os residentes multiprofissionais
(64).

Do ponto de vista do porte hospitalar, o HUB é considerado pelo MEC um hospital de
tamanho meédio, levando em conta a quantidade de leitos e a forga de trabalho em
atuagéo.

QUADRO 1 — Leitos operacionais do HUB

UNIDADE DE HOSPITALIZACAO LEITOS OPERACIONAIS
CLINICA MEDICA 57
ONOCOLOGIA CLINICA 6
CLINICA MEDICA-CPA 12
CLINICA PEDIATRICA 16
CLINICA PEDIATRICA-CPA 8
CIRURGIA PEDIATRICA 18
CLINICAS CIRURGICAS 54
CENTRO DE GINECO/OBSTRICIA 28
UNIDADE DE TRANSPLANTE 6
ALCON 4
SUB-TOTAL 209
UTI NEONATAL 4
UNIDADE INTERMEDIARIA NEONATAL 4
UTI ADULTO 6
SUB-TOTAL 14
TOTAL 223

Fonte: HUB - Divisdo de Custos e Planejamento

A forga de trabalho do HUB atualmente é contratada da seguinte forma

Quadro 2 - Composigéo da forga de trabalho do HUB

NIVEL FUB MS SES SICAP TOTAL
Nivel Superior 270 50 31 288 639
Nivel Médio 420 98 3 353 874
Nivel Apoio 39 65 0 0 104
TOTAL 729 213 34 641 1617
Fonte: HUB

Os contratos de terceirizacdo de mao de obra complementam esta forca de trabalho
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com mais 624 funciondrios (dados tendo por base o més de margo de 2012, segundo a
Divisdo Administrativa do HUB).Estes contratos representam um custo anual de
aproximadamente 16 milhées de reais.

No que diz respeito as receitas, o HUB conta com duas fontes de financiamento: o
Tesouro e a UnB. O total de receitas em 2011 chegou a R$ 118.645.668,87.

A fonte Tesouro pode ser analisada em termos de recursos advindos do Ministério
da Saude e daqueles que provém do Ministério da Educagéo.

No caso do Ministério da Saude, os servigos pactuados com o SUS, cujo gestor no
Distrito federal é o Governo por intermédio da Secretaria de Estado da Saude,
representaram, em 2011, pouco mais de 25 milhées de reais (21 % do total das receitas).
Para 2012, as negociagbes em torno de uma nova contratualizagdo com o SUS apontam
para uma receita de aproximadamente 32 milhées de reais. Destacam-se, ainda, 0s
recursos provindos do Fundo Nacional de Salde, que representaram 27% da receita
anual em 2011.

Outra importante forga de financiamento, obtida pela primeira vez em 2011, foi o
Programa de Revitalizagdo dos Hospitais Universitarios — REHUF. Nesse ano, o
REHUF foi responséavel por um aporte de R$ 11.375.106,68, o que equivale a 9,5% da
receita total.

Os demais recursos provenientes do MEC sdo destinados ao pagamento do pessoal do
quadro efetivo e as bolsas de residéncia médica.

O modelo de gestdao do HUB, como de resto dos demais hospitais universitdrios,
apresenta sinais de insustentabilidade. Tais sinais sdo evidentes, em nosso caso,
quando analisada a necessidade permanente de financiamento das atividades do
hospital pelo orgamento da FUB e a condi¢cdo de trabalho precarizada de um
contingente de seus trabalhadores. Como vimos, na composi¢cdo da forgca de
trabalho, ilustrada pelo quadro 2, cerca de 40% do pessoal do HUB é precarizado
(integra a folha do SICAP). Esta situagéao ja foi apontada, de forma mais abrangente, no
acorddo TCU 3005/2009, ja apreciado por este Consuni por ocasido da analise da
situagdo do CESPE.

O descompasso entre as receitas e as despesas do HUB tem obrigado a FUB a
realizar constantes aportes de seus recursos. Em 2011, estes aportes totalizaram 14,6
milhées de reais (ou seja, em 2011 a FUB respondeu por 12% dos recursos
empregados no hospital). Até 15/05/2012, estes repasses ja totalizam 10,2 milhées de
reais. Estes valores tem permitido o pagamento da folha de servidores SICAP (86%
dos repasses realizados pela FUB em 2012 e 65,5% dos repasses realizados pela FUB
em 2011) e de faturas da CEB e da CAESB, além de outras despesas eventuais.

Mesmo com as previsées de aumento nas receitas provenientes do SUS e do
REHUF, que devem reduzir a necessidades de aportes da FUB nos préximos
meses, além das emendas parlamentares que vém contemplado o hospital, estes
dados demonstram que o quadro orgamentario-financeiro do HUB é insustentavel
para a FUB e pode comprometer a expansdao de seus servicos e mesmo a
manutencdao de alguns deles.][...] (fls. 36-v/38 Pl) (grifos nossos).

Apébs apresentar a situagdo precaria do quadro funcional do HUB, o
parecer, da lavra do Decano de Administracdo da UnB, Professor Eduardo Raupp de Vargas,
analisa a hipétese de adesdo a EBSERH. Destacam-se, pois, 0s seguintes trechos relativos a
suposta resolugdo dos problemas com a precariedade da mao de obra do referido hospital

universitario “verbis”:

[]
3. Analise e Parecer [...]
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3.3 A situagéo dos trabalhadores do hospital

A situacdo dos trabalhadores deve ser analisada de acordo com o tipo de
contratagcao hoje vigente. Como vimos na segao 2, o HUB conta com trés tipos de
contrato: os servidores do quadro (FUB e cedidos pelo Ministério da Saude e
Secretaria de Estado da Saude do DF), servidores precarizados (SICAP) e
terceirizados.

Os servidores do quadro poderao ser cedidos a EBSERH nos termos do contrato
que venha a ser celebrado (art. 7° da lei 12550). Nesses casos, os servidores podem
optar pelos vencimentos da FUB ou da EBSERH e terdo assegurados os direitos que
possuem na FUB. Os custos da cessdo serdo da EBSERH. O numero de servidores
cedidos sera pactuado no contrato.

Os servidores precarizados (SICAP) poderdo ser absorvidos por meio de
contratagcdo tempordria, conforme previsto no artigo 11° da lei 12550. Estas
contratagées tempordrias ndo podem exceder cinco anos. Esta contratacdo, no
entanto, sera precedida de processo seletivo simplificado. Nao se trata, portanto, de
uma transposicao pura e simples. O numero de servidores que serdo contratados
nesta modalidade dependera também da avaliagdo da EBSERH sobre as
necessidades de pessoal do HUB e seria objeto de andlise do grupo de trabalho
paritdrio a ser formado antes da celebracdo do contrato.

Ja os contratos de terceirizagdo em vigéncia seriam integralmente absorvidos pela
EBSERH. A definicao dos futuros contratos de terceirizacdo seria prerrogativa da
EBSERH que pode definir dareas e quantitativos, desde que atendidos os termos
pactuados no contrato com a FUB.

3.4 A questao orgamentaria e financeira

Do ponto de vista orgamentario e financeiro, a EBSERH, uma vez contratada,
assume toda a gestao do hospital universitario. A contrapartida contratual da FUB se
da na cesséo dos servidores do quadro para atividades assistenciais e administrativas. A
universidade passa a monitorar e avaliar o desempenho do HUB com base nos
indicadores e metas definidos no contrato com a EBSERH.

Objetivamente, isto implica que os repasses crescentes realizados pela FUB nao
serao mais necessarios. Isto porque eles sdo fundamentalmente voltados ao
pagamento da folha de pessoal do SICAP. Estas despesas, assim como outras de
custeio eventualmente cobertas pela FUB, passariam a ser cobertas pelo
orcamento proprio da EBSERH. Evidentemente as despesas de capital
(investimentos em obras e aquisicdo de material permanente) também séao
realizados pela empresa.

3.5 Parecer

As informagbes que embasam este parecer apontam para recomendacado de adesdo
a EBSERH.

A contratagdo da EBSERH permite equacionar a questao orgcamentdria e financeira
do HUB. A situagdo atual, com os crescentes repasses para cobertura da folha de
pagamento SICAP, e outras despesas de custeio, tem se mostrado insustentavel
para a FUB e poderd prejudicar, no médio prazo, a manutencao da integralidade
dos servicos do hospital. Tal dificuldade impactaria, inclusive, as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo por sua relagao direta com a atividade assistencial.

A empresa, por seu porte nacional, podera reduzir custos em seus processos de compra,
além de estabelecer parametros mais favoraveis na contratualizagdo de seus servigos
com o SUS. Desta forma, a eficiéncia da alocagcdo de recursos publicos também
aumentara e podera ter impacto na qualidade e diversidade dos servigos
desenvolvidos no hospital.

A contratacdo oferece também a possibilidade de regularizacdo da forca de
trabalho engajada pelo HUB na modalidade SICAP. Objeto de reiterados
apontamentos dos 6rgdos de controle — ja apreciados pelo Consuni por ocasido da
discussdo do modelo de empresa publica para o CESPE — este modelo de contratacdao
ndo tem perspectiva de ser perenizado. A contratacgdo da EBSERH oferece a
possibilidade de um mecanismo de transicdo — a contratagdo tempordria — que
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permitira aos trabalhadores do SICAP um tempo de preparagdo para os concursos
futuros da empresa e, do ponto de vista do HUB, o seu funcionamento sem
problemas de continuidade.

Do ponto de vista da autonomia universitaria, os textos legais nos oferecem elementos
suficientes para sua preservagdo, assim como no que diz respeito a integralidade do
atendimento pelo SUS. [...] (fls. 38/38-v PI). (grifos nossos).

Ao final, sugerindo, pois, que o Conselho Universitario aprovasse a
adesado a EBSERH, autorizando a UnB a iniciar os tramites correspondentes de imediato, o

emérito Professor conclui o parecer nos seguintes termos:

[-]

Alia-se a esta andlise o impacto das recentes medidas governamentais que
repassam, na prética, a definicao das politicas de apoio aos hospitais universitarios
para a EBSERH. Estas medidas tornam imperativa a negociacgdo com a empresa
para obtencédo de recursos para a sustentacdo e expansao dos hospitais. Aqueles
que nao celebrarem contratos com a EBSERH terdo que pactuar vdrios pontos de
sua atuacdo com a empresa, sem as contrapartidas asseguradas contratualmente.
A recente portaria ministerial 442 de 25 de abril de 2012, que delegou a gestdo do
REHUF a EBSERH, aponta neste sentido.

Assim, a adesdo a EBSERH reune componentes de oportunidade e de
inevitabilidade. Isto, no entanto, ndo deve nos levar a prescindir que o contrato com a
EBSERH nos oferega as salvaguardas necessarias no que diz respeito a autonomia
universitaria, em especial nos pontos aqui levantados: indicagdo dos gestores do HUB e a
contemplagcdo de planos de pesquisa, ensino e extensdo definidos pelas unidades
académicas que atuam ou venham atuar no HUB.

Neste sentido, consideradas as salvaguardas ja mencionadas e que devem ser
observadas na pactuagdo do contrato, meu parecer é favoravel a contratagdo da
EBSERH nos termos da lei 12550 de 2011. Proponho, assim, que o Consuni autoriza
desde ja que a UnB inicie as tratativas necessarias para tal. (fl. 40) (grifos nossos).

A analise atenta do parecer referenciado evidencia que a sua elaboracao
considerou, quase que unicamente, a possibilidade de transferéncia do 6nus da administragdo
do HUB pela Universidade de Brasilia a EBSERH, levando em conta os gastos oriundos de
sua manutengado pela Universidade, especialmente no que concerne ao quadro de pessoal.
Isso porque o Consuni ndo apresenta os possiveis problemas que a contratualizacdo poderia
ocasionar a comunidade discente, a populagdo atendida no hospital, € muito menos aos
servidores, e de que forma esse arranjo refletiria nas praticas de ensino, pesquisa e extensao,

considerando que a gestdo do HU/UnB passaria a ser gerido por entidade de natureza privada.

Essas assertivas sdo corroboradas pela ata da 912 Reunidao do Consuni,
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destinada ao suposto debate acerca do futuro do Hospital Universitario de Brasilia, de onde
sobressai que a adesao a EBSERH foi efetivada sem os devidos debates, apesar da grande
massa dos representantes dos servidores, bem como de algumas unidades académicas da
Universidade terem se manifestado a favor de maior discussdo sobre o tema. Ressalte-se

trecho do documento em questao a titulo exemplificativo “verbis”:

[...] A conselheira Maria do Socorro Marzola demonstrou preocupagdo com a
privatizagdo do HUB e com a situagado trabalhista dos servidores desse Hospital
quando este firmar contrato com a Ebserh, uma vez que nao esta claro se os servidores
permanecem no regime estatutario ou se devem optar por migrar para o regime celetista
da Empresa. Ela considerou ainda que isso pode representar a extingdo do servico
publico. O Relator reiterou que seu parecer nao discute o modelo nem a lei que
trata da Ebserh, mas sim a posi¢do da UnB em relagdo a Empresa.(fl.33-v). (grifos
nossos).

Outros trechos demonstram a preocupacdao da comunidade académica
no que pertine a participacao na elaboragdo do contrato de gestédo, de forma que os anseios
dos discentes, servidores e da populacdo atendida fossem preservados, no entanto, ndo se
sabe se esses interessados foram consultados quando da pactuagdo do respectivo

instrumento.

Partindo dessas premissas, tem-se que a adesédo da UnB a EBSERH se
deu, no minimo, de maneira irresponsavel, ja que a mesma fora apresentada como a unica
solucdo existente para debelar a crise na atual gestdo do HU/UnB, em detrimento do amplo
debate que o tema merece em razdo de questdes pontuais que refletem diretamente nas

esferas académica, profissional e assistencial.

Note-se o que dispde parte do “item 1” do parecer que serviu de base

para a aprovacao da adesdao a EBSERH “verbis”:

1. A finalidade, competéncias e estrutura organizacional da EBSERH

A autorizagdo de criagdo da EBSERH resulta da aprovagdo da lei 12550, de 15 de
dezembro de 2011.

Pode-se dizer que a EBSERH é o modelo definido pelo governo federal para atender
uma série de recomendagées que, nos ultimos anos, foram objeto de diferentes
Acérdaos do TCU (1520/2006, 2731/2008 e 2813/2009).
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Nestes Acdérddos, os principais apontamentos dizem respeito a inadequagdo do
modelo de gestao dos hospitais face a complexidade de suas atividades, as
irregularidades no uso das fundacées de apoio na contratagcdo de pessoal
permanente, a auséncia de regulacdo adequada sobre as pesquisas financiadas pela
iniciativa privada no ambito dos hospitais e o crescente uso da terceirizacdo, com seus
impactos na gestao de pessoas e na gestao orcamentaria dos hospitais.

Além das recomendagbes do controle externo, o governo justifica a criagdo da empresa
como forma de estabelecer um modelo de governanga adequado as finalidades dos
hospitais universitarios e, ao absorver toda a rede hospitalar universitaria, como
alternativa para obter ganhos de escala, notadamente nas atividades de compras (grifos
nossos). (fl. 35-V).

Pelo conteudo dos documentos citados, percebe-se, em verdade, que a
Universidade de Brasilia visou, por meio da adesdo a EBSERH, se desincumbir de suas
responsabilidades no que tange a deficiéncia do quadro de pessoal do HUB, que se apresenta
como o principal problema enfrentado pela unidade hospitalar na atualidade, ja que um nimero
significativo de profissionais atualmente em atividade, conforme mencionado alhures, ndo é do
quadro efetivo do hospital, sendo quase a totalidade dos profissionais contratados mediante
contratagdo precaria, ilegal e imoral de mao de obra, nesses inseridos os 624 (seiscentos e
vinte e quatro) prestadores de servigos terceirizados, que representam cerca de 40% (quarenta

por cento) do efetivo funcional do HU/UnB.

E é por essas e outras razbes que a Universidade de Brasilia, assim
como diversos 6rgdos da administragcdo publica estdo na mira dos varios 6rgaos de controle,
dentre os quais o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
Publico Federal, entre outros, que incessantemente cobram a ado¢do das medidas pertinentes
para debelar a crise pela qual a prestagdo dos servigos publicos essenciais tem atravessado,
dada a utilizacdo de m&o de obra precaria, ilegal e imoral, especialmente no que pertine a
modalidade denominada terceirizagdo, rechagcada pela Corte de Contas no Acérddao n°
1.520/2006-Plenario proferido no bojo do TC 020.784/2005-7.

IV.3.1 O PROBLEMA DA TERCEIRIZAGAO IRREGULAR NA ADMINISTRAGAO PUBLICA
FEDERAL E O ACORDAO 1.520/2006 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Polémicas envolvendo a precarizagdo dos servicos publicos ante a
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contratagao irregular de trabalhadores na Administracdo Publica Federal, na qual se incluem as
Universidades Publicas, ndo sdo novas e foram tratadas pelo Tribunal de Contas da Unido com
a maestria que Ihe é peculiar, por meio do Acorddo n.1520/2006-TCU/Plenario, proferido nos
autos do TC 020.784/2005-7.

O processo referenciado, autuado como representacao formulada pela
Secretaria-Geral de Controle Externo daquela Corte de Contas, nos termos do art. 237, inciso
VI, de seu Regimento Interno, teve por objeto a analise de proposta do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo com vistas a substituicdo gradual dos postos de trabalho
terceirizados irregularmente no ambito da administragdo publica federal por servidores

concursados.

Insta salientar que a iniciativa do MPOG redundou de determinagéo
exarada pelo TCU quando da lavratura do Acérdao 276/2002-Plenario, de 31/7/2002, que, ao
analisar a prestagcédo de contas da Universidade Federal de Santa Catarina relativa ao exercicio
de 1994, estabeleceu prazo para que a entidade, entre outras, afastasse de cargos publicos de
provimento efetivo os funcionarios de fundag¢des de apoio que os estivessem ocupando, em
atendimento ao principio do concurso publico, previsto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo

Federal.

Com efeito, apresentando a realidade do servigo publico federal no que
tange a composicdo do quadro de pessoal das unidades que o integram, referindo-se
especificamente a grave problematica resultante da terceirizagcdo de mao de obra nos hospitais
universitarios, ante a natureza dos servicos prestados por essas instituicbes, reverbera o

Tribunal de Contas da Unido “verbis”:

[-]

6.4 As justificativas oferecidas pelos gestores responsabilizados perante o TCU parece
esclarecer a causa do problema. Os gestores sdo undnimes ao alegarem que a
utilizagao de terceirizados é a unica alternativa possivel para ndao gerar problemas
de continuidade na execugdo de servigos publicos, uma vez que o MP nao autoriza
a realizacdo de concursos publicos para a contratagao de servidores, ou entao
autoriza quantidade de vagas insuficiente ao atendimento da demanda.

6.5 Os gestores se véem entao em situagdo na qual a solugao do problema reside em
esfera alheia ao seu grau de decisdo, o que pode levar ao impasse entre o
cumprimento de eventuais determina¢cées desta Corte de Contas, ou mesmo da
Justica, e a descontinuidade dos servigcos prestados a sociedade.

6.6 Com efeito, parece-nos inequivoco que a imperiosa necessidade do servigco
pode levar a situagbes dessa natureza. Convém relatar o caso da Universidade
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Federal de Sergipe, por ser bastante exemplificativo. Este Tribunal determinou, por
meio do Acoérdao 518/01-1? Camara, que a Universidade sustasse, no prazo de 90
dias, contrato que era utilizado para a contratagcdo de pessoal terceirizado. Ocorre
que o gestor alegou que o cumprimento do decisum ocasionaria a interrupgdo de
diversos servigos prestados pelo Hospital Universitario, ocasionando o colapso
dos servicos de saude em Aracaju e cidades vizinhas, com gravissimas
repercussées para a comunidade local, mormente a mais carente.

6.7 A decisao veio a ser reformulada por este Tribunal apés recurso impetrado contra o
Acordao 518/01-12 Camara. Permitimo-nos transcrever parte do parecer do Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Lucas Furtado, em parecer que acompanhou o
Acordao 1.897/2003-12 Camara, que reformou parcialmente o Acérddo questionado: 'ndo
se nos afigura razodvel que, aguardando indefinidamente uma solugao legislativa e
uma autorizacdo governamental para se montar um adequado quadro de pessoal,
acabassem os gestores da UFS por comprometer ou mesmo inviabilizar o
funcionamento do Hospital Universitdario. A importancia, a imprescindibilidade, a
urgéncia e a inadiabilidade dos servigos prestados por um hospital universitario
publico brasileiro, aliadas a crénica escassez de recursos e a lenta tramitagao de
reivindicagées de melhorias, tém exigido dos gestores dessas instituicbes uma
conduta versatil e audaz, vez que, ndo raro, deparam-se com situagées prementes,
que os levam a tomar decisGes que, por vezes, acabam por esbarrar nos
procedimentos normais adotados na administragdo publica. Para exemplificar essas
situagbes de preméncia, merece ser citado o caso do servigo de hemodiélise do Hospital
Universitario da UFS. Consta dos autos a informagdo de que esse servigo era, a época
dos fatos ora sob exame, o Unico publico e gratuito oferecido no Estado de Sergipe. Ante
essa circunstancia, ficar simplesmente no aguardo de novas nomeagbes para dar
continuidade a esse servico fundamental significaria, sem exagero, condenar a morte
centenas de pacientes.*® (grifos nossos).

No item 9.1.4 do Acodrdao n.° 1520/2006-TCU/Plenario® foram fixados
parametros para solucionar a crise nos postos de trabalho dos 6rgaos da administracéo direta
e entidades da administragao indireta (autarquias e fundagbes mantidas com recursos dos
orgamentos publicos), tendo o TCU deliberado no sentido de prorrogar, até 31 de dezembro de
2010, os prazos fixados por deliberagbes anteriores que determinaram a substituicdo de
terceirizados por servidores concursados, sinalizando, inclusive, que as mesmas poderiam se
dar de maneira gradual no intersticio de 2006 a 2010, em ateng¢ao a continuidade dos servigos
publicos. Ressalte-se, outrossim que esse prazo foi alvo de nova dilatagdo, sendo prorrogado,
por forca de determinagdao contida no acérddo 2681/2011-TCU/Plenario, até a data de
31/12/2012 (vide item 9.1%).

Alcangada pelas determinacbes do Tribunal de Contas da Unido, a

3¢ Vide Relatorio Acorddo 1520/2006 — TCU/Plenario. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em 23 fev. 2013.

3 Item 9.1.4. do Acorddao 1520/2006-TCU/Plenario. prorrogar, até 31/12/2010, os prazos fixados por deliberagdes anteriores
deste Tribunal que tenham determinado a 6rgéos e entidades da Administragcdo Direta, autarquica e fundacional a substituigdo
de terceirizados por servidores concursados;

% Jtem 9.1. do Acdrddo 2681/2011-TCU/Plenario. prorrogar até 31/12/2012 o prazo para que orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional apresentem ao Tribunal o resultado final do processo de
substituicao de terceirizados irregulares;
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Universidade de Brasilia celebrou, no ano de 2010, conciliagdo judicial com o Ministério
Publico do Trabalho visando substituir a forca de trabalho terceirizada por servidores
contratados mediante concurso publico. Saliente-se que em 2010, o HU/UnB abrigava 614
(seiscentos e quatorze) prestadores de servigos em seus quadros, sendo constatado um leve
aumento no ano de 2011, que no fechamento do exercicio registrou serem 632 (seiscentos e

trinta e dois)®.

IV.3.2 DA CONCILIAGAO JUDICIAL CELEBRADA ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Em data de 14 de outubro de 2008 o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO e a Fundacao Universidade de Brasilia — FUB celebraram conciliagao judicial nos
autos da acao civil publica n.° 00927-2001-014-10-41-4 com o objetivo de que a FUB se
comprometesse a se abster de admitir empregados sem a prévia realizagdo de concurso
publico, nos termos do artigo 37 da Constituicdo da Republica, com a necessaria regularizagao
da situagdo dos atuais empregados, inclusive com a rescisdo dos contratos dos trabalhadores

em desacordo com a legislagao®.

Na conciliacdo judicial celebrada restou contemplado que a Fundagao
Universidade de Brasilia abster-se-ia de admitir servidores sem prévia aprovagao em concurso
publico, em respeito ao disposto no artigo 37, incisos | e Il da Constituicao Federal, salvo as

excegdes previstas nos termos do disposto nos incisos V e IX do mesmo artigo.

Outro dado do termo de conciliacado refere que a Fundacao Universidade
de Brasilia tinha prazo até 31/07/2010 para substituir os prestadores de servigo por servidores
concursados. No entanto, ndo se tem noticia da realizagcdo de um Unico concurso visando a

recompor o quadro de pessoal do Hospital Universitario de Brasilia até a presente data.

3 Contas Anuais UnB 2011. Disponivel em: <http://www.unb.br/contasanuais/downloads/2011_relatorio.pdf>. Acesso em: 23 fev.
2013.
40 Vide fls. 92/94 P| — Copias extraidas do ICP 1.16.000.001870/2009-27.
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O fato é que a fata de pessoal concursado no HUB tem agravado os
problemas da Universidade de Brasilia, considerando que o pagamento dos prestadores de
servigos lotados no HU/UnB é custeado com recursos do Sistema Unico de Saude - SUS ou
recursos da receita da propria Universidade repassados para o Hospital Universitario em

carater emergencial.

A inércia do Ministério da Educacdo e ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo quanto a promogao de concurso publico para a solugdo dos problemas
enfrentados pelo Hospital Universitario de Brasilia deu causa, em 2010, a uma divida com os
fornecedores do HUB no importe de R$ 4.922.151,11 (quatro milhdes, novecentos e vinte e
dois mil, cento e cinquenta e um reais e onze centavos), situacdo que coloca em risco a
sustentabilidade das acgbes de atencdo a populagdo pelo desabastecimento de insumos

causado pela inadimpléncia junto aos fornecedores.

Diante do exposto, verifica-se que a problematica enfrentada pelo
Hospital Universitario de Brasilia é gerada pela auséncia de concurso publico no ambito do
HUB, que tem dado causa a grave crise organizacional no ambito da Universidade de Brasilia e
do préprio Hospital Universitario de Brasilia, situacdo essa geradora de incertezas no trato com

a saude publica de milhares de brasilienses.

O concurso publico € mecanismo previsto pela Constituicao da Republica
para garantir ao Estado Democratico de Direito que o ingresso no servigo publico pressuponha
necessariamente um processo administrativo de sele¢cdo dos candidatos que possuam as
exigéncias legais para a investidura no cargo, com a garantia da isonomia e da

impessoalidade, conforme restara abordado a seguir.
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IV.3.3 DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO: ARTIGO 37, Il, DA
CF/88*

Em regra, nos termos do que anuncia o artigo 37 inciso |l da Constituigdo
Federal, o ingresso no servigo publico dar-se-a mediante a realizagdo de concurso publico,
haja vista que entre nés, no Estado Democratico de Direito brasileiro, o ingresso no servigo
publico pressupde necessariamente um processo administrativo de selegdo dos candidatos
que possuam as exigéncias legais para a investidura no cargo, garantindo-se, assim, pois,

isonomia e impessoalidade, principios norteadores da Administracao Publica.

Conforme dispbe o artigo 37 caput da Constituicido da Republica, a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e também aos seguintes, “verbis”:

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagées para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e
exoneragao.

()

§ 2° A ndo-observéancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e
a punigao da autoridade responsavel, nos termos da lei. (grifos nossos).

Em seus claros ensinamentos Hely Lopes Meirelles esclarece que o

concurso publico consiste em, “verbis”:

4 Artigo 37, da CFRB/88. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

L:\GPP\ACP_AIA - Iniciais_Manifestagdes e Recursos\ACP 2013\ACP - Inicial - UnB-HUB - Irregularidades Adesdo EBSERH - ICP 1.16.000.002788-2012-
15\ACP - Inicial - UnB-HUB - Adesdo EBSERH - PI 2788-2012-15 - Nayara Rodrigues.Final.odt

Pagina 46 de 55



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

[...] é o meio técnico posto a disposicdo da administracdo publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo,
propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos
da lei, consoante determina o art. 37, Il, da CF. Pelo concurso, afastam-se, pois, os
ineptos e os apaniguados, que costumam abarrotar as repartigcées, num espetdculo
degradante de protecionismo e falta de escriupulos de politicos que se algam e se
mantém no poder leiloando empregos publicos* (grifos nossos).

A ideia central do concurso publico exsurge da possibilidade de se
garantir que serado integrados a Administracado Publica cidaddos que venham a se submeter a
provas ou provas e titulos, em respeito ao postulado da isonomia e da impessoalidade, razéo
que faz do concurso publico um dos pilares mais importantes do Estado Democratico de

Direito.

O principio do concurso publico implica, pois, na pretensio constitucional
de apreciagao positiva em processo seletivo, de acesso a todos, em que sio avaliados todos
os interessados a partir de critérios preestabelecidos, razdo pela qual sera garantido o acesso
ao servigo publico, evitando assim eventuais favorecimentos pessoais em detrimento da

isonomia e da impessoalidade.

Segundo leciona o eminente Professor José dos Santos Carvalho Filho*,
0 concurso publico, como instrumento representante do sistema do mérito, € composto por trés
postulados, a saber: a) o principio da igualdade; b) o principio da moralidade administrativa e o

principio da competicao.

O principio da igualdade consubstancia-se pelo fato de se permitir que
todos os interessados em ingressar no servigo publico disputem as vagas com iguais
condigbes. O segundo postulado caracteriza-se como uma vedagédo a favorecimentos e
perseguicbes pessoais. Por fim, o principio da competi¢cdo, transmissor da ideia de certame de
alocar os candidatos conforme a respectiva classificagdo, autorizando o ingresso no servigo

publico, de tal maneira que o postulado do concurso publico configura-se em nitida fidelidade

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30? ed., Atualizado por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestro

Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 162 ed. Rio de Janeiro: 2006.
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ao principio da igualdade de tratamento entre os administrados.

Observa-se que o Hospital Universitario de Brasilia ou qualquer 6rgao da
Administracdo Publica, ao efetuar contratacdo de servidor publico sem a realizacdo de
concurso publico, além de afrontar o disposto no artigo 37 inciso Il da Lex Fundamentalis,
constitui ato imoral atentatério a probidade administrativa e aos direitos difusos, razdo que

autoriza a atuacao do Ministério Publico Federal em prol da defesa do interesse publico.

O Hospital Universitario de Brasilia (HUB) esta a enfrentar grave crise
organizacional, com repercussdo na suspensao gradativa de seu funcionamento, situacado que
sinaliza para iminente calamidade no ambito do HUB. A razdo da crise tem uma razao de ser, e
esta atrelada ao fato de que no HUB as atividades fim e meio, conforme salientado alhures,
atualmente s&o exercidas por servidores das carreiras de inumeros o6rgéos (MEC, MS,
SES/DF), além de prestadores de servigo contratados diretamente sem intermediagéo de

Fundagbes de Apoio*.

Por outro lado, a solugdo para a crise ndo estd no repasse, pela
Universidade de Brasilia, da gestdo do HUB para a EBSERH, empresa publica de natureza
privada, mas sim na ado¢ao do mecanismo de admissao de funcionarios segundo os preceitos
do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, e preconizado pelo Tribunal de Contas da Unido: a
realizacao de concursos publicos para progressiva substituicdo da mao-de-obra precaria e

terceirizada por trabalhadores concursados.

O repasse da gestdao dos Hospitais Universitarios a EBSERH, tal qual
procedido pela Universidade de Brasilia com o HUB, nao resolvera o problema da terceirizacao
irregular na Administragdo Publica, antes tende a agrava-lo, colocando em risco a prestacéo
dos servigos de ensino ao corpo universitario dos cursos da area de saude da UnB, bem como

a prestacao dos servigos de saude a comunidade do Distrito federal e entorno.

Com efeito, a adesao da UnB a EBSERH sinaliza completo desrespeito a
Constituicdo Federal, a autoridade do Tribunal de Contas da Unido, bem como do Ministério
Publico do Trabalho, uma vez que a contratacdo da referida empresa permitira a manutencao

dos contratos irregulares hoje vigentes e a criagdo de novas terceirizagcdes por meio de

4 Vide fls. 97/100 PI (Nota Informativa n.° 590/DMI/SEGES-MP) — Copias extraidas do ICP 1.16.000.001870/2009-27.
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contratagdo temporaria em processo seletivo simplificado (art.11%).

E de bom alvitre acrescentar que esse processo seletivo simplificado,
segundo a lei 12.550/2011 (art. 12%°), dar-se-a em observancia das normas da Consolidagao
das Leis do Trabalho, que sinaliza o prazo maximo de 2 (dois) anos para a sua duragéo (artigo
445). Ocorre que o art. 445 da CLT* faz remissao ao art. 451 do mesmo diploma legal, o qual
reverbera que “o contrato de trabalho por prazo determinado que, tacita ou expressamente, for
prorrogado mais de uma vez passara a vigorar sem determinacao de prazo”, medida essa que
ao invés de resolver o problema da precarizagdo da mao de obra nos Hospitais Universitarios,
tendera a ratifica-la sendo perpetua-la. A medida apresenta-se, a toda evidéncia, em atalho a
regra estampada no art. 37 da Constituicdo Federal, que impde a realizagdo de concurso

publico para o provimento de vagas na Administragao Publica Federal.

Outrossim, a contratacdo da EBSERH destina-se ao cumprimento, de
modo indevido, da medida liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI n.°
2.135 no ano de 2007, oportunidade em que foi restabelecido o regime juridico Unico previsto
no artigo 39, caput, da Carta Politica para a contratacdo de pessoal nos 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional®®, fato este que também
demonstra o descompasso da Universidade de Brasilia na contratacdo da referida empresa

para gerir o Hospital Universitario de Brasilia HU/UnB, ja que conforme sinaliza o artigo 10° da

4 Artigo 11 da Lei 12.550/2011. Fica a EBSERH, para fins de sua implantagdo, autorizada a contratar, mediante processo

seletivo simplificado, pessoal técnico e administrativo por tempo determinado.

Artigo 12 da Lei 12.550/2011. A EBSERH podera celebrar contratos temporarios de emprego com base nas alineas ae b do §

2° do art. 443 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,

mediante processo seletivo simplificado, observado o prazo maximo de duragéo estabelecido no seu art. 445.

47 Art. 445 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943. O contrato de trabalho por prazo
determinado ndo podera ser estipulado por mais de 2 (dois) anos, observada a regra do art. 451. (Redacao dada pelo Decreto-
lei n° 229, de 28.2.1967)

4 EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PODER CONSTITUINTE
REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE IMPLEMENTAGAO,
DURANTE A ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO
QUE NAO OBTEVE A APROVAGAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS
QUANDO DA APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 9
SUBSTITUICAO, NA ELABORACAO DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDAGCAO ORIGINAL DO CAPUT
DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO DISPOSITIVO, NOS TERMOS
DO SUBSTITUTIVO APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA
DE REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA
DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE DA ALEGAQAO DE VICIO FORMAL POR
OFENSA AO ART. 60, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL REJEITADA POR UNANIMIDADE. [...]

6. Pedido de medida cautelar parcialmente deferido.
Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14727757/medida-cautelar-na-acao-direta-de-inconstitucionalidade-
adi-2135-df-stf> Acesso em: 21 fev. 2013.
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Lei 12.550/2011, o regime de pessoal permanente da EBSERH sera o da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT*.

Nessa perspectiva, tem-se, pois, fraude a lei, que no sentido técnico da

expressao, conforme define o saudoso Pontes de Miranda, ocorre “verbis”:

[..] sempre que se pratica ato que seria admitido por alguma regra que esta no
sistema juridico, mas que pré-exclui resultado, positivo ou negativo, que outra
regra juridica, sob sangao a infracao, determinava. [...] é violacao indireta da lei, por
emprego de meio que poderia evitar a aplicagdo de lei®.(grifos nossos).

Com efeito, a suposta solugdo adotada pela Universidade de Brasilia —
contratacdo de empresa publica dotada de natureza juridica de direito privado para funcionar
como pessoa juridica interposta para realizar, irregularmente, a contratacdo de trabalhadores
para atuar no Hospital Universitario de Brasilia e, portanto, no seu proprio campo de atuagao —

sinaliza flagrante fraude a Constituicdo Federal que deve ser reprimida.

A contratacdo de empresa de natureza privada para gerir o Hospital
Universitario de Brasilia caracteriza insubordinagdo da Universidade aos preceitos
constitucionais, meio ardiloso de tornar a forma de contratacdo precaria, imoral e ilegal
presente em seus quadros em algo disfarcadamente legal, ja que por meio da EBSERH pode
continuar a contratar de forma precaria os trabalhadores terceirizados do HU/UnB, e até

mesmo ampliar o funcional, escapando assim a proibicao.

Com efeito, ao firmar o termo de adesao e respectivo contrato de gestao
com a EBSERH a Universidade ignorou o termo de conciliagao judicial firmado com o Ministério
Publico do Trabalho, decisdes judiciais e até mesmo comandos emanados dos 6érgaos
maximos de controle da atuacdo administrativa como o Tribunal de Contas da Unido e
Supremo Tribunal Federal no sentido da substituicdo da forca de trabalho terceirizada por
servidores concursados, comportamento que deve ser reputado inadmissivel no ordenamento

juridico patrio.

49 Artigo 10 da Lei 12.550/2011. O regime de pessoal permanente da EBSERH sera o da Consolidagdo das Leis do Trabalho -

CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e legislacdo complementar, condicionada a contratagdo a
prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as normas especificas editadas pelo
Conselho de Administragao.

% MIRANDA, Pontes de; CAVALCANTE, Francisco. Tratado de Direito Privado, Tomo |, Campinas: Bookseller, 2000. p. 96 e 98.
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A Universidade de Brasilia, assim como as demais entidades da
administracdo indireta, esta sujeita aos principios previstos no artigo 37 da Constituigdo
Federal, sendo o concurso publico, mediante oferta de vagas para contratacao de servidores
via regime juridico unico a unica forma legal disponivel para o provimento de vagas disponiveis

nos seus quadros funcionais.

Destarte, as violagbes dos artigos 37, Il e 39, caput, da Constituicao
Federal, tal como demostrado acima, sdo vicios que contaminam e fulminam de modo integral
o termo de adesdo, bem como o contrato n.° 004/2013, firmado entre a Universidade de
Brasilia e a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, com fito no repasse da

gestdo do Hospital universitario de Brasilia a referida empresa.

V. DOS PEDIDOS

V.1 DO NECESSARIO PEDIDO DE ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA
PRETENDIDA

A Lei Federal n.° 8.952, de 13 de dezembro de 1994, conferiu nova
redacdo ao artigo 273 do Caodigo de Processo Civil, no sentido de possibilitar a antecipagao

dos efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, “verbis”:

Artigo 273, do CPC. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo
prova inequivoca, se convenga da verossimilhanca da alegacao e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério
do réu. (grifos nossos).

No caso ora posto, todos os requisitos exigidos pela lei processual para o

deferimento da tutela antecipada encontram-se reunidos.
Quanto a verossimilhanga das alegag¢des, ndo ha o que se questionar
sobre a efetiva realidade dos fatos, pois que sdo incontroversos, como demonstram os
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documentos juntados a inicial, haja vista que a assinatura do termo de adesao, bem como do
contrato de gestdo pela Universidade de Brasilia com a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares é atual, inclusive com ampla divulgagdao na midia e, como dito, amplamente

comprovada pelos documentos que instruem os autos das pecas informativas em comento.

O fumus boni juris encontra-se igualmente presente. Tem-se por evidente
a existéncia dos direitos sociais a saude e a educagéo no presente caso, haja vista o Hospital
Universitario de Brasilia ser um hospital-escola, cujas finalidades sdo a formagao de médicos e

o atendimento da populagao local.

Por outra parte o fumus boni juris esta assentado no fato de que a
Universidade de Brasilia - ao contratar empresa publica de natureza privada para gerir o
Hospital Universitario de Brasilia, se furta ao cumprimento de obrigacdes a ela instituidas pela
Constituicdo da Republica, bem como em resposta aos diversos compromissos celebrados em
resposta as determinagdes emanadas dos varios érgaos de controle (Tribunal de Contas da
Unido, Supremo Tribunal Federal, Ministério Publico do Trabalho e, inclusive, por este Parquet
Federal), no que concerne a adog¢ao de medidas legais, incluindo-se a promog¢éo de concurso
publico, no intuito de substituir a m&o de obra precaria, imoral e ilegal presente em seus
quadros, formada na sua quase totalidade por servidores terceirizados —, esta gravemente a
lesar os direitos dos cidad&os brasileiros em amplo sentido, bem como dos universitarios que
integram os cursos ministrados na area de saude da Universidade, negando-lhes acesso aos
servigos publicos de saude, bem como ao direito de educagdo com qualidade e organizagao,
bem como com a necessaria continuidade, haja vista tratar-se de servicos de cunho
eminentemente essencial. Ademais, o fato da Lei 12.550/2011 ser objeto da Acado Direta de
Inconstitucionalidade n.° 4.895, proposta pelo Procurador Geral da Republica, também

evidencia o atendimento ao requisito em tela.

O fundado receio de dano irreparavel repousa no fundamento de que o
repasse da gestdo do Hospital Universitario de Brasilia podera culminar em: a) privatizacdo dos
servicos publicos prestados na area de saude e educacao, constitucionalmente definidos como
universais e gratuitos; b) violacdo a autonomia universitaria e indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, principios estruturantes do modelo atual de universidade; c) risco as
pesquisas desenvolvidas pela Universidade de Brasilia em matéria de saude e educagao
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eminentemente voltadas para os interesses sociais e que podem ser preteridas ante a
expectativa minima de lucro; d) perpetuacdo das modalidades de contratacdes precarias,
ilegais e imorais de servicos das atividades de saude; e) violagdo ao principio constitucional do
concurso publico; f) macula a regra eleita pelo legislador constituinte no que pertine a adogéo
do regime juridico Unico para a contratagdo dos servidores da administragao direta, autarquica

e fundacional publica, entre outros.

O fundado receio de dano irreparavel também esta atrelado, por via
reflexa, ao fato de que a gestdo do HU/UnB pela EBSERH podera ensejar a) em risco a vida de
centenas de pessoas que dependem diariamente do atendimento do HU/UnB - que lhes
propicia 0 acesso aos servicos de saude, notadamente os de média e alta complexidade -
incluidas gestantes, criancas, idosos, pacientes mais sensiveis no contexto hospitalar, sem
contar que a grande maioria s&o pessoas carentes e que necessitam da pronta prestagédo da
saude por parte do Estado para sobreviver ; e b) em risco a qualidade do ensino ministrado nos

cursos da area de saude da Universidade de Brasilia.

Diante do exposto, e considerando que o repasse da gestdo do Hospital
Universitario de Brasilia a EBSERH evidencia flagrante violagdo a diversos preceitos
constitucionais atinentes aos direitos sociais inerentes a saude e a educacdo, bem como
insubordinagédo da Universidade de Brasilia a determinagcbes emanadas dos diversos 6rgao de
controle; que a crise enfrentada atualmente pelo Hospital Universitario de Brasilia decorre
especificamente da visivel caréncia de servidores publicos efetivos da area de saude, haja
vista que a constante contratagido precaria, ilegal e imoral de servicos das atividades de
saude tem gerado constantes paralisagdes do servigo publico essencial a populagao do Distrito
Federal, sendo considerada a principal razdo pela qual a Universidade de Brasilia aderiu a
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
digne-se Vossa Exceléncia deferir a antecipacao dos efeitos da tutela determinando:

a) a imediata anulagdo do ato administrativo — emanado da Reitoria da
Universidade de Brasilia e corporificado no inteiro teor do Termo de Adesao datado de 16 de
agosto de 2012 — por meio do qual “aderiu” & Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares —
EBSERH, bem como a imediata anulagdo do Contrato n.° 004/2013, firmado em 17 de janeiro
de 2013, com extrato publicado no Diario Oficial da Unido n.° 15, Segéo 3, pagina 22, de 22 de
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janeiro de 2013, tendo por objeto a “administracao” pela EBSERH, do Hospital Universitario da
de Brasilia — HUB, bem como dos ajustes deles decorrentes, sobretudo no tocante aos atos de

dispensa e contratagao de pessoal.

V.2 DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

1) a juntada de copia integral dos autos das pecas informativas n°
1.16.000.002788/2012-15, como parte integrante desta inicial,

2) a citagdo da FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, pessoa
juridica instituida pela Lei Federal n.° 3.998, de 15 de dezembro de 1961, a ser citada na
pessoa do Magnifico Reitor Reitor Ivan Marques de Toledo Camargo, no Campus Universitario
Darcy Ribeiro, 3° andar, CEP: 70.910-900, Brasilia-DF, telefones (61) 3307-2600 e 3307-1750;

3) o0 julgamento de total procedéncia do pedido, com tutela
jurisdicional confirmatéria da tutela antecipada, e a consequente decretacdo de nulidade
definitiva dos atos administrativos — emanados da Reitoria da Universidade de Brasilia — por
meio dos quais “aderiu” @ Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, objetivando o repasse

da administracdo/gestao do Hospital Universitario de Brasilia — HUB a referida empresa.

Requer provar o alegado por todos os meios de provas admitidas em

L:\GPP\ACP_AIA - Iniciais_Manifestagdes e Recursos\ACP 2013\ACP - Inicial - UnB-HUB - Irregularidades Adesdo EBSERH - ICP 1.16.000.002788-2012-
15\ACP - Inicial - UnB-HUB - Adesdo EBSERH - PI 2788-2012-15 - Nayara Rodrigues.Final.odt

Pagina 54 de 55



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

direito.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Brasilia, 14 de margo de 2013

PETERSON DE PAULA PEREIRA
Procurador da Republica no Distrito Federal
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