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Para o magistério — publico
e privado — de cuja liderancga
depende a defesa da “educacao

publica de gestao publica”.
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INTRODUCAO

Ao final da década de 1990, uma coalizao de centro-direita
entre o Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB) e o en-
tdo Partido da Frente Liberal (PFL), hoje denominado Partido
Democratas (DEM), introduzia no Brasil, de forma sistemdtica e
oficial, um movimento pelas “referéncias nacionais curriculares’.

A implantagao de processos de avaliagao de larga escala na
educagio que iriam se articular com estas referéncias ji havia
sido ensaiada nos idos de 1988 e oficializada em 1994 pelo go-
verno de Itamar Franco (Horta Neto, 2018). Disso resultaram
os Pardmetros Curriculares Nacionais (Brasil, 1997) e o fortale-
cimento dos processos de avaliacio do Sistema de Avaliacao da
Educacao Bésica (Saeb), ingredientes basicos para um sistema de
responsabilizacao (accountability).

Diane Ravitch (2011) descreve como estes movimentos, que
também ocorriam nos Estados Unidos na década de 1990, em
plena vigéncia do neoliberalismo, foram sequestrados pela “re-
forma empresarial da educac¢ao” com a lei No Child Left Behind
(NCLB) no inicio dos anos 2000, abrindo oficialmente, naquele
pais, a era da accountability (p. 31).
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A coalizao PSDB/PFL governou o Brasil por oito anos, mas
nao conseguiu eleger-se para um terceiro mandato, assumindo
o governo em 2003 uma coalizio liderada por um partido

que prometia dar outra dire¢ao para a educagio, o Partido
dos Trabalhadores (PT): entrava em cena a proposta de um
capitalismo desenvolvimentista (Berringer, 2015).! Quanto de
fato aquele processo iniciado pela coalizao de centro-direita
predominantemente neoliberal foi alterado nos governos que
se seguiram ¢ matéria aberta a exame. Mas creio que se pode
dizer, fazendo justica, que a nova coalizao petista nio foi uma
linha nem reta e nem célere em dire¢ao a reforma empresarial
como teria sido se a coalizio PSDB/PFL tivesse permanecido no
poder.

Ainda nio temos uma teorizagio acabada que possa dar conta
das mudancgas pelas quais passou o pais mais recentemente,
culminando com o golpe juridico-parlamentar em 2016 que
afastou a coalizao do PT do poder, mas pode-se dizer que 2016
representa um momento de inflexdo na politica brasileira, nio
por acaso com o apoio incondicional do PSDB e do antigo PFL,
agora DEM —sem contar o Partido do Movimento Democritico
Brasileiro (MDB), de cujas fileiras era o vice-presidente na
coalizao PT-MDB, elevado pelo golpe a condicao de presidente
da Republica em 2016, com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseft. Mas pode-se dizer que 2016 representa um momento
em que sai de cena o desenvolvimentismo, cedendo lugar a uma
retomada do liberalismo econémico (neoliberalismo) na politica
brasileira (Berringer, 2015).

' O capitalismo desenvolvimentista é uma proposta alternativa ao liberalismo eco-

némico e nao supode, necessariamente, uma vinculagao com posi¢oes nas quais o
desenvolvimentismo conduza ao socialismo. O socialismo nao é uma alternativa
ao liberalismo econémico, mas ao préprio capitalismo (Bresser-Pereira, 2017).
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Com isso, membros da equipe do PSDB que haviam iniciado
o debate sobre as referéncias nacionais curriculares, dando
origem aos ParAmetros Curriculares Nacionais ao final dos anos
1990, retornaram a postos-chave do Ministério da Educacio,
agora tendo como ministro Jos¢ Mendonga Filho, filiado ao
DEM, restabelecendo, na esfera deste ministério, a coalizao de
centro-direita PSDB/DEM dos anos 1990.

Mas se os personagens sao quase 0s mesmos,” 0s tempos sao
outros. Como mostra Casimiro (2018), uma “nova direita” se
estruturou no Brasil desde a redemocratizacao dos anos 1980,
imersa no tecido social com organiza¢oes da sociedade civil que
criam uma estrutura alargada de influéncias. O mesmo acon-
teceu nos Estados Unidos a partir dos anos 1950, tendo seus
efeitos mais visiveis em 2010 na “guerra contra Obama”, du-
rante sua campanha presidencial, na qual os miliondrios irmaos
Koch gastaram cem milhoes de ddlares para combaté-lo. Algo
diferente comegava a atingir a politica estadunidense (MacLean,
2017, p..X1X).

E possivel que o impeachment da presidenta Dilma, e mais
especificamente as manifestacoes de rua em 2013, sejam um marco
na percepg¢ao publica desta forma de conceber a politica no Brasil,
especialmente com a eclosio do Movimento Brasil Livre (MBL),
do Movimento Escola sem Partido e um conjunto de candidatos
“outsiders’ na campanha presidencial brasileira de 2018.

Aquele debate sobre referéncias nacionais curriculares dos
anos 1990 agora tem lugar em vdrios paises sob a forma de “bases
nacionais comuns curriculares”’, no interior de um movimento
global de reforma da educagio que pede mais padronizagio,

> De fato, quem estruturou a retomada em 2016 foi Maria Helena Guimaraes de
Castro, secretdria adjunta do Ministério, que ja havia estado no governo anterior

do PSDB/PFL ao final dos anos 1990.
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testes e responsabilizacio (accountability) na educagao (Sahlberg,
2011), atropelando a diversidade e os Estados nacionais, ja que o
capital financeiro rentista (criador do neoliberalismo) opera de
forma supranacional (Chaui, 2018).

Que agenda estd embutida neste retorno? O que significa este
movimento mundial que proclama reformas para que a educa-
¢ao seja de qualidade para todos? Qual qualidade? Quem sao
estes reformadores? O que de fato pretendem e por quais meios
atuam? Estas sao questoes importantes se queremos organizar
uma resisténcia qualificada a esta forma de fazer politica edu-
cacional.

12
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ORIGENS E FUNDAMENTOS DA REFORMA:
BREVE CONTEXTUALIZACAO

Apesar da origem deste movimento ser, na sua prética po-
litica, hibrida, remonta ao nascimento de uma “nova direita”
que procura combinar o liberalismo economico (neoliberal, no
sentido de ser uma retomada do liberalismo cldssico do século
XIX) com autoritarismo social. A investida mundial deste mo-
vimento teve sua origem nos problemas econdémicos do final da
década de 1970 com a primeira crise do petrdleo (associada a
outros fatores econdmicos) ainda na vigéncia do Estado de bem-
-estar social. Nas palavras de Bresser-Pereira:

O surgimento de um segundo liberalismo econémico radical — os
Anos Neoliberais do Capitalismo — foi uma resposta a esses fatos.
...] Grandes intelectuais liberais, como Friedrich Hayek, Karl
Popper, Milton Friedman e James Buchanan, desempenharam
um papel ideoldgico estratégico na conversio dos departamentos
econdmicos das principais universidades em modelos neocldssicos

hipotético-dedutivos abstratos, cujo papel era legitimar o liberalismo
econdmico. (Bresser-Pereira, 2017, p. 698)

Entre 1930 e 1970, enquanto se difundia a abordagem neoli-
beral, o mundo experimentou o avanco do Estado de bem-estar
social, baseado numa concepgio desenvolvimentista de capita-

13
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lismo que foi uma tentativa de sair da crise do primeiro ciclo do

liberalismo classico, que se esgotou no inicio do século passado
em meio a2 Primeira Guerra Mundial e a crise de 1929. No en-

tanto, novos problemas econémicos fizeram com que no come-
¢o dos anos 1980 o neoliberalismo se tornasse hegeménico nos
Estados Unidos (com Reagan) e na Inglaterra (com Thatcher),
expandindo-se para outros paises.

NaAmérica Latina, o esgotamento da primeiraonda neoliberal
nos anos 1990, seguido da ascensdo de governos progressistas
ocorrida em seguida, criou a ilusio de que o neoliberalismo

havia passado. Produziu também um efeito complementar:
chamou nossa atengiao para o lado das reformas econdémicas e
seus impactos, retirando a nossa aten¢ao do lado obscuro do
neoliberalismo — sua ligacao politica com os conservadores, seu

significado ideoldgico e os métodos pelos quais se propaga e
resiste. Nao levamos a sério o fato do liberalismo economico
retornar como um movimento de resisténcia mundial as teses
progressistas e ndo ter compromisso com a democracia, mas
apenas com a instaurac¢ao do livre mercado — o que surpreendeu
o “socialismo democrdtico” e a “social-democracia”, que tinham
na democracia liberal seu parimetro constitutivo.

Na visao destes “novos liberais”,’> o liberalismo diz respeito
a extensio do controle do governo em relacio a economia
(que deve ser minimo), enquanto a democracia diz respeito a
forma de manutencio do poder (Selwyn, 2015). Neste sentido,
a democracia é apenas “desejavel”, mas nido é uma condicdo
necessdria ao neoliberalismo. Os direitos politicos nao gozam de
garantia incondicional sob o novo liberalismo econémico.

> Para um exame da constituicdo e crescimento desta vertente politica reaciondria

no Brasil, ver Casimiro, F. H. (2018).
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O governo de coalizajo do PT que assumiu em 2003

representou um momento no qual as forgas desenvolvimentistas
nacionais procuraram enfrentar o setor empresarial e politico
vinculado ao neoliberalismo daquela época, que pretendia apoiar
seus lucros na “mais-valia” das cadeias produtivas internacionais
(cf. Berringer, 2015). Combalida ao final de treze anos no
poder, a coalizao petista foi vencida por esta “nova direita” que,
associada a outras vertentes politicas, organizou com apoio
juridico, parlamentar e mididtico o golpe de 2016, por dentro
da “democracia liberal”, corroendo suas instituicoes.

A “nova direita” neoliberal disputou intensamente os rumos
da educagio brasileira, inclusive nos governos da coalizao do PT
(2003-2016) de dentro e de fora destes. Neste periodo, expandiu-se
com a organiza¢ao de uma rede de influéncias com novos partidos
politicos, fundagoes, insercao na midia, organizagoes sociais,
institutos e associagoes, e ampliou seu apoio entre empresdrios e
politicos (ct. Casimiro, 2018).

E importante termos pelo menos uma visio geral de como
este movimento se organizou nos ultimos anos, deixando
a esquerda perplexa (em especial a social-democracia) ante
as estratégias postas em marcha por uma “nova direita” que
nao hesitou em usar recursos que julgavamos superados nos
dominios da democracia liberal. E importante anotar que tal
cendrio nao é especifico do Brasil, pois estas forcas politicas
ganharam destaque em vérios paises, com consequéncias visiveis
que Giroux (2017) resume da seguinte forma:

No meio de um enorme ataque global ao Estado do bem-estar social
e as cldusulas sociais, alimentadas por politicas neoliberais, o con-
trato social central das democracias liberais foi destruido e com ele
também qualquer nocao vidvel de solidariedade, justica economica
e bem comum. O progresso foi transformado em seu oposto e regis-

tra mais desigualdades, sofrimentos e violéncia. A antiga linguagem
dos direitos coletivos deu lugar ao discurso dos direitos individuais,

15
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e o vocabuldrio da colaboragao e solidariedade foi deslocado pelo
discurso do individualismo radical e o ethos aspero da sobrevivéncia
do mais forte. A ‘liberdade’ se transformou em sindnimo de interes-
se proprio desenfreado e em uma racional para abdicar de qualquer
senso de responsabilidade moral e politica. (p. 1)

Mas como chegamos a isso?

Um livro recente de Nancy MacLean (2017), Democracy in
chains: the deep of the radical right’s stealth plan for America, nar-
ra como se desenvolveu a agenda desta “nova direita” nos Esta-
dos Unidos, que se difundiu também pelo mundo, produzindo
a situacao descrita acima por Giroux.

O titulo do livro é bastante sugestivo — Democracia aprisio-
nada — e recupera o trabalho de James McGill Buchanan® e seu

papel na estruturacio de um projeto propulsor de um conjunto
de ideias do liberalismo econémico nos Estados Unidos que se
alinhava com a produgio dos economistas neocldssicos e a es-
cola de economia austriaca de L. von Mises e F. A. Hayek. Para
Monbiot (2017), “o livro é o capitulo que faltava para se enten-
der a politica dos ultimos cinquenta anos”.

O trabalho descreve o brago politico do neoliberalismo, cons-
truido com base na atuacio discreta de James Buchanan em
seu Center for Study of Public Choice, financiado pelos irmaos

Charles e David Koch, do setor petroquimico estadunidense.’
Tinha como objetivo treinar uma nova gera¢ao de pensadores
para lutar pelo livre mercado e pela retomada do liberalismo
classico, em contraposi¢cao as ameacas da planificacao da eco-
nomia postas pela social-democracia e pelo socialismo. O obje-

4 Toda a documentacao referente a este movimento conduzido nos Estados Unidos

por Buchanan, falecido em 2013, esta na George Mason University em Virginia,
onde MacLean realizou sua pesquisa.
Segundo Castells (2018), os irmaos Koch também financiam o Movimento Bra-

sil Livre (MBL) no Brasil.
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tivo era organizar uma agenda e impulsionar discretamente um
movimento politico que formasse novas liderancas em postos de
comando chave.

Como mostra Maclean, na histéria do desenvolvimento
da “nova direita” neoliberal, educacao e economia estiveram
proximas. Foi procurando barrar a atuacao do Estado, que
através da Corte Suprema estadunidense havia decretado o
fim da segregacio racial nas escolas americanas, que Buchanan
implementou a ideia da “escolha da escola” pelos pais (vouchers),
ajudando a separar a juventude branca da juventude negra nas
escolas do sul dos Estados Unidos, nos idos dos anos 1950
(veja também Ravitch, 2011, p. 134-135). A ideia havia sido
proposta por Milton Friedman (1955), um economista da
direita neoliberal americana, e seria usada pelo entorno politico
de Buchanan, para que os segregacionistas pudessem combater a

dessegregaciao “imposta” pela Corte Suprema Americana.’
Friedman e Buchanan, embora no mesmo grupo de
economistas como Mises e Hayek,” tinham diferencas
metodoldgicas: Friedman, mais técnico, advogava que aeconomia
era uma ciéncia positiva e que nio deveria fazer julgamentos
morais. Buchanan era tao devotado quanto Friedman 2 tarefa de
restringir o controle do Estado sobre a sociedade, mas assumia
também a tarefa de organizac¢do do enfrentamento politico.’

® Friedman reconheceu esta apropriacio de suas ideias com finalidade de segregar

a escola, mas seu compromisso maior era combater o “controle” do governo
(Ravitch, 2011, p. 134-135).

Embora comungando dos mesmos propdsitos politicos da nova direita,
Friedman também tinha diferencas com Hayek no que diz respeito as propostas
econdémicas — ver Gamble (1988, p. 43-44). A nova direita nao é um bloco
homogéneo de proposicoes econémicas.

Charles Koch refere-se a Friedman como alguém que quer “fazer o governo fun-
cionar mais eficientemente quando o verdadeiro libertdrio deveria destrui-lo
pela raiz”. E continua: “Na verdade, eles tentam ajudar o governo a entregar me-

lhores resultados, o que sé pode prolongar a doenga” (MacLean, 2017, p. 135).
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A ideia dos wouchers usada para manter processos de
segregacao racial nos anos 1950 foi vendida pelo neoliberalismo
como “direito democratico dos pais a escolher a escola de seus
filhos”, mais tarde remasterizado também como o “direito dos
pobres de escolher estudar nas mesmas escolas particulares que
os ricos frequentam”. Como veremos, a experiéncia mostrou que
esta proposta continuou seu caminho original de amplificar a
segregacao das escolas (nio sé por raga, mas por género e nivel
socioecondmico), criando “trilhas” que escolhem os estudantes
segundo o dinheiro que carregam no bolso: uma elite (branca e
mais rica) estuda em escola privada e quando necessario tem os
vouchers para paga-la com dinheiro publico; uma classe média
branca estuda em escolas privadas de menor custo ou publicas
terceirizadas e pode também pagd-las com voucher, adicionando
algum pagamento extra; e os muito pobres (e negros) continuam
estudando nas escolas publicas que sobreviveram a privatizagao,
ou nas terceirizadas de baixa qualidade.

A principal proposta da nova direita para elevar a qualidade
da escola (inser¢ao da escola no livre mercado pelos vouchers)
adotada pela reforma empresarial da educagio vem imersa,
portanto, nas sangrentas lutas raciais estadunidenses dos anos
1950 (mas que duram até hoje), usada como protec¢io para uma
elite branca, mostrando sua voca¢ao darwinista, que combina
a ideia de sobrevivéncia do mais forte com um “livre mercado”
concorrencial.

MacLean (2017) descreve como a légica da agenda de Bucha-
nan estava baseada na proclamagio de que “liberdade” pessoal
e social ¢ igual a “capitalismo sem restri¢oes”, sem interferéncia
de governos que acabam se comprometendo, por interesses nos
votos, com ‘maiorias fracassadas’ — leia-se, menos favorecidas
socioeconomicamente. Décadas antes, tais ideias tinham sido
colocadas em cena como reacao a Revolugao Russa de 1917 por
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Ludwig von Mises em 1922 (Mises, 2009), em 1927 (Mises,
2010), e por Frederick A. Hayek em 1944 (Hayek, 2010).

Para Mises (2010) e para Hayek (2010) a social-democracia,
o socialismo e o nazismo eram produto das deturpagoes das te-
ses do liberalismo cldssico, e deveriam ser combatidas — incluin-
do a tese nascente do Estado de bem-estar social, que duraria
até o inicio dos anos 1970. Para eles, toda vez que a democracia
liberal falha em garantir a liberdade econdmica, permitindo que
seja cerceado o “direito natural” de acumular privadamente, ela
compromete a liberdade social e pessoal. E somente pode haver
liberdade, no seu sentido pleno, se houver liberdade econémi-
ca, livre mercado e garantia do direito de cada um acumular
propriedade privada, por “seus méritos”. Esta concepgio de so-
ciedade tem consequéncias, pois estd baseada na sobrevivéncia
do mais forte, por um lado, e na ideia de que hd algo mais im-
portante do que a propria democracia, ou seja, o livre mercado
gerador da “liberdade” social e pessoal, por outro.

Descrevendo como Buchanan constréi sua agenda politica em
meio a estes autores,” MaclLean (2017) revela uma das suas ideias
centrais: a redistribui¢io de renda através de impostos, que obrigam
alguns a financiar o bem comum ou a promover a justica social
para outros, nao passa de uma tentativa de tomar pela forca algo
que tais “tomadores” nio tém moral para exigir, ou seja, tomar o
fruto do esforco pessoal daqueles que foram bem-sucedidos. Para
ele, proteger o bem-estar ¢ proteger o individuo destas formas de

?  Asideias de Buchanan em alguns aspectos eram até mais radicais que as do pniprin

Hayek. Enquanto “Milton Friedman e F. A. Hayek concordavam que os funcio-
ndrios publicos tentavam sinceramente fazer o correto pelos cidadaos, mesmo que
eles contestassem os métodos, Buchanan acreditava que o governo havia fracassa-
do por causa da ma-fé: porque ativistas, eleitores e autoridades usavam a conversa
do interesse pflblicn para mascarar a defesa de seus proprios interesses pessoais as
custas [sic] dos outros” (MacLean, 2017, p. XXXI). Apesar destas diferencas, todos
apoiaram a ditadura militar de Pinochet no Chile, em 1973.
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