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A populagio é frequentemente vista como um problema. Se cresce rapidamente,
teme-se a explosaio demogrifica; se declina, haverd queda do crescimento
econdmico; se envelhece, aumentard o peso sobre as contas ptblicas. O que a
demdgrafa Ana Amélia Camarano, organizadora deste livro, sugere ¢ simples:
vermos a dinimica da popula¢do, em cada um dos estdgios, como um dado da
realidade ao qual nos adaptar. A populagio ¢ a esséncia das nagoes, no existe
nagao sem povo. Portanto, a sugestdo ¢ a de que estudemos mais o assunto. Este
livro, que comemora os 50 anos do Ipea, analisa, pelos mais variados 4ngulos,
esse instigante tema.

Chega em excelente hora. O amadurecimento do Brasil exige, de toda
a sociedade, um esfor¢o mais profundo para entender o que realmente estd
acontecendo conosco, o que estd contratado para ocorrer no futuro e os
fatos dissonantes. As surpresas que nos trazem os estudos de populagao sio
inesgotdveis, principalmente quando os demdgrafos se juntam aos economistas
para fazer seus estudos e cruzar os dados.

Se a populacio estd vivendo mais, ¢ claro que as pessoas estdao saindo mais
tarde do mercado de trabalho. N2o no Brasil. Os homens estao saindo mais cedo
e alguns no por aposentadoria; ficam sem trabalho pelas barreiras impostas pelo
preconceito. Isso ndo ¢ compativel com o nosso regime demogréfico, alerta
o livro. O mercado de trabalho reclama de falta de mao de obra e barra os
trabalhadores maduros que, em poucas décadas, serdo metade da populagao.

Se o percentual de jovens estd caindo, a tendéncia serd a de diminuir o
ndimero total de mortes por causas externas — acidentes ou crimes —, que atingem
principalmente os rapazes. Essa ¢ a [6gica, mas, apesar de ter havido queda de 4%
na propor¢io de jovens de 15 a 29 anos entre 1991 e 2010, a taxa de homicidios
nessa faixa aumentou 30%.

As mulheres estao ampliando sua entrada no mercado de trabalho? Sim, isso
aconteceu até 2008 e de l4 comecou a declinar. Um dos motivos € a necessidade
de mulheres, em idade produtiva, na atengao aos mais velhos da familia. Com
o envelhecimento da popula¢do, cuidar de idosos com doengas incapacitantes

continuard sendo apenas responsabilidade da familia?



Uma populagao mais velha, como seremos nas préximas décadas, terd uma
pegada ecolégica menor pelos seus hdbitos de consumo. E o que mostra um
dos estudos. Os eventos extremos das mudangas climdticas, no entanto, afetarao
mais os idosos.

H4 uma série de perguntas e constatages interessantes neste livro que obriga
o leitor a pensar seriamente sobre as politicas publicas e as decisoes privadas diante
de um pafs no qual a realidade populacional muda constantemente. E inevitdvel
fazer as contas do peso fiscal. Entre 1990 e 2012, o nimero de beneficidrios
da seguridade social teve um aumento 24% maior do que o crescimento da
populacio de 60 anos ou mais. Nos préximos quarenta anos, o total de beneficios
pode ser multiplicado por 3,3 vezes. Podemos continuar adiando a andlise sincera
do que fazer a respeito, mas serd uma escolha extremamente perigosa.

Ao analisar as proje¢des de curto prazo da populagio, os autores concluem
que “pode-se esperar para as préximas duas décadas uma diminui¢ao da
populacio de todos os estratos de renda, exceto dos mais pobres”. As familias de
renda mais baixa estao tendo menos filhos do que antes, mesmo assim no curto
prazo esse grupo tende a crescer. Diante disso, o pafs tem uma tnica saida boa:
aumentar a escolaridade dos filhos dos pobres. S6 assim serd possivel garantir o
desenvolvimento do pais.

Este ¢ afinal o sentido deste livro: estudar a populagio e o desenvolvimento,
ou seja, responder que impactos terdo sobre o crescimento econdmico as mudangas
populacionais que viveremos nas préximas décadas e, por outro lado, como
garantir o desenvolvimento diante do que j4 estd fadado a acontecer no Brasil.

A melhor atitude ¢ sempre ver a dindmica da populagao nao como algo a
temer, mas como um dado para o qual teremos que nos preparar. O leitor ver,
diante dos 21 estudos de 25 autores, que este livro presta uma contribuigao

inestimdvel a quem quer entender o Brasil e influenciar seu futuro.

Miriam Leitao

Jornalista e escritora
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APRESENTACAO

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), no seu compromisso
de subsidiar a sociedade para enfrentar as graves desigualdades sociais que
marcam o pafs, abriga, desde a sua criagao, um grupo de pesquisas em
estudos populacionais. A preocupacio central dos trabalhos produzidos
nessa drea tem sido sempre a de estudar as inter-rela¢cdes entre a dinAmica
demogrifica, a dinimica econdmica e as politicas publicas. Nesse sentido,
a visao prospectiva inerente 2 demografia assume grande importancia.

Nos cinquenta anos de existéncia do Ipea, a populagio brasileira passou
por répidas e profundas mudangas, com novos reflexos no crescimento
econdmico, no mercado de trabalho e no perfil das demandas por politicas
publicas. Em 1964, ano de fundagio do Instituto, a populagio crescia as
mais altas taxas jd verificadas na Histdria e, agora, cinquenta anos depois,
caminha para uma redugao do seu contingente. Entre as principais mudangas,
destacam-se a queda acentuada da fecundidade e da mortalidade em todas as
idades — apesar do aumento da taxa de mortalidade da popula¢iao masculina
adulta jovem por causas externas —, o envelhecimento populacional, o
surgimento de novas formas de arranjos familiares etc.

Essas mudangas demogrdficas estao ocorrendo em paralelo a outras
transformagdes sociais importantes e estao inter-relacionadas. Citam-se, por
exemplo, o aumento generalizado da escolaridade da populagao brasileira,
a insercao crescente das mulheres no mercado de trabalho, as mudangas no
perfil epidemiolégico e nos contratos tradicionais de género.

Diante desse novo contexto, o livio Novo regime demogrdfico: uma
nova relagio entre populacio e desenvolvimento? se propoe a discutir a forma
como o cendrio brasileiro de redugao do crescimento populacional e
acelerado envelhecimento poderd afetar a expansao econdémica, o mercado
de trabalho, o meio ambiente, a criminalidade e as demandas por politicas
de creche, educagio, saide, seguranca publica, previdéncia e por cuidados
para a popula¢ao idosa. Discute, também, como a relagao entre populagao
e desenvolvimento tem sido vista ao longo da Histdria.



Decorre dai a relevincia e a oportunidade deste livro, que redne
o esfor¢o de pesquisadores de vdrias dreas do Ipea — garantindo, assim, o
cardter interdisciplinar desta publicagdo — e de alguns especialistas de outras
institui¢des, aos quais aproveita-se a oportunidade para agradecer a presteza
e a competéncia com que atenderam ao nosso convite.

Com este livro, o Ipea reafirma o seu compromisso com a exceléncia e
com uma agenda de alta relevancia, focalizada na realidade e nas prioridades
do pais, abrindo novos caminhos para o conhecimento e o enfrentamento
dos nossos desafios.

Sergei Suarez Dillon Soares
Presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)



PREFACIO

A transicdo demogrdfica é um dos mais extraordindrios processos jd
ocorridos no mundo, com profundas mudangas no tamanho e na
composi¢ao das familias, no tempo médio de vida dos individuos e no
crescimento e na estrutura etdria das populagbes. Suas consequéncias
s30 inequivocas, uma vez que as dinimicas social e econémica nao sio
neutras com relagao a estas mudangas, pois sdo influenciadas tanto pelas
transformagdes na composicio populacional quanto pelos possiveis efeitos
que o novo contexto demogrifico pode exercer sobre o comportamento
dos individuos e as decisbes que tomam ao longo do seu ciclo de vida.
Além disso, de uma maneira geral, esse processo nio ocorre de forma
isolada, sendo acompanhado por outras mudangas que sio também
muito significativas, tais como a transi¢ao epidemiolégica, do mercado de
trabalho e a educacional.

O livro organizado por Ana Amélia Camarano apresenta para o
leitor a transi¢ao demogréfica no Brasil e aborda uma série de questoes
relativas a interagao desse processo com as dinimicas social e econdmica,
incluindo temas como crescimento econdémico, desigualdade de renda,
mercado de trabalho e politicas de educagio, saide e previdéncia social.
Os vdrios capitulos deste livro se somam aos esforgos que os demdgrafos
brasileiros tém feito em demonstrar que a transi¢io demografica nao pode
ser negligenciada, uma vez que, inevitavelmente, trard intimeros desafios
para o pais, especialmente pelo rdpido envelhecimento populacional.

O leitor vai encontrar neste livro uma colegao bastante completa de
temas que vém sendo tratados na literatura especializada. Ana Amélia e os
demais autores contribuem de forma decisiva e valiosa para que a questao
demogrifica desperte, definitivamente, o interesse da sociedade brasileira e
entre na agenda dos formuladores de politicas publicas.

Cdssio M. Turra
Presidente da Associagao Brasileira de Estudos Populacionais
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INTRODUCAO

Ana Amélia Camarano'

1 INTRODUCAO

A populagao brasileira vivenciou, nos tltimos sessenta anos, mudangas
muito mais profundas do que poderia ser esperado. Isto nao foi privilégio
apenas seu. Vdrios paises em desenvolvimento passaram por experiéncias
semelhantes, como México, Costa Rica e Tailandia, por exemplo (Jones,
2011; Potter e Tuirdn-Gutiérrez, 2005).

A reducio da mortalidade infantil, iniciada no final da Segunda
Guerra Mundial, aliada a alta fecundidade, gerou um crescimento
populacional elevado no periodo 1950-1970 e, consequentemente, uma
populagdo muito jovem. Esse periodo foi chamado de Baby Boom e trouxe
preocupagoes generalizadas quanto A possibilidade de uma explosao
demogrifica. O Brasil, na época, era um pais jovem e de jovens.

O Baby Boom foi mais curto que o esperado; nio durou mais que
duas décadas. A partir dos anos 1970, a fecundidade iniciou um processo
de queda acelerada e sustentada, acompanhada pela continua redugio da
mortalidade, que, hoje, beneficia mais a populagio em idade avancada. A
taxa de fecundidade total passou de 6,2 filhos por mulher para 1,7, entre
1950 e 2012, alcancando valores mais baixos do que garantiria a reposi¢ao
da populagao (2,1 filhos por mulher). A esperanga de vida ao nascer, um
indicador da dura¢io média da vida, aumentou 27 anos, podendo ser
considerada uma das maiores conquistas sociais da segunda metade do
século XX. Hoje, um brasileiro vive em média 75,2 anos, e reconhece-se
que ainda hd muito espago para novos ganhos neste indicador.? Esses dois
processos ocorreram em curto perfodo de tempo e, simultaneamente, em
quase todos os paises em desenvolvimento.

1. Técnica de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
2. Indicadores calculados pela autora para 2012.
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H4 indicacdes de que o movimento de declinio tanto da fecundidade
quanto da mortalidade continue até meados deste século, mas nao se sabe
qual o seu limite. Acredita-se que niveis de fecundidade muito baixos so
pressdgios de importantes mudangas sociais e parecem estar se tornando
um aspecto estrutural do mundo pés-moderno (Reher, 2007; Jones,
2011). Sumarizando, nasce menos gente e vive-se mais. Acredita-se que os
dois processos sao inter-relacionados.

Assume-se que se vive, no Brasil e em vdrios paises do mundo, um
novo paradigma demogrdfico. J4 se notam duas consequéncias: diminuigio
do ritmo de crescimento da populagao e mudangas na estrutura etdria, no
sentido do seu envelhecimento. So estas as perspectivas para o futuro da
populagao: uma diminui¢ao no seu contingente a partir de 2035, inclusive
da forca de trabalho, e uma estrutura etdria superenvelhecida, como
mostrado no capitulo 5 deste livro. Prevé-se, também, que este periodo de
declinio seja prolongado, dado o momentum populacional negativo.

Esse movimento tem sido visto com entusiasmo por parte dos
que temiam uma explosio demogrifica, e com preocupagio por aqueles que
acreditam que o crescimento populacional traz prosperidade econémica
e desenvolvimento tecnoldgico. Estes também estao preocupados com
os desafios acarretados pelo superenvelhecimento. A literatura tem dado
muito mais ateng¢ao as questdes do envelhecimento do que as de redugao da
populagio (Coleman e Rowthorn, 2011). Embora o fator desencadeador,
a redugdo da fecundidade, seja comum aos dois processos, a dindmica e os
efeitos de cada um sao diferentes. Fecundidade de sub-reposi¢ao envelhece
a populagio até que a nova estrutura etdria se estabilize. J4 o declinio
continuado e sustentdvel da populagio pode ser substancial. No longo
prazo, redu¢oes da mortalidade exercerao um papel importante em ambos
os processos (Reher, 2007).

As consequéncias do declinio populacional dependem muito do seu
ritmo e intensidade. Elas vao desde “o suicidio da raga humana” (Glass,
1940, apud Coleman e Rowthorn, 2011) até o impacto positivo no meio
ambiente. A literatura internacional aponta que o declinio populacional
recente impactard negativamente o crescimento econémico por meio dos
desincentivos as inovagdes tecnoldgicas e ao investimento, reduzindo a
riqueza individual, além de afetar a seguran¢a militar. No entanto, faltam
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evidéncias empiricas que comprovem esses impactos. Esta preocupagio
jd aparece em trabalhos sobre o Brasil (Arbache, 2011; Banco Itad
BBA, 2013).

As relagbes entre crescimento populacional e desenvolvimento
econdmico tém sido discutidas desde Malthus. Essa discussao ganhou
forca nos anos 1950 entre cientistas sociais, planejadores e lideres politicos
no Ocidente, em especial nos Estados Unidos. A linha de pensamento
dominante enfatizava a extensao em que o rdpido crescimento populacional
poderia reduzir o potencial do crescimento econémico dos pafses menos
desenvolvidos, especialmente na Asia. Dessa forma, a formulagio e a
implanta¢ao de politicas de planejamento familiar eram vistas como
importantes instrumentos para o alcance do crescimento econémico

(Szreter, 1993).

A evolugao temporal desse debate foi marcada por muitas controvérsias,
o que édiscutido no capitulo 1 deste livro. Apesar das muitas controvérsias, o
crescimento da populagio tem sido visto, predominantemente, como um
“problema” — que veste diferentes roupagens, conforme o momento: fome,
pobreza, desequilibrio da ordem mundial entre o Norte e o Sul, aumento
do consumo e diminuigado do investimento, degradagio ambiental e
domina¢io das mulheres.> Devido a isso, até recentemente, a literatura
tinha seu foco nas causas e consequéncias do crescimento populacional.
Hoje, o mais importante parece ser discutir as consequéncias do declinio,
ou seja, os desafios trazidos por esta nova dinimica.

Um dos desafios é a mudanga na estrutura etdria, que resultou no
envelhecimento das populagdes. O foco da questdo deslocou-se do
tamanho populacional para a estrutura etdria. Hoje, o envelhecimento
entrou na agenda dos estudos académicos, das politicas publicas como um
“problema” — considerado assim devido ao crescimento mais acelerado de
um segmento populacional considerado nao produtivo vis-z-vis 0 menor
crescimento do segmento produtivo, o que pode afetar a divisao de recursos
na sociedade.

3. No livro The war against population (Kasun, 1988), publicado nos Estados Unidos, a autora lista uma série de outros
problemas, além dos mencionados, que seria resultado do crescimento populacional. Considera criangas como “um
peso”, como os idosos sdo considerados atualmente.
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A dinidmica de uma populagio é muito afetada pelo nivel de atividade
econdmica e pelas formas de organizacao do processo produtivo. Por sua
vez, ela afeta a maioria dos processos econdmicos, sociais e politicos. E do
senso comum que o crescimento populacional pressiona a demanda por
vagas escolares, por leitos hospitalares, por unidades habitacionais,
por beneficios previdencidrios e, ainda, impacta negativamente o meio
ambiente. Embora correta, esta visio ¢ considerada simplista por nao
incorporar as oportunidades especificas que diferentes mudancas no
comportamento demogrdfico podem proporcionar para as sociedades.
O reconhecimento dessas oportunidades, acarretadas por situagdes como
o dividendo demogrifico, a urbanizagdo, o aumento da escolaridade, as
mudancas na composi¢ao da forca de trabalho e o novo papel social da
mulher, entre outras, ainda ¢ pouco difundido, o que resulta em politicas
publicas ineficazes ou incompletas (Rios-Neto, 2005; Cuaresma, Lutz e
Sanderson, 2012).

Da mesma forma, a dindmica populacional afeta o crescimento
econdmico. A popula¢io fornece um insumo importante para o processo
produtivo: a forca de trabalho. E intuitivo pensar que o crescimento
populacional resulte no crescimento do produto interno bruto (PIB),
desde que trabalhadores adicionais possam ser empregados. A inser¢ao
desse segmento no mercado de trabalho ¢ influenciada, por um lado,
pela estrutura etdria e pelo nivel educacional (oferta) e, por outro,
pelo crescimento econdmico (demanda). Idade e escolaridade sao
determinantes importantes do nivel de produtividade, o que, por sua vez,
afeta a capacidade de poupanga, de investimento e de desenvolvimento
tecnolégico. Além disso, a populagdo incentiva o crescimento econdmico
por meio do consumo, que, também, é fortemente influenciado pelo perfil
etdrio e pela renda disponivel. Desse modo, o perfil etdrio ¢, também, um
determinante importante das demandas por politicas publicas setoriais, de
seguranga publica e de pressdes ambientais.

O conhecimento do timing e das caracteristicas da dinimica
populacional brasileira é fundamental para que a sociedade possa aproveitar
as oportunidades criadas por uma populagio cuja propor¢ao de pessoas
em idade ativa ainda ¢ alta mas, principalmente, para que se prepare
para os desafios impostos pelo crescimento da participagio de idosos na
populagio e na forga de trabalho e para a redugao do contingente em idade
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de trabalhar. Chama-se a atengao para o envelhecimento da coorte nascida
nos anos 1950 e 1960, periodo no qual as mais altas taxas de natalidade
foram verificadas. Sao os baby boomers se transformando nos elderly
boomers, beneficiando-se da redu¢iao da mortalidade nas idades avancgadas,
o que tem sido fundamental para o crescimento deste grupo.

Essas mudangas demogrdficas estao ocorrendo em paralelo a outras
importantes transformagoes, que também estdo inter-relacionadas. Por
exemplo, o aumento generalizado da escolaridade da populagio brasileira,
a inser¢ao crescente das mulheres no mercado de trabalho e as mudangas
nos arranjos familiares, especialmente na nupcialidade e nos contratos
tradicionais de género. Mudangas na intensidade e dura¢ao dos casamentos
estao relacionadas as mudancas demogréficas. O menor nimero de filhos
diminui a importincia do casamento e o aumento da esperanga de vida
afeta a escala e o #ming dos eventos do ciclo da vida, af incluindo aqueles
ligados ao companheirismo e a duragao do casamento (Reher, 2011).

Para Reher (2007; 2011), as grandes transformagodes culturais em
curso nas sociedades modernas sao resultado das mudancas no papel social
da mulher, do triunfo do secularismo, do individualismo e do consumismo,
sendo a primeira considerada pelo autor como a mudanga social mais
importante da segunda metade do século XX. H4 que se considerar que
os ultimos sessenta anos foram marcados, também, por um crescimento
econémico acelerado e uma diversificagio do processo produtivo. A
inter-relagao entre as duas dinAmicas continua sendo um assunto muito
importante (Jones, 2011), o que ¢ objeto de estudo deste livro.

A seguir, na segunda se¢ao, serao apresentados os objetivos do livro.
Na terceira se¢ao, a sua composi¢ao.

2 OBJETIVOS DO LIVRO

3

Uma das perguntas norteadoras deste livro é se a era do declinio
populacional despertard a aten¢ao dos formuladores de politicas e dos
estudos académicos de forma semelhante como despertou a do crescimento
populacional. Mais do que isto, a pergunta central é a que estd no titulo do
livro, ou seja, dado o novo regime demogrifico brasileiro, pode-se pensar
em uma nova relagio entre popula¢io e desenvolvimento? Se sim, como a
populagao estd sendo vista?
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Pretende-se, portanto, discutir como o regime demogréfico brasileiro
de redu¢io do crescimento populacional e acelerado envelhecimento
poderd afetar o crescimento econémico, o mercado de trabalho, o meio
ambiente, a criminalidade e as demandas por politicas de creche, educagio,
satide, seguranca publica, previdéncia e cuidados. Para isso, apresenta-se
um cendrio prospectivo para a populagao brasileira por sexo e grupos de
idade, com destaque para a populagio em idade escolar, em idade ativa
e a populagio idosa. Esse panorama fornece a base para as projegoes de
demandas de politicas setoriais apresentadas em vdrios capitulos deste
estudo e que fornecerao subsidios para a formulagio de politicas e para
responder a questao central do livro.

3 COMPOSICAO DO LIVRO

O livro é composto por 21 capitulos além desta introdugao e um capitulo
sobre conclusaes. Os capitulos estao agrupados em cinco partes. A primeira
¢ formada pelo capitulo 1, de autoria de Ana Amélia Camarano, que
discute as relagdes entre populagio e desenvolvimento econdémico ao
longo da Histéria, a partir de uma revisio bibliogréfica. Essa relagio ¢
analisada considerando-se trés regimes demogréficos distintos pelos quais
vém passando vdrios paises do mundo desde os anos 1950: crescimento
elevado, redu¢ao do crescimento e diminui¢ao da populagao. A populagio
¢ considerada tanto do ponto de vista do seu tamanho quanto da sua
estrutura etdria. Quando a populagio cresce muito, a estrutura etdria
¢ jovem. Num regime de baixo crescimento populacional, a populagao
envelhece. No meio estd o “boénus” demogrifico ou uma estrutura
etdria “ideal”.

A teoria da transigdo demogréfica, instrumental tedrico mais
utilizado para explicar a dinimica populacional, sugere que a populagao se
estabilizaria quando a fecundidade atingisse os niveis de reposicao, pois estes
também se estabilizariam (Kirk, 1944). Fala-se até em “fim da transi¢ao
demogrifica”. Essa visao fundamentou muitas das proje¢oes populacionais
antes do inicio da era da fecundidade abaixo do nivel de reposi¢ao. O novo
regime estd mostrando que essa teoria, tal como formulada, nao explica o
momento demogréfico atual de um grande niimero de paises, inclusive do
Brasil, e nem fornece instrumentos para proje¢oes de populago. O capitulo
especula também sobre o futuro da fecundidade e, consequentemente,
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do crescimento populacional, bem como sobre a possibilidade de outra
abordagem tedrica ou da existéncia de uma quarta fase da transi¢ao
demogridfica para explicar o novo regime. Alguns autores estao chamando
esta fase de pds-transi¢ao (McNicoll, 2013).

Acredita-se que uma das questdes do momento ¢ a existéncia (ou
nao) de um patamar minimo para as taxas de fecundidade, e de um
mdximo para a esperanga de vida ao nascer. Uma situagdo paradoxal
pode estar em jogo. A redugdo ilimitada da fecundidade pode ameagar
a espécie humana e a da mortalidade pode resultar na imortalidade.
As demais mudangas sociais em curso, como a alta valorizagao que as
sociedades colocam na carreira das mulheres, o aumento da escolaridade,
principalmente a feminina, o elevado padrio de consumo bem como a
legitimagao das unides homoafetivas, nao sao compativeis com o aumento
da fecundidade. Entretanto, a sociedade continua a investir na tecnologia
médica e na cosmiatria, buscando prolongar a vida e a juventude. Isso leva
a se perguntar se o declinio populacional serd irreversivel e resultard na
sua implosio bem como se solucionard os “problemas” acarretados pelo
crescimento populacional.

A segunda parte do livro é composta por quatro capitulos. Tem por
objetivo tracar um panorama da dinimica da populacio brasileira e de
suas familias e apresentar algumas perspectivas para a populagao brasileira
para a primeira metade deste século. Inicia, no capitulo 2, de autoria de
Ana Amélia Camarano, Solange Kanso e Daniele Fernandes, descrevendo
os movimentos da populagio brasileira entre 1872 e 2010. Nesse periodo,
a populagio brasileira passou de cerca de 10 milhdes para 191 milhées de
habitantes, ou seja, aumentou 19 vezes. Isso foi resultado de combinagoes
diferentes das taxas de natalidade e de mortalidade, ajudadas, também, pela
imigra¢ao internacional que foi importante entre 1890 e 1930. Ao longo
desse periodo, a populagio era vista ora como “6nus”, ora como “bonus”.

Pode-se sintetizar esse movimento em quatro fases. Na primeira,
que abrange desde o final do século XIX até, aproximadamente, 1930, a
populagio apresentava taxas de natalidade e de mortalidade relativamente
altas e, consequentemente, indices moderados de crescimento vegetativo.
Contudo, a populagio cresceu a taxas acima de 2,0% ao ano (a.a.) entre
1870 e 1930, como resultado da imigragdo internacional. A segunda fase
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inicia-se por volta de 1940, quando os niveis de mortalidade comegaram a
declinar e os movimentos populacionais de origem internacional perderam
importincia no contexto da popula¢io nacional. A queda da mortalidade,
principalmente na infincia, associada a taxas de fecundidade elevadas
levou o ritmo de crescimento a atingir o seu dpice nas décadas de 1950 e
1960, com taxas médias anuais em torno de 3,0% a.a.

A partir dai, os niveis de fecundidade e natalidade comegaram a declinar,
e, também, a taxa de crescimento populacional, dando inicio  terceira fase.
Dos aproximados 3% a.a. observados entre 1950 e 1970, esta taxa passou
para 1,6% a.a. na dltima década do século XX. No final do século passado,
a fecundidade brasileira j4 havia atingido niveis abaixo do de reposicao, o
que leva a se acreditar que a dinAmica da populagio brasileira caminha para
uma quarta fase, caracterizada pela diminui¢io da populagio e pelo seu
superenvelhecimento. Esta discussao fornece subsidios para a elaboragio das
projegoes populacionais, apresentadas no capitulo 5 deste livro, de autoria de
Ana Amélia Camarano. As transformagdes demograficas mencionadas, queda
da fecundidade e da mortalidade, além de afetarem o ritmo de crescimento
populacional, provocaram importantes mudangas tanto na estrutura etdria
da populagao como no seu envelhecimento. Diante desse contexto, a maior
preocupagao com as questoes populacionais mudou de foco, deixou de ser
o seu tamanho e passou a ser a estrutura etdria, ou seja, o envelhecimento.
Virios capitulos deste livro tratam dessa questao.

As mudangas na dinidmica populacional afetaram e foram afetadas
pelas mudangas na familia brasileira, o que é objeto do capitulo 3, de
autoria de Ana Amélia Camarano e Daniele Fernandes. Desde a segunda
metade do século XX, a nupcialidade e o processo de constitui¢ao de
familias tém experimentado transformagdes expressivas tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento. Novos padrdes surgiram,
como familias reconstituidas, casamentos homossexuais, aumento nas taxas
de divércios/separagoes, de recasamentos e de nao casamentos. Isso ocorreu
paralelamente ao aumento da coabitagio, dos domicilios unipessoais, de
familias chefiadas por mulheres mesmo na presenca de conjuges e de taxas
de fecundidade de sub-reposi¢ao. A maior participagao da mulher no
mercado de trabalho e o seu novo papel social estao fortemente associados
a essas mudangas, que foram acompanhadas por modificagées no sistema
de valores, no direito de familia e tributdrio, nas politicas sociais etc.
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Enquanto nascem cada vez menos criangas, morrem também cada
vez menos pessoas, inclusive nas idades avangadas. Ou seja, as mortes
da populagio brasileira tendem a se concentrar, ou a se comprimir, nas
idades mais avancadas. Solange Kanso analisa este processo no capitulo 4.
A preocupagio é avaliar se 0 aumento na esperanca de vida foi acompanhado
por um aumento na idade ao morrer e pela redugao na variabilidade desta
idade. Esse processo também estd em curso nos paises desenvolvidos e,
no caso brasileiro, estd mais adiantado para as mulheres. Dada a elevada
mortalidade da populagao masculina adulta jovem por causas externas, a
variabilidade da idade ao morrer dos homens ¢ maior, o que faz com que
o processo de compressao da mortalidade esteja mais atrasado em relagao
as mulheres. O diferencial por sexo na mortalidade ¢, analisado também
nos capitulos 11 e 12, considerando o seu impacto redutor na esperanga de
vida masculina e na dinimica da populagao em idade de trabalhar.

Ana Amélia Camarano traga, no dltimo capitulo da segunda parte, um
cendrio futuro para a populago brasileira na primeira metade deste século.
Considerando-se as hipéteses tracadas, a populagao brasileira atingird o
seu mdximo por volta de 2035, com um contingente de cerca de 214
milhoes de habitantes. O valor projetado para 2050, aproximadamente
206 milhoes de habitantes, é semelhante ao projetado para 2020.

Acredita-se ser pouco provdvel uma reversio da tendéncia de
diminui¢io da populagdo até pelo menos o final do periodo da projecio.
O momentum demogréfico, discutido no capitulo 2, explica por que os
demégrafos podem afirmar com alto grau de seguranga sobre o aumento ou
diminui¢ao de uma populagio num futuro préximo, independentemente
do comportamento das taxas de fecundidade e mortalidade. A taxa
intrinseca de crescimento de —0,6%, estimada para 2010 naquele capitulo,
jd sinaliza para esse decréscimo num espago de tempo equivalente ao de
uma geragao. O envelhecimento populacional, evidenciado no Brasil desde
os anos 1980, deve se acelerar, e apenas a popula¢ao com idade superior
a 50 anos deverd experimentar taxas positivas de crescimento a partir de
2045. Os demais grupos etdrios poderdo apresentar taxas negativas. Isso
caracteriza uma situagao de superenvelhecimento da populagio e da forca
de trabalho, bem como de sua reducao.
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Uma das consequéncias dessa dindmica é que a curva de oferta de
trabalho estd se tornando mais inel4stica e os saldrios e a taxa de desemprego
tendem a ficar mais sensiveis aos movimentos de aumento da demanda por
trabalho. Pergunta-se se 0 aumento da esperanga de vida e da participagao
feminina poderia compensar a redugao da oferta de forga de trabalho e o0 seu
envelhecimento. O capitulo 12 de Ana Amélia Camarano, Solange Kanso
e Daniele Fernandes mostra que, a despeito do aumento da esperanga de
vida, os homens brasileiros estao saindo mais cedo da forca de trabalho
em grande parte devido 2 aposentadoria. Uma parcela nao desprezivel de
homens de 50 a 69 anos, porém, deixou o mercado de trabalho sem se
aposentar. Jd as taxas de atividade feminina apresentaram uma tendéncia de
aumento sustentado até 2008, quando comegaram a diminuir, conforme
mostrado no capitulo 13, de Ana Luiza Neves de Holanda Barbosa. O
adiamento da saida do trabalhador da atividade econdmica ¢ dificultado
pela legislagio previdencidria e pelos preconceitos com relagio ao trabalho
de pessoas com idades mais avancadas. Como a aposentadoria no Brasil
ocorre relativamente cedo, uma parcela significativa dos aposentados
continua trabalhando dado que a legislagao assim o permite.

Outra questao discutida por José Ronaldo de Castro Souza Jinior e
Paulo Mansur Levy, no capitulo 6, é se o envelhecimento projetado para
a oferta de for¢a de trabalho pode resultar em crescimento mais lento
da produtividade. Essa questao foi tratada com base em uma revisao
bibliogréfica para vdrios paises, mas nao conseguiu chegar a uma conclusao
sobre a relagao entre produtividade e idade. Os autores analisam, ainda, o
impacto do novo regime demogréfico sobre o crescimento da economia
brasileira nas préximas décadas. Para isto, construiram trés cendrios para
o crescimento da economia brasileira (PIB e renda per capita) no periodo
de 2010 a 2050. Assim, esse capitulo inicia a terceira parte do livro, que
¢ composta por seis capitulos que visam analisar os impactos da dinidmica
demogrifica no plano macrossocial.

Os cendrios construidos por Souza e Levy tomaram como base as taxas
de participa¢io naatividade econdmica. As taxas masculinas permaneceriam
constantes em todos os trés e as femininas aumentariam em dois deles
e, em um, também ficaria constante. Independentemente dos aumentos
projetados para as taxas de atividade, pode-se esperar uma redu¢ao na taxa
de atividade total para 2050 comparada a 2010. Ou seja, 0 aumento nas
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taxas de atividade feminina nao seria suficiente para compensar a redugio
na oferta de entrantes na forga de trabalho. Os autores ressaltam que a
mudanga apontada pelas projegoes é apenas quantitativa, isto é, teve como
objetivo isolar os efeitos puramente demogréficos. Pode-se esperar um
aumento na escolaridade da futura forga de trabalho, o que a tornard mais
produtiva, compensando parte da sua diminui¢do. Esse aumento pode
resultar, também, em um incremento das taxas de atividade, pois estas
s30, também, afetadas pela escolaridade. As proje¢oes sobre futuros niveis
educacionais da populagao brasileira, mostradas no capitulo 16, apontam
nessa dire¢ao.

Estes cendrios foram combinados com trés outros elaborados
levando-se em consideragao o crescimento de formagio bruta de capital
fixo (FBCF), mantendo constante o crescimento da produtividade total
dos fatores (PTF). Com isso, foi feita uma andlise da sensibilidade da
taxa de crescimento do PIB e da renda per capita a varia¢bes nos cendrios
de investimento e de taxas de atividade. Os resultados encontrados
mostram que, devido a redugio do crescimento da populagao, as taxas de
crescimento da renda per capita e do PIB ficam muito préximas. Outro
resultado encontrado diz respeito 2 magnitude do esfor¢o de poupanca
e investimento que seria necessdrio para se manter a taxa de crescimento
do estoque de capital a 4% a.a. ou superior. Para isso, seria preciso que
a taxa de poupanca aumentasse dos 13,9%, observados em 2013, para
proporgoes que variariam entre 30% a 48%. Ou seja, requer-se um grande
esforco na capacidade de poupanga da populagao brasileira para compensar
a dinAmica demogréfica restritiva.

O capitulo 7 da terceira parte, de autoria de Ana Amélia Camarano,
Solange Kanso, Pamela Barbosa e Viviane da Silva de AlcAntara chama a
atengdo para as desigualdades da dinimica demogréfica considerando niveis
de renda, o que jd estd gerando um crescimento diferencial dos diversos
grupos etdrios. A relagao encontrada ¢ sempre inversa: menor renda estd
associada a fecundidade e mortalidade mais elevadas e maior crescimento
populacional. O resultado é o maior crescimento da populagao mais pobre
e um maior contingente de criangas e jovens neste grupo.

Foram considerados cinco grupos populacionais classificados pela sua
participagao na renda total em 1980 e 2010. A andlise da dinimica de
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suas popula¢des mostrou que todos estes grupos passaram por mudangas
semelhantes, mas em timing e ritmo diferentes. Todas estas popula¢oes estao
crescendo a taxas sistematicamente menores ¢ envelhecendo rapidamente.
Pode-se esperar para as préximas duas décadas uma diminui¢io da
populagio de todos os estratos de renda, com exce¢do do mais pobre.
Muito embora a fecundidade deste grupo de renda mais baixa seja a que
apresentou a redugao mais acentuada nos trinta anos considerados, nio
hd ddvidas de que, no médio prazo, este grupo populacional ainda deverd
crescer, ¢ a grande maioria das criancas e jovens continuard a ser pobre por
algum tempo. Apesar disso, estas criangas e jovens jd estdo crescendo em
ritmo menor que o da populagio idosa.

No capitulo 8, Ana Luiza Neves de Holanda Barbosa traca um
panorama do mercado de trabalho brasileiro nas duas dltimas décadas.
Investiga o papel da dinimica demogrifica recente nos principais
indicadores do mercado de trabalho. Estes também apresentaram mudangas
significativas nas dltimas décadas. Foram observados, na segunda metade
da década de 1990, um pequeno crescimento na taxa de ocupagao e um
aumento na taxa de desemprego. A década seguinte apresentou uma
reversao dessa tendéncia: a taxa de desemprego diminuiu bem como o grau
de informalidade e a desigualdade nos rendimentos dos trabalhadores.
Além disso, o rendimento real do trabalhador brasileiro aumentou.

Parte desses resultados promissores apresentados pelo mercado de
trabalho pode ser explicada pela maior escolaridade da populagao ocupada.
Ousseja, os trabalhadores menos escolarizados vém perdendo espago no total
de ocupados, enquanto avanga a participagio daqueles com escolaridade
mais elevada. Isso pode ser resultado de uma maior seletividade do mercado
de trabalho e/ou do aumento da escolaridade da populagio brasileira.
Pode-se inferir que o aumento da escolaridade pode agir no sentido de
compensar parte do efeito da dindmica demogréfica restritiva.

Os capitulos 9 e 10, ainda da terceira parte, tratam da relagdo entre
a dinAmica demogrifica e a questao ambiental. Ambos dao destaque para
o papel das mudangas na distribui¢ao etdria. Camillo de Moraes Bassi,
no capitulo 9, analisa o impacto do envelhecimento populacional na
sustentabilidade ecossistémica no Brasil. Ele utilizou indicadores de pegada
ecoldgica e pegada hidrica. A hipétese central do trabalho ¢ que o efeito
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das mudangas na estrutura etdria na capacidade de suporte da terra e dos
recursos hidricos depende dos hdbitos e dos padrdes de consumo, os quais,
por sua vez, sdo afetados pela distribui¢do etdria. Para testar sua hipétese, o
autor utilizou as informagoes da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF)
de 2008-2009, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
para comparar o padrao de consumo alimentar de adultos (19 a 59 anos)
e idosos (60 anos ou mais).

Os resultados mostram que o padrao de consumo alimentar dos idosos
era menos intensivo em bens naturais (terra e d4gua) do que o dos adultos.
No caso das dreas bioprodutivas, a apropriagao dos idosos foi inferior em
700 m’g/per capitalano e, nos caso dos recursos hidricos, a apropriagao foi
menor em 175 mil litros/per capitalano. Levando em conta a populagao
idosa recenseada pelo Censo Demogrifico de 2010, o aumento dessa
populagio e a redugio da jovem resultam em uma poupanga ecoldgica de,
respectivamente, 14 bilhoes de m’g e 3,5 trilhoes de litros, anualmente.
Isso significa que a pressao sobre os recursos naturais nao se d4 apenas pelo
tamanho da populagio.

O capitulo 10, de autoria de José Féres, também assume que a
discussdo sobre degradagao ambiental nao pode se ater ao tamanho da
popula¢do. Outros elementos da dindmica demogréfica possuem relagoes
com o meio ambiente e devem ser incorporados ao debate. Entre eles,
as alteracbes da estrutura etdria, jd salientadas por Bassi, a mudanga na
composi¢ao domiciliar e o processo de urbanizagio. Todos esses trés
componentes afetam o padrao de consumo.

Além dos efeitos das mudangas demogréficas sobre o meio ambiente,
hd que se considerar, também, como as mudancas no meio ambiente afetam
as populagdes. O autor assume que a magnitude desses efeitos ¢
influenciada por caracteristicas demogrdficas, tais como o envelhecimento
populacional. Esta causalidade bidirecional foi ilustrada pelo autor no
contexto das mudangas climdticas globais, assumindo que a populagao
idosa ¢ particularmente mais vulnerdvel a estas. Destacou dois efeitos
demogrificos resultantes das mudangas climdticas: nos fluxos migratérios
e nas taxas de morbi-mortalidade.

Altas temperaturas e secas prolongadas podem resultar em perda
de produtividade agricola e intensificar o fluxo de saida da populagao de
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municipios onde a participagao econémica da agricultura é importante. Isso
pode resultar no aumento da migragao rural-urbana, o que tende a acentuar
os j& graves problemas sociais decorrentes da caréncia de infraestrutura
urbana e também repercutir na epidemiologia das doencas infecciosas
endémicas. O autor cita um exemplo de surtos de leishmaniose visceral
nas periferias da capital do Maranhio, como resultado do deslocamento
de populagoes rurais dependentes da agricultura de subsisténcia de
dreas endémicas.

Féres salienta, ainda, que um aumento na frequéncia e/ou intensidade
de eventos climdticos extremos pode resultar em uma elevagio da
mortalidade, especialmente em uma populagio envelhecida. Apresenta um
exemplo para o Brasil, mostrando que, em meses em que a temperatura
média ficou abaixo de 15°C, observou-se um aumento de aproximadamente
cinco mortes por 100 mil habitantes em relagio aos meses nos quais a
temperatura média situava-se na faixa entre 21°C e 24°C. J4 nos meses
com temperatura média acima de 28°C, observou-se um aumento de
duas mortes por 100 mil habitantes em relagio aos meses na faixa entre

21°C e 24°C.

O capitulo 11, o dltimo desta parte, de autoria de Daniel Cerqueira
e Rodrigo Leandro de Moura, relaciona as mudancas demogréficas com a
criminalidade no Brasil. Para os autores, duas varidveis demogréficas tém
efeito imediato na criminalidade: o crescimento das cidades e a distribui¢ao
etdria. A literatura aponta que o crime incide mais entre os homens a partir
dos 12 ou 13 anos, atinge seu dpice aos 18 anos e se esgota antes dos 30
anos. Os jovens sao tanto os principais atores quanto as principais vitimas
do crime. Nesse capitulo, os autores analisam o efeito da propor¢ao de
homens jovens (de 15 a 29 anos) sobre a taxa de homicidios nos municipios
brasileiros, utilizando-se de dados de 6bitos por homicidios. A partir dai,
discutem o efeito do envelhecimento populacional sobre esta taxa numa
projegao feita para 2010-2050.

A hipétese investigada pelos autores ¢ de que o aumento da proporgao
de jovens nos anos 1980 e 1990 contribuiu para o aumento da taxa de
criminalidade no Brasil. Cerqueira e Moura encontraram que o aumento
na proporgao de jovens no periodo foi responsdvel por 25% do aumento da
taxa de homicidios, que passou de 20,9 mortes para 27,2 por 100 mil
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habitantes. Estimaram que o efeito demografico foi mais intenso na década
de 1990, quando contribuiu para a elevagao na taxa de homicidios de 1,1
morte por 100 mil habitantes. J4 nos anos 2000, o efeito demogréfico foi
de 0,5 morte por 100 mil habitantes. Acreditam os autores que a redugao
absoluta do efeito de composigao, em mais de 50% de uma década para
a outra, ¢ reflexo da queda da fecundidade, que jd estd resultando em
uma diminuigao relativa da populagao jovem no Brasil. Por sua vez, a sua
redugio absoluta, projetada para se iniciar por volta de 2023, pode resultar
na diminui¢io da taxa de homicidios.

E bem ressaltado no trabalho que esta nZo é uma relagio deterministica.
Isso ¢ ilustrado com o seguinte exemplo: entre 1991 e 2010, a propor¢io
de jovens de 15 a 29 anos diminuiu de 28,1% para 26,9%, ou seja, 4%.
No modelo estimado pelos autores, esta diminui¢ao deveria resultar em
uma queda na taxa de homicidios de 8%. No entanto, como este indicador
aumentou em cerca de 30%, eles concluiram que houve outros determinantes
da letalidade que atuaram em sentido contrério.

Foi feita uma proje¢ao da taxa de homicidio para o periodo 2010-
2050, utilizando-se das proje¢des populacionais realizadas para este
livro. Estimou-se o efeito da redugio da populagio jovem sobre a
taxa de homicidios. Os resultados apontam para uma forte queda
dessa taxa a partir de 2015, o que poderia redundar em uma taxa de
homicidios inferior a 10 por 100 mil habitantes at¢ meados deste
século, quase um ter¢o da que foi calculada para a primeira década
deste século. Esse cendrio levou em conta apenas as tendéncias demogrdficas.
Deve-se considerar, também, a possibilidade de outras varidveis afetarem
a criminalidade, como a expansao e interiorizagao do mercado de drogas
psicoativas ilicitas e das armas de fogo, como parece ter acontecido entre

1991 e 2010.

A quarta parte do livro traz, em dois capitulos, tépicos especiais do
mercado de trabalho.

Jd foi mencionado nesta introdugao que o cardter restritivo do
atual regime demogrifico requer um aumento tanto da participagio da
popula¢ao idosa quanto da feminina nas atividades econdmicas. Estas s3o
as questoes tratadas nos capitulos 12 e 13. Ana Amélia Camarano, Solange
Kanso e Daniele Fernandes, no capitulo 12, analisam que os ganhos na



30  Novo Regime Demografico: uma nova relagao entre populacao e desenvolvimento?

esperanga de vida, associados a melhorias nas condigdes de satdde, nio
estao sendo traduzidos por uma maior permanéncia no mercado de
trabalho. Ao contrdrio, as taxas de participagao nas atividades econdémicas
dos homens brasileiros de 50 anos ou mais tém declinado, resultando,
inclusive, numa safida mais cedo da atividade. Isso foi devido nao sé a
aposentadoria precoce, mas também 2 saida das atividades econdémicas
sem uma correspondente entrada na aposentadoria. Essa tendéncia nio ¢
compativel com o regime demogrdfico atual. Estima-se que a populagio
de 50 anos ou mais aumente 2,4 vezes no periodo 2010-2050 e venha
a ser responsdvel por aproximadamente metade da popula¢io em idade
ativa (PIA) em 2050. A populagao de 15 a 49 anos poderd apresentar uma
diminui¢io em termos absolutos de cerca de 20%. J4 a participagao das
mulheres de 50 anos ou mais no mercado de trabalho cresceu entre 1982 e
2008 e diminuiu entre 2008 e 2012 acompanhando o padrao masculino.

Nio se tem ddvidas de que um dos grandes desafios que o novo
regime demogréfico traz é a necessidade de incentivar uma permanéncia
mais longa das pessoas de idade mais avangada no mercado de trabalho.
N3o se pode deixar de considerar, porém, que a idade avangada traz perda
de capacidade laborativa, o que ird requerer politicas publicas e medidas
por parte dos empregadores para facilitar a inser¢ao de uma populagao
envelhecida nas atividades econémicas. Uma medida geralmente pensada
para retardar a saida do trabalhador da atividade econémica é o adiamento
da idade minima 2 aposentadoria. Embora, no Brasil, a legislagio permita
que o aposentado continue no mercado de trabalho sem qualquer
punigdo, o fato de ser aposentado favorece a sua saida, independentemente
do valor do beneficio que recebe. Alguns fatores que podem explicar a
permanéncia do aposentado no mercado de trabalho s3o a possibilidade
de complemento de renda, o custo de oportunidade elevado pela saida
precoce, que atinge as pessoas de maior escolaridade, boas condigoes de
sadde e autonomia.

Além da queda da fecundidade, a dinimica restritiva da oferta de
forca de trabalho ¢ refor¢ada pelo aumento da mortalidade por causas
externas ou da violéncia que tem atingido, principalmente, os potenciais
ingressantes do mercado — a populagio masculina de 15 a 29 anos.

A redugio da mortalidade nesse grupo teria um impacto importante tanto
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no volume da forga de trabalho quanto no tempo que os homens brasileiros
passam trabalhando.

O capitulo 13, da quarta parte, de Ana Luiza Neves de Holanda
Barbosa, trata da participagio feminina no mercado de trabalho,
buscando identificar alguns determinantes associados as caracteristicas dos
individuos, da composi¢ao dos seus domicilios e sua localiza¢ao geogréfica
ao longo do periodo 1992-2012. Como jd mencionado, o aumento da
participagao feminina também pode exercer um impacto importante
para contrabalangar a diminui¢ao do nimero de entrantes nas atividades
econdmicas. Acredita-se que, com a queda da fecundidade, as mulheres
passam menos tempo tendo filhos e cuidando deles, podendo, portanto, se
dedicar mais a0 mercado de trabalho. Também se acredita que tenha havido
uma redugio da jornada de trabalho doméstico das mulheres, por vdrios
fatores, como, por exemplo, a introdu¢io dos modernos eletrodomésticos
e o aumento de oferta de creches e pré-escolas, que tornaram a produgao
doméstica de bens e servicos mais eficiente.

No entanto, o mesmo capitulo mostra um aumento nas taxas de
participagio feminina entre 1982 ¢ 2008 e uma redugao a partir dai.
Estas taxas continuam bem mais baixas que as masculinas e a de vdrios
paises desenvolvidos. Ou seja, o aproveitamento da capacidade laboral
das mulheres ainda nao ocorreu na sua plenitude. Na busca de entender
os fatores determinantes dessa participagdo, a autora encontrou que
educagio, estado conjugal e presenca de filhos e idosos sio importantes
determinantes, o que sugere a existéncia de barreiras familiares que
dificultam a participagao das mulheres no mercado de trabalho.

A quinta parte, composta por oito capitulos, trata do impacto da
dinidmica demogréfica nas politicas setoriais. Inicia-se com o capitulo 14, de
Matheus Mascioli Berlingeri e Daniel Domingues dos Santos, que apresenta
uma proje¢ao de demanda por creches, 4 qual incorpora as tendéncias
demogrificas e econdmicas recentes. Apesar de a queda da fecundidade
jd estar resultando em um menor nimero de criangas de 0 a 3 anos,
tendéncia esta que se ird acentuar nos préximos anos, a maior participagao
das mulheres no mercado de trabalho aliada ao reconhecimento das
vantagens da educagao infantil para as criangas aumentam a propensio
das familias a demandarem creches para seus filhos. A urbanizagao também
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contribui para o aumento desta demanda. Foram elaborados dois modelos
para construir possiveis trajetérias da demanda por creche. Mantidas as
atuais tendéncias de crescimento na taxa de matricula em creche, e levando
em consideragio as recentes transformagbes demogrdficas da populagao
brasileira, pode-se esperar uma demanda crescente por creche nos préximos
anos e uma queda no seu ritmo de crescimento no longo prazo.

J4 o capitulo 15, de Kaiz6 Iwakami Beltrio e Milena Piraccini
Duchiade, apresenta uma evolugio temporal da cobertura do ensino formal
no Brasil, utilizando informag6es censitdrias para o perfodo de 19402 2010.
Os autores observaram um aumento significativo na cobertura escolar,
medido pelo aumento no nimero de individuos que completaram todos
os cursos ¢ uma diminui¢io do nimero daqueles que nao tinham nenhum
curso concluido. Esses movimentos nio ocorreram na mesma velocidade
para ambos os sexos. Nas coortes mais velhas, o aumento da escolaridade
beneficiou mais os homens e nas coortes mais jovens, as mulheres.

Além disso, foi projetada a populagao brasileira que terd diferentes
niveis educacionais para 2010-2050. Para a projegio, foram modeladas as
probabilidades de término com sucesso dos diferentes niveis de escolaridade
para cada sexo e grupo etdrio, tendo sido considerados cinco grupos
de escolaridade. O resultado apontou para um aumento na propor¢io
da populagio com nivel superior, médio e fundamental completo e
uma diminuigao da propor¢ao da populagio que terd uma escolaridade
inferior ao fundamental completo. A projecao da populagao considera
uma diminui¢do desta populagio a partir de 2035, o que implica redugao
nos ultimos quinquénios para os grupos populacionais com escolaridade
mais baixa.

Outra caracteristicado atual regime éa mudanca no padrao epidemioldgico
da populagao brasileira, que estd associada a variagoes no nivel da mortalidade,
na estrutura etdria e as transformagdes econdmicas. A chamada transicao
epidemioldgica estd analisada no capitulo 16, por Luciana Mendes Santos
Servo. As suas principais caracteristicas sio mudangcas no perfil da mortalidade
por idade e causas de morte. A propor¢ao de dbitos infantis se reduz, bem
como os provocados por doengas infectocontagiosas. Entretanto, aumenta
a participagdo dos &bitos por doengas cronico-degenerativas, associados
aos processos de envelhecimento populacional, ao desenvolvimento
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econdmico, a industrializagao e a urbaniza¢io. As causas externas também
aparecem como um fator importante de morte nesse processo, bem como
o aumento do perfodo em que as pessoas convivem com doengas cronicas
nao letais, ou seja, aumento da morbidade.

Esse modelo foi baseado no padrdo europeu. A autora analisou os
padroes brasileiros de mortalidade, que, & primeira vista, sugerem que o
pais passa por um acelerado processo de transigao epidemioldgica, baseado
na redugio da participagao das doengas transmissiveis e pelo aumento da
participacio das doengas cronicas nio transmissiveis no total de dbitos.
O principal argumento desenvolvido, no entanto, é que essa “transi¢ao”
nao ¢ linear. O Brasil ainda apresenta um quadro complexo relacionado as
doengas transmissiveis. Por exemplo, algumas doengas, antes sob controle,
reaparecem no cendrio nacional, como a dengue. Outras persistem, como
a AIDS, que, apesar do sucesso da universaliza¢io do tratamento gratuito,
ainda é uma doenga com sucesso parcial em seu controle. Cita-se, também,
nesse quadro de persisténcia, a maldria.

As discussoes recentes sobre a transi¢io epidemioldgica incluem
outros padroes de morbidade que sdo associados a dieta alimentar, a
prdtica de atividade fisica e ao consumo de tabaco. Servo lista alguns
autores que analisaram a transi¢ao nutricional brasileira. Antes de 1990, a
dieta da populagao urbana jd era pobre em carboidratos, e experimentou
um aumento do consumo caldrico de produtos de origem animal. Esta
mudan¢a de comportamento, associada ao processo de envelhecimento,
resulta em um aumento da participagdo das doengas cronicas nao sé no
perfil de causas de morte, mas, também, no de morbidade. Essas doengas
tém um impacto importante nos gastos com satde.

Como mencionado na primeira parte deste capitulo, a literatura
tem dado muito mais aten¢io as questdes do envelhecimento do que as
de redugdo da populagao, principalmente, no que diz respeito as suas
implicages para a sustentabilidade dos sistemas de seguridade social e os
custos dos servicos de satide (Coleman e Rowthorn, 2011; Reher, 2007).
Neste livro, ainda na quinta parte, o capitulo 17 trata dos gastos com
satde, e os trés seguintes discutem a questao previdencidria.

Alexandre Marinho, Simone de Souza Cardoso e Vivian Vicente
de Almeida analisam a dinimica e a composi¢ao dos gastos com sadde
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utilizando dados do Sistema de Informages Hospitalares do Sistema Unico
de Sadde (SIH/SUS) sobre nimero e custo das internagdes para o periodo
de 2000 a 2010. A preocupagao com esses gastos advém da percepgao de
que eles tendem a aumentar 2 medida que o individuo atinge idades mais
avangadas. Foram considerados quatro tipos de morbidades que sao tipicas
da populagio idosa: doengas cerebrovasculares, diabetes mellitus, doengas
isquémicas do cora¢o e hipertensao arterial. Além disso, incluiram-se as
internagdes por causas externas, embora se reconhe¢a que esta atinge mais
a populagio jovem. Custos de interna¢ao foram utilizados como proxy
para gastos. A andlise foi feita desagregada por Unidades da Federagao.
Os resultados encontraram uma associagao positiva entre populacao idosa,
esperanga de vida ao nascer e gastos com satde.

Os trés capitulos seguintes, 18, 19 e 20, pretendem contribuir para
o debate sobre a questdo previdencidria do ponto de vista de sua relagio
com a dindmica demogrifica, do equilibrio fiscal e da perda precoce da
capacidade laborativa pela invalidez. Todos trabalharam apenas com
o regime de beneficios para os trabalhadores do setor privado, ou seja,
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Paulo Tafner, Carolina
Botelho e Rafael Erbisti, no capitulo 18, centram nos impactos que as
mudangas demogrdficas poderao provocar no crescimento dos gastos
previdencidrios e, consequentemente, no deficit previdencidrio. Por
mudanga demogrdfica, além do acelerado envelhecimento populacional
foram consideradas também as mudangas nos arranjos familiares e no
papel social da mulher. Estas duas mudancas influenciam a demanda por
pensdo por morte e levam 2 necessidade de se repensar as diferengas entre
os sexos na legislagao previdencidria.

Observou-se no periodo entre 1990 € 2012 um aumento no nimero
de beneficidrios da seguridade social, em média, 24% maior do que o
crescimento da populagiao de 60 anos ou mais. Isso acontece porque a
legislagao permite que os individuos obtenham mais de um beneficio, como
o acimulo da pensao por morte com um beneficio de aposentadoria, por
exemplo. Também foram encontradas pessoas com mais de um beneficio
de aposentadoria.

Foi apresentada uma projecao de longo prazo do nimero de
beneficidrios e de contribuintes e estimados os impactos fiscais expressos
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como propor¢gio do PIB. A projegdo manteve constantes as regras
institucionais da previdéncia social e a taxa de formalizagao observada em
2012. Foram consideradas as projegoes populacionais realizadas para este
livro e altera¢des no valor real dos beneficios. Admitiu-se um aumento
real de 1% a.a. até 2022 para beneficios cujo valor ¢ um saldrio minimo
(SM) e um aumento real de 3% a cada dez anos até 2022, para aqueles
com valor acima do minimo. Considerou-se a distribui¢ao percentual dos
beneficios por tipo constante. Os resultados apontam para um crescimento
no ndmero de beneficios, em média, 23% maior que a populagao idosa
de cada ano considerado e crescente ao longo do tempo. Além disso, o
aumento da sobrevida daqueles com 60 anos ou mais resulta em um maior
ndmero de beneficios previdencidrios a serem pagos por mais tempo.

Essas proje¢oes permitiram a realizago de simulagoes da trajetdria
de despesas da previdéncia social, com pagamentos de beneficios de
aposentadoria e pensao por morte para o periodo 2013-2050. Em quarenta
anos, o ndmero de beneficios pagos poderd ser multiplicado por 3,3 vezes.
Tomando a média dos dltimos trinta anos de crescimento anual do PIB, de
2,9%, prevé-se que a propor¢ao dos gastos previdencidrios no total do PIB
elevar-se-4 de 7,2%, em 2012, para 10,3%, em 2050.

As projecoes indicam que haverd forte pressio sobre os gastos
publicos, o que também foi encontrado por Marcelo Abi-Ramia Caetano,
no capitulo 19, que considerou os determinantes da sustentabilidade fiscal
do sistema previdencidrio: aliquotas de contribuigao, taxa de reposigao e
razao de dependéncia. Fazendo uma andlise dos determinantes recentes das
aliquotas previdencidrias, o autor concluiu que o critério de determinagio
tem sido politico. A taxa de reposi¢ao dos beneficios ocorre em fun¢ao dos
saldrios de contribui¢do e do valor dos beneficios pagos. Este valor cresceu
a uma taxa média anual de 2,2% no periodo 2000-2012. O aumento
do valor do SM teve um impacto importante nesse crescimento, cuja
determinagao também tem um cardter politico.

J4 a razio de dependéncia previdencidria apresentou uma redugio
substancial entre 2004 e 2012, apesar do crescimento do ndmero de
beneficidrios, dado o crescimento da populagio contribuinte. Caetano
reconhece, porém, que hd limites para o crescimento do ndmero de
contribuintes, o que ¢ resultado da transicio da informalidade para
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a formalidade e/ou da inser¢io feminina no mercado de trabalho
formal. Quando esses limites forem alcancados, a razao de dependéncia
previdencidria poderd aumentar. O resultado serd um aumento da
proporg¢ao do gasto previdencidrio como fragao do PIB, que poderd passar
de 7,5%, em 2014, para 13,4%, em 2050. Estas propor¢des siao ainda
mais elevadas do que as estimadas por Paulo Tafner, Carolina Botelho e

Rafael Erbisti.

O capitulo 20, de Marcelo de Sales Pessoa, trata das aposentadorias
por invalidez. Apresenta a evolugio temporal do gasto por beneficidrio
e das concessoes de novos beneficios, considerando as varidveis idade e
sexo. No periodo 2002-2010, o autor observou um crescimento nesses
gastos, em termos reais, de 146%, totalizando cerca de R$ 2,7 bilhoes em
dezembro de 2012. Isso representa 0,7% do PIB brasileiro nesse més e
16,9% do gasto previdencidrio total. J4 a evolugao temporal das concessoes
de aposentadorias por invalidez foi caracterizada pela volatilidade no
periodo de 1980 a 2012. Apesar disso, apresentou ainda um crescimento
médio anual de 3,3%.

Diversos fatores podem influenciar a evolug¢o histérica das concessoes
desse tipo de beneficio: idade, sexo, escolaridade e tipo de ocupagao
dos contribuintes; avancos na medicina preventiva e nos tratamentos;
mudangas de hdbitos; alteracdes na legislagao; nivel de emprego formal etc.

Pessoa também realizou uma projegao do nimero de novos beneficios a
serem pagos para o periodo de 2010 a2050. Estas proje¢oes foram realizadas
com base em trés hipdteses: 7) constincia das taxas de participagio feminina
entre os contribuintes; 7z) crescimento desta participagao até a igualdade
com os homens em 2024; e 77) crescimento da taxa de participagio
feminina e uma reforma previdencidria em 2025, que aumentaria a idade
minima para a aposentadoria.

Todas as proje¢bes apontam para um crescimento no numero de
beneficios de aposentadoria por invalidez a serem pagos entre 2010 e
2050. O aumento esperado é de 181% para a primeira hipétese, de 282%
para a segunda e de 346% para a terceira. No primeiro caso, o aumento
seria um resultado do crescimento da participagao das faixas etdrias mais
velhas no mercado de trabalho e da diminui¢ao das mais novas. A segunda
proje¢do considera um aumento da participa¢io feminina. Dado que
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as mulheres mais velhas apresentaram uma maior probabilidade de se
aposentarem por invalidez do que os homens mais velhos, pode-se esperar
que, nesse cendrio, os beneficios por invalidez tripliquem. A terceira
hipétese prevé um aumento de 3,5 vezes no nimero de beneficios a serem
pagos, pois se assumiu uma reforma que implicaria uma permanéncia
mais longa dos trabalhadores mais velhos entre os contribuintes para o
sistema previdencidrio. Em termos de gastos, essas proje¢oes implicariam
aumentos entre 2012 e 2050 que poderiam variar de R$ 150 milhes a
R$ 440 milhoes.

Sintetizando, os trés trabalhos sobre previdéncia social apontam para
grandes desafios fiscais que o pais terd de enfrentar nos préximos trinta
anos. A estes se somam os apontados no capitulo 17 sobre o aumento
dos gastos com sadde. Além disso, o capitulo 21 coloca em discussao a
necessidade de o Estado brasileiro incorporar novos riscos sociais, como o
cuidado com a populagdo idosa, o que resultard em maiores gastos.

Outra consequéncia do novo regime demogrifico e epidemioldgico
brasileiro é o crescimento acentuado da popula¢io muito idosa, que ¢ mais
exposta as fragilidades tipicas da idade, ou seja, demandantes de cuidados.
Isso ocorre a despeito de as pessoas estarem vivendo mais e desfrutando de
melhores condiges de satide. Além disso, como mencionado, as mudangas
no perfil familiar e 0 aumento da participa¢io feminina no mercado de
trabalho também estao em curso na sociedade brasileira, resultando em
uma reducio acentuada da oferta de cuidadores familiares. Essas mudancas
em um contexto de niveis de fecundidade de sub-reposi¢ao levam a se
pensar que, dificilmente, a familia poderd continuar desempenhando o
seu papel tradicional de cuidadora. A legislagao brasileira estabelece que o
idoso seja cuidado preferencialmente nos seus lares.

Ana Amélia Camarano, no capitulo 21, reconhece essas mudancas na
oferta de cuidadores familiares, mas também reconhece que nio se pode
abrir mao do cuidado familiar, nem assumir que ele estd garantido. Portanto,
¢ preciso ajudar a familia a cuidar. A autora apresenta uma estimativa
de quanto custa o cuidado familiar ou, dizendo de outra forma, quanto
as mulheres brasileiras poderiam estar ganhando se, em vez de estarem
cuidando dos idosos dependentes, estivessem participando no mercado
de trabalho. Foram considerados apenas os custos monetdrios, embora se
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saiba que sio muitos os impactos que o ato de cuidar causa na satde fisica
e mental do cuidador. Alguns exemplos siao a perda de oportunidades,
principalmente no mercado de trabalho, riscos para a satude, isolamento
social, entre outros.

O exercicio feito nesse capitulo encontrou, para 2010, 1,4 milhao de
mulheres na condi¢ao de cuidadoras, sendo que nenhuma delas contribuia
para a seguridade social. Estimou-se que, se estivessem trabalhando,
essas mulheres poderiam receber cerca de R$ 1 bilhdo mensais, o que
anualmente, equivaleria a 3,7% do PIB. Também se estimou que o custo
médio desses individuos em uma institui¢ao de longa permanéncia para
idosos (ILPI) seria de cerca de R$ 2,4 bilhdes mensais, o que significaria
anualmente, 11% do PIB .

Sem duvida, o custo do cuidado familiar é financeiramente muito
mais baixo, mas traz outras formas de custo. Uma delas é a desprote¢io
social. Além da perda de renda, foi estimado que cerca de 950 mil mulheres
poderdo ficar desamparadas na velhice, pois nio estavam cobertas pela
seguridade social. Isso poderd resultar em falta de renda nas fases mais
avangadas da vida, quando o individuo cuidado vier a falecer e/ou colocar
mais pressao para o recebimento do beneficio assistencial por idade
avangada. Camarano chama a aten¢io para a necessidade de o Estado
ajudar essas familias ou, mais especificamente, essas mulheres — o que, sem
duvida, ird significar mais pressao sobre os gastos publicos.

Finalmente, na sexta parte, Ana Amélia Camarano discute a pergunta
sintese do livro, que estd no titulo “Novo regime demogrdfico: uma nova
relagdo entre populagao e desenvolvimento?”, tendo como subsidio os 21
capitulos apresentados.

REFERENCIAS

ARBACHE, J. Transformagio demogrdfica e competitividade internacional
da economia brasileira. Revista do BNDES, n. 36, 2011.

BANCO ITAU BBA. Relatério Brasil 2020. 2013. Disponivel em:
<http://www.itau.com.br/itaubba-pt/analises-economicas/publicacoes/
brasil-2020/desafios-a-frente>.



Introducéo 39

COLEMAN, D.; ROWTHORN, R. Who’s afraid of population decline?
A critical examination of its consequences. Population and development
review, v. 37, supplement, p. 217-248, 2011.

CUARESMA, ]J. C; LUTZ, W.,; SANDERSON, W. Age structure,
education and economic growth. Interim report, 2012.

GLASS, D. V. Population policies and movements in Europe. London:
Oxford University Press, 1940.

JONES, G. W. Population and development beyond the first demographic
transition: a focus on the experience of East and Southeast Asian countries.
Revista brasileira de estudos populacionais, v. 28, n. 2, p. 267-281,
2011.

KASUN, J. The war against population: the economics and ideology of
world population control. San Francisco: Ignatius Press, 1988.

KIRK, D. Population changes and the postwar world. American
sociological review, v. 9, n. 1, p. 28-35, 1944.

MCNICOLL, G. Reflections on post-transition demography. Population
and development review, v. 38, issue supplement, s1, p. 3-19, 2013.

POTTER, ]J. E; TUIRAN-GUTIERREZ, R. A. Population and
development: then and now. /z: WOOD, C. H.; ROBERTS, B. R. (Ed.).
Rethinking Latin America development. University Park, PA: Penn
State University Press, 2005.

REHER, D. S. Towards long-term population decline: a discussion of
relevant issues. Eur. j. population, v. 23, n. 2, p. 189-207, 2007.

. Economic and social implications of the demographic transition.
Population and development review, v. 37, Demographic Transition and
Its Consequences, p. 11-33, 2011.

RIOS-NETO, E. L. G. Questoes emergentes na andlise demogrdfica: o
caso brasileiro. Revista brasileira de estudos populacionais, v. 22, n. 2,

p. 371-408, 2005.

SZRETER, S. The idea of demographic transition and the study of fertility
change: a critical intellectual history. Population and development
review, v. 19, n. 3, p. 659-701, 1993.












CAPITULO 1

COMO A HISTORIA TRATOU A RELACAO ENTRE POPULACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ana Amélia Camarano'

1 INTRODUCAO

Historicamente, uma popula¢ao numerosa e bem alimentada era considerada
um sinal de uma sociedade e uma economia bem-sucedidas (Reher,
2011). Esta visio remonta a 1776, quando Adam Smith,? para explicar
a riqueza das nagoes, escreveu: “o sinal mais importante de prosperidade
de qualquer nagao é o crescimento de sua popula¢ao”. No entanto, no
século XVIII, Malthus associou o crescimento populacional a um menor
crescimento econdmico e a pobreza. Desde entdo, a relagao entre populagio
e desenvolvimento ganhou mais espago no debate académico e politico,
mas passou a ser marcada por muitas controvérsias.” Nestas perspectivas,
incrementos populacionais em contextos de recursos naturais e capitais fixos
sdo considerados, por um lado, como responsdveis por uma baixa renda
per capita, um baixo nivel de bem-estar e pela degradagao ambiental, por
outro, como fatores que podem estimular a demanda agregada, aumentar
as economias de escala e a oferta de forca de trabalho.

Acredita-se que as visdes diferenciadas sobre o impacto de fatores
demogrificos no desenvolvimento econémico refletem a complexidade
do problema. Nao se tem duvidas de que existem importantes relagoes
conectando o tamanho e a estrutura de uma populagio ao desenvolvimento
de uma sociedade. Entretanto, estas relagdes sao dificeis de serem percebidas,
pois sao em geral intermediadas por muitos outros fatores econémicos,
sociais e politicos, tais como politicas publicas e mudangas tecnolégicas.
Isto ndo significa que os fatores demogrdficos sejam menos importantes,

1. Técnica de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

2. Apud Coleman e Rowthorn, 2013, p. 82, tradugéo da autora.
3. Segundo Hirschman (2004, p. 13), "foi caracterizada pelo impasse”.
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significa que a relagao destes com o desenvolvimento econémico e o meio
ambiente é mais dificil de ser estudada (Hirschman, 2004).

Um problema adicional que permeia esse debate sio as questoes
ideoldgicas, que muitas vezes se revestem de um cardter cientifico. Isto fez
com que este debate, embora sempre se alternasse em posicoes diferentes,
frequentemente convergisse para duas perspectivas, uma otimista e a outra
pessimista (Hirschman, 2004; Turra, 2014). A visdo pessimista, contudo, é a
predominante. A populagao tem sido considerada um “problema”, que veste
diferentes roupagens conforme o momento: fome, pobreza, aumento do
consumo e diminuigao do investimento, esgotamento dos recursos naturais,
degrada¢io ambiental e dominagao das mulheres. Essa visao fundamentou
as cinco Conferéncias Internacionais sobre Populagao e Desenvolvimento
(CIPD), realizadas pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) (Camarano,
2013). Para Furedi (1998), interpretar problemas sociais por meio das lentes
da populagio desvia a atengao dos problemas sociais fundamentais. E provavel,
também, que parte dessa preocupagiao com o crescimento populacional
elevado seja devido ao medo de que este provoque um desequilibrio na
relacio de forgas entre os hemisférios Norte e Sul (Szreter, 1993).

Uma das principais perguntas deste livro, mais precisamente deste
capitulo, é se o declinio populacional despertard a aten¢do dos formuladores
de politicas e dos estudos académicos como ocorreu com o crescimento
populacional.? Para alguns autores, a literatura tem focado muito mais nas
questdes do envelhecimento do que na redugao da populagio, principalmente,
no que diz respeito as suas implica¢des para a sustentabilidade dos sistemas
de seguridade social e os custos dos servi¢os de satide (Coleman e Rowthorn,

2011; Reher, 2007).

Este capitulo discute as relagbes entre populagao e desenvolvimento
econdmico ao longo da histéria a partir de uma revisao bibliogrdfica.
Analisa estas relagdes em trés regimes demogréficos distintos: 7) o de elevado
crescimento populacional nos paises em desenvolvimento; 77) o de redugao
deste crescimento; e #i7) o de diminuicio da populagio. E composto por
seis segoes, sendo a primeira esta introdugio. A segunda se¢ao discute as
relagdes entre crescimento populacional e econémico no regime de elevado

4. Em 2013, Steven Philip Kramer lancou nos Estados Unidos o livro The other population crisis: what
qgovernments can do about falling birth rate.
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crescimento. A terceira, no periodo de desaceleragao populacional, e a quarta,
no de declinio. Especula-se sobre o futuro da fecundidade e do crescimento
populacional, bem como sobre a possibilidade de outra abordagem teérica,
por exemplo, a existéncia de uma quarta fase da transi¢ao demogrdfica, para
explicar este regime de declinio na quinta se¢io. Na sexta se¢ao, tecem-se
as consideragoes finais.

2 0 PERIODO DE ELEVADO CRESCIMENTO POPULACIONAL

Embora o debate sobre as relagdes entre crescimento populacional e
desenvolvimento econémico j4 estivesse presente nos escritos de Adam
Smith em 1776,> Malthus ¢ considerado o pioneiro neste debate. Talvez
ele seja o pioneiro na visao pessimista.

Malthus defendia o controle da populagao alegando que seu poder de
crescimento ¢ muito maior do que o poder da terra de produzir alimentos.
Para ele, a terra, os recursos minerais e outros recursos bdsicos eram
escassos. Isto na auséncia de um controle populacional levaria 4 pobreza,
a desnutri¢ao, ao aumento da mortalidade e desaceleraria o crescimento
econdmico. Na teoria malthusiana, o aumento da mortalidade seria a
varidvel responsdvel pelo controle populacional (cheques positivos). Uma
possivel redugio da fecundidade ocorreria pelo adiamento da nupcialidade
(cheques preventivos).

Essa discussao ganhou for¢a nos anos 1950 entre cientistas sociais,
planejadores e lideres politicos no Ocidente, em especial nos Estados
Unidos. Neste periodo quase todos os paises do hemisfério Sul, incluido o
Brasil, experimentavam taxas de crescimento elevadas em virtude da alta
fecundidade e da redugio da mortalidade infantil. As populagoes destes
paises cresciam a taxas médias de cerca de 3% ao ano (a.a.), o que poderia
fazer com que dobrassem o seu contingente em aproximadamente 23 anos.
Isto deu origem a uma vasta produgao literdria preocupada com os perigos
de um crescimento populacional elevado e também a realiza¢ao da primeira
CIPD pela ONU e pela Unido Internacional para o Estudo Cientifico da
Populagio — International Union for the Scientific Study of Population
(IUSSP) —, em 1954, que teve cardter técnico-cientifico diferentemente
das suas sucessoras.

5. Para uma discussédo sobre essa questdo, consultar Alves (2002; 2014).
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A linha de pensamento dominante enfatizava a extensio em que o
rdpido crescimento populacional poderia reduzir o potencial do crescimento
econdmico dos paises menos desenvolvidos, especialmente na Asia. Desta
forma, a formulagdo e a implanta¢ao de politicas de planejamento familiar
eram vistas como importantes instrumentos para o alcance do crescimento
econdmico (Szreter, 1993). Essa orientacao de politica publica foi, em
geral, muito bem aceita e, até certo ponto, incorporada aos programas de
ajuda aos paises em desenvolvimento, invertendo a equagao populagao e
desenvolvimento. Até entao, “desenvolvimento era visto como solugao para os
problemas populacionais”, mas a partir dai “especialistas passaram a acreditar
que o controle populacional seria um requisito para o desenvolvimento”.® A
diferenga neste caso era que a redugdo do crescimento populacional deveria
ocorrer pela queda da fecundidade. Nenhuma sociedade deseja o aumento
da mortalidade (Cleland, 1994). Nessa época, desenvolvimento econémico
era identificado como crescimento econémico e industrializacao (Paiva e
Wajnman, 2005).

Duas grandes contribui¢oes influenciaram o debate. A primeira,
analisada em Paiva e Wajnman (2005), ¢ de autoria de Coale e Hoover, que
inovaram ao incorporar a dinimica demogréfica — mudangas na estrutura
etdria — nos modelos de crescimento econdmico. Para os autores, o controle
da populagio era um requisito para o crescimento econdémico. Dado que
a queda da fecundidade resulta em uma redugao da razao de dependéncia,
ou seja, em um aumento pelo menos relativo da popula¢ao em idade ativa
(PIA), poder-se-ia esperar um aumento na taxa de poupanga e na taxa de
crescimento econdmico. Esta hipdtese veio a ser retomada mais tarde pelos
formuladores da teoria do bonus demogréfico. J4 a manutenc¢do de taxas
elevadas de fecundidade somada 4 redugao da mortalidade infantil resultariam
em um aumento do consumo e em uma diminui¢io da poupanga.

A segunda contribuigio a esse debate foi dada pelo livro alarmista
de Paul Ehrlich, lancado em 1968, A bomba populacional. Na capa,
pode-se ler “controle populacional ou corrida para o esquecimento”.” Este
livro influenciou muitos estudantes e pesquisadores que associavam o rdpido
crescimento populacional 4 pobreza, ao subdesenvolvimento, a degradagao

6. Furedi, 1998, p. 3, traducdo da autora.
7.Lam, 2011, p. 5, tradugdo da autora.
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ambiental e a muitos outros males sociais. Muitos dos financiamentos para
pesquisas e capacita¢ao na drea de demografia eram oriundos de fundagoes
e governos preocupados com as presumidas implica¢oes das tendéncias
populacionais no crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento
(Preston e Guiloot, 1997).

A evolugao temporal desse debate foi marcada por muitas controvérsias.
Para o pensamento mercantilista, a populagao é o elemento-chave para
o poder e a riqueza das nagdes, o que pode ser constatado nas obras de
Adam Smith, David Ricardo, Condorcet e Godwin (Alves, 2002; 2014).
Os otimistas acreditavam que o crescimento populacional estimularia o
consumo e as inovagdes tecnoldgicas. Boserup é considerada a principal
opositora a Malthus. Alegava que o crescimento populacional e 0 aumento
da densidade demogréfica na agricultura levariam a mudangas tecnoldgicas,
a0 aumento da produtividade e ao crescimento econémico (Hirschman,
2004; Paiva e Wajnman, 2005). Hansen (1939) também sugeriu que o
crescimento populacional seria um incentivo ao progresso tecnoldgico.®

Um dos mais famosos adeptos da visao de Boserup foi Julian Simons,
que, em 1981, langou o livro 7he ultimate resource. Argumentava que cada
pessoa ¢é uma fonte potencial de criatividade e de capacidade inventiva.
Sociedades com grandes contingentes populacionais poderiam, assim,
apresentar um maior desenvolvimento porque contam com um ndmero
maior de potenciais cientistas e de mentes criativas (Hirschman, 2004).
Outras visbes otimistas estao expressas no pensamento keynesiano, que
associava o crescimento populacional ao aumento da demanda, condigao
necessdria para o crescimento econémico. Kuznets (1963; 1966; 1973
apud Paiva e Wajnman, 2005), por sua vez, baseado em andlises empiricas,
levantou ddvidas sobre os impactos negativos causados pelo crescimento
populacional sobre o crescimento econémico.

Embora ndo se possa negar o mérito intelectual de nenhuma das
duas visdes, nao se encontraram evidéncias empiricas suficientes que as
comprovassem. Algumas andlises econémicas encontraram uma baixa
correlagdo estatistica entre crescimento populacional e crescimento
econdmico. Embora paises com crescimento populacional expressivo

8. Em discurso proferido na Sociedade Eugénica e discutido na secdo Arquivos da Population and
development review (2004).
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tendam a apresentar menor crescimento econémico, esta correlagao negativa
desaparece, ou mesmo muda de sinal, quando outros fatores como tamanho
do pais, abertura ao comércio internacional, escolaridade e qualidade das
institui¢oes sio levados em conta (Paiva e Wajnman, 2005; Rios-Neto,
Martine e Alves, 2009).

Segundo Lam (2011), muitos dos “problemas” apontados pelas visoes
malthusianas e neo-malthusianas nio foram confirmados pela histéria.
A populag¢io mundial dobrou em 39 anos, entre 1960 e 1999, passando
de 3 para 6 bilhdes, o que nunca havia acontecido na histéria mundial,
e as profecias pessimistas ndo se confirmaram. Cresceu 2,2 vezes entre
1960 e 2009, enquanto a produ¢io de alimentos aumentou 3,1 vezes
(Lam, 2011, p. 12). Por sua vez, os precos das commodities diminuiram
em aproximadamente 50% entre 1960 e 2000, mas quase dobraram entre
2000 e 2009 (op. cit., p. 16-17). Assim, conclui-se que estes precos em
2009 eram aproximadamente iguais aos de 1960, nao tendo sido afetados
pelo crescimento populacional. Segundo relatério do Banco Mundial,
a propor¢do de indigentes’ nos paises que mais contribuiram para o
crescimento populacional (paises de renda média e baixa) declinou de
52% para 25% entre 1981 e 2005. A de pobres' passou de 69% para 47%
(op. cit., p. 17-18).

A economia também apresentou um crescimento sem precedentes na
segunda metade do século XX; o produto interno bruto (PIB) aumentou
6,2 vezes entre 1950 e 2000."" Bloom e Souza-Poza (2013, p. 8), citando
dados do Banco Mundial de 2012, salientam que, nao obstante o intenso
crescimento populacional, a renda mundial per capita dobrou entre 1960
e 2000. A populagao mundial também experimentou grandes avangos na
escolaridade e na satde.

Lam (2011) aponta trés fatores econdmicos que contribuiram para a nao
realizagao das previsoes negativas: 7) respostas positivas do mercado (aumento
da produgao); 77) inovagao; e 77) globalizagdo. A tecnologia e os sistemas sociais
foram capazes de aumentar a capacidade de o planeta sustentar uma populagio

9. Renda mensal per capita de US$ 1,25 por dia.
10. Renda mensal per capita de US$ 2,00 por dia.

11. Para 1950, ver <http://dx.doi.org/10.1787/9789264022621-20-en>; para 2000 e 2010, ver <http:/
data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries/1W?display=defaul>. Acesso em: 14 jul. 2014.
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crescente, confirmando, provavelmente, as previsoes de Boserup (Lee, 1986).
Blom e Souza-Poza (2013) destacam, ainda, a importincia do avango das
instituigdes e das mudancas de comportamento.

As previsdes pessimistas nao foram confirmadas, mas a visio da
popula¢ao como um “problema” ainda ¢ predominante, apesar de variagoes
nas roupagens que os “problemas” vestiam. Além disso, é provdvel, também,
que parte dessa preocupagio com o elevado crescimento populacional seja
devido a0 medo de que este provoque um desequilibrio na relagao de forgas
entre os hemisférios Norte e Sul (Szreter, 1993; Furedi, 1998). Para
Carr-Saunders,'” “nao ¢ tanto a realidade da superpopulagao que importa,
mas a convicgao de que ela existe”.

Chama-se a ateng¢do para o fato de que o crescimento econdmico
observado no perfodo foi baseado no superconsumo e no uso intensivo
do petréleo e outros recursos naturais que poluiram a atmosfera.
A preocupagio com o ambiente e com a finitude dos recursos gerou
outra preocupagao com o crescimento populacional. Este passou a ser
responsabilizado pela degradagao ambiental e escassez dos recursos naturais.
Em 1974, na CIPD de Bucareste, os Estados Unidos apresentaram uma
posi¢ao muito radical a favor do controle da natalidade no mundo visando
a preservagao ambiental. A posigao oficial apresentada pode ser resumida
na seguinte frase: “a alternativa pode estabelecer a diferenca entre uma vida
decente ou a morte prematura para centenas de milhdes na préxima geragao,
ou ainda mais para a geragao seguinte” (Alves, 1995, p. 5).

De fato, a preocupag¢io com a finitude dos recursos naturais é muito
pertinente, mas nao diz respeito apenas a um dado crescimento populacional.
O padrio de consumo é uma varidvel muito importante na determinagao do
uso desses recursos.'? Além disso, como o desenvolvimento tecnolégico foi
capaz de resolver a questao da produgao de alimentos para uma populagio
crescente, também poderia caminhar no sentido de beneficiar a preservagao
dos recursos naturais e do meio ambiente.

Dito de outra forma, quando se controla outros fatores, encontra-se pouca
evidéncia de que o crescimento populacional afeta o crescimento econdmico.

12. Apud Furedi, 1998, p. 25, traducdo da autora.
13. Ver capitulos 9 e 10 deste livro.
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Este resultado ¢ utilizado para justificar uma terceira visao: a da neutralidade
da populagio com relagao ao crescimento econémico (Bloom, Canning e
Sevilla, 2002, p. 17).

3 A QUEDA DA FECUNDIDADE: BONUS DEMOGRAFICO?™

As previsoes alarmistas com respeito a uma explosio populacional nio se
confirmaram. Como o baby boom foi mais curto que o esperado, a era do
rdpido e sustentado crescimento populacional também foi breve (Reher,
2007). Consequentemente, “‘uma duplica¢ao da popula¢ao mundial em
menos de quarenta anos nao deverd mais acontecer”.” Depois de duas
décadas de niveis elevados, a fecundidade declinou em quase todos os paises,
4 excecio dos da Africa subsaariana. O declinio foi também num ritmo sem
precedentes na histdria. A taxa de fecundidade total mundial passou de
4,9 filhos por mulher para 2,5 entre 1950 e 2010."° A expectativa de vida
aumentou expressivamente como resultado da redu¢ao da mortalidade em
todas as idades. Passou de 46,9 para 68,7 anos nesse periodo."”

A queda da fecundidade impacta a estrutura etdria, diminuindo, num
primeiro momento, a propor¢ao da populagao jovem, considerada dependente,
e aumentando a parcela da populagio considerada ativa. O resultado é uma
diminui¢ao da razao de dependéncia. Esse movimento deu origem nos
anos 1990 a uma nova interpretagao da dindmica populacional: o chamado
bonus demogrifico, também conhecido como dividendo demogriéfico, ciclo
demogrifico virtuoso, janela de oportunidades.'® A consideragio da relagao
da estrutura etdria com a dindmica econémica jd havia sido proposta por
Coale e Hoover, como discutido na se¢ao anterior.

Como a queda da fecundidade na maioria dos paises em desenvolvimento
ocorreu apds o baby boom, esta geragao de boomers entra progressivamente
na idade ativa gerando uma oportunidade para o crescimento econémico.
Acredita-se, portanto, que a renda aumentaria, dado o crescimento da PIA.

14. Uma discusséo detalhada sobre o impacto do bonus demogréfico na economia brasileira é encontrada
no capitulo 6 deste livro.

15. Lam, 2011, p. 7, tradugdo da autora.
16. Disponivel em: <http://.esa.un.org//unpd/wpp/index.htm>. Acesso em: 11 ago. 2014.
17. Disponivel em: <http://.esa.un.org//unpd/wpp/index.htm>. Acesso em: 11 ago. 2014.

18. 0 conceito de janela de oportunidades é menos deterministico do que o de bdnus. Significa que os
dividendos podem se realizar ou ndo (Carvalho e Wong, 1998; Pool, 2007).
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Isto pode impactar positivamente tanto a familia quanto a economia, bem
como as finangas publicas. As familias se beneficiariam por contarem com
mais pessoas trabalhando e o Estado pelo aumento da receita, mais pessoas
pagando impostos e contribui¢des, e por uma menor despesa, dado que
uma parcela relativamente menor de pessoas estaria recebendo beneficios
sociais (Queiroz e Turra, 2010).

Ressalta-se que o bonus demogrifico s6 se confirmard se essa PIA
relativamente maior tiver possibilidades de ser absorvida em atividades
produtivas. Para que isto ocorra, é necessdrio que se promovam politicas
publicas adequadas e que os novos trabalhadores sejam produtivamente
empregados. Desta forma, o impacto do bonus na geracao de riqueza
depende do efeito combinado de uma parcela expressiva de PIA com
politicas de sadde, capital humano, trabalho, incentivos a2 poupanga (Bloom,
Canning e Sevilla, 2002; Paiva ¢ Wajnman, 2005). Acredita-se que os
ganhos na expectativa de vida possam incentivar maiores investimentos em
capital humano, pois este aumento tende a elevar a taxa interna de retorno
da educac¢ao (Bloom, Canning e Sevilla, 2002)."

Cuaresma, Lutz e Sanderson (2012), a partir de uma andlise de dados de
painel para um grupo de pafses, mostraram que mudangas na estrutura etdria
nao afetardo a produtividade do trabalho se nao estiverem acompanhadas
pelo aumento da escolaridade. Este, por sua vez, é fortemente associado a
fecundidade; maior escolaridade, menor fecundidade. Além disso, a queda
da fecundidade faz com que as mulheres tenham mais tempo livre para
se dedicarem ao mercado de trabalho.” Seus resultados mostram que o
aumento da escolaridade é o determinante-chave para explicar os ganhos na
produtividade e o crescimento da renda. Em resumo, se existem dividendos,
estes parecem ser educacionais e nao demogréficos. Embora a escolaridade da
PIA no Brasil esteja crescendo, ainda apresenta niveis relativamente baixos,
o que impde dificuldades para que se obtenham ganhos de produtividade
(Paiva e Wajnman, 2005; Rios-Neto, 2005).

Os efeitos desse movimento e a sua extensio vao depender, também,
do tamanho da janela. Este, por sua vez, depende da velocidade das

19. Ver capitulo 6 deste livro.

20. Estimativas de Lee (2003) apontam que, antes da queda da fecundidade, as mulheres passavam 70%
de sua vida adulta tendo filhos. Atualmente, esta proporcéo esta em torno de 14%.
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mudancas demogrdficas, das taxas de crescimento alcangadas pela populagio
no momento inicial apds o declinio da mortalidade infantil, do nivel da
fecundidade e dos mecanismos disponiveis para a regulagao da populagao.
Assim sendo, quanto mais cedo a transi¢ao demogréfica ocorrer, maiores
serdo seus impactos positivos (Reher, 2011). Neste sentido, a diminui¢io
da fecundidade continua sendo vista como um fator importante para
impulsionar o desenvolvimento econémico.

Segundo Reher (2011), a velocidade da queda tanto da fecundidade
quanto da mortalidade nos paises em desenvolvimento foi muito mais
intensa do que a observada em paises como Espanha e Suécia. Além disto,
ao contrdrio do que se observou nos paises desenvolvidos, a queda da
fecundidade e da mortalidade nesses paises ocorreu por fatores exdgenos.
Nao foi resultado de uma transformagao das sociedades; ocorreu antes
do atendimento das necessidades sociais bdsicas. J4 a taxa de crescimento
populacional no perfodo de pico foi muito mais alta nos paises em
desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos. No caso brasileiro,
ela alcangou 3% no periodo 1950-1970. Isto explica por que as taxas de
crescimento da populagao brasileira em idade ativa ainda sao altas.”

Virios estudos mostram o impacto positivo do crescimento acelerado
da PIA no crescimento econémico. Para Bloom e Williamson (1997 apud
Queiroz e Turra, 2010), este crescimento foi responsdvel por parte do milagre
asidtico; aproximadamente um terco do crescimento econémico da Asia no
periodo de 1960 a 1995 (Lee, Mason e Miller, 2001). Queiroz e Turra
(2010) mostraram que 30% do crescimento econdémico brasileiro ocorrido
entre 1970 e 2010, em média 0,6% a.a., pode ser explicado pelo dividendo
demogrifico. A maior parte desta contribui¢ao ocorreu nos anos 1970.
Baixos investimentos em capital humano e falta de regulagao institucional
adequada contribuiram para o baixo desempenho econdémico nos anos
posteriores. No entanto, estimaram um dividendo privado ou familiar
maior que o dividendo publico, devendo este ser responsdvel por 0,5% dos
ganhos de bem-estar das familias entre 1980 e 2020. A partir de 2020, este
dividendo deverd declinar e se tornar negativo em 2035. J4 para Rios-Neto
(2005), a estagnacao da renda per capita observada no Brasil nos anos 1980
teria sido mais acentuada se nao fossem os dividendos demogrificos.

21. Ver capitulos 5 e 8 deste livro.
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A estrutura populacional “positiva” caracterizou grande parte dos paises
desenvolvidos por quase um século, mas jd foi alterada pelo envelhecimento
populacional (Reher, 2011). O bénus demogrifico tem uma duragio
relativamente curta, pois em um segundo momento a razao de dependéncia
volta a crescer pelo aumento da propor¢io da populagio idosa. Nos paises
em desenvolvimento, a rapidez do declinio da fecundidade estd levando
a um envelhecimento acelerado e os efeitos positivos do bonus deverao
durar bem menos, entre dez e trinta anos. J4 para Japao e Estados Unidos,
as estimativas estdao em torno de trinta anos (Reher, 2011). Queiroz e
Turra (2010) estimaram que o primeiro dividendo demogrifico brasileiro
poderd durar cinquenta anos. Projegoes apresentadas no capitulo 5 deste
livro apontam para uma redugao da oferta de forga de trabalho brasileira
a partir de 2035.

Aceitar a hipétese de que uma queda da razio de dependéncia ocasionada
pela diminuigao do niimero de filhos constitui-se em um bénus demogréfico
¢ acreditar que a redugio do consumo provocada pelo menor ndmero de
criangas resultard em uma folga fiscal que serd investida produtivamente.
Nao é improvével que pais com um nimero menor de criangas mudem o seu
padrao de consumo, o que é incentivado por uma sociedade consumista.*
No nivel macroecondmico, uma redugao nos gastos publicos com uma
populacio jovem pode nio se transformar em investimentos na melhoria da
educagio, infraestrutura urbana etc. Pode ser deslocada para gastos militares
ou outros gastos nao produtivos (Hirschman, 2004). Rios-Neto (2005)
considera que no Brasil ocorreu uma situagao paradoxal. A universalizagao
da seguridade social antecedeu a da educagao. No periodo em que houve
o excedente previdencidrio, 1950-1970, este foi alocado para gastos com
infraestrutura urbana em vez de educagio. O inverso ocorreu nos Estados
Unidos, onde a massa salarial aumentou dado o crescimento da escolaridade,
viabilizando a expansao da seguridade social.

A perspectiva do bénus demogréfico tenta apresentar uma aparente
neutralidade ao enfatizar as vantagens da mudanca na estrutura etdria para o
crescimento econémico. Entretanto, ao reforgar enfaticamente as vantagens

22. As teorias microecondémicas da fecundidade explicam a sua reducdo pela ampliacdo da cesta de
consumo das familias em um contexto de renda limitada. A teoria da transicdo demogréafica considera
como fatores determinantes da queda da fecundidade a modernizacdo e o consumismo. Ver Camarano
(19964a) e o capitulo 2 deste livro.
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da redugdo da razao de dependéncia, assume um cardter deterministico
ignorando a estrutura social vigente. Ressalta-se, também, que os paises
em desenvolvimento experimentam indices elevados de desigualdades
sociais e de pobreza, retardando o seu processo de modernizagao e de
aproveitamento do bénus. O fato de as mudangas demogréficas destes paises
terem acontecido sem que eles passassem por mudangas estruturais e em um
ritmo mais acelerado estd fazendo com que o periodo do boénus seja mais
curto e tenha menos condigao de ser aproveitado. Na verdade, de acordo
com Mason e Lee (20006), o periodo do dividendo é mais uma “janela de
oportunidade” do que uma garantia de crescimento econdmico.

Outro ponto que se quer destacar ¢ que o “fim” do bonus demogrifico
¢ condicionado 2 aceitagao de que a vida ativa termina aos 65 anos. Dado
o aumento da expectativa de vida associado a melhores condi¢oes de
satde, vdrios pafses tém alterado a idade em que se inicia a “dependéncia”,
modificando a idade minima para aposentadoria. O resultado pode ser o
prolongamento do bonus.

A literatura também trata do segundo dividendo demogrifico, que ¢é
resultado da acumula¢io de riqueza e capital, decorrente do envelhecimento
populacional e da trajetéria de vida das pessoas. Este dividendo ¢
permanente, ao contrdrio do primeiro, que é tempordrio. Maior expectativa
de vida pode afetar a capacidade de poupanga da PIA, gerando impacto
positivo sobre o nivel de renda (Queiroz e Turra, 2010). A perspectiva da
teoria do ciclo de vida assume que a taxa de poupanga é mais expressiva
no grupo etdrio de 40 a 65 anos, pois o gasto das familias teria diminuido
neste momento do ciclo, provavelmente porque parte dos filhos jd teria se
tornado independente. Contudo, o aumento da extensao da vida requer
uma poupanga por parte das familias para garantir a provisao de cuidados
na tltima fase da vida. Uma menor fecundidade implica uma menor oferta
de cuidadores familiares, exigindo a contratagao desses servigos no mercado
(Bloom, Canning e Sevilla, 2002; Camarano, 2010; capitulo 21 deste livro).
Entretanto, para que isto ocorra, ¢ importante que os trabalhadores estejam
conscientes de que suas necessidades na velhice nao serio supridas pelo
governo ou por familiares.

Além disso, tem-se observado no Brasil que a renda dos idosos tem
desempenhado um papel cada vez mais importante na renda de suas
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familias; familias estas que nao sao formadas s6 por idosos (Camarano
e El-Ghaouri, 1999; Camarano e Kanso, 2003). Isto compromete a sua
capacidade de poupanga.

A eficdcia do segundo dividendo depende de politicas que incentivem
a poupanga e o bom funcionamento das institui¢oes. Assim sendo, ele pode
resultar em um aumento na relagao capital-produto do pais (Rios-Neto,
Martine e Alves, 2009). A combina¢ao do aumento da expectativa de vida
com a melhoria das condigdes de satide dos idosos também pode compensar
parcialmente os efeitos negativos do envelhecimento e da redugio da oferta
de trabalho se a permanéncia do trabalhador na atividade econémica for
prolongada. Para isto, Queiroz e Turra (2010) afirmam que é importante
que o mercado de trabalho crie oportunidades para a absor¢io da populagio
idosa e que o mercado financeiro ofereca oportunidades para a captagao
de poupan¢a dos individuos (Mason, 2005).” No caso brasileiro, os
ganhos na expectativa de vida nao tém sido acompanhados por uma maior
permanéncia do trabalhador na atividade econémica (Camarano, Kanso e
Fernandes, 2013 e capitulo 12 deste livro).

4 0 DECLINIO POPULACIONAL: A CAMINHO DA IMPLOSAO E DO
SUPERENVELHECIMENTO?

Apés um periodo de crescimento populacional rdpido em quase todo o
mundo, as perspectivas vislumbradas para o século XXI sao de um periodo
prolongado de declinio em muitos paises. O determinante principal desse
declinio é a queda irreversivel e sustentada da fecundidade. Na maioria dos
paises desenvolvidos, esta queda se iniciou no final do século XIX,* e nos
em desenvolvimento, a partir da segunda metade dos anos 1960. Neste
caso, a queda ocorreu em um ritmo mais acelerado do que no primeiro
grupo de paises.

Dos 202 paises sobre os quais se tem informacoes, oitenta jd apresentam
taxa de fecundidade abaixo de 2,14, o que garantiria a reposi¢ao de suas
populacoes. Destes, 50% localizam-se na Europa e 18%, na América Latina
(catorze paises) (United States, 2013). No total, trinta paises experimentam

23. Ver Capitulo 6 deste livro.
24, Neste caso, s se observou uma interrupcdo nos anos 1950 e 1960, fase conhecida como baby boom.
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taxa de fecundidade inferior a 1,5 filho, que é considerada muito baixa.” Em
regides inteiras, esta taxa apresenta niveis em torno da metade do necessdrio
para a reposi¢ao de suas populagdes, a saber: Sul e Leste da Europa, Russia e
Asia Oriental. Estas regioes jd estao vivenciando uma diminuigio rdpida de
suas popula¢oes (McNicoll, 2013). A taxa de fecundidade total da América
Latina e do Caribe atingiu, entre 2000 e 2004, 60% do valor mdximo jd
observado (Reher, 2007). Além disso, a queda da mortalidade em todas as
idades, em curso nos pafses em desenvolvimento, 2 excegio dos africanos,
tem feito com que a expectativa de vida alcance, hoje, niveis observados nos
paises desenvolvidos apenas a partir de 1970 (Wilson, 2013).

A experiéncia da Tailandia, descrita por Jones (2011, p. 267), sintetiza
a grande mudanga que os paises em desenvolvimento viveram nos tltimos
cinquenta anos. Em 1986, as politicas de populagao focavam na necessidade
de se reduzir a alta taxa de fecundidade, que estava em torno de seis filhos
por mulher. Em 2011, o Fundo de Populagao das Nagoes Unidas — United
Nations Fund for Population Activities (UNFPA) — recomendou que as
politicas tailandesas considerassem a necessidade de se adotarem medidas
para que a taxa de fecundidade nao declinasse abaixo do nivel vigente, que
era de 1,5 filho por mulher.

Portugal vive a crise demogréfica mais grave de sua histéria. Pode
perder nas préximas duas décadas em torno de 1 milhao de habitantes, quase
10% de uma populagao de 10,6 milhoes. Isto seria resultado da queda da
fecundidade e da emigragao devido a crise econémica (Mello, 2013). Na
[tdlia, os niveis de fecundidade vigentes estao levando a redugio de metade
da populagio em menos de quarenta anos e a inversio da pirdimide etdria
(Livi-Bacci, 2001). A forga de trabalho japonesa jd vem declinando hd mais
de quinze anos e a da Coreia do Sul estd comegando a declinar (Jones, 2011).
Segundo Pritchett e Viarengo (2012), projegdes oficiais apontam que, no
ano 3023, a popula¢io japonesa serd formada por uma pessoa. Espera-se
um decréscimo da populagio chinesa a partir de 2030 (Hall e Stone, 2010).
Uma diferenga entre os paises asidticos e os da Europa Ocidental ¢ que a
baixa fecundidade dos primeiros convive com uma baixa participagio das

25. Uma taxa de fecundidade abaixo de 1,5 implica que cada geracdo sera um terco menor que a anterior.
Ver United States (2013).
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mulheres no mercado de trabalho, especialmente no Japao e na Coreia do

Sul (HSBC, 2014).

Em 2012, as proje¢des da ONU no World Population Prospects
apontam para um valor méximo da popula¢io mundial de 10,8 bilhoes
por volta de 2100, na variante média, e de 8,9 bilhdes em 2049, no caso da
variante baixa. Estes resultados mascaram importantes diferengas regionais.”
No Brasil, as perspectivas apontadas pela taxa intrinseca de crescimento,
mostradas no capitulo 2 deste livro, sao de que, no médio prazo, a taxa
de crescimento populacional tenderd a valores préximos a —0,6% a.a. Isto
significa que a tendéncia de redugio acelerada do crescimento populacional
jd estd embutida na dindmica atual da popula¢io brasileira. O processo de
declinio deverd se iniciar em meados de 2030, quando a populagao atingir
aproximadamente 214 milhoes de habitantes.”

A maioria dos paises envelheceu, o que coloca desafios novos para os
paises em desenvolvimento, que se somam aos jd existentes, tais como o
atendimento das necessidades sociais bdsicas, educagao e satde, por exemplo.
Salienta-se ainda que nesses paises o processo de envelhecimento tem
ocorrido em um ritmo mais acelerado, pela rdpida queda da fecundidade.

A redugio de populagio somada ao envelhecimento sao fatos novos na
histéria. Na verdade, considerando o dltimo milénio, sé foram constatados
dois periodos de declinio prolongado. Um afetou a Europa (peste negra)
e o outro, as Américas (exterminio da populagao indigena). Ambos foram
resultado do aumento da mortalidade e, no dltimo caso, a infertilidade
também contribuiu (Reher, 2007). Pode-se mencionar, também, o caso
da Irlanda, que perdeu quase a metade de sua populagio oitenta anos
depois da Grande Fome, e da Alemanha Oriental, que experimentou uma
redugio de um tergo de sua populagao nos seus quarenta anos de histdria.
Contudo, estas duas dltimas situagdes sao diferentes das primeiras, pois
foram resultado de emigragio maciga (Livi-Bacci, 2001). No caso atual,
a reducao da fecundidade é a determinante-chave, o que torna a situagao
mais preocupante. Acredita-se que o periodo de declinio seja prolongado,
dado o momentum populacional negativo (Reher, 2007).

26. Espera-se que a populacio da India e Indonésia continue a crescer em um ritmo relativamente elevado
no médio prazo. Espera-se, também, que a populacdo indiana supere a chinesa (Hall e Stone, 2010).

27. Dados apresentados no capitulo 5 deste livro.
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Nio hd previsdes de um aumento da fecundidade em um futuro
préximo. Politicas pré-natalistas tém sido implementadas em vdrios paises
do mundo. Alguns paises tém tido mais sucesso do que outros em conseguir
elevar as taxas de fecundidade. Cita-se, como exemplo, os casos da Franga,
da Suécia e do Japao.” Na Franga, a taxa de fecundidade total passou de
1,7 filho em 2002 para 2,0 em 2010. Isto ocorreu devido a iniciativas
pré-natalistas como dedug¢ao de impostos e licenca-maternidade (Kramer,
2013). Politicas que permitem a conciliagao do trabalho das mulheres com a
maternidade foram muito importantes na Suécia (Chesnais, 1996; Kramer,
2013). Nos tltimos anos, a taxa de fecundidade japonesa apresentou um
ligeiro acréscimo: passou de 1,3 filho para 1,4, mas situando-se ainda bem
abaixo do nivel de reposi¢ao (HSBC, 2014). Acredita-se que a fecundidade
no futuro serd determinada pelo valor que os filhos ou as criangas vao
assumir nas sociedades pés-modernas.

Atualmente, ter filhos é uma expressio de confianga no futuro, na
seguranga da vida que um individuo pode esperar para seus filhos. Esta
confianca ¢ afetada pelas restri¢oes politicas, sociais e econdémicas. Além
disto, a redug¢io dos diferenciais de género na vida publica e privada associada
a0 aumento da escolaridade feminina tém minimizado a importincia do
casamento e da maternidade para as mulheres (Reher, 2007; Jones, 2011).
Novos valores fazem parte da sociedade atual: consumismo, satisfagio
no trabalho para homens e mulheres, necessidade de duas rendas em
uma familia, elevado custo monetdrio dos filhos, legitimagao das unides
homoafetivas. Todos resultam em uma fecundidade muito baixa, que se
acredita ter vindo para ficar e estd se tornando um aspecto estrutural das
sociedades pés-modernas (Van de Kaa, 1987; Dyson, 2001; Lesthaeghe,
2010; Reher, 2007). O fato de que homens e mulheres estejam escolhendo
nao ter filhos sugere uma revolugao na histéria. Durante milénios,
prosperidade e felicidade eram associadas a uma descendéncia ou a um
legado. Aqueles que nao tinham filhos — freiras, padres, monges e eunucos
— eram considerados desafortunados (Pritchett e Viarengo, 2012).

28. Na Suécia, as politicas estdo em vigor desde os anos 1930. Desde entdo, o Estado tem buscado
assegurar 0 acesso dos casais a anticoncepcionais e planejamento familiar, bem como, concedido,
beneficios familiares com vistas a dividir com a familia os custos da maternidade e da criacdo dos filhos
(Chesnais, 1996). No entanto, a possibilidade de combinar carreira com maternidade ndo é a mesma para
todas as carreiras profissionais (Stanfors, 2014).
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Sem divida, o regime demogréfico atual ¢ resultado do processo
civilizatério, fruto do desejo dos individuos, que passaram a ter controle
de suas vidas e de seus destinos. Os avangos da tecnologia médica tém
permitido uma interveng¢ao no ciclo de vida em todas as suas etapas, desde
o nascimento até a morte: da reprodugio assistida, clonagem ou controle da
reprodugao até a aceleragao ou prolongamento da morte (Castells, 1999). Sao
avangos que interferem na dinimica demogrdfica e contribuem para a garantia
dos direitos dos individuos. Estes ampliaram-se, destacando-se aqui uma
grande conquista que ¢ o direito a liberdade de escolha e exercicio da opgao
sexual de maneira segura e livre de pressoes. Todo tipo de discriminagio,
inclusive pela preferéncia sexual, é condenado.

A preocupagao com o declinio populacional nao é recente. Jd era
importante antes da era do grande crescimento populacional (Glass, 1973;
Biraben, 2004). Em 1775, Hutcheson (apud McNicoll, 2013, p. 6) defendia
que os individuos tinham a obriga¢ao de dar continuidade a raga humana,
nao sé garantindo a sua reposi¢dao, mas incentivando os pais a educarem
os seus filhos. Esta visao era compartilhada por John Stuart Mill (op. ciz.,
p. 7) em 1859. A histéria mostrou a importincia da educagio para o
desenvolvimento dos paises, pois quase todos os Estados tomaram para si
essa responsabilidade, tornando-a compulséria na maioria deles.

Segundo Glass (1940 apud Coleman e Rowthorn, 2011), as
consequéncias do declinio populacional vio desde “o suicidio da raca
humana” até o impacto positivo no meio ambiente. Dependem muito do
seu ritmo e intensidade. Os impactos podem ser negativos no crescimento
econdmico; ocorrem mediante desincentivos as inovacgoes tecnolo’gicas, ao
investimento, repercutindo na produtividade, na redugao da oferta de forca
de trabalho e da massa salarial e reduzindo a riqueza individual. Hansen,”
jd em 1937, expressou uma preocupagao com o declinio populacional,
dado que, para ele, o crescimento populacional era um dos motores do
crescimento econdmico. Antecipou uma queda expressiva na fecundidade
europeia e o envelhecimento de suas populagdes. Hall e Stone (2010)
estimaram que a redugdo do crescimento populacional j4 estd afetando
negativamente o produto nacional bruto da Alemanha e do Japao e poderd

29. O autor recomenda uma volta aos escritos de Adam Smith para uma discussao sobre a relagdo
entre progresso econdmico, formacdo de capital e crescimento populacional. Ver a secdo Arquivos da
Population and development review (2004).
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afetar o da Itdlia, da China e da Coreia do Sul a partir da segunda década
do século XXI.* J4 para os Estados Unidos, espera-se que o crescimento
populacional projetado, dada a imigra¢do, continue a contribuir para o
crescimento do seu PIB.

Além disso, a redugdo populacional impacta a seguranga militar
e a sustentabilidade dos mecanismos tradicionais de transferéncias
intergeracionais. O envelhecimento influencia as decisdes politicas, pois
estas estarao cada vez mais concentradas nas pessoas mais velhas, o que
pode afetar o desenvolvimento de inovagdes.’’ Por sua vez, a redu¢io da
PIA pode ocasionar o aumento do custo do trabalho relativamente ao do
capital e agir como incentivo para as empresas investirem em inovagoes
tecnoldgicas como forma de reduzir os seus custos (Hall e Stone, 2010).
A diminui¢ao da populagdo implica, ainda, perda de poder econdémico
e geopolitico em comparagao a paises onde a populagio ainda cresce e,
também, dificuldades para manter uma infraestrutura criada para uma
populagio numerosa. Os pregos no mercado imobilidrio também poderao
ser afetados. A representagao na Comissao Europeia e no Parlamento
Europeu ¢ diretamente relacionada a populagao dos paises-membros, ou
seja, a sua diminui¢do reduz a sua forga politica. Acredita-se, portanto, que
o declinio populacional nao é bem-vindo em nenhum pafs.

Em um documento de 2001, a Central Intelligence Agency (CIA)*
afirmou que

as tendéncias demogrdficas globais terdo consequéncias muito importantes para os
elementos-chave do poder nacional: econ6micas, militares e politicas dentro de uma
comunidade global ampla. Aliados e rivais lidardo com isto de forma diferenciada;
alguns melhor, outros pior.

A preocupagio crescente com a qualidade do meio ambiente ¢ a
finitude dos recursos naturais, principalmente nos paises de elevada

30. Para os autores, esta tendéncia pode ser mitigada ou revertida pelo aumento da participagdo feminina
e/ou pelo adiamento da saida do mercado de trabalho.

31. A literatura considera que sdo os jovens os agentes de mudanca social, responsaveis pelo
desenvolvimento tecnoldgico e das artes em geral. Possuem também mais capacidade empresarial. Ver,
por exemplo, Relatério da Comisséo Real de Populagéo do Reino Unido de 1949 (Lloyd-Sherlock, 2004);
World Bank (1994); e Petersen (1999 apud Lloyd-Sherlock, 2004).

32. Apud Marshall, 2002, p. 4, traducdo da autora.
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densidade demogrifica, tem considerado a redugio populacional de forma
positiva. Entretanto, como bem discutido nos capitulos 9 e 10 deste livro,
o impacto da popula¢io sobre o meio ambiente nio ocorre apenas por meio
do crescimento populacional. Nestes capitulos, também se demonstra que
a relagdo entre dinimica populacional e ambiente nio se restringe a uma
causalidade unidirecional.

No Brasil, apesar do menor ritmo de crescimento populacional, os
problemas ambientais nem deixaram de existir, nem foram amenizados. Ao
contrdrio, foram agravados. Feres, no capitulo 10 deste livro, argumenta que
outras varidveis demogrdficas, como estrutura etdria, composi¢io domiciliar
e processo de urbaniza¢io, devem ser consideradas. Também se deve levar em
conta que varidveis demogrdficas e ambientais se influenciam mutuamente.
Por exemplo, modifica¢des no meio ambiente também repercutem sobre as
populagdes, sendo a magnitude destes efeitos influenciada pelas caracteristicas
demogridficas. E o caso do efeito das mudangas climdticas na satide, que afeta
mais as criangas e os idosos. J4 secas prolongadas que atingem a produgio
agricola de subsisténcia podem resultar em fluxos migratérios rural-urbanos,
que podem pressionar a infraestrutura urbana.

A literatura tem dado muito mais aten¢ao as questoes do envelhecimento
do que a redugio da populagio (Coleman e Rowthorn, 2011; Reher, 2007),
principalmente no que diz respeito as suas implicagdes para a sustentabilidade
dos sistemas de seguridade social. Nos paises desenvolvidos, o impacto do
envelhecimento na economia tem figurado entre as suas questoes prioritdrias
(Kim e Hewings, 2012). Provavelmente, isto se deve ao fato de que dado o
momentum demogréfico, a populagao continuard a crescer entre trinta e 35
anos depois da fecundidade ter atingido o nivel de reposicao. J4 o impacto
socioecondmico do envelhecimento é mais imediato. Por exemplo, a variante
média das proje¢des da ONU aponta que em 2050 o Japao contard com
um contingente populacional igual ao observado em 1968, ano em que este
pais era considerado superpovoado. Contudo, as proporg¢oes da populagio
com 65 anos ou mais serdo muito diferentes. Espera-se um aumento de
22,6% para 37,8% nesse periodo, o que dificultard a provisao de renda e
cuidados para esta populagao e poderd se tornar um potencial para conflitos
intergeracionais. Pergunta-se o que poderd acontecer depois de 2050
(Jones, 2011).
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A queda diferencial da fecundidade nas vdrias regides do mundo pode
resultar em sucessivas “ondas jovens” em paises de renda mais baixa, por
exemplo, em grande parte dos paises africanos. McNicoll (2013) sugere
que este é um dos fatores importantes para explicar a Primavera Arabe. Da
mesma forma, como pode ser visto no capitulo 7 deste livro, a populagio
brasileira de renda mais baixa foi a tinica que apresentou taxa intrinseca de
crescimento positiva em 2010, o que resultard em sucessivas ondas jovens
pobres no futuro préximo. Pergunta-se entao qual é o prego a pagar pelo
rdpido declinio populacional.

Em resumo, fala-se de um novo paradigma demogréfico bastante
diferente do observado na metade do século passado: familias de filho tnico;
elevada expectativa de vida ao nascer e nas idades avangadas; redu¢ao da
populagao e da forga de trabalho e superenvelhecimento. As sociedades
atuais também sio muito diferentes, seu padrio de vida é mais elevado,
suas popula¢des sao mais escolarizadas e melhor informadas, especialmente
as mulheres, seus sistemas de seguridade social e outros de redistribui¢ao
contam com uma base institucional estdvel (Reher, 2011). Davis (1997
apud Caldwell e Schindlmayr, 2003) afirma que as sociedades mais pobres
adotam o comportamento das sociedades afluentes: as pessoas aspiram ao seu
padrao de consumo. Caldwell e Schindlmayr (2003) também atestam que
estas sociedades valorizam mais as carreiras das mulheres do que seus filhos.
O resultado ¢ uma convergéncia para niveis de fecundidade muito baixos.

5 PENSANDO O FUTURO: UMA NOVA FASE DA TRANSICAO DEMOGRAFICA
OU SEU FRACASSO?
A literatura cldssica sobre a transi¢ao demografica sugere que a populagio se
estabilizaria quando a fecundidade atingisse os niveis de reposicao, pois estes
também se estabilizariam (Kirk, 1944).%® Fala-se até em fim da transi¢ao
demogrifica. Essa visao fundamentou muitas das projecoes populacionais
antes do inicio da era da fecundidade abaixo da reposi¢ao.** No entanto,

33. Em 1934, Landry (apud Demeny, 2011) argumentou que o fim da revolucdo demogréafica, como
chamada por ele, seria um desequilibrio de longo prazo, quando as taxas de fecundidade cairiam abaixo
do nivel de reposicdo por um longo periodo.

34. As projecdes da ONU assumiam que a fecundidade se estabilizaria em torno de 2,1 filhos por mulher.
Desde 1998, isto ndo se aplica mais. Ver Bongaarts (2002).
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em 1997,% Demeny argumentou que o nivel de fecundidade de reposicao
¢ um ponto implausivel na transi¢io demogréfica. J4 para Reher (2007),
a fecundidade de reposi¢io provou ser apenas um ponto no caminho de
niveis muito baixos de fecundidade e queda no nimero de nascimentos. Se o
modelo de transi¢ao demogréfica for aceito como um modelo de explicagao
e previsao do comportamento da fecundidade, pergunta-se se seria possivel
falar do inicio de uma quarta fase nao prevista por este modelo ou da faléncia
deste modelo.

Para Wilson (2013, p. 1.374, tradugio da autora),

¢ dificil avaliar o que caracteriza o final da transi¢io. Uma possibilidade seria
considerar a data em que a taxa de fecundidade alcangou, pela primeira vez, a taxa
de reposi¢ao ou algum valor abaixo dela. Assim sendo, a maior parte do mundo
j& entrou em uma fase do desenvolvimento que se pode chamar de péds-transicio.
Neste caso, os demdgrafos deverdo prestar mais atengdo nos determinantes da
dinidmica populacional quando a transi¢ao terminar.

O autor conclui que a hipétese de convergéncia para niveis muito
baixos de fecundidade nao encontrou sustentagao na evidéncia empirica
(Camarano, 1996a; Camarano, 1996b). A questao ¢ que a taxa de
fecundidade ¢ resultado de um ndmero de eventos nio esperados, como
falha de anticoncepcionais, esterilidade, perda fetal, longo tempo de espera
para concepg¢io, uma combinagio indesejada de filhos por sexo, divércio,
viuvez ou morte de um dos filhos. Isto leva a diferenciagées na dindmica
demogrifica dos paises.

Para outros autores, como Coleman (2004), a fecundidade de sub-reposicao
ou muito baixa®® é uma caracteristica da segunda transi¢ao demogréfica.
Na verdade, como descreve o capitulo 3 deste livro, o que a define sio as
mudangas na nupcialidade e na formagao dos arranjos familiares. Além
disto, como mostrado pelo préprio Coleman, a fecundidade é relativamente
mais alta nos paises onde hd maior diversidade de arranjos familiares e
opgdes sexuais do que nos mais conservadores, como Itdlia, Espanha e
Portugal. De qualquer forma, pode-se concluir pela auséncia de um modelo
tedrico que ajude a compreender esse atual regime demogrdfico e a fazer

35. No artigo Replacement-level fertility: the implausible endpoint of the demographic transition.

36. Para Billari et al (2003), a definicdo de fecundidade de sub-reposicdo ou muito baixa é uma taxa
abaixo de 1,3; para Caldwell et al. (2003), abaixo de 1,5. Dados extraidos de Coleman (2004).
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previsdes. O maior problema da teoria da transi¢ido demogrdfica é que
o Unico movimento permitido tanto para a fecundidade quanto para a
mortalidade é o de queda (Camarano, 1996a).

Para Reher (2011),” o declinio populacional ¢ “o lado negro do
processo da transi¢io demogréfica. (...) comegou e veio acompanhado
por uma preocupagio crescente com a estabilidade social de muitos paises
desenvolvidos”. Davis e den Oever (1982 apud Caldwell e Schindlmayr,
2003) acreditam que uma ordem social que no se reproduz pode ser
substituida por outra. Historicamente, uma populagao numerosa e bem
alimentada era considerada o sinal de uma sociedade e uma economia bem-
sucedidas. Perfodos de declinio sao vistos como resultado da incapacidade
de a sociedade funcionar adequadamente. Assim, chega-se a duvida de se
“o futuro da humanidade serd de sucesso ou de decadéncia”.®®

Virios demdgrafos jé levantaram a questao da possivel existéncia
de um patamar minimo para as taxas de fecundidade. Numa revisao
bibliogrdfica sobre as teorias utilizadas pelos demédgrafos no estudo do
comportamento reprodutivo, Namboodiri e Wei (1997) constataram que
a maioria dos modelos resultava em um limite minimo igual a zero para tal
taxa. Assim, os fatores que levam a fecundidade a declinar (por exemplo,
educagio, empoderamento da mulher, moderniza¢ao) podem resultar
em taxas de fecundidade tao baixas quanto zero, muito embora o senso
comum e a experiéncia empirica nao confirmem isto. Embora em niimero
menor, as familias continuam tendo filhos. Em um exercicio tedrico,
Golini (1998) mostrou que a evidéncia empirica aponta que o minimo
alcancado pelas taxas de fecundidade ¢ diferente de zero, mas em muitos
casos, muito abaixo da taxa de reposi¢do. Ele mostrou, também, que em
populagdes com fecundidade muito baixa, a sua taxa de declinio diminui.
Para Coleman (2004), vdrios paises da Europa jd atingiram o patamar de
fecundidade minima.

Lutz, Shirbekk e Testa (2006) acreditam que nao se encontra nas
ciéncias sociais nenhuma teoria de fecundidade que possa ser capaz de
prever o futuro da fecundidade nos paises em que esta taxa é muito baixa.
Os autores acreditam que estas sociedades jd desenvolveram mecanismos

37. Reher, 2011, p. 28, traducdo da autora.
38. Reher, 2007, p. 191, traducdo da autora.
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que atuarao no sentido de promover uma espiral descendente no niimero
de nascimentos. Entre estes mecanismos, estd o momentum negativo, que
resulta, entre outras coisas, em um menor nimero de maes e na diminui¢io
do ndmero desejado de filhos entre as coortes mais jovens.

Os modelos geralmente utilizados ignoram a componente biol4gica
na decisao das familias de ter (ou nao) filhos. Isto fez com que alguns
demdgrafos passassem a considerar a contribui¢ao das teorias da evolugio
humana na avaliagao da existéncia de uma varidvel bioldgica capaz de
influir na motivagao da reprodu¢io,’ considerando, assim, as visdes das
ciéncias bioldgicas na demografia. Desde a segunda metade do século XX, a
sexualidade ficou dissociada da reprodugao, o que “relativizou a importancia
da relagao entre biologia e destino”.** Com base em vdrios estudos empiricos,
Foster (2000) concluiu que, até certo ponto, o ser humano precisa cuidar
e ser cuidado. Isto explica por que, a despeito das dificuldades e dos altos
custos, as familias continuam tendo pelo menos um filho. Se isto for
verdade, o limite para a fecundidade estd préximo. No entanto, nio se
sabe se a populagio se estabilizard.

A histéria demogrdfica dos ultimos 2 mil anos aponta para a
predominancia no longo prazo de regimes demogréficos de baixo crescimento
populacional. A preocupagio com a reposigao da espécie humana bem como
com a existéncia de um limite mdximo ao conforto usufruido por uma
dada geragao sempre esteve presente nas sociedades, de forma consciente
ou inconsciente. Os piques e vales observados na evolugao da populagio
foram transitérios, pois as sociedades sempre arranjaram mecanismos que
visavam limitar a duragdo e a importincia desses movimentos (Wilson e

Airey, 1997).

Esses mecanismos eram acionados quando se sentia necessidade
de reduzir o tamanho da popula¢io, ou seja, reduzir a fecundidade ou
aumentd-la por medo do seu exterminio. Lesthaeghe (1980; 1985) cita
a lei da heranca na Inglaterra pré-industrial e a poligamia associada aos
tabus da amamentagio e abstinéncia sexual pés-parto prolongadas na Africa
subsaariana como mecanismos institucionais de controle da fecundidade.

39. Foster (2000) lista alguns desses demadgrafos: Hobcraft e Kiernan (1995); Kohler, Rodgers e Christensen
(1999); Morgan e King (1998); Pots (1997); e Udry (1996).

40. Foster, 2000, p. 229, traducdo da autora.
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Longman (2004) atribui a uma geracdo numerosa a responsabilidade
pela queda sustentada da fecundidade. Também sempre esteve presente
a preocupagao em se alcangar um limite minimo de salubridade e de
condigdes de satide para garantir a sobrevivéncia de um nimero cada vez
maior de pessoas. Para isto, investiu-se na melhoria das condigoes de vida,
na tecnologia médica, na ampliagdo da cobertura de servicos de satde,
esgoto, d4gua encanada etc.

Na década de 1930, vdrios paises europeus jd tinham atingido taxas
de fecundidade abaixo do nivel de reposi¢ao, mas a continuagao da queda
foi interrompida (Demeny, 2011).*" Acredita-se, entdo, que o declinio
da populagio desencadeia uma “corre¢io homeostdtica”,** ou seja, uma
recuperacdo espontanea do nivel de fecundidade. Isto nio significa outro
baby boom, mas um aumento da fecundidade para niveis préximos da
reposi¢ao (Demeny, 2011). Nao estd claro se esta abordagem assume uma
taxa de fecundidade minima acima de zero e/ou se permite um outro
comportamento para a fecundidade que nao seja o de diminui¢io. Esta
abordagem assume, também, o fim das crises de mortalidade, o que ¢
uma visao muito otimista por nao considerar, por exemplo, novas doengas
como a AIDS, que estd reduzindo drasticamente a expectativa de vida dos
paises africanos; o ebola; os desastres ecoldgicos; as mudangas climdticas e
a violéncia, tanto a urbana quanto a provocada pelas guerras.

Para Reher (2007), é pouco provdvel que um ajustamento dessa
ordem ocorra no curto prazo; mas, se ocorrer, serd por meio de uma taxa
de fecundidade e de um contingente populacional muito mais baixos do que
os vigentes atualmente. A reprodugio das espécies nao é compativel com
o avango da sociedade industrial. Isto é consequéncia da alta valorizagao
que as sociedades colocam na carreira das mulheres e no elevado padrio de
consumo, bem como na legitimagao das uniées homoafetivas.

Analisando o papel da educagio no comportamento da fecundidade,
Striessnig e Lutz (2014) sugerem que o aumento da escolaridade feminina,

41. Spengler (1956 apud Demeny, 2011) chegou a prever para a Europa um despovoamento que poderia
durar séculos.

42. A teoria do equilibrio homoestatico considera que a populagdo esta sempre em equilibrio com os
recursos existentes. Nas sociedades pré-transicionais, a mortalidade era responsdvel por manter este
equilibrio. Nas sociedades modernas, a fecundidade passou a ser a varidvel responsavel. Para mais
detalhes sobre estas teorias, ver Lee (1994).
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principalmente a universitdria, pode ser um fator importante para contribuir
para a manutengio da fecundidade em niveis muito baixos. Um dos efeitos
pode ocorrer via nupcialidade. Choe e Retherford (2009 apud Striessnig e
Lutz, 2014) verificam que as mulheres coreanas altamente educadas tém
dificuldades de encontrar um parceiro masculino com escolaridade igual
ou mais elevada que a delas. A tendéncia a continuagao do aumento da
escolaridade feminina, a atragio exercida pelo mercado de trabalho, as
necessidades de politicas de cuidado para criangas e idosos dependentes,
além das pressdes que os casais podem enfrentar para ter filhos terao efeito
negativo sobre o aumento da fecundidade (Coleman, 2004). Mas tudo isto
¢ possivel de ser alterado com mudangas nos contratos de género e politicas
publicas eficazes.

Na3o existe um consenso em relagio a utilizagao de politicas pré-natalistas
como alternativa para o aumento da fecundidade. Na verdade, existe uma
controvérsia a respeito da sua eficicia e legitimidade. Por um lado, geram
preocupagoes pela carga fiscal; por outro, pelo medo de que elas afetem a
participacao das mulheres na atividade econémica e as conquistas alcangadas
na drea de direitos humanos e sexuais. De acordo com Gauthier (1996 apud
Chesnais, 1996), hd um consenso, na maioria dos paises, em especial nos da
Europa Ocidental, de que decisoes sobre questoes de familias sao decisoes
privadas e o Estado nao deveria intervir.

Jd Willcox (1907 apud McNicoll, 2013) acreditava que as taxas de
natalidade presentes e futuras deveriam ser pautadas menos pelo desejo dos
individuos ou de suas familias e mais pelos interesses da sociedade como um
todo. Em 1937, o parlamento britinico exigiu o aumento da fecundidade
das mulheres inglesas, visando ao fortalecimento do império, pois a taxa
de fecundidade estava abaixo da taxa de reposigao. A visao de que filhos
sdo resultado de escolhas no 4mbito privado e geram custos e beneficios
privados, mas que resultam em custos e vantagens para toda a sociedade,
¢ encontrada em Livi-Bacci (2001) e em Demeny e McNicoll (2006). Isto
pode ser traduzido pela necessidade de politicas pré-natalistas.

Mesmo que se reconhega a necessidade dessas politicas, esbarra-se na
dificuldade de saber o que constitui uma taxa étima de fecundidade ou de
crescimento ou mesmo qual o tamanho étimo de uma populagao em um dado
ano ou em um intervalo de tempo ainda mais longo. Striessnig e Lutz (2014)
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argumentam que uma taxa de fecundidade desejdvel em termos de bem-estar
social deve levar em conta menos o tamanho da populagdo e mais a estrutura
etdria. Além disso, ¢ importante considerar, também, o impacto de diferentes
niveis de fecundidade nas emissoes de carbono e, consequentemente, no nivel
de bem-estar das pessoas. Adicionando esta dimensio climdtica, os autores
concluiram que uma taxa de fecundidade étima deveria oscilar entre 1,5 e
1,8 filho. Contudo, para que se possa contrabalangar o efeito do aumento
da razao de dependéncia de idosos, serao necessdrios grandes investimentos
nas coortes de jovens, que serdo cada vez menores. Isto é muito claro para o
caso brasileiro, onde as préximas coortes de idosos deverao ser pobres (ver

capitulo 7).

Além disso, nao hd um consenso de quais instrumentos seriam mais
efetivos para motivar os casais a terem filhos. Uma politica considerada eficiente
para resolver a questao no curto e médio prazo é a de imigragio. A Divisao de
Populagao, do Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais da ONU,
apresentou um novo conceito: migra¢ao de reposi¢ao. Esta ndo parece, no
entanto, ser uma “solu¢ao” para o longo prazo. Em primeiro lugar, a sua
eficdcia depende da disponibilidade de um ndmero grande o suficiente de
imigrantes em paises de renda baixa e fecundidade mais alta para atender a
demanda de mio de obra nos paises de fecundidade muito baixa. E preciso
também que a redu¢io do crescimento populacional seja moderada para que
a contribui¢ao migratdria seja pequena (Demeny, 2011). Em segundo lugar,
a composigao étnica e religiosa dos paises de destino pode ser drasticamente
afetada pelas diferentes composigoes dos fluxos migratérios. Japao, Coreia do
Sul e alguns paises da Europa apresentam grande resisténcia & miscigenagao
de suas populagoes (Jones, 2011; Coleman, 2006).

Por um lado, as politicas de planejamento familiar (controle da
natalidade) da segunda metade do século XX se justificavam por visarem
ao interesse social. Por outro, a Declara¢io dos Direitos Humanos defende
a soberania dnica dos pais na determinagao do tamanho de suas familias.
Ressalta-se apenas a necessidade da paternidade responsdvel (McNicoll,
2013), mas ¢ preciso definir o que é a paternidade responsdvel.

De qualquer forma, independentemente de um aumento da fecundidade
em um futuro préximo, é muito provdvel que o declinio populacional
nio seja abortado, pois a queda dos nascimentos jd estd resultando em
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uma redugio nas coortes de maes. Esse novo contexto demogrifico requer
repensar a relagio entre popula¢ao e desenvolvimento econémico. Até
recentemente, a literatura focava nas causas e consequéncias do crescimento
populacional. A questao atual ¢ discutir as consequéncias do declinio, ou
seja, os desafios trazidos por esta nova dinimica. O desafio imediato é o
envelhecimento populacional.

O envelhecimento populacional também tem sido visto como
“problema” analogamente ao crescimento populacional elevado. No
primeiro caso, a razio de dependéncia ¢ alta, dada a elevada proporg¢ao da
populagio idosa; no segundo, dada a elevada propor¢ao de criangas. Em
outras palavras, as mudangas na estrutura etdria podem resultar em 6nus ou
bonus. Ogawa et al. (2005),” analisando o caso japonés, concluiram que
o pais “estava mudando de uma situa¢ao de bonus demogrifico para uma
de 6nus demogréfico”.

Para Pool (2007),% as mudangas na estrutura etdria sio semelhantes
as mudancas climdticas: “sempre aconteceram, mas sao suas causas, sua
aceleragdo e sua dire¢do que preocupam tanto os cientistas quanto os
formuladores de politicas”. No caso do envelhecimento, a maior preocupagio
estd no seu ritmo acelerado nos pafses em desenvolvimento e na Asia.
Estes estdo envelhecendo antes de resolverem as suas necessidades sociais
bdsicas como educagio e satde. Foi a mesma preocupagio com relagio
ao crescimento populacional elevado destes paises que trouxe de volta a
relagao populagao-desenvolvimento para o debate; debate este que continua,
mantendo a mesma visao de populagao como problema.

Em sintese, parece que se estd diante de um ponto de inflexao na
histéria populacional. No final do século passado, acreditava-se na Europa
que existiria um piso para a taxa de fecundidade, o que nio se confirmou
até agora. Tampouco se confirmou um teto para a expectativa de vida. Isto
resulta num paradoxo: nasce cada vez menos gente e morre cada vez menos
gente. Acreditando que a espécie humana é a mais resistente no planeta,
pode-se supor que as sociedades encontrardo mecanismos institucionais
para garantir a sua reposi¢ao. A variante média das proje¢oes de populagao
da ONU apresenta uma visao otimista. Ela estipula uma recuperagao lenta,

43. Apud Pool, 2007, p. 34, traducdo da autora.
44, Pool (2007) p. 28, traducdo da autora.



70 Novo Regime Demografico: uma nova relagao entre populacao e desenvolvimento?

mas constante, das taxas de fecundidade (Demeny, 2011).* Contudo, nio
serd mais possivel impedir a redu¢ao populacional de muitos paises e esta
deverd ser longa, dado o momentum populacional negativo (Reher, 2011).

A histéria também mostrou que a teoria da transi¢io demogréfica
nio parece mais ser suficiente para explicar o atual regime demogrifico de
um grande ndmero de paises e para servir como um instrumental tedrico
para fundamentar as proje¢oes populacionais. Na verdade, as sociedades
estdo sempre em transi¢ao, embora nem sempre se possa precisar a dire¢io
deste movimento.“ As teorias e projecdes se baseiam em comportamentos
passados; estes, por sua vez, fundamentam as previsdes para o futuro.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Do que foi visto, depreende-se que, embora a discussao sobre populagao
e desenvolvimento econdmico seja antiga, um consenso estd longe de
ser alcangado (Turra, 2014). Ampliaram-se alguns pontos de vista, mas
a populagio continua a ser vista como “solu¢ao” por alguns estudiosos e
como “problema” por muitos. H4 ainda outro grupo de autores que acredita
serem pequenos os efeitos das tendéncias populacionais no crescimento
econdmico dos paises em desenvolvimento.

Um dos avangos observados foi a incorporagio da relagao entre mudangas
na estrutura etdria e crescimento econémico, mas ainda predominando a
visio negativa. E o caso, por exemplo, do envelhecimento populacional
que entrou na agenda das questdes sobre populagio e desenvolvimento
como um “problema”. Como a queda da fecundidade na maioria dos paises
em desenvolvimento ocorreu apds o baby boom, esta geragio de boomers
entra progressivamente na idade ativa gerando uma oportunidade para o
crescimento econdémico. No entanto, quando esse boom sai da idade ativa e
entra na idade considerada improdutiva, o que era visto como oportunidade
passa a ser visto como 6nus. A entrada da questao ambiental na agenda
também se deu por meio de uma visao negativa com rela¢io a populagio.
Ela passou a ser responsdvel pela finitude dos recursos naturais, como j4
salientado por Malthus, pela degradagiao ambiental e variagoes climdticas.

45. Assume uma taxa de fecundidade total de 1,85.
46. Para uma discussao sobre a teoria da transicao demogréfica, ver Camarano (1996a).
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Em conclusio, o mundo estd mais complexo, mas nas discussoes
sobre populagio e desenvolvimento, sobre envelhecimento populacional e
dependéncia e sobre popula¢io e meio ambiente continuam predominando
as visdes negativas. Parece que a predominincia desta visio negativa
independe do regime demogréfico — se a populagio cresce muito ou pouco —,
pois a composi¢ao etdria passou a ser o cerne da questao.

Assumir que o crescimento de um determinado grupo populacional,
jovem ou idoso, seja um “problema” é assumir um padrao tecnoldgico
constante, uma oferta ineldstica de recursos ¢ um padrio estdtico da
distribuigao destes diante de um crescimento acelerado do segmento
jovem ou idoso. A histéria tem mostrado que nos dltimos 250 anos a
oferta de recursos ampliada pelo progresso tecnoldgico tem acompanhado
o crescimento populacional. Niveis elevados de pobreza em quase todo o
mundo tém sido muito mais consequéncia da m4 distribui¢io dos recursos
do que da falta deles. As alteragdes climdticas e a poluigao ambiental estao
muito associadas ao padrio de consumo elevado. Em sintese, qualquer
mudanca na estrutura etdria nio € intrinsecamente boa nem ruim; trata-se
de um processo que pode ser bom ou ruim dependendo da maneira como
a sociedade decidir lidar com ele (Camarano, 1999).

Acredita-se, no entanto, que essas relagdes sio complexas, envolvendo
vérios fatores, inclusive decisdes politicas. Se, como dizia Adam Smith
(1776)," “o sinal mais importante de prosperidade de qualquer na¢io é o
crescimento de sua populagao”, as sociedades devem fazer dele a finalidade
tltima de suas politicas. Como fazer isto é um desafio que sempre fez parte
das sociedades.

Por fim, McNicoll (2013),% ao contrdrio do que afirmara em 1992,%
retificou que “as questdes colocadas pela pds-transi¢ao tiram as esperangas de
quem acreditava na calma”. O que se pode dizer é que hd vdrias questoes na
agenda social para estimular a imaginagao e a criatividade dos demdgrafos.
Sao diferentes das anteriores, mas também excitantes e polémicas, o que faz
com que o debate perdure.

47. Apud Coleman e Rowthorn, 2013, traducdo da autora.
48. McNicoll, 2013, p. 4, traducdo da autora.

49. McNicoll (1992, p. 399, tradugdo da autora) alegara que “a calma voltou a demografia”, referindo-se
ao fim do debate entre controlistas e pro-natalistas.



72 Novo Regime Demografico: uma nova relacdo entre populagdo e desenvolvimento?

REFERENCIAS

ALVES, J. A. L. A Conferéncia do Cairo sobre popula¢io e desenvolvimento e o
Paradigma de Huntington. Revista brasileira de estudos de populagao, v. 12,
n. 1-2, 1995.

ALVES, J. E. D. A polémica Malthus versus Condorcet reavaliada a luz da
transi¢ao demogrdfica. Rio de Janeiro: Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas,
2002. (Texto para Discussio, n. 4).

. Populagao, desenvolvimento e sustentabilidade: perspectivas para a

CIPD p6s-2014. Revista brasileira de estudos de populagao, v. 31, n. 1, 2014.

\

BIRABEN, J. N. Lhistoire du peuplement humain des origines a nos jours.
In: CASELLI, G.; VALLIN, J.; WUNSCH, G. Démographie: anayse et synthese.
Paris: Institut National d’Etudes Démographiques, 2004. p. 9-31. (Histoire du
Peuplement et Prévisions, v. 5).

BLOOM, D. E.; CANNING, D.; SEVILLA, ]J. The demographic dividend: a
new perspective on the economic consequences of population change. California:
RAND, 2002.

BLOOM, D. E.; SOUZA-POZA, A. Ageing and productivity: introduction.
Bonn: Institute for the Study of Labor (IZA), 2013. (Discussion Paper Series,
n. 7.205).

BONGAARTS, J. The end of the fertility transition in the developed world.
Population and development review, v. 28, n. 3, p. 419-444, 2002.

CALDWELL, J.; SCHINDLMAYR, T. Explanations of the fertility crisis in
modern societies: a search for commonalities. Population studies, v. 57, n. 3,

p. 241-263, 2003.

CAMARANO, A. A. Fertility transition in Brazil in the twentieth century:
a comparative study of three areas. London: University of London Press, 1996a.

. A hipétese de convergéncia dos niveis de fecundidade nas projecoes
populacionais. Revista Sao Paulo em perspectiva, v. 10, p. 18-22, 1996b.

. Consideragoes finais. /n: CAMARANO, A. A. (Org.). Muito além dos
60: os novos idosos brasileiros. 1. ed. Rio de Janeiro: Ipea, 1999. v. 1, p. 369-382.

. Cuidados de longa duragao para a populagao idosa: um novo risco social
a ser assumido? /n: CAMARANO, A. A. (Org.). Cuidados de longa duragao
para a populagao idosa: um novo risco social a ser assumido? Rio de Janeiro:

Ipea, 2010. p. 337-349.



Como a Histdria Tratou a Rela¢do entre Populacdo e Desenvolvimento Econdmico 73

. Perspectivas para Cairo+20: como avangar na discussao sobre populagao
e desenvolvimento. Revista brasileira de estudos de populagao, v. 30, n. 2,
p. 603-608, 2013,

CAMARANO, A. A;; EL-GHAOURL S. K. Idosos brasileiros: que dependéncia
¢ essa? In: CAMARANO, A. A. (Org.). Muito além dos 60: os novos idosos
brasileiros. Rio de Janeiro: Ipea, 1999.

CAMARANO, A. A.; KANSO, S. Familias com idosos: ninhos vazios? Rio de
Janeiro: Ipea, 2003. (Texto para Discussio, n. 950).

CAMARANO, A. A.; KANSO, S.; FERNANDES, D. Envelhecimento
populacional, perda da capacidade laborativa e politicas piiblicas brasileiras
entre 1992 e 2011. Rio de Janeiro: Ipea, 2013. (Texto para Discussao, n. 1.890).

CARVALHO, ]J. A. M,; WONG, L. Demographic and socioeconomic
implications of the rapid fertility decline in Brazil: a window of opportunity.
In: MARTINE, G.; GUPTA, M.; CHEN, L. (Ed.). Reproductive change in
India and Brazil. Oxford: Oxford University Press, 1998. p. 208-239.

CASTELLS, M. Information technology, globalization and social
development. Geneva: UNRISD, 1999. (Discussion Paper, n. 114).

CHESNALIS, J. C. Fertility, family and social policy in contemporary Western
Europe. Population and development review, v. 22, n. 4, p. 729-739, 1996.

CLELAND, ]. Different pathways to demographic transition. /n: GRAHAM-
SMITH, E (Ed.). Population — the complex reality: a report of the population
summit of the world’s scientific academies. The Royal Society, 1994. p. 229-247.

COLEMAN, D. Facing the 21st century: new developments, continuing
problems. Geneva: OXPOP, 2004. (Working Paper Series, n. 17).

. Immigration and ethnic change in low-fertility countries: a third
demographic transition. Population and development review, v. 32, n. 3,

p. 401-446, 2006.
COLEMAN, D.; ROWTHORN, R. Who’s afraid of population decline?

A critical examination of its consequences. Population and development review,
v. 37, p. 217-248, 2011. Supplement.

. Population decline — fa