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INTRODUCAO

Levantamentos demograficos revelam o progressivo envelhecimento da populacdo
tanto em paises desenvolvidos quanto subdesenvolvidos. Envelhecimento que significa
aumento de gastos publicos e privados. Num quadro quase global de agravamento das
financas governamentais, a ténica da conducéo das politicas sociais tem sido a delegacao dos
cuidados do Estado para as familias e o repasse de responsabilidades, nem sempre
acompanhado do suporte necessario para a sua execucdo®. Esse repasse de responsabilidades
ndo é uma situacdo nova. Ela tem sido a tbnica das politicas econdmicas e sociais desde a
década de 1970, quando a familia ¢ “redescoberta” como parceira da protecdo social
(CARVALHO, 1998).

Entretanto, ndo apenas o envelhecimento tem chamado a atengcdo no que se refere a
mudancas populacionais e o impacto que elas tém — em termos de geracdo de demandas —
para as politicas publicas. Em paralelo ao alargamento da parte da piramide que comporta a
populacdo madura ou da terceira idade, as sociedades vém presenciando a queda do nimero
de criangas nas piramides populacionais, bem como a reducdo da populagdo em termos
absolutos, principalmente nos paises desenvolvidos. Se em termos populacionais vem
ocorrendo uma verdadeira revolugdo, ha uma outra revolucdo em curso - a mudanca nos
padrdes familiares. A literatura sobre mudancas populacionais fartamente descreve 0s novos
arranjos familiares: familias monoparentais, familias unipessoais, familias homoafetivas com
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ou sem filhos, familias com dupla renda e sem filhos, familias “mosaico™”, entre outras. Como
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® Na 4rea da satde, por exemplo, nos documentos oficiais frequentemente aparecem os termos responsabilidade,
corresponsabilidade, autonomia ou cogestdo ao se referir a divisdo dos cuidados com as familias. No entanto, as
diretrizes ignoram a compreensdo que as familias tém dessa corresponsabilidade nos cuidados e se elas de fato
possuem 0s recursos (sociais, emocionais e técnicos) para dar conta da mesma (GELINSKI, 2011).

* Conforme mencionado por Barros, Alves e Cavenaghi (2004) a expressdo foi cunhada em reportagem de
Revista Veja (agosto de 2004) para se referir a um mosaico em que “(...) cabem “0 marido da maméae”, “o irmao



chama a atencdo De Martino (2015, p.97), desde a década de 1990 supera-se 0 conceito de
“familia e se impde o plural: familias” e acrescenta que, embora pareca um mero jogo de
palavras, trata-se da superacdo da imagem da familia tradicional (pai - mée - filhos) e a
incorporacdo de arranjos até entdo fora do padrdo ou disfuncionais.

Ambos os fendmenos — mudangas populacionais e mudancas familiares — se
entrelacam e ndo podem ser desconsiderados quando se discutem os padrfes de protecdo
social que as sociedades vém adotando. Se num nivel macro os sistemas de protecdo social
vém com a proposta de racionalizacdo de gastos e enxugamento de servicos, no nivel micro
ignoram o impacto que essa reducdo de custos e de servigos trard para cada segmento
populacional e o quanto na intimidade das familias (qualquer que seja o seu formato) pode
aumentar a sobrecarga que as mulheres ja tém.

Este trabalho tem por objetivo resgatar as questbes demograficas relevantes para
alguns segmentos populacionais (casais com e sem filhos, jovens e idosos) e os desafios que
sdo colocados para as politicas sociais diante de um complexo quadro de alteracGes nos
padrdes de bem estar, ou dos sistemas de protecdo social. O pano de fundo desta discussdo é a
necessidade de destacar as demandas de protecéo que podem estar sendo postas por cada faixa
etaria numa sociedade em que o sistema de protecdo esta fortemente embasado na familia, nas

redes de protecdo informal e, em dltima instancia, nas mulheres.

PROTECAO SOCIAL - DE DIREITO A ACAO DE SOLIDARIEDADE FAMILIAR

A familiarizacdo da protecéo social faz parte de um conjunto de mudancgas no padrao
de protecdo social outorgado pelo Welfare State que se instauram com a crise do Estado
keynesiano. Trata-se do pluralismo de bem-estar (Welfare mix ou Welfare pluralism) em
vigor desde meados dos anos 1970, em substituicdo ao padrdo vigente entre 1945-1975. Sobre
a arquitetura do Welfare Mix, Pereira (2004 p.144) é bem esclarecedora: tem por bases
“descentralizacdo e participagdo, énfase nas redes de solidariedade informais e no trabalho
voluntério; criacdo de cooperativas de consumidores e centros vicinais de assisténcia a
pessoas, principalmente idosas; e estabelecimento de servicos civis de apoio aos cidadaos em
geral”. A autora lembra que o Welfare Mix ganharia atencdo em paises onde ndo havia
previamente um grande compromisso do Estado com o bem-estar social, como Bélgica e

Alemanha. A simpatia por esse novo modelo significaria o fortalecimento do Modelo

por parte de mée”, “os filhos da mulher do papai” e por ai vai, num intrincado quebra-cabeca de “parentes e
meios-parentes”.



Bismarckiano de bem-estar, apoiado nas contribui¢cbes dos segurados, em detrimento do
modelo beveridgiano - ndo contributivo - que incluia os ndo segurados.

Em ambos os modelos, a passagem da fase keynesiana para a pos-keynesiana é
caracterizada pela perda de centralidade do Estado na politica social e a consequente
chamada, para participar dela, do mercado e dos setores ndo mercantis, como o terceiro setor.
Nessa situacdo cada um entra com a sua parte - o Estado com poder, 0 mercado com dinheiro
e o terceiro setor com a solidariedade (PEREIRA, 2004). Como lembra Martin (1995, p.55),
caracteristica essencial do novo modelo sera a questdo da partilha de responsabilidades entre
familia ¢ Estado: “O novo modelo preconiza exatamente uma combinagdo de recursos e de
meios mobilizaveis junto do Estado, dos parentes, mas também junto do mercado ou ainda
das iniciativas privadas, associativas, beneficentes e ndo lucrativas”.

O Estado perde protagonismo e a condicdo de responsavel unico pela protecdo e
assume a condicao de parceiro no atendimento das necessidades humanas. A responsabilidade
ficaria mais precisamente dividida entre quatro setores-chave: o voluntario, o comercial, o
oficial e o informal (JOHNSON, 1990; MISHRA, 1995, apud PEREIRA, 2004). O setor
voluntario é composto por organizac6es filantropicas ou Organizacdes Nao-Governamentais
(ONG), que na esteira da descentralizacdo das atividades do Estado passam a substitui-lo
aparentemente com mais agilidade e menor custo. O setor comercial ou mercantil - que
representa para os pluralistas, importante instancia de empoderamento dos consumidores - é
constituido por organizagdes que atuam como moderadores do poder de mercado. Para o setor
oficial s@o reservadas as atividades consideradas o centro da politica social numa economia de
mercado: garantir a democracia, 0 respeito a propriedade privada e a coordenacdo de
compromissos com a sociedade para manutencdo de um sistema de protecdo social. Por
ualtimo, no setor informal a assisténcia deve ser fornecida por grupos primarios — parentes,
amigos, vizinhos e principalmente pela familia, sendo que dentro desta Gltima, a mulher é
chamada a ocupar papel central no cuidado a criangas, idosos e doentes (PEREIRA, 2004).

Na realidade, a familia sempre exerceu papel fundamental na provisdo da protecéo
social. Entretanto, como lembra Mioto (2008, p.137), seria a partir do declinio da sociedade
salarial e da crise do Estado keynesiano que ela passaria a ser “ator fundamental na provisao
do bem-estar”. Se por um lado a redescoberta da familia a desloca da sua condigdo de “ilustre
desconhecida nas diretrizes e programas propostos pela politica social” (CARVALHO, 1998,
p.101), por outro lado, essa redescoberta implica torna-la corresponsavel (com sua carga de
direitos e responsabilidades) pelos resultados das politicas e programas. E responsaveis,

também, pela protecdo social aos seus membros. Importa destacar que mais do que uma



ruptura, a constituicdo da familia como elemento significativo de protecdo social é o
ressurgimento desse papel s6 que sob novas feicoes.

Nessa mesma direcdo, Nunes (1995) destaca o lugar central que a familia passa a ter
na Sociedade-providéncia — alternativa posta diante da faléncia ou esgotamento do Estado-—
previdéncia. Enquanto este Gltimo assentava-se num padrdo de cidadania ligado ao acesso
igual a direitos, a solidariedade na Sociedade-providéncia esta assentada “numa identificagdo
ancorada e personalizada daqueles que podem invocar legitimamente essa solidariedade e
daqueles que tém por obrigacdo presta-la” (NUNES, 1995, p.21). Para ele, a Sociedade-
providéncia ndo distingue entre desigualdades legitimas e ilegitimas. E um espaco de
negociagdo entre os seus membros passivel de “reafirmacdes periddicas” — atividades tais
como visitas a doentes, empréstimo de dinheiro, ajuda em bens ou trabalho, participacdo em
festas de familia. Nunes (1995) alerta que o esforco de criar e reproduzir essas relac6es recai
pesadamente sobre as mulheres. Chama a atengdo, também, para os limites que a “devolucao
de risco” tem para a solidariedade social. A Sociedade-providéncia, por estar assentada em
redes de solidariedade primarias baseadas no parentesco e nas relagcdes sociais continuadas,
teria dois tipos de limitacdes: (1) a impossibilidade de simplesmente substituir os bens e
servigos oferecidos pelo Estado-providéncia e (2) as contradi¢des existentes entre as relagoes
ancoradas, préprias da Sociedade-providéncia e do espaco doméstico, em que se fundam, em
contraste com as relagdes anénimas proprias do Estado-previdéncia e do espaco de cidadania
a que se vincula.

As relagbes decorrentes da Sociedade-providéncia geram mecanismos constantes de
inclusdo e exclusdo, hierarquias e subordinagbes e, portanto, ndo se constituem em
mecanismos solidos e duradouros de prote¢do social. Como destaca Martin (1995), uma
solidariedade baseada no papel dos parentes pode acentuar as desigualdades em vez de
compensa-las, na medida em que pode haver pessoas que ndo contam com ninguém, para as
quais morar sozinhas ndo seja uma opg¢do, mas uma situagdo imposta por circunstancias da
vida. Para elas “pobreza e precariedade se coadunam com isolamento e solidao” (p.65). Nesse
sentido, o autor alerta para o fato de que segmentos sociais com menor capital relacional (ou
com redes de suporte mais restritas) estariam automaticamente excluidos dos mecanismos de
protecdo via solidariedade familiar.

Tendo estabelecido que a protecdo social via familias tem limites estreitos que
esbarram nos recursos (afetivos, sociais ou econdmicos) que elas dispGem, interessa agora
avancar no retrato das questdes demograficas relevantes por faixa etaria e os desafios que séo

colocados para as politicas sociais diante do quadro de protecéo social posto.



DEMANDAS RELEVANTES POR GRUPOS DEMOGRAFICOS ESPECIFICOS

a) CASAIS COM FILHOS E RESTRITA REDE DE APOIO FAMILIAR

Os demografos consideram que por volta de 1970 ocorreu uma transi¢cdo demografica
com profundas mudancas na composicdo e no funcionamento das familias. Se até entéo
predominava a familia nuclear com papeis bem definidos por género (pai-provedor e mae-
cuidadora) a partir desse momento a revolucao sexual e contraceptiva traria alteracdes nesses
papeis. As mulheres entraram macicamente no mercado de trabalho e passaram a exercer,
também, a funcéo de provedoras.

De 14 para ca profundas mudancas tem se processado no interior das familias. No caso
especifico do Brasil, hd uma queda significativa do tamanho das familias (de 4,3 pessoas por
familia em 1981 para 2,87 em 2015); a taxa de fecundidade despencou (de 6,3 filhos por
mulher em 1960 para 1,72 em 2015°), bem como ha queda da nupcialidade (casamentos por
mil habitantes) entre as faixas etarias mais jovens retardando o momento do casamento —
movimento fortemente atrelado a mudancas no planejamento e a consolidacdo da presenca
das mulheres no mercado de trabalho.

O que esté por trés dessas estatisticas é o fato de que a entrada de mulher na luta pela
subsisténcia ndo a retirou da esfera dos cuidados. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) revelam a pesada carga de trabalho doméstico que recai sobre os ombros
das mulheres quase meio século depois da sua entrada triunfal no mercado de trabalho. Na
Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares (PNAD), feita pelo IBGE em 2017, consta que
as mulheres dedicaram 20,9 horas por semana aos afazeres domeésticos e ao cuidado de
pessoas - quase o dobro das 10,8 horas dedicadas pelos homens (IBGE, 2018a).

Né&o por casualidade dois temas tém ganhado interesse entre cientistas que lidam com
questdes sociais: 0 estudo de politicas de conciliacdo trabalho-familia e as pesquisas de uso do
tempo para tentar dimensionar o tempo que cada género destina ao trabalho mercantil e ao
trabalho familiar doméstico.

Voltando ao impacto que a queda da fertilidade tem sobre as familias e os cuidados
que elas requerem, Buchanan (2014) chama a atenc¢éo para o fato de que com a reducdo da
proporcdo de jovens no conjunto da populacdo (e a consequente queda da arrecadacao

previdenciaria) havera um aumento do nimero de idosos que precisardo continuar trabalhando

> Abaixo, portanto, da taxa ideal de reposicéo de 2,1 filhos por casal.



até se aposentarem. E isso cria um dilema para os casais com filhos: desaparece ou reduz a
possibilidade de apoio dos avos para cuidar dos netos. A autora atenta, também, para o
impacto que sofrem as criancas ao fazerem parte de uma familia pequena. Nessa direcéo,
relata estudos que refutam o estere6tipo que associa filhos Unicos a criangas egocéntricas e
destaca que essas criancas tendem a ser mais inteligentes e ter melhor desempenho. No
entanto, alerta para a falta que podem fazer os irméos ao longo da vida. Nesse sentido, cita
estudos sobre redes familiares que revelam que irméos sdo essenciais para fornecer apoio
emocional, auxilio financeiro, companheirismo, moradia e informacdes sobre emprego.
“Quase um quarto das relacfes de apoio emocional foi fornecido por irméos. Criangas sem
irmdos podem n&o apenas perder a companhia da infancia, mas também apoio na velhice”
(BUCHANAN, 2014, p.331). A soliddo dessas crian¢as pode provocar aumento de disturbios
mentais, que vao desde episodios de depressdo até quadros mais severos.

Além da reducdo do tamanho da familia e o impacto que isso pode ter sobre os
membros da familia, os casais em idade produtiva enfrentam as demandas por requalificacdo
impostas pelas empresas. Na medida em que essas atividades de requalificacdo tendem a ser
executadas no tempo livre podem afetar em maior grau aqueles membros da familia que tém
mais responsabilidades domésticas, como as mulheres. Clegg (2018) chama a atencdo para
novas demandas que sdo postas aos trabalhadores em termos de dispéndio de tempo com
cursos de qualificacdo, num contexto de trabalhos mais flexiveis e sem garantia de emprego.
Menciona entrevista com Cary Cooper, professor de psicologia e salde organizacional da
Alliance Manchester Business School, "Trinta anos atras, o contrato psicolégico era que se
vocé trabalhasse duro para noés, vocé progrediria na carreira. Agora, 0 contrato é que
esperamos empenho de vocé... mas ndo podemos garantir emprego para vocé no futuro” Para
ele “os trabalhadores mais velhos, que se lembram do tempo em que um emprego era para a
vida toda, poderdo ter problemas com a recapacitagdo que invade a vida doméstica” (CLEGG,
2018, p. B2). Essa invasdo da vida familiar pelas demandas de qualificacdo com certeza
afetara pessoas com responsabilidades domésticas que podem ter dificuldade de se encaixar
em outros compromissos apés o trabalho. E Clegg (2018, p. B2) conclui “(...) ndo conceder
tempo para estudos pode agravar as desigualdades de género”.

Familias cada vez menores, com reduzida rede de apoio familiar, e exigéncias
crescentes no mercado de trabalho aumentam a expressiva carga de responsabilidades das
mulheres que, como mostram as estatisticas, desempenham em maior proporg¢éo as atividades
de reproducdo social. Para casais com filhos e, em particular para as mulheres que fazem parte

desses arranjos populacionais, torna-se vital dispor de servi¢cos destinados as criangas o que



pode ampliar o tempo livre das genitoras, muito mais se vivem em tempos de redes de apoio

familiar restritas.

b) CASAIS SEM FILHOS

Muitos casais decidem ter pets de estimagdo ao invés de filhos, optam por substituir
um bebé por um ser que ndo dara tanto gasto em educacdo. Vivir...( 2017) resgata dados do
US Census Bureau das trés maiores cidades nos Estados Unidos nas quais menos de 20% dos
lares tém criancas - Seattle, Washington, D.C. e San Francisco. Seattle é a cidade com 0 mais
elevado percentual de lares com gatos e cachorros (54,7%) e com somente 19,7% dos lares
com filhos. Em 44% dos lares de S&o Francisco tém mascotes contra 18,7% dos lares com
filhos. J& em Washington, ao redor de 20% dos lares tém criancas e 28% tém bichos de
estimacdo. Essa decisdo estaria atrelada aos elevados custos imobiliarios, ao deficiente
sistema de escolas publicas, e como alguns entrevistados manifestaram “¢ uma relagdo com
Menos coisas em jogo que a de um bebé”.

Nesse quesito o Brasil ndo difere muito da realidade americana. Dados divulgados
pelo IBGE mostram que o nimero de lares com animais de estimag&o supera o de lares com
criangas. Em 44,3% dos domicilios existem cachorros, o que representa 52,2 milhdes de cédes
- uma média de 1,8 cachorros por domicilio. JA 0 numero de criancas de 0 a 14 anos era de
44,9 milhdes (KNOPLOCH, 2015).

A importancia dos animais de estimagdo ganhou tal proporc¢éo no Brasil que em casos
de dissolucdo do ndcleo familiar a disputa pela guarda dos pets tem chegado a justica
(MACEDO, 2015; ROSA, 2016). A disputa passa pela compreensdo de que o animal de
estimacdo ndo pode ser considerado um bem, objeto de partilha. Vale destacar que se bem
casos de disputa vém desde a década de 1990, sdo cada vez mais frequentes acdes na justica
para definir a guarda dos pets. Nesse sentido, foi aprovado em 2016 um projeto na Camara
dos Deputados que regulamenta a guarda de animais, em casos de separacdo ou divorcio.
Conforme consta na pagina do deputado que propds a agdo “O projeto garante que a guarda se
estabeleca em razdo do vinculo afetivo criado entre uma das partes em litigio e 0 animal, e das
condigdes de bem exercer a propriedade ou posse responsavel” (TRIPOLI, 2016). Os
tribunais tém decidido por trés tipos de guarda: compartilhada (divisdo de poderes e
responsabilidades), alternada (alternancia de responsabilidades) ou unilateral (s6 uma das
pessoas tem a responsabilidade e a posse e a outra pode ter direito a visitas) (CASAIS...,
2016).



Vale destacar que a opcdo por nédo ter filhos, com ou sem pets, parece estar mais
presente entre familias com melhores condi¢gdes econdmicas. Sdo os chamados “casais de
dupla renda e sem filhos” ou Duplo Ingresso, Nenhuma Crianga® (DINC) (BARROS;
ALVES; CAVENAGHI, 2004).

Os arranjos familiares DINC compdem uma das particularidades da Terceira
Transicdo Demografica, onde uma parcela das familias (ainda de dificil caracterizagdo) opta
pela ndo procriacdo, adotando a fecundidade zero (ALVES; CAVENAGHI; BARROS, 2010).
Trata-se de uma familia formada pela alianca entre duas pessoas, heterro ou homossexual, que
ndo possui continuidade geracional, e ai esta a mudanga mais recente e importante advinda
deste arranjo familiar. Esta caracteristica coloca em questdo os pilares da instituicdo familiar —
procriacdo, sucessdo de geracdes e continuidade da familia (ALVES; CAVENAGHI;
BARROS, 2010).

Este segmento demografico é composto por casais de renda média e alta, em geral, no
topo da piramide de renda do Brasil, pois ndo tem os deveres decorrentes do cuidado com a
prole. A divisdo entre as tarefas da producdo e reproducdo fica secundarizada, pois tanto o
homem como a mulher pode dedicar maior tempo as atividades educacionais e profissionais,
por exemplo, sem a preocupacdo com o0s cuidados advindos da procriagdo (ALVES;
BARROQOS, 2008). “O casal DINC é um exemplo de arranjo familiar que d& mais valor para a
auto-satisfacdo e para a realizacdo dos desejos presentes de consumo e lazer, do que para a
satisfagdo futura de novas gera¢des” (ALVES; CAVENAGHI; BARROS, 2010, p.13).

Em termos quantitativos o nimero de familias DINC no Brasil, segundo dados do
Censo do IBGE de 2010, é algo aproximado em 2,8 milhes de casais, ou seja, 5 milhdes e
600 mil pessoas. Estes casais optam por residir em apartamentos nas grandes metrépoles e
devido a seu maior poder de consumo, praticamente ndo estdo entre os beneficiarios dos
programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, ja que duas pessoas com renda de
um sal&rio minimo cada residindo juntas, sdo classificadas como integrantes da nova classe
média (ALVES; CAVENAGHI, 2012).

Este arranjo familiar cresce - como um tipo especifico - justamente no contexto pos-
industrial, de regulacdo da fecundidade, inser¢do da mulher no mercado de trabalho,
legislagdo civil mais igualitaria em termos de padrdes matrimoniais, maior igualdade entre os

conjuges, dindmicas demograficas com maiores ofertas de trabalho marcadas pelo

®Na literatura em inglés DINC = Double Income, No Children, ou DINK = Dual Income, No Kids.



crescimento da produtividade e avancos tecnolédgicos (ALVES; CAVENAGHI; BARROS,
2010).

No Brasil, o estudo de Alves, Cavenaghi e Barros (2010) buscou caracterizar as
familias DINC com base nos microdados da PNAD de 2006: i) este tipo de arranjo é
proporcionalmente maior entre os brancos (60%) e proporcionalmente menor entre os pardos
(31,4%) e os pretos (7,2%); ii) é predominantemente urbano (91,84%) e nao rural (8,16%);
iii) a maior concentracdo esta no sudeste do pais (50,43%); iv) possui renda 50% maior do
que a media nacional e v) apresenta a maior proporcao de contribuintes previdenciarios, com
quase 70%.

As caracteristicas de renda e cobertura previdenciaria elevadas proporciona a essas
familias a possibilidade de obterem em principio recursos para arcar com as suas necessidades
de protecdo social. Provavelmente ao chegarem na velhice terdo feito provisdo ou poupanca
para arcarem com esses gastos. E isso, torna a familia DINC um importante segmento de
mercado para empresas (e a demografia de negdcios), pois possui potencial poder de compra e
padrdes de consumo superiores aos da média dos domicilios para adquirirem, por exemplo,
servicos de cuidados privados, uma vez que pela renda, ndo se enquadrardo nos Servicos

sociais escassamente oferecidos pelo Estado.

¢) A “GERACAO Y” E 0S “NEM NEM”

Independente do nivel de renda, a decisdo de ter bichos de estimagdo ao invés de
filhos, ou simplesmente optar por ndo ter filhos é uma das carateristicas marcantes da
“Geracao Y” ou Millennials - as pessoas nascidas entre 1979 e 1995, que preferem gastar os
seus recursos em atividades do seu proprio interesse ou crescimento profissional. Para eles, o
casamento ndo é uma prioridade, nem a maternidade ou paternidade. S&do pessoas que ndo
tendem a permanecer num trabalho que nédo lhes dé satisfacdo, ndo tendem a gastar recursos
adquirindo imoveis, antes disso preferem viajar (NINO CHAVEZ, 2016).

Os nascidos antes de 1979 sdo considerados a Gera¢do X e 0s que vém depois de 1995
sdo a Geracdo Z (os centennials). Varios aspectos socioldgicos caracterizam os millennials,
como a tendéncia ao descarte e a efemeridade de produtos e/ou tecnologias; por terem nascido
e crescido num mundo digital estdo permanentemente conectados; tém uma visao globalizada
e sdo consumidores exigentes. Ao mesmo tempo, por terem sido criados com menos

dificuldades e mais conforto que a geracdo anterior, tm pouca disposi¢do para trabalhos



bracais, ndo se sujeitam a tarefas subalternas ou salarios baixos no inicio da carreira, o que
provoca uma elevada rotatividade dos mesmos no mercado de trabalho’.

O ponto que deve ser observado com atengdo € que se trata de uma geracdo que, se
bem foi criada com mais conforto e tem maior nivel educacional que a geragédo anterior, ndo
terd as oportunidades de crescimento profissional que tiveram os seus pais. Para estes, ter
qualificacdo profissional significava ter acesso garantido ao mercado de trabalho e as
protecdes dai decorrentes. Ao mesmo tempo, a percepc¢do de que a qualificacdo ndo se traduz
necessariamente em retorno financeiro desestimula os jovens no que tange a dedicacdo aos
estudos. Tanto que desde os anos 2000 a tipificagdo dos millennials se entrelaga com outra
categoria: a dos “nem nem” - nem estudam, nem trabalham®. Os dados da PNAD continua,
retratados na Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2017), mostram que 25,8% dos jovens de
16 a 29 anos estariam nessa condicdo. E refor¢a “ha jovens com determinadas caracteristicas
que estdo mais sujeitos a condicdo de ndo estudantes e ndo ocupados. Sao eles 0s jovens com
menor nivel de instrugdo, os pretos ou pardos e as mulheres” (p.51). O principal motivo para
ndo estarem ocupados nem trabalharem é a questdo do desalento com o mercado de trabalho®,
tanto para os homens quanto para as mulheres jovens. Entretanto, as mulheres tém uma
agravante extra: 34,6% das delas responderam “ter que cuidar dos afazeres domesticos, do(s)
filho(s) ou de outro(s) parente(s)” em contraste com apenas 1,4% dos homens que assinalaram

esse motivo para ndo terem procurado ocupacéo.

(...) entre as mulheres de 16 a 29 anos que ndo estudavam nem estavam ocupadas,
92,1% responderam realizar tarefas de cuidados a moradores do domicilio ou
parentes que ndo moravam no domicilio e afazeres domésticos no domicilio. Entre
os homens, esse percentual foi de 61,3%. Assim, a hipétese da OIT de que préaticas
culturais — a mulher ser a principal responsavel por afazeres domésticos e tarefas de
cuidados — excluem as mulheres jovens do mercado de trabalho fica corroborada
para o caso brasileiro (IBGE, 2017, p.55).

Diante do quadro de provavel precarizacdo econdmica dos jovens, Tavares (2018, p.1)
faz um alerta para os pais dessa geracdo: “Prepare-se para ndo depender dos filhos, eles

podem nio ter condi¢des de ajudar”. E complementa “a melhor coisa que vocé pode fazer por

" Dearo (2017), com dados do “Dossié BrandLab: The Millennial Divide” elaborado pelo Google Brasil, alerta
que ndo se trata de um grupo homogéneo. Ha dois grandes grupos: os que hoje tém entre 18 e 24 anos (young
millennials) e aqueles que hoje tém entre 25 e 34 anos (old millennials). Os Old Millennials, por terem sido
criancas e adolescentes na década de 1990, viveram boa parte da sua vida sem internet, tendem a ser mais
flexiveis, otimistas e colaborativos e se preocupam muito com comprar uma casa ou apartamento, viagens ao
exterior, conseguir um emprego e comegar ou voltar a estudar. Por sua vez os Young Millennials j& nasceram
superconectados, tendem a ter menos paciéncia e desde pequenos enfrentaram uma economia mais fragil.

® Adaptacdo do termo em inglés NEET: not in employment, education or training.

% As respostas mais frequentes foram: “nio tinha experiéncia profissional ou qualificagdo”, “nio havia ocupagio
na localidade”, “ndo conseguia ocupacao adequada” ou “ndo conseguia ocupagdo por ser muito jovem” (IBGE,
2017).



seus filhos é garantir seu proprio futuro, para ndo depender deles. Em primeiro lugar, porque
ISso abalaria sua autoestima e autonomia, ou seja, seu controle sobre as decisGes relacionadas
a sua vida. Em segundo, porque podem ser precarias as chances de eles serem capazes de
bancar seu sustento”. O fulcro desse alerta € a necessidade de constituir fundos financeiros
para arcar com as despesas da velhice, pois o atual modelo de protecédo social do pais deixa 0s
idosos aos cuidados das familias.

O cuidado dos idosos por parte da Geracdo Y e “nem nem” traz a tona a discusséo da
protecdo social. Se uma caracteristica desta geracdo € constituir nucleos familiares mais
reduzidos ou se prender a preocupagdes individuais, também ¢é presente a
desinstitucionalizagdo do emprego, diferente da realidade de insercdo laboral que caracterizou
a geracao de seus pais quando, o “trabalho produtivo ndo era apenas um meio para atingir um
fim econdmico, mas também uma marca de identidade, uma espécie de validacdo social de
sua importancia e de pertenca a um grupo conhecido” (OLIVEIRA, PICCININI,
BITENCOURT, 2012, p.554).

No cenério brasileiro a carteira de trabalho assinada, as amplas garantias relacionadas
aos direitos trabalhistas, uma empregabilidade mais estavel e contribuicdes previdenciarias
continuadas sdo (ou serdo) praticamente inexistentes a essa geracdo Se permanecerem as
contrarreformas no campo das politicas sociais, como é o caso da trabalhista, e a histérica
desigualdade social.

Este contexto aprofunda as diferencas entre os jovens a partir de sua condicdo de
classe, ou seja, quando se pensa em Gera¢do Y no Brasil ha de se considerar aqueles que
pertencem a um estrato superior de renda, com acessos diferenciados a educacdo superior,
meios e dominios tecnolégicos e informacionais, formacdo cultural e tempo livre
diferentemente daqueles jovens que pertencem a grupos discriminados e estratos baixos
(OLIVEIRA, PICININI, BITENCOURT, 2012).

No caso dos “nem nem” dentre 0s 23% dos jovens na faixa de 15 a 29 anos que néo
estdo na escola, em treinamento ou trabalhando, a maioria sdo negros e mulheres (BANCO
MUNDIAL, 2018). Os negros com baixa renda familiar sdo a maioria dos que ndo concluiram
0 ensino médio e as mulheres deixam a escola e ndo conseguem trabalhar em fungdo de
gravidez e da necessidade de cuidado do(s) filho(s). Segundo dados da PNAD Continua 2017
- Educacéo (IBGE, 2018b) os principais motivos indicados pelos jovens para o abandono do
estudo foram: trabalhava, procurava trabalho ou conseguiu trabalho que iria comegar em
breve; ndo tinha interesse em estudar; e ter que cuidar dos afazeres domésticos ou de pessoas.

r

Esta ultima motivagdo foi mais mencionada pelas mulheres, onde ¢ maior o “peso dos



cuidados de pessoas e dos afazeres domésticos, visto que 24,2% delas disseram ndo estudar
ou se qualificar por necessidade de realizar essas tarefas [...]” (IBGE, 2018b, p.11). Dentre as
mulheres estdo mais sobrecarregadas com a realizacdo de afazeres domésticos ou cuidados de
pessoas aquelas pertencentes “[...] as duas categorias mais baixas de nivel de instrucdo, em
torno de 17%, do que entre as pessoas com 0 ensino médio completo ao superior incompleto,
com 7,7%” (IBGE, 2018b, p.11).

A conformacdo deste grupo heterogéneo na realidade brasileira coloca para aqueles
com melhores condi¢Ges econémicas o questionamento de que modo os jovens (millennials
ou centennialls) “ansiosos e frustrados” - com altos indices de depressdo, muitas vezes
causada pela excessiva exposi¢do as redes sociais e as falsas expectativas que sdo criadas em
torno da vida e dos padrbes de felicidade ou consumo dos outros (ROSA, 2018) - terdo
condi¢des de conciliar suas expectativas em termos de mercado de trabalho e consumo?
Premidos pelo imediatismo e pelo escasso apelo a abrir m&o do conforto no presente em vias
de usufruir beneficios no futuro, terdo condicbes de arcar com o cuidado dos idosos que as
politicas publicas lhes colocardo como encargo? Dentro dos ndcleos familiares quem se
responsabilizara pelos cuidados, as mulheres? ou havera uma divisdo de tarefas? Ja para 0s
estratos baixos da populagdo parece que fica a certeza de que, pela necessidade econémica,
antecipem a vida adulta como forma de conseguir prover mais recursos para si e/ou para sua
familia (OLIVEIRA, PICININI, BITENCOURT, 2012). E tendo em vista 0os rumos das
transicfes demogréafica e epidemioldgica e da conformacéo atual da protecdo social no Brasil,
significard maior organizacdo dos pais dessa geracdo com sua propria protecdo social, sem
depender da solidariedade familiar — marca registrada da sociedade brasileira.

d) IDOSOS

O fendmeno mundial do envelhecimento esta fortemente associado a queda da taxa de
fecundidade e ao aumento da expectativa de vida. No Brasil, de acordo com IBGE (2016, p.
49-50), “entre 2005 e 2015, enquanto houve diminuigdo no percentual de criangas e
adolescentes até 14 anos e também no de jovens, aumentou o percentual de pessoas com 60
anos ou mais de idade na populacdo (...) neste periodo os idosos passaram de 9,8% para
14,3% da populagao brasileira”.

O Brasil, embora tenha taxas de participacdo de idosos semelhantes & de outros paises,
tem uma velocidade do aumento de proporcdo de idosos mais robusta. Dados apresentados

pelo IBGE (2016), a partir de projecOes feitas pelas Nacdes Unidas, revelam que enquanto a



propor¢do mundial de idosos de 2015 levaria cerca de 55,8 anos para dobrar, no Brasil a
proporcdo poderd dobrar em apenas 24,3 anos. Conforme as projecoes, se até 2010 o Brasil
tinha uma proporc¢éo de idosos inferior a de regides mais desenvolvidas (e semelhante a média
mundial e das regides menos desenvolvidas) a partir de 2020 havera um descolamento da
tendéncia brasileira em relacdo as outras, chegando a partir de 2060 a superar a proporcao de
idosos das regides mais desenvolvidas (Grafico 1). Pelas projecdes, em 2100 o Brasil tera
quase 40% da sua populacdo acima de 60 anos, bem acima da média mundial (28%) e dos
paises mais desenvolvidos (35%), que tém politicas de protecdo mais avangadas.

GRAFICO 1 - Proporcéo de pessoas de 60 anos ou mais de idade na populagéo total — Mundo
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Fonte: IBGE (2016).

Qual o retrato da qualidade de vida desse segmento? De acordo com dados da PNAD e
do Censo de 2010 (IBGE, 2016) cerca de 1/3 dos idosos afirmaram que, mesmo que usando
prétese, bengala ou aparelho auxiliar, ttm alguma dificuldade permanente para caminhar e/ou
subir escadas sem a ajuda de outra pessoa. Quanto aos seus domicilios 93,8% dos idosos
residiam em domicilios sem rampas de acesso, 24,2% em casas sem calcadas no entorno e
13,6% em lugares sem pavimenta¢do nas ruas.

No que se refere a saude, dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2013
confirmam que os idosos sdo a parcela da populacdo que mais usa o0s servicos de saude
(IBGE, 2016). A PNAD de 2008 mostra que 71,9% dos brasileiros com mais de 65 anos

declararam ter pelo menos um dos tipos de doencas cronicas ndo transmissiveis: doengas



mentais (depressdo e deméncias), doencas cardiacas, pulmonares (asma, bronquite crénica,
enfisema) e canceres diversos'® (CASTRO, 2013).

Estudo feito por Marinho, Cardoso e Almeida (2014) sobre gastos com saude na
velhice confirmam que ha uma correlacdo entre envelhecimento da populacdo e o aumento
dos custos com salude. E mais, quando se analisam gastos com saude e niveis de renda desse
segmento percebe-se que hd uma prevaléncia maior de patologias e agravos diversos entre 0s
mais pobres. A conclusdo semelhante chega a Cepal em analise para a América Latina.

A probabilidade de viver a ultima etapa da vida com alguma deficiéncia
caracteriza-se por uma acentuada desigualdade que, por sua vez, se relaciona
com outros fatores, como o nivel educativo e o status socioeconémico (...)
guem passa pelas etapas de sua vida num contexto de vulnerabilidade
econdmica e com menor acesso a mecanismos de protecdo social tem um
risco elevado de que qualquer problema de salde se transforme em
deficiéncia em consequéncia da falta de recursos para custear os servi¢cos de
salide e apoio, bem como a assisténcia necessaria para minorar o impacto das
limitagOes adquiridas com a idade, particularmente considerando que o custo
dos servicos de satde e de reabilitacdo tende a aumentar com o tempo e pode
se tornar inacessivel (CEPAL, 2017, p.23).

Diversas sao as demandas de servicos da populacdo idosa. Vao desde a necessidade de
ter moradias com infraestrutura arquiteténica adequada, passando por politicas de insercdo no
mercado de trabalho, até acesso a servicos de saude. Neste quesito, Castro (2013) chama a
atencdo para uma série de medidas preventivas que poderiam reduzir as mortes por doengas
crbnicas e promover ganhos na qualidade de vida dos idosos, como: reducao da obesidade e
aprimoramento da qualidade da alimentacdo, estimulo a préatica de atividades fisicas e a
reducdo do tabagismo.

Luiz; Loreto e Ferreira (2018), em estudo sobre idosos em arranjos unipessoais (que
serdo prevalentes num futuro ndo muito distante), sdo ainda mais especificos e indicam a

necessidade

(...) de politicas que garantam renda para os idosos, além daquelas que possam
contribuir para o aumento do nivel de escolaridade, ndo sé dos que j& sdo idosos,
mas daqueles que um dia serdo. Além disso, considerando o impacto que 0s servicos
publicos de qualidade podem ter na satde e na alimentagdo dos idosos, ressalta-se a
importancia dos servicos de saide proximo dos domicilios, com o intuito de
prevenir o adoecimento e o agravo de doengas cronicas; da distribuicdo gratuita de
remédios, pensando em cuidados equitativos aos idosos e da presenca de
restaurantes comunitarios, capazes de atender as necessidades nutricionais,
desonerar o preparo da alimentacdo e proporcionar a convivéncia comunitaria, o que
pode ser muito importante, considerando que moram sozinhos. (LUIZ; LORETO e
FERREIRA, 2018, p.133-134)

%Eugenio Vilaga Mendes, autor do livro “Redes de atencdo a saude” (citado por CASTRO, 2013, p.2) “aponta
essas doencas como responsaveis, em 2005, por 35 milhGes de ébitos no mundo todo, o dobro das mortes
causadas por doencas infecciosas, incluindo Aids, tuberculose e malaria”.



A GUISA DE CONCLUSAO

Em 2016 o Congresso Nacional aprovou uma Emenda a Constituicdo (EC) n. 95
(BRASIL, 2016.) com um novo regime fiscal que prevé que a partir de 2017 os gastos sociais
serdo reajustados pela inflagcdo e os gastos sociais estardo congelados por 20 anos. Conforme
visto anteriormente, em duas décadas praticamente dobrara a populacdo idosa, uma das que
mais apresentam demandas para as politicas sociais.

As projecdes para o cenario brasileiro alertam desastrosas consequéncias se as
medidas de austeridade fiscal - como o congelamento nos investimentos sociais continuar em
vigéncia - uma vez que nesses mesmos 20 anos havera um decréscimo da populagdo
produtiva na faixa etaria de 15 a 64 anos. Em contrapartida, as demandas de cuidado e
protecdo social explodirdo com o aumento da dependéncia de idosos e criancas (em menor
proporcao devido a queda da taxa de natalidade).

Os apontamentos sobre algumas das questdes demograficas intentaram refletir sobre
0s impactos para as familias. Apesar de mudancas bastante significativas na conformacéo e
tamanho dos grupos familiares dadas pelas projecdes e dados da realidade, ainda persistem
questdes fundamentais como as desigualdades de classe, etnia e género. Ou seja, as
repercussdes advindas do aumento da escolaridade - como melhores empregos,
salarios/rendimentos, contribuicdo previdéncia continuada (protecdo social pelo trabalho
formal), reducdo na taxa de natalidade e insercdo da mulher no mercado de trabalho — forma
mais absorvidas/usufruidas, em sua maioria, por homens, brancos que vivem nas cidades. Ja
0s negros e as mulheres seguem com inser¢des marginalizadas no sistema educacional e
consequentemente de trabalho, ocupando lugares precarizados devidos aos inacessos de sua
condicéo.

No interior das familias a repercussdo € a cristalizacdo dos papéis na divisao sexual do
trabalho: as mulheres cabe o lugar naturalizado do cuidado com a prole e o trabalho
domestico ndo remunerado ou mal pago, num reforco ao neofamilismo (DE MARTINO,
2001), mesmo naquelas familias onde as mulheres conseguiram sair de casa para trabalhar.

A privatizacdo, focalizacdo e seletividade das politicas sociais tém retirado, no caso
brasileiro, 0s minimos servicos sociais de suporte as familias. Com o discurso da crise fiscal
do Estado ndo ha investimento que pensem servigos voltados as mudancas demograficas e
suas repercussdes sobre as familias como o cuidado prolongado de idosos, pessoas com
deficiéncias, criancas e adolescentes, por exemplo. “[...] los recortes de servicios publicos,

[...] trae a las casas un monton de trabajo doméstico que todavia siguen haciendo



mayoritariamente de las mujeres. La mayoria de las mujeres trabajan fuera de casa pero
siguen encargandose de este trabajo y tienen que absorber esta parte de tareas que antes eran
publicas” (FEDERICI, 2014, s/p). Segundo a autora, as mulheres passam a ser produtoras e
reprodutoras pela auséncia de mecanismos que oferecam possibilidades de conciliacdo entre
homens e mulheres das fungdes produtivas e reprodutivas.

Reforga-se assim a solidariedade familiar, onde no caso da América Latina, “a
familiarizacdo é mais ampla (...) ndo sé se espera que as familias assumam a responsabilidade
de cuidar das familias, mas que também se transformem em unidades produtivas e redes de
protecdo” (DE MARTINO, 2015, p.103). SO que, conforme foi destacado aqui, as
possibilidades de apoio familiar efetivo serdo cada vez mais restritas, quer seja pela reducéo
do tamanho das familias, das demandas associadas ao mundo do trabalho - que invadem o
tempo da reproducdo social ou do lazer - ou ainda, pela precarizacdo econémica que as novas
geracOes podem enfrentar, aliada a sua nova mentalidade na qual familia e responsabilidades
familiares parecem ocupar um lugar subalterno. Nesse contexto, 0 resgate das questdes
demogréficas relevantes para os principais segmentos populacionais (casais com e sem filhos,
jovens e idosos) pode contribuir para qualificar as acdes de protecdo social a serem

desenhadas.
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