TEODORO DE MOUR

1DVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO MELLO -
RELATOR DA ADI N° 4863

".. ninguém que tenha capacidade e

decéncia ird procurar emprego no setor
publico a partir de agora” (ministro
CESAR PELUSO)!

“..a Inseguranga com relagdo ao futuro
abre as portas para ‘maus pensamentos’,
para o desejo de fazer ‘um pé de meia’.
Nio hd malor estimulo que esse, o qual
infelizmente for feito. ... Ora, se estamos
falando em combate a corrupgdo, nio
podemos deixar de tratar da aposentadoria
integral’. (CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO)?

“A persisténcia da Constituicio é a
sobrevivéncia da democracia” (ULYSSES
GUIMARAES)

A ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS (AMPCON), entidade de classe de ambito nacional, representativa dos
membros do Ministério Publico de Contas junto aos Tribunais de Contas do Brasil, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 37.138.161/0001-56, com sede no PALACIO COSTA E SILVA,
S/N, 2* andar, Praca Buriti, CEP 70.070-500, Asa Sul, Brasilia, DF, e a ASSOCIAQAO
NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ANTC), entidade de classe de ambito
nacional sem fins econdmicos, representativa dos interesses dos auditores de controle
externo dos Tribunais de Contas do Brasil, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
016.812.795/0001-72, com sede no Setor Comercial Norte, Quadra 4, Bloco B, Numero
100, Sala 1201, Edificio Centro Empresarial Varig, Asa Norte, Brasilia (DF), CEP 70.714-
900, vém, por meio de sua advogada (doc. 1), respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, requerer a habilitagdo na condicao de awmicus curiae, com fundamento no artigo
7°, § 2° da Lei n® 9.868, de 1999, na acdo direta de inconstitucionalidade n® 4863 (CR,

1 Estaddo, de 18 de abril de 2012: “Peluso questionou, na entrevista, a eficiéncia do novo sistema previdenciario do funcionalismo publico,
dizendo que "ninguém que tenha capacidade e decéncia ira procurar emprego no setor publico" a partir de agora.” Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,relator-do-mensalao-afirma-que-ministro-cezar-peluso-e-amargurado,862690,0.htm. Acesso em: 26
dez 2012.

2 VI ENAFE, 18 de outubro de 2012, Brasilia. “Palestra Magna: Bandeira de Mello defende Advocacia Publica de Estado”. Aposentadoria
integral evita corrupgao. Disponivel em: http://unafe.org.br/index.php/palestra-magna-bandeira-de-mello-defende-advocacia-publica-de-estado/.
Acesso em: 22 fev 2013.
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artigo 102, 1, @) ajuizada contra a Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012, que instituiu a
previdéncia complementar dos servidores publicos civis e membros de Poder da Unido,
sob a forma de fundacio de direito privado.

I. DA ATUACAO COMO AMICUS CURIAE E DA LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM DA ANTC E DA AMPCON E DA PERTINENCIA
TEMATICA COM AS SUAS FINALIDADES INSTITUCIONAIS - LEI N°
9.868, DE 1999 — ARTIGO 7°, § 2°

1. Ao dispor sobre o julgamento das agdes direta de inconstitucional idade e
declaratoria de constitucional idade, a Lei n® 9.868, de 1999, instituiu a possibilidade formal
de manifestacio de setores representativos da sociedade que demonstrem interesse
consistente na matéria em discussao, ainda que a pratica do Supremo Tribunal Federal
(STF) sempre tenha sido a de receber memoriais que guardassem pertinéncia com os temas
em debate na Corte.

2. O Estatuto que rege o sistema de controle normativo abstrato de
constitucionalidade, aplicavel ao caso ora em exame, processualizou a figura do amicus
curiae, permitindo, em consequéncia, que terceiros, desde que investidos de
representatividade adequada, sejam admitidos na relagdo processual, para efeito de
manifestacao sobre a questio de direito subjacente a propria controvérsia constitucional.

3. Considerou-se de todo proveitoso para a democratizacio do debate
constitucional, para a constru¢ao do sentimento constitucional no Pafs, e para o proprio
oficio do STF, ouvir o que entidades, dotadas de representatividade adequada, tém a dizer.
Nesse sentido, assim dispoe o artigo 7°, § 2°, da Lei n°® 9.868, de 1999:

“O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade
dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o
prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacio de outros 6rgaos ou
entidades.”

4. O tema em discussaio da ADI epigrafada diz respeito a possibilidade de
criacao de até trés entidades fechadas de previdéncia privada, direcionadas para cada Poder
da Republica, a saber: a Fundac¢do de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), a Fundagao de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e a Fundagao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

5. O alcance dos auditores federais de controle externo, magistrados e demais
membros e servidores do TCU e do Poder Judiciario da Uniao ¢ inequivoco com a redacio
dada ao artigo 1° da Lei n® 12.618, de 2012, impugnada pela ADI n® 4863.

6. Para fundamentar a proposta, o Poder Executivo da Unido apresentou
diversos numeros sobre o prolatado deficit da previdéncia dos servidores federais.
Inicialmente, os numeros ventilados inclufam os gastos com reformas e pensoes dos
militares federais e servidores do Distrito Federal (DF) custeados com recursos ordinarios
do Tesouro Nacional.

7. Ficaram de fora da abrangéncia da previdéncia complementar federal os
militares das Forcas Armadas e os servidores das Policias e Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal, 6rgaos organizados e mantidos diretamente com recursos da Unido por
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imperativo constitucional (artigo 21, inciso XIV), estabelecendo distingbes inaceitaveis
entre agentes publicos custeados diretamente pelo or¢amento federal.

8. Por outro prisma, o que nio é menos importante, ¢ alto o risco do
indesejavel efeito multiplicador consubstanciado na provavel - ndo apenas possivel -
corrida pelos Estados e mais de 5,5 mil Municipios para criacao de entidades fechadas de
previdéncia complementar para servidores efetivos e membros de Poder, comprometendo
a contagem reciproca de tempo de contribuicao assegurado pelo artigo 40, § 9° da
Constituicao.

9. Esse efeito multiplicador da ILei Federal impugnada ja se verifica, com a
instituicdo de padroes completamente diferenciados de previdéncia complementar nos
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

10. A matéria é controversa e se insere em paisagem esparsa, naturalmente
complexa, o que justifica a democratizagdio do debate com entidades representativas de
categorias profissionais que detém a expertise das diversas especialidades que permeiam a
Lei impugnada.

11. Além de ser de interesse publico e afetar diretamente os auditores federais
de controle externo do TCU, os membros do Ministério Publico de Contas, demais
servidores e membros dos Tribunais de Contas do Brasil, a decisao de aplicar, no arriscado
mercado de titulos e ag¢des, a maior parte das contribuicoes previdenciarias dos futuros
servidores e membros de Poder agravara o desequilibrio entre receitas e despesas
previdenciarias pelos proximos 35 anos, com a inevitavel elevagao da despesa liquida com
pessoal dos Poderes e 6rgaos com metodologia de calculo e limites fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

12. A ANTC representa, em ambito nacional, a classe dos auditores de controle
externo de forma ampla e apresenta, dentre os seus principios e objetivos institucionais, a
defesa do Estado Democratico, da Constitui¢ao, das leis que nao lhe forem conflitantes’.
Além disso, a associagao nacional dos auditores de controle externo rege-se por objetivos
especificos que justificam o pedido, tal como “promover a representacao e a defesa judicial e
extrajudicial dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos dos Auditores de Controle
Excterno, ativos e aposentados, podendo, para tanto, ajuizar mandado de seguranga individnal on coletivo,
mandado de injungao, acao direta de inconstitucionalidade e outras medidas judiciais e administrativas,
independentemente de antorizacao por meio de Assembleia Geral” (artigo 5° inciso XV do Estatuto).

13. A AMPCON inclui entre seus objetivos estatutarios “defender, en juizo ou fora
dele, os direitos e aspiragoes do Ministério Priblico de Contas e de seus membros” (artigo 1°, inciso II do
Estatuto) e “promover todos os meios tendentes a facilitar o desempenhbo dos associados no exercicio de
suas fungoes” (inciso V), o que inclui a defesa das prerrogativas necessarias ao desempenho
da funcao de membro do Ministério Publico.

14. Tem-se que, desde a edi¢ao das Leis n® 9.868 e 9.882, de 1999, mais de 600
amicus curiae foram apresentados nas agdes diretas de inconstitucionalidade, nas agoes
declaratérias de constitucionalidade e nas arguicoes de descumprimento de preceito
fundamental, contribuindo, sobremaneira, para o debate de temas complexos, como o é a
criagao da previdéncia complementar dos servidores civis e membros de Poder vinculados

3 Cite-se a ementa STF, Pleno, ADI 1303, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ. 01.09.00.
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ao regime préprio de previdéncia. Merecem citagao as ADIs n® 3484/DF e 3889, cujos
Relatores reconheceram a participagio de diversas entidades associativas”.

15. A matéria insere-se em paisagem esparsa, naturalmente complexa, o que
justifica a democratizagdo do debate com entidades representativas de categorias
profissionais que detém a expertise das diversas especialidades que envolvem a questdo em
debate.

16. A jurisprudéncia do STF ¢ pacifica quanto a possibilidade do “colaborador do
Tribunal” pronunciar no exercicio, 7 abstracto, dos poderes inerentes a jurisdi¢ao
constitucional. Cite-se o RE n°® 597165/DF, merecendo destaque a seguinte diccio do
relator, ministro CELSO DE MELLO:

“Tenho presente, neste ponto, o magistério do eminente Ministro
GILMAR MENDES (“Direitos Fundamentais e Controle de
Constitucionalidade”, p. 503/504, 2* ed., 1999, Celso Bastos Editor),
expendido em passagem na qual poe em destaque o entendimento de
PETER HABERLE, para quem o Tribunal “hd de desempenhar um
papel de intermediario ou de mediador entre as diferentes for¢as com
legitimagdo no processo constitucional” (p. 498), em ordem a pluralizar,
em abordagem que deriva da abertura material da Constituigio, o
proprio debate em torno da controvérsia constitucional, conferindo-se,
desse modo, expressio real e efetiva ao principio democratico, sob pena
de se instaurar, no ambito do controle normativo abstrato, um
indesejavel “defici?” de legitimidade das decisdes que o Supremo Tribunal
Federal venha a pronunciar no exercicio, “in abstracts”, dos poderes
inerentes a jurisdicio constitucional.

Dai, segundo entendo, a necessidade de assegurar, ao “amicus curiae”,
mais do que o simples ingresso formal no processo de fiscalizacao
abstrata de constitucionalidade, a possibilidade de exercer a prerrogativa
da sustentacio oral perante esta Suprema Corte.

Cumpre rememorar, nesta passagem, a irrepreensivel observacio do
eminente Ministro GILMAR MENDES, no fragmento doutrinario ja
referido, constante de sua valiosissima producio académica, em que
expde consideragdes de irrecusavel pertinéncia em tema de intervengao
processual do “amicus curiae” (gp. cit.):

“Vé-se, assim, que, enquanto 6rgao de composicio de conflitos politicos,
passa a Corte Constitucional a constituir-se em elemento fundamental de
uma sociedade pluralista, atuando como fator de estabilizagio
indispensavel ao préprio sistema democratico.

N ADI n° 3889: Despacho Ordinatério de 27/10/2007: “TRATA-SE DE DIVERSOS PEDIDOS DE INTERVENCAO COMO
AMICUS CURIAE, FORMULADOS PELAS SEGUINTES ENTIDADES E ORGAOS (.): (I) 78454 - SINDICATO DOS
TRABALHADORES DO ENSINO PUBLICO DE MATO GROSSO; (I) 87141 - ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL; (IIT) 94258 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA; (IV) 100524 -
ASSOCIACAO DOS JUTZES DO RIO GRANDE DO SUL; (V) 101189 - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SECCIONAL RONDONIA; (VI) 102345 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL; (V) 110435 - MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; (VI) 121399 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL,; (VIT) 132574 - ASSOCTACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO - CONAMP. (...)
ENTENDO QUE ESTAO PRESENTES OS REQUISITOS REFERIDOS ANTERIORMENTE E ADMITO A MANIFESTACAO
DOS POSTULANTES PARA INTERVIREM NO FEITO NA CONDICAO DE AMICI CURIAE. A SECRETARIA, PARA
JUNTADA DAS PETICOES REFERIDAS, BEM COMO PARA A INCLUSAO DOS NOMES DOS INTERESSADOS E DE
SEUS RESPECTIVOS PATRONOS NA AUTUACAO."
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E claro que a Corte Constitucional nio pode olvidar a sua ambivaléncia
democratica. Ainda que se deva reconhecer a legitimacio democratica
dos juizes, decorrente do complexo processo de escolha e de nomeacio,
e que a sua independéncia constitui requisito indispensavel para o
exercicio de seu mister, ndo se pode deixar de enfatizar que aqui também
reside aquilo que Grimm denominou de ‘risco democratico’ (...).

17. Como assevera o ministro CELSO DE MELLO na decisio mencionada,
em assim agindo, o STF nio sé garantira maior efetividade e atribuira maior legitimidade a
sua decisdao, mas, sobretudo, valorizard, sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, o
sentido essencialmente democratico dessa participa¢do processual, enriquecida pelos
elementos de informagdo e pelo acervo de experiéncias que o amicus curiae podera transmitir
a Corte Constitucional, notadamente em um processo - como o de controle abstrato de
constitucionalidade - cujas implicagdes politicas, sociais, economicas, juridicas e culturais
sao de irrecusavel importancia, de indiscutivel magnitude e de inquestionavel significacio
para a vida do Pais e a de seus cidadaos.

18. No mais, tem-se que as recentes emendas constitucionais e legislacao
aplicavel, que vém encontrando respaldo nas decisoes da Suprema Corte, tendem a
democratizar as discussoes em curso nos tribunais que possam ter efeitos pan processuais, de
forma a produzir efeitos para além das partes diretamente envolvidas no processo. Foi
dentro de tal objetivo que restou formalmente criada a figura do awicus curiae.

19. Quanto ao prazo para ingresso com a peticao de amicus curiae, nao ha
previsao expressa na Lei n® 9.868, de 1999. O STF tem admitido a intervengao do amicus
curiae apos esgotado o prazo para informagdes, desde que a mesma se dé antes do inicio do

julgamento (ADI 3474/BA).

20. Registra-se que em 5 de dezembro de 2012 o relator acionou o disposto no
artigo 12 da Lei n® 9.868, de 1999, determinando que fossem providenciadas as
informagoes, a manifestacio do advogado-geral da Unido e o parecer do procurador-geral
da Republica, encaminhados os autos a esta em 6 de fevereiro de 2013.

21. Dessa forma, ¢ indiscutivel a legitimidade da ANTC e da AMPCON para
requerer o seu ingresso na condi¢do de amicus curiae, ainda mais em hipdtese na qual
também é clara a pertinéncia tematica entre o objeto da ac¢do e os fins sociais da entidade
patrocinadora.

22. Requer-se, por derradeiro, sustentacao oral das entidades patrocinadoras nas
sessoes de julgamento da ADI n° 4863. Para fundamentar o requerimento, importante
recorrer, mais uma vez, a0 Voto do ministro CELSO DE MELLO, segundo o qual,
admitida, pela forma indicada, a presenca do amicus curiae no processo de controle de
constitucionalidade, nao apenas se reitera a impessoalidade da questao constitucional, como
também se evidencia que o deslinde desse tipo de controvérsia interessa objetivamente a
todos os individuos e grupos sociais, até porque ao esclarecer o sentido da Carta Politica, as
cortes constitucionais, de certa maneira, acabam reescrevendo as constituicbes (RE n°
597.165/DF). E assenta:

“E por tais razOes que entendo que a atuacdo processual do “amicus
curiae’ nao deve limitar-se a mera apresenta¢do de memoriais ou a
prestacdo eventual de informagdes que lhe venham a ser solicitadas.
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Essa visdio do problema - que restringisse a extensio dos poderes
processuais do “colaborador do Tribunal” - culminaria por fazer
prevalecer, na matéria, uma incompreensivel perspectiva reducionista,
que nio pode (nem deve) ser aceita por esta Corte, sob pena de total
frustracao dos altos objetivos politicos, sociais e juridicos visados pelo
legislador na positivacio da clausula que, agora, admite o formal ingresso
do  “amicus curiae’ no processo de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade.

Cumpre permitir, desse modo, ao “amicus curiae”, em extensiao maiot, o
exercicio de determinados poderes processuais, como aquele consistente
no direito de proceder a sustentacdo oral das razGes que justificaram a
sua admissao formal na causa."

23. Consoante o Voto em tela, esse entendimento ¢ também perfilhado por
autorizado magistério doutrinario, cujas licbes acentuam a essencialidade da participacdo
legitimadora do amicus curiae nos processos de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade
(GUSTAVO BINENBOJM, “A Nova Jutisdi¢io Constitucional Brasileira”, p. 157/164, 2
ed., 2004, Renovar; GUILHERME PENA DE MORAES, “Direito Constitucional/Teotia
da Constituicao”, p. 207/208, item n. 4.10.2.3, 4* ed., 2007, Lumen Juris, v.g.),
reconhecendo-lhe o direito de promover, perante a Corte Suprema, a pertinente
sustentagdo oral (FREDIE DIDIER JR., “Possibilidade de Sustentagao Oral do Amicus
Curiae”, in “Revista Dialética de Direito Processual”, vol. 8/33-38, 2003; NELSON NERY
JR./ROSA MARIA DE ANDRADE NERY, “Cédigo de Processo Civil Comentado e
Legislagio Extravagante”, p. 1388, 7* ed., 2003, RT; EDGARD SILVEIRA BUENO
FILHO, “Amicns Curiae: a democratizacio do debate nos processos de controle de
constitucionalidade”, iz “Diteito Federal”, vol. 70/127-138, AJUFE, v.g.).

24. Estao presentes, portanto, os requisitos legais que autorizam e justificam a
legitimidade da ANTC e da AMPCON para o presente requerimento azzicus curiae na ADI
4863 perante o STF.

II. DO PREAMBULO

25. O Congresso Nacional aprovou a Lei n® 12.618, de 2012, que autoriza o
Poder Executivo federal a instituir a entidade fechada de previdéncia complementar do
regime préprio de previdéncia dos servidores publicos civis e membros dos trés Poderes da
Unido, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Uniao (T'CU).

26. O Decreto n° 7.808, de 20 de setembro de 2012, cria a Funpresp-Exe,
fundacdo com personalidade juridica de direito privado vinculada ao Ministério do
Planejamento. O normativo também prevé que o Ministério Publico da Uniao (MPU), o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), as Casas Legislativas ¢ o TCU poderao
celebrar convénio de adesio com a Funpresp-Exe na qualidade de patrocinadores (artigo
5.

27. A Resolugio STF n°® 496, de 26 de outubro de 2012, cria a Funpresp-Jud’,

sob a forma de fundacio com personalidade juridica de direito privado vinculada ao
Supremo Tribunal Federal (STF). A Resolug¢ao também prevé que o MPU, o CNMP, as

5 Publicada no DJE/STF, n. 213, p. 1 em 29/10/2012.
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Casas Legislativas e o TCU poderao celebrar convénio de adesao com a Funpresp-Jud na
qualidade de patrocinadores (artigo 6°).

28. Em 31 de janeiro de 2013, o diretor da Diretoria de Analise Técnica da
Previc aprovou, mediante a Portaria n® 44, publicada no DOU de 4 de fevereiro de 2013, o
Regulamento do Plano Executivo Federal administrado pela Funpresp-Exe inscrita no
CNPB n° 2013.0003-83, fixado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para inicio do
funcionamento. Nesse sentido, os servidores e membros de Poder que ingressarem no
servico publico federal antes do funcionamento da entidade permanecerdo vinculados ao
regime proprio referido no artigo 40 da Constituigao.

29. A ADI 4863 foi ajuizada pela FEDERAGAO NACIONAL DAS
ASSOCIACOES DE OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS
(FENASSOJAF) ¢ tem como relator o ministro MARCO AURELIO MELLO, que
adotou o rito do artigo 12 da Lei n® 9.868, de 1999. A Advocacia-Geral da Unido
apresentou sua manifestagio em 6 de fevereiro de 2013, data em que os autos seguiram
para vista da Procuradoria-Geral da Republica e produgao de parecer.

30. O ponto nodal da Lei Federal impugnada consiste na inobservancia dos
pressupostos constitucionais que devem ser observados antes de a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e mais de 5,5 Municipios instituirem suas entidades fechadas de
previdéncia complementar de natureza publica, para os servidores civis efetivos e membros
do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e do TCU.

31. O pressuposto maior do artigo 202 da Constituigao, replicado em seus
paragrafos, diz respeito a necessidade de lei complementar para regulamentar
especificamente a previdéncia complementar, o que se encontra pendente no que diz
respeito a previdéncia complementar de natureza publica prevista para o regime proprio
dos servidores efetivos civis e membros de Poder referido no artigo 40 da Lei Maior.

32. Por se tratar de institui¢ao de entidade de natureza publica que integra a
administracao indireta, a interpreta¢ao conforme da redacdo conferida pela Emenda n® 41,
de 2003, deve ser no sentido de que o artigo 40, § 15 da Constitui¢ao foi harmonizado com
a previsao do artigo 37, inciso XIX, que exige lei especifica - ndo lei complementar - para a
criagao de autarquia e autorizacdo da instituicao de funda¢ao no ambito da administra¢ao
publica. Apenas isso.

33. Se, apds a conclusao do julgamento da A¢ao Penal n® 470, for reconhecida a
legitimidade da Emenda n° 41, de 2003, o artigo 40, § 15 da Constituicdo deve ser
interpretado sob dois eixos interdependentes si:

i.  primeiro, deve o Congresso Nacional, a partir da conjugacao dos
pressupostos previstos nos artigos 40 e 202, regulamentar a previdéncia
complementar de natureza publica prevista para os regimes proprios de
previdéncia dos servidores efetivos civis e membros de Poder da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante lei
complementar especialmente  desenhada para contemplar as
especificidades do servico publico e da relagio administrativa que o
Estado estabelece com seus servidotes e membros de Poder, sem
perder de vista a autonomia dos entes da Federacao para legislar sobre
a matéria e os desafios do pacto federativo;
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i.  segundo, a partir da definicdo de normas gerais nacionais, o chefe do
Poder Executivo de cada um dos mais de 5,5 mil entes da Federacao
autonomos pode ou nao decidir encaminhar a respectiva Casa
Legislativa projeto de lei ordinaria com vistas a instituir a entidade
fechada de previdéncia complementar de natureza publica,
contemplando, apenas, os segurados do regime proprio de previdéncia
publica.
34, A simetria invocada pelo Poder Constituinte Reformador na remissao, no
que couber, do regime de previdéncia complementar de natureza publica aos pressupostos
do artigo 202 da previdéncia complementar dos segurados do regime geral ndo ocorreu por
acaso. Varios institutos do regime geral foram absorvidos nas Reformas de 1998 e 2003,
dai a consciéncia de que a complexidade da instituicao de previdéncia complementar do
regime proprio de natureza publica ndo é atendida sem o guorum qualificado, evitando-se
atropelos politicos com graves consequéncias futuras ndo apenas para os servidores
publicos, mas, sobretudo, para o servi¢o publico e para a politica economica.

35. Nao ¢é possivel observar o disposto na cabega do artigo 202 e seus
paragrafos, como preve explicitamente o artigo 40, § 15 da Constituigao da Republica, sem
passar pela necessidade de edi¢do de normas gerais definidas por lei complementar
especifica para fixar os parametros da previdéncia complementar de natureza publica.

306. Se até mesmo a previdéncia complementar dos segurados do regime geral,
pautada pela unicidade normativa e gestio centralizada na Unido (INSS), requer a
regulamentacio de normas gerais por lei complementar, de forma a conferir maior
seguranca ¢ estabilidade juridica ao regime, nao ha razao para a previdéncia complementar
dos segurados dos regimes préprios de mais de 5,5 entes da Federagao autonomos possa
ficar a deriva normativa ou se reger por normas gerais que disciplinam a previdéncia
complementar de natureza privada dos segurados do INSS.

37. Observar, no que couber, o artigo 202 e seus paragrafos implica,
necessariamente, replicar, para fins de regulamentacido da previdéncia complementar de
natureza publica prevista para os servidores efetivos e membros de Poder, os mesmos
pressupostos constitucionais exigidos para regulamentar a previdéncia complementar de
natureza privada dos segurados do regime geral (INSS), sendo o principal deles a edi¢ao de
normas gerais, que contemple a especificidade de cada regime, mediante lei complementar
com vistas a garantir estabilidade juridica ao sistema, o que se faz ainda mais necessario em
se tratando de previdéncia complementar do regime proprio sujeita a legislacao de milhares
de entes da Federa¢iao autbnomos.

38. Para tanto, devem o legislador e o intérprete preocupar-se em harmonizar
tais pressupostos com as diretrizes maiores da Magna Carta, em especial os artigos 37 a 40,
que preveem uma série de direitos e garantias aos servidores efetivos e membros de Poder
que os colocam em posicao diferenciada — nos beneficios, obrigacGes tributarias e
sacrificios profissionais — em relagdo aos agentes publicos segurados do regime geral e
trabalhadores da iniciativa privada.

39. Questoes de relevo entram nessa equagao e precisam ser resolvidas por uma
lei complementar federal: o arranjo-padrio a ser adotado na Federagao, se planos de
beneficio definido ou contribui¢ao definida (“puro CD”), ou ainda plano misto, levando-se
em consideragdo as peculiaridades constitucionais dispensadas aos detentores de cargos
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efetivos e membros de Poder; as normas gerais devem considerar, com o detalhamento
suficiente, as especificidades do pacto federativo que marca singularmente o regime proprio
dos entes da Federacdo; definir, com a clareza que a matéria exige, como se dard a
“portabilidade” das contribuicdes previdenciarias (do servidor e patronal, devidamente
atualizadas) recolhidas aos regimes préprios dos entes da Federagdo para a previdéncia
complementar de outro ente, medida essencial para garantir os direitos constitucionais no
caso de contagem de tempo reciproca.

40. As Leis Complementarem n® 108 e 109, de 2001, sobre as quais esta
alicercada a norma impugnada, nao disciplinam, nem de longe, essas questdes que sio
especificas do pacto federativo e do regime administrativo a que estdo submetidos os
servidores efetivos e membros de Poder. O primeiro assegura autonomia politico-
administrativa a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e a mais de 5,5 mil Municipios,
entes com competéncia para legislar sobre a instituicdo do seu regime proprio e,
consequentemente, a respectiva previdéncia complementar; o segundo estabelece
beneficios, obrigacdes e sacrificios que sao proprios da fungao publica.

41. Somente uma lei complementar especifica podera estabelecer normas gerais
e impor ao Estado ou ao Municipio autonomo a entrega, de uma sé6 vez, do saldo de todas
as contribuicdes previdenciarias recolhidas pelo servidor e a respectiva patronal,
devidamente atualizadas por indice nacionalmente padronizado, na hipdtese de
desligamento para posse em outro cargo inacumulavel na administracio federal ou outra
administragao sujeita a previdéncia complementar.

42. E essencial que a norma geral da previdéncia complementar de natureza
publica também discipline outras questdes cruciais antes de os entes da Federagao
institufrem as respectivas entidades fechadas, tais como:

i.  aimpenhorabilidade do saldo da previdéncia complementar de natureza publica, ja
que o saldo da previdéncia complementar de natureza privada sujeita-se a penhoraé;

fi. a hipétese de extingdo da entidade de previdéncia complementar, com a
incorporagao dos participantes ao regime proprio do ente da Federagao;

ii.  a fixagdo de regras avangadas de transparéncia para avaliacio dos ativos;

iv.  a representacdo dos Poderes e 6rgios autonomos e seus servidores e membros de
Poder nos 6rgaos decisorios, o que pressupoe, se observada a paridade garantida
constitucionalmente, mais de 6 membros;

v.  os cuidados especificos com a taxa de desconto a ser adotada, de forma a abrandar
os efeitos da volatilidade dos mercados nos niveis de contribuicio; entre outros
fatores que sao especificos do setor publico.

43. De igual importancia, ha necessidade de definir parametros para alocagao
estratégica dos recursos e sua distribuicdo pelas classes de ativos, sendo esse o ponto-chave
da gestao da previdéncia complementar no longo prazo, pois define o perfil da relagao
retorno-tisco do portfolio.

4 A lacuna legislativa sobre a extingao da entidade de previdéncia
complementar dos segurados do regime proprio nao é menos preocupante. Na auséncia de
normas gerais, ha risco de que cada ente da Federacao faca o que bem entender com a
previdéncia de seus servidores e membros de Poder. E necessario, por exemplo, que a

6 Cite-se RECURSO ESPECIAL n° 1.121.719 - SP - 2009/0118871-9 (STJ)
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norma geral assegure, nacionalmente, que, na hipotese de extin¢ao do fundo de previdéncia
complementar, os participantes e assistidos deverdo ser incorporados ao regime proprio do
ente da Federacio.

45. Outro aspecto fundamental da previdéncia complementar diz respeito a
gestao de risco legal. A postura negligente que se verifica por parte dos entes da Federacio
¢ preocupante, ja que qualquer falha nessa seara pode comprometer a credibilidade e até
mesmo a continuidade da entidade fechada de previdéncia complementar. Tanto é assim
que a propria Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc)' alerta os
gestores do setor para os cuidados com a gestio do risco legal.

46. Tal gestao inclui a correta valorizagio e o adequado provisionamento de
contingéncias judiciais. Segundo a Previc, os dirigentes devem agir de forma pré-ativa com
o objetivo de resolver tempestivamente os conflitos existentes — entre estatutos, re-
gulamentos e a legislacio em vigor — e reduzir o valor da provisao contingencial.

47. Ao instituir a previdéncia complementar a revelia de normas gerais
nacionais, a Unido fere esse que é o pressuposto essencial do sistema, influenciando
Estados e Municipios. Patente os riscos do efeito multiplicador das leis instituidoras de
previdéncia complementar no setor publico.

48. Quanto maior for a adesio dos entes da Federacio a previdéncia
complementar, maior complexidade e consequentemente maior sera dificuldade de
equacionar os obstaculos decorrentes das distingdes territoriais que comegam a surgif,
gerando incertezas para os servidores efetivos e membros de Poder. Esta-se diante da total
desordem no regime de previdéncia dos servidores publicos, o que precisa urgentemente
ser estancado, sob pena de se instaurar um quadro de inseguranga com elevado custo para
o Poder Publicos por ocasiao da reparagao dos dados que essa desordem causard aos
servidores e membros de Poder, como sera demonstrado nesta peti¢ao.

III. DOS FUNDAMENTOS DE INCONSTITUCIONALIDADE

III.1. Da Inexisténcia de Normas Gerais por Lei Complementar Especifica

49. A inexisténcia de normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional para
disciplinar a criacio de entidades fechadas de previdéncia complementar de natureza
publica para limitar os regimes proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e de
mais de 5,5 mil Municipios ¢ um dos pontos cruciais do debate da ADI em epigrafe.

50. Toda problematica decorre da leitura acodada que se faz do artigo 40, § 15
da Lei Fundamental, sem compreender o real alcance da norma reformulada em 2003. O
Governo Federal resiste a tnica interpretagao plausivel, a de que o constituinte derivado
poderia ter reproduzido os pressupostos do artigo 202 ao formular a nova redagao do
artigo 40, § 15; mas optou, como ¢é de praxe, por adotar a técnica legislativa de fazer
remissao no sentido de determina a observancia, no que couber, de pressupostos expressos
em outro dispositivo constitucional (artigo 202).

7 Guia Previc Melhores Praticas em Fundo de Pens&o. Brasilia, 2010. Pg. 29. Disponivel em: http://www.oecd.org/datacecd/28/53/46179556.pdf .
Acesso em 26 dez 2012
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51. Ha consenso entre especialistas em previdéncia e administragdio publica
acerca da exigéncia da edi¢do de tais normas como pressuposto para a criagao da entidade
fechada de previdéncia complementar de natureza publica.

52. Artigo assinado pelo juiz do Trabalho, GUILHERME FELICIANO, o
procurador da Reptiblica ANDRE STEFANI BERTUOL, e outros autores (2011)" aponta
que a reflexdo sobre a previdéncia complementar dos regimes proprios passa pela analise
minuciosa dos pressupostos do artigo 40, § 15 com os dos artigo 202 da Constitui¢ao da
Republica, sendo necessaria a edi¢ao de lei complementar para estabelecer as normas gerais
sobre a matéria. Para os autores, aplicar no que couber o artigo 202 da Constituicio nio
significa aproveitar as Leis Complementares n® 108 e 109, de 2001, editadas com o fim
especifico de regulamentar a previdéncia complementar de natureza privada dos segurados
do regime geral de que trata o artigo 201, organizado e mantido de forma centralizada pelo
INSS. Eis o trecho que merece destaque:

“Para tentar driblar a exigéncia constitucional do artigo 202 da Lei Maior,
o Poder Executivo federal pretende instituir uma entidade fechada de
previdéncia complementar dos segurados do regime préprio da Unido
sob a forma de fundac¢do estatal de direito privado, buscando como
fundamento as Leis Complementares n° 108 e 109, de 2001. Esses
normativos, porém, nio se prestam a direcionar a previdéncia
complementar dos regimes proprios de mais de 5,5 mil entes da
Federagdo autonomos. Tais Leis Complementares foram editadas
exclusivamente para regulamentar a previdéncia complementar dos
segurados do regime geral de previdéncia social referido no artigo 201 da
Constituicao.”

53. E assim concluem os autores alicer¢ados no magistério de HUMBERTO
BERGMANN AVILA (Sistema Constitucional Tributario - 4* Ed. Rio de Janeiro. Saraiva:
2010):

“Ao determinar a observancia do artigo 202, para fins de instituicio da
entidade fechada de previdéncia complementar do regime préprio, o
legislador constituinte determina a edi¢do de lei complementar para
regulamentar o setor em toda Federagdo, pois sem essa medida poder-se-
ia instaurar um quadro de total inseguranca juridica na Federagio.

Nada na ordem juridica admitiria que a previdéncia complementar
do regime geral, que é muito mais simples do ponto de vista da
unicidade legislativa, tivesse de ser regulamentada por lei
complementar, e a previdéncia complementar dos regimes
proprios, pulverizada na Federagdo, pudesse operar sem uma
norma geral que oriente mais de 5,5 mil entes da Federagao
auténomos.

()

Nio se trata de acrescentar coisa alguma e, sim, de atribuir a letra o
significado que lhe compete: mais amplo aqui, estrito acold. Com a

8 BERTUOL, André Stefani; FELICIANO, Guilherme; MENEZES NETO, Almir Serra Martins; MOURA, Aline Teodoro; PEREIRA, Lucieni.
Previdéncia Complementar do Regime Préprio de Previdéncia — Aspectos de Constitucionalidade. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da
152 Regido / Escola Judicial do TRT — 152 Regido; n. 41 jul./dez. 2012. Campinas/SP, 2012, pg 34-60. ISSN n° 1679-8694 & Tributagdo em
Revista. Ano 17 - N° 60. Jul — Set 2011. Publicagdo do Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil — Sindifisco
Nacional.  ISSN  1809-3426.  Disponivel ~em:  http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com content&view=article&id=
15162%3Atributacac&catid=81%3Atributacac-em-revista&ltemid=94&lang=pt . Acesso em: 22 fev 2013.

AV. ALMIRANTE BARROSO, N° 63 — SALA 1416 — CENTRO —20031-003, RI0 DE JANEIRO
Tel./Fax: (21) 2532-4815 — e-mail: aline@moura-adv.com


http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=%2015162%3Atributacao&catid=81%3Atributacao-em-revista&Itemid=94&lang=pt
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=%2015162%3Atributacao&catid=81%3Atributacao-em-revista&Itemid=94&lang=pt

TEODORO DE MOUR

lDVOGADOS ASSOCIADOS

redacdo dada ao artigo 40, § 15 da Constitui¢do pela Emenda 41, o
constituinte deixa claro que somente o titular do Poder Executivo no
ambito de cada ente da Federacdo pode iniciar o processo legislativo para
criar a entidade fechada de previdéncia complementar do regime préprio,
entidade esta que deve ser de natureza publica e a sua instituicdo deve
observar, no que couber, os pressupostos estabelecidos no artigo 202,
cuja regulamentacio requer uma lei complementar especifica que guarde
relacdo e coeréncia com o regime-base que se pretende complementar.”
(erifou-se).

54. A dicgdo dos procuradores regionais da Republica LAURO CARDOSO
NETO e ZELIA PIERDONA’ segue no sentido de que hi necessidade de edicio de
normas gerais proprias para a previdéncia complementar de natureza publica prevista para
servidores e membros de Poder, rechagando a utilizacao das Leis Complementares n* 108
e 109, de 2001, para nortear toda a Federacdo. A tese esta consignada no artigo “A protecio
previdencidria dos servidores piiblicos e a criacdo da previdéncia complementar”, publicado na Revista
Internacional Direito e Cidadania (2012), merecendo destaque a seguinte passagem:

“Com isso, algumas questes devem ser colocadas: em razio da
mudanca do preceito do § 15 do art. 40, acima transcrito, ainda ha
necessidade de edicio de normas gerais, para a criagdo da previdéncia
complementar no servico publico, por cada um dos entes federativos?
Os preceitos dos paragrafos do art. 24 da Constituicdo sdo suficientes
para se exigir a edicio de uma norma geral, antes da edi¢do de leis
especificas de cada um dos entes federativos? E, finalmente, no caso de
se entender que hd necessidade de edigdo de normas gerais, as Leis
Complementares 108 e 109 de 2001 podem ser utilizadas como normas
gerais para a criagio da previdéncia complementar pelos entes
federativos? Na hipdtese de se entender que elas nio podem ser
utilizadas, a lei a ser editada deve ser lei complementar ou pode ser lei
ordinatia?

Considerando as especificidades do preceito do § 15 do art. 40,
especialmente a natureza publica da previdéncia complementar no
servigo publico, bem como a permissio de contagem reciproca do
servico publico dos diferentes entes federativos, e também em
relagdo ao tempo de setrvigo vinculado ao Regime Geral, conclui-se
pela necessidade de normas gerais para se instituir a previdéncia
complementar no servigo publico, nos termos do §1° do art. 24 da
Constituigdo. Apenas apds sua edicdo, pela Unido, é que podem ser
instituidas as previdéncias complementares, pelos diferentes entes
federativos.

Além disso, considerando o preceito do § 15 do art. 40 da Constituigdo,
o qual estabelece que serdo observadas, no que coubet, as disposi¢oes do
art. 202, a norma geral a ser editada pela Unido (§ 1° do art. 24) deve ser
veiculada por meio de lei complementar. Isso porque, o art. 202 da
Constitui¢cdo determina a utilizacdo de lei complementar para
regular normas relativas a previdéncia complementar. Com isso, a

9 CARDOSO NETO, Lauro e PIERDONA, Zélia. A protegdo previdenciaria dos servidores ptblicos e a criago da previdéncia complementar.
Revista Internacional Direito e Cidadania (REID). ISSN n° 1983-1811. Fevereiro a maio de 2012. Disponivel em:
http://www.reid.org.br/?CONT=00000300 . Acesso em: 22 fev 2013.
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lei a ser editada, preceituando normas gerais sobre a previdéncia
complementar dos servidores publicos, deve ser lei complementar
e ndo ordinaria. Do contrario ndo serdo observadas as disposi¢des
do art. 202.

A criagdo da previdéncia complementar, por parte de cada um dos entes
federativos, pode ser feita por meio de lei ordinaria, a qual deve observar
as disposi¢oes da norma geral, instituida pela Unido, na forma acima
mencionada.

Assim, embora o § 15 do art. 40 da Constituicdo tenha deixado de prever
expressamente a necessidade de edicdo de normas gerais em matéria de
previdéncia complementar no servico publico, em razdo do art. 24, § 1°,
bem como das especificidades da previdéncia complementar no servigo
publico, antes da criacdo da previdéncia complementar pelos entes
federativos, devem ser editadas normas gerais. As referidas normas
devem ser observadas pelos entes federativos, quando da criagio da
previdéncia complementar dirigida a seus servidores.” (grifou-se)

55. As Leis Complementares n° 108 e 109, de 2001, como afirmam os
procuradores da Republica, magistrados e demais autores, nao foram concebidas de forma
a contemplar as peculiaridades do pacto federativo brasileiro, das especificidades
constitucionais e legais que permeiam o regime administrativo de contrataciao de servidores
efetivos e membros de Poder, tampouco a natureza publica prevista explicitamente no
texto constitucional, o que exige a fixacdo de parametros especificos quando da modelagem
do arcabougo geral da previdéncia complementar dos regimes proprios.

56. Esse ¢ um ponto de vista assentado na doutrina sem muitas digressoes.
Segundo Ibrahim (2008)", a Lei Complementar n°® 108, de 2001, dispde sobre a relacio da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista e suas entidades fechadas de previdéncia
complementar dos segurados do regime geral, de natureza privada.

57. O autor ¢ claro ao afirmar que essa hipétese “ndo se confunde com o
patrocinio do Ente Piublico a sistema complementar do regime proprio de
previdéncia’. E segue de forma inequivoca: “A LC n° 108/01 trata, em regra, das
relagbes de complementacio quando o regime bisico é o RGPS.”

58. Toda a previsao constante da Lei Complementar n° 109, de 2001, visa
disciplinar a previdéncia complementar de natureza privada, organizada de forma
autonoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, administrado pelo INSS. E isso
que esta escrito de forma inequivoca no artigo 1° da Lei Complementar em comento, nada
mais.

59. Nesse contexto, sao contemplados os servidores temporarios e ocupantes
exclusivamente de cargos em comissio — também denominados servidores - segurados
obrigatérios do regime geral de previdéncia social (INSS) por forca do artigo 40, § 13 da
Carta Politica, cuja previdéncia complementar, de natureza privada, rege-se pelas Leis
Complementares n” 108 e 109, de 2001, que nada dispdem sobre as especificidades dos
regimes proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

10 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 122 Edigdo. Rio de Janeiro. Impetus, 2008. Pag. 681-682.
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60. Dai a referéncia ao termo “servidores” quando da construgao do artigo 31
da Lei Complementar n® 109, de 2001, ja que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, suas autarquias e fundagdes publicas, podem instituir previdéncia
complementar de natureza privada, organizada de forma autobnoma ao regime geral (INSS),
no contexto da politica de pessoal voltada para os servidores temporarios e ocupantes
exclusivamente de cargos em comissao, podendo contemplar, ainda, os empregados
publicos contratados com amparo nos artigos 39 e 198, {§ 4° a 6° da Constituicio da
Republica, nas condi¢des e limites fixados pela liminar concedida em sede da ADI n° 2135.

ol. Em artigo conjunto, BERTUOL, FELICIANO e outros especialistas (gp.
ct.) defendem que ndo procede a alegaciao de que o artigo 31 da Lei Complementar n® 109,
de 2001, faz mencao a “servidores” da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e que por isso o artigo 202 trataria da previdéncia complementar dos segurados
do regime proprio referido no artigo 40 da Carta Magna.

62. De acordo com os autores, se a previdéncia dos servidores efetivos civis e
membros de Poder fosse idéntica a previdéncia dos segurados do INSS, o artigo 40 da
Constituicao da Republica restaria sem qualquer efeito sob o ponto de vista juridico.

63. Explicam que a Lei Complementar n°® 109, de 2001, foi editada pouco mais
de dois anos apés a promulgacio das Emendas n® 19 e 20, com as quais precisa ser
analisada, sob pena de adotar linha de interpretacio equivocada. Tais normativos foram
formulados no contexto do Programa de Estabilidade Fiscal (PEF) da década de noventa e
aprovados quase que pari passi.

64. Ressaltam que as Emendas n® 19 e 20 disciplinam temas interdependentes,
concebidos com o propésito de resolver os desajustes de ordem fiscal que marcaram a
referida década. E esclarecem: de um lado, a Emenda n°® 19 flexibilizou o regime juridico
unico, conferindo nova redagao ao caput artigo 39 da Constituicao da Republica, que passou
a permitir a contratacdo de empregados publicos na administracio direta, autarquias e
fundagdes publicas das trés esferas de governo. O artigo, entretanto, foi alvo de ataque por
vicio formal em sede da ADI n° 2135, concedida, em agosto de 2007, a liminar pleiteada,
por meio da qual foi restabelecida, com efeito ex nune, a redagao original do dispositivo em
tela.

65. Impende destacar que o artigo 202 da Constituicdo prevé as mesmas
restricOes para a administracao direta dos entes das trés esferas de governo, suas autarquias
e fundagoes publicas (pessoas juridicas de direito publico) e respectivas empresas publicas e
sociedades de economia mista e empresas por elas controladas (pessoas juridicas de direito
privado) se relacionarem com as entidades fechadas de previdéncia privada na condic¢ao de
patrocinadoras.

06. Essa previsao alinhada ocorre porque ambos os blocos (administragdo
direta, autarquias e fundagdes de um lado, e empresas estatais de natureza privada de outro)
podem instituir previdéncia complementar de natureza privada para os empregados
publicos e servidores temporarios e ocupantes exclusivamente de cargo em comissio
previstos no artigo 40, § 13 da Carta Magna, todos vinculados ao regime geral de
previdéncia social centralizado (INSS), independentemente da esfera de governo.

67. N2o ha, entretanto, nenhuma tentativa do constituinte de confetir o mesmo
tratamento entre os segurados dos regimes préprio e geral de previdéncia social. Nada na
ordem juridica admitiria tamanha confusio, ja que a propria Constituicdo da Republica
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estabelece regimes totalmente diferenciados de contratagdo entre servidores
efetivos/membros de Poder, servidores temporatios e ocupantes exclusivamente de cargos
em comissao e empregados regidos pela CLT, sendo essa a principal razao da diferenca
entre os dois regimes-basicos de previdéncia vigentes no pais.

68. A referéncia que o artigo 202, §§ 3° e 4° da Lei Maior faz a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas autarquias, funda¢des e empresas
estatais (dependentes ou nao-dependentes), nao significa sujeitar a previdéncia
complementar dos servidores efetivos e membros de Poder as mesmas normas gerais
norteadoras da previdéncia complementar de natureza privada, quis sejam, as Leis
Complementares n® 108 e 109, de 2001.

09. Dito em outras palavras: observar o artigo 202 da Constituicdo e seus
paragrafos, no que couber, nao significa aproveitar o conteudo das leis complementares
que regulamentaram a previdéncia complementar privada dos segurados do INSS, porque
tais Leis ndo sio suficientes para resolver as questdes proprias do regime administrativo
que o Estado estabelece com seus servidores e membros de Poder.

70. Estudos realizados, em 2005, pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea)!" também reconhecem a necessidade de lei complementar especifica para
disciplinar a previdéncia complementar do setor publico. FEis o trecho que merece ser
analisado:

“Por outro lado, a regulamentacio definitiva da Previdéncia
Complementar Publica dependera de Lei Complementar especifica que
o Executivo promete encaminhar ao Congtesso até julho deste ano. Nesse
regulamento, devem ser abordadas, de forma explicita ou implicita, varias
hipéteses sobre as quais discutiremos adiante.” (grifou-se).

71. Ha consenso de que o dispositivo constitucional exige, explicitamente, para
fins de instituicao da previdéncia complementar de natureza publica dos regimes proprios
dos servidores efetivos civis e membros de Poder a observancia, no que couber, dos
pressupostos do artigo 202, sendo o principal deles - constante de sua cabega - a
regulamenta¢ao da respectiva matéria por meio de lei complementar a cargo do Congresso
Nacional, pressuposto esse obrigatoriamente aplicavel quando do disciplinamento da
matéria prevista no artigo 40.

72. O Congresso Nacional, porém, ainda niao editou a lei complementar
especial que deve disciplinar, previamente, a organizacao e o funcionamento das entidades
fechadas de previdéncia complementar de natureza publica para os regimes préprios dos
entes da Federagdo, com vistas a cumprir um dos pressupostos do artigo 202 da Lei
Fundamental, o qual deve ser aplicado quando da leitura e interpretacao do artigo 40, §§ 14
e 15 do mesmo Diploma.

I11.2. Do Risco de Efeito Multiplicador na Federagao

11 RANGEL, Leonardo Alves. Politicas Sociais - Acompanhamento e Analise. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES PUBLICOS
E POUPANGA DE LONGO PRAZO. Brasilia, Fev 2005. Pag. 192-197. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_10/ENSAIO3_Leonardo.pdf . Acesso em 25 fev 2013.
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73. Conlflitos juridicos com elevado potencial de efeito multiplicador nio raras
vezes estdo na base da fundamentagdo para concessio de medida cautelar pelo STF de
forma a evitar danos irreparaveis.

74. O Projeto de Lei n° 1.992, de 2007, que resultou na cria¢cio da Funpresp na
esfera federal, teve efeito multiplicador imediato. Em dezembro de 2011, a Assembleia
Legislativa do Estado de Siao Paulo aprovou a Lei n° 14.653, que autoriza o Poder
Executivo a instituir a previdéncia complementar do regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos civis e membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Pablica e do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo que ingressarem no
servigo publico estadual a partir da criacao da entidade. Ficaram de fora da abrangéncia da
previdéncia complementar os militares do Estado de Sao Paulo.

75. Seguindo na mesma trilha, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro aprovou a Lei n° 6.243, de 21 de maio de 2012, instituindo o regime de previdéncia
complementar no ambito do Estado para servidores efetivos civis e membros de Poder.

76. Tanto a Lei Paulista quanto a Fluminense possibilitam que os Municipios
firmem convénio de adesao com o fundo de previdéncia estadual, o que vai de encontro as
normas gerais de previdéncia do setor publico (Lei n® 9.717, de 1998).

77. A Lei Paulista vai além, permitindo, ainda, a adesio de parlamentares
estaduais e municipais, servidores temporarios e ocupantes exclusivamente de cargos em
comissao, além de empregados publicos contratados pelos 6rgaos da administracao direta,
autarquias e fundagdes publicas estaduais e municipais, ainda que todos esses agentes nao
tenham qualquer vinculo com o regime préprio de que trata o artigo 40 da Constituigao.

78. Ha, nesse ponto, uma inovagao que subverte a légica dos artigos 40, § 13 e
201 da Magna Carta, pois todos esses agentes publicos - parlamentares, servidores
temporarios e empregados publicos -, caso nido sejam ocupantes de cargo efetivo, sio
segurados obrigatérios do regime geral de previdéncia social, este organizado e mantido de
forma centralizada na Unido e administrado pelo INSS. Para esses agentes, o artigo 202
preve a possibilidade de institui¢ao de entidade fechada de previdéncia complementar de
natureza privada, com diversas restri¢oes dispostas neste comando que nao sdo aplicaveis
aos servidores efetivos e membros de Poder em decorréncia dos regimes diferenciados de
contratacao.

79. A exigéncia de normas gerais por lei complementar se presta, exatamente,
para evitar distingdes territoriais. Matéria semelhante é enfrentada pelo STF no ambito da
ADI n°® 4043, em cujo contexto a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) se manifestaram pela inconstitucionalidade da lei estadual
catarinense que dispOe sobre aposentadoria especial sem que haja lei complementar federal
disciplinando as normas gerais, como requer o artigo 40, § 4° da Constitui¢io da Republica.

80. No caso em referéncia, o procurador-geral da Republica entendeu que os
padrdes diferenciados de contagem (aposentadoria especial) devem atender a critérios de
ambito nacional.

81. Niao fosse assim, sistematicas locais criariam universos absolutamente
distintos para classes similares de servidores, a depender as distingdes unicamente de um
critério  territorial. Ressalta que o comportamento estadual propiciaria quadro de
diferenciagao desarrazoado, pugnando pela procedéncia da ADI n® 4043, exatamente o que
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ocorrera se cada Estado e mais de 5,5 mil Municipios puderem instituir suas entidades de
previdéncia complementar a seu bel-prazer.

82. A multiplicidade de regimes previdenciarios complementares que poderia
advir nas cidades paulistas e fluminenses - e, se 0 modismo pegar, nos demais Estados e
Municipios da Federagao -, constitui risco extremado, o que levou o constituinte, a partir
do paralelismo explicito com o artigo 202, a subordinar a matéria a lei complementar a
cargo do Congresso Nacional, como o fez no caso das aposentadorias especiais.

83. Um dos argumentos que corrobora a necessidade de normas gerais
especificas para a matéria reside no artigo 24, da Constituicio da Republica, que define a
competéncia concorrente da Unido para legislar sobre normas gerais de previdéncia (XII e
§1°).

84. E por se tratar de matéria que a propria Carta Politica reclama lei
complementar, nao ha possibilidade de os Estados e o Distrito Federal suprirem a lacuna,
até entao deixada pelo Congresso Nacional, no exercicio da competéncia concorrente, pois

é a propria Constituicio que requer lei complementar de forma explicita (PIERDONA &
CARDOSO, op. cit).

85. A superveniéncia de lei complementar federal sobre normas gerais, apta a
suspender a eficacia das leis estaduais e municipais no que for contrario, pode acarretar
enorme inseguranca juridica e na vida de milhares de servidores e membros de Poder ativos
e aposentados do servico publico paulista e fluminense, sem perder de vista os
potenciais danos ao erario em decorréncia do pagamento de passivos contingentes
provenientes de decisdes judiciais, sem que haja contribuicdes previdenciarias suficientes
para tanto, o que gerara, sem duvida alguma, “déficits” fiscais para o Estado e seus
Municipios.

86. De forma bastante similaras aposentadorias especiais, a norma
consubstanciada nos artigos 40, § 15 e 202, da Lei Fundamental, reclama e necessita, para
efeito de sua plena aplicabilidade, de integracio normativa, a ser operada, mediante
adequada intervencdo legislativa do Congresso Nacional (interposicao /egislatoris), pela
edi¢ao de lei complementar reclamada de forma explicita, que constitui o unico e exclusivo
instrumento juridicamente idoneo e apto a fixar os parametros proprios para os entes da
Federacao instituirem suas previdéncias complementares de natureza publica.

87. Se a Unido, os Estados e os mais de 5,5 mil Municipios puderem instituir,
ao bel-prazer, isoladamente ou de forma consorciada, previdéncia complementar para os
servidores efetivos e membros do Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Pablica
e dos Tribunais de Contas, cada grupo com regras convenientes aos interesses dos entes
conveniados, ter-se-a potencializada a chance de, em breve, instaurar-se uma verdadeira
“babel previdencidria’ no Pais, com riscos econdomicos e sociais que nao podem passar
ao largo do Poder Judiciario.

88. Permitir que cada um dos Estados e dos mais de 5,5 mil Municipios
autonomos brasileiros possa estabelecer suas proprias regras de previdéncia complementar
para os servidores efetivos e membros de Poder ¢ fator que potencializa a confusio.

89. Como dito, somente lei complementar federal, editada com fundamento no
artigo 40, § 15 da Carta Politica - observada a remissio que dispde sobre a aplicacao dos
pressupostos do artigo 202 -, podera dispor sobre normas gerais que imponham aos entes
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da Federagiao a obrigatoriedade de ressarcimento aos servidores efetivos e membros de
Poder dos valores referentes as contribuicées previdenciarias (do servidor e patronal)
recolhidas aos regimes proprios de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, devidamente corrigidas, segundo metodologia nacionalmente
uniformizada, para que os respectivos segurados niao sejam lesados em seus direitos a
seguridade social.

90. Sem a observancia do pressuposto constitucional que exige regulamentagao
da matéria por lei complementar nacional, tem-se o risco de se instaurar um quadro de total
inseguranca juridica na Nagao, com incalculaveis prejuizos para os servidores efetivos civis
e membros de Poder que, durante suas trajetorias profissionais, podem migrar - vertical e
horizontalmente - entre os entes das trés esferas de governo, sendo-lhes assegurado
constitucionalmente o direito a contagem de tempo reciproca (artigo 40, § 9°).

III.1. Da Falta de Normas de Portabilidade das Contribuicdes Recolhidas ao
Regime Proprio para Funpresp

91. Um dos pressupostos da previdéncia é o recolhimento de contribuigdes por
longo prazo para posterior usufruto. Até que o beneficio seja reconhecido, entretanto,
pode haver diversas mudangas de rumo, tanto na legislagio, quanto nos arranjos
financeiros. Na previdéncia complementar esse fator é deveras importante, permitindo ao
participante, no caso de insatisfa¢ao, migrar para outro provedor.

92. No plano da previdéncia complementar de natureza privada, por exemplo, o
artigo 14 da Lei n° 109, de 2001, assegura o recebimento, de uma sé vez, do valor
acumulado pelo participante para aportar em outro plano (II), além do resgate da totalidade
das contribui¢oes vertidas ao plano pelo participante, descontadas as parcelas do custeio
administrativo (III). Isso porque o aporte da integralidade das reservas, de uma sé6 vez, de
um plano para outro é essencial para garantir uma rentabilidade razoavel.

93. Essa modelagem funciona sem prejuizo aos participantes, visto que todos
sao segurados do regime geral (INSS), marcado pela unicidade legislativa e de gestao,
centralizada na UniZo.

94. Na esfera publica, a operacionalizacdo da “portabilidade” entre os regimes
proprios de previdéncia dos servidores ¢é infinitamente mais complexa, dada a
multiplicidade de regimes dos entes da Federaciao, que sao autbnomos para legislarem e
institufrem ou nao a previdéncia complementar de natureza publica.

95. Soma-se a isso os aspectos politicos que permeiam as decisoes de carater
financeiro, especialmente quando esta em jogo a possibilidade de transferéncia de recursos
dos Estados e Municipios para Unido, como ¢é natural que ocorra com a compensacio
previdenciaria entre os regimes proprios.

96. Nao por acaso, a compensagao financeira previdenciaria entre os regimes
proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nunca saiu do papel,
a despeito da exigéncia do artigo 8°-A da Lei n® 9.796, de 1999, com redagao dada pela
Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001, sem que nenhuma medida concreta para viabilizar
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o cumprimento desse dispositivo'* tenha sido adotada pela Unido, que se mantém inerte ha
mais de uma década.

97. Pois bem. No Estado ou Municipio que mantém, cada qual, regime proprio
organizado sob a Otica da reparticdo simples, as contribuicbes sao recolhidas e
mensalmente destinadas ao custeio dos beneficios previdenciarios, sem que haja reserva
financeira para o ente da Federacao devolver ao segurado, de uma s6 vez, o saldo das
contribui¢des atualizado para fins de aporte na previdéncia complementar inaugurada pela
Unido e pelos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

98. A isso se convenciona chamar de “portabilidade” das contribui¢oes do regime
proprio para a previdéncia complementar, sem a qual é inviavel o servidor e membro de
Poder migrar de um 6rgao para a estrutura de outro ente da Federacio sem amargar
prejuizos de grande proporcio e incerteza. As Leis Complementares n® 108 e 109, de 2001,
todavia, ndo dispoem sobre operagoes dessa natureza eminentemente publica.

99. Para tentar mascarar o efeito perverso que decorrera da migra¢io dos
servidores e membros de Poder entre os 6rgaos de diferentes entes da Federagao, sem
nenhuma garantia de receber as contribui¢oes (do servidor e patronal) recolhidas durante
anos, fol previsto o artigo 22 da Lei n® 12.618, de 2012, nos seguintes termos:

“Art. 22. Aplica-se o beneficio especial de que tratam os §§ 1°a 8° do
art. 3° ao servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, inclusive ao
membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas da Unido, oriundo, sem quebra de continuidade, de cargo puiblico
estatutirio de outro ente da federagio que nio tenha instituido o
respectivo regime de previdéncia complementar e que ingresse em cargo
publico efetivo federal a partir da instituigdo do regime de previdéncia
complementar de que trata esta Lei, considerando-se, para esse fim, o
tempo de contribui¢io estadual, distrital ou municipal, assegurada a
compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituigao Federal.” (grifou-se).

100. Essa previsao ¢ simplesmente vergonhosa. Nao resolve, nem de longe, a
necessidade de “portabilidade” das contribuicoes recolhidas - e as que deveriam ter sido
recolhidas - ao regime proprio de previdéncia estadual ou municipal para a previdéncia
complementar federal (Funpresp).

101. A uma, porque a “portabilidade’, que é um dos aspectos essenciais da
previdéncia complementar, pressupoe transferéncia, de uma sé vez, do saldo das reservas
financeiras de uma previdéncia para outra, sem a qual torna-se impossivel auferir razoavel
rentabilidade no modelo de capitalizagao.

102. A duas, porque a previsao do artigo 201, § 9° da Constitui¢ao nio se presta
a resolver questoes espinhosas da “portabilidade” dos saldos entre os regimes proprios de
previdéncia dos entes das trés esferas de governo e a previdéncia complementar federal ou
de outro ente da Federacio.

103. E visivel que a regra do artigo 22 da Lei impugnada foi concebida com o
proposito de mascarar sérios prejuizos a que os futuros servidores e membros de Poder

12 ein®9.796, de 1999: “Art. 82-A. A compensagao financeira entre os regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na hipétese de contagem reciproca de tempos de contribuigdo, obedecera, no que couber, as disposi¢des

desta Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2187-13, de 2001)”
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serdo submetidos, em especial os magistrados, cuja ascensio na carreira se da, ndo raras
vezes, com a migra¢dao da esfera estadual para a federal.

104. Em 2012, os ministros do STF provenientes das carreiras estaduais
correspondiam 45% da composi¢io da Corte Suprema, o que ¢ bastante significativo. No
ST]J, dos atuais 29 ministros nomeados, 14 (ou 48%) provem das carreiras estaduais, e dos
4 ministros convocados, 3 sdo das carreiras estaduais, o que certamente ficara
comprometido a partir da Funpresp que a Unido acaba de instituir.

105. Nesse cenario de balburdia juridica e incertezas, qual magistrado ou
membro do Ministério Publico deixara sua aposentadoria do regime proprio do
Estado para ingressar nos Tribunais federais e se sujeitar aos riscos da Funpresp?

100. A extensao da regra do beneficio especial para tentar camuflar a falta de
“portabilidade” dos recursos integrais recolhidos aos regimes proprios dos Estados e
Municipios para a Funpresp cria uma cortina de fumaca que apenas escamoteia a
problematica que surgira logo adiante, no momento da aposentadoria dos servidores e
membros de Poder que migrarem das esferas estadual e municipal para a federal.

107. Com aporte irrisério de valores da compensacio financeira previdenciaria
més a meés, nao ha como auferir ganho algum no mercado de capitais de forma a tentar
compensar a subavaliagdo do papel da Unido na condigiao de patrocinadora, que reduzira
sua contribuicao patronal de 22% para 8,5% incidente sobre a maior parte da remunera¢ao
dos servidores e membros de Poder.

108. Isso significa subavaliar a contribui¢ao patronal da Unido em 13,5 pontos
percentuais que deveriam incidir sobre a maior parte da remuneragao daqueles que recebem
pelo valor do “teto” constitucional.

109. Dito em outras palavras, a Unido reduzira a sua condi¢ao de patrocinadora
sobre a maior parte (R§ 23.900,29) da remuneragio do agente que recebe o “teto
remuneratorio”, perda que dificilmente sera recuperada com o aporte fragmentado, més a
meés, das contribui¢Oes previdenciarias recolhidas pelos servidores aos regimes proprios dos
Estados e Municipios.

110. Por outro lado, impende frisar que a previsao do artigo 201, § 9° da
Constituicao tem por finalidade assegurar a compensagiao previdenciaria entre o regime
geral e os regimes proprios e entre os regimes proprios dos diversos entes da Federagao,
sem que haja qualquer transferéncia de risco para o servidor. Tal compensagiao visa,
inclusive, assegurar o direito do servidor de migrar de um Orgdo para outro,
independentemente da esfera de governo e ente da Federagao, o que passara a ficar
comprometido com a Funpresp e diversas outras entidades de previdéncia complementar
estaduais e municipais que vierem a ser instituidas.

111. A previdéncia complementar, cuja formacao de reserva passa por arriscadas
apostas de um volume consideravel de recursos no mercado de capitais, nio gera bons
resultados com a compensag¢ao financeira previdenciaria de pequenos valores transferidos
de um ente para o outro més a més. Nessas bases, o segurado sem duvida alguma terd
prejuizos irreparaveis, o que nao pode passar ao largo do Poder Judiciario.
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III.4. Da Natureza Juridica Pablica da Previdéncia Complementar do Regime
Préprio

112. A natureza juridica da fundagio instituida para organizar a previdéncia
complementar dos servidores efetivos e membros de Poder é outro ponto crucial do
figurino inovador da Funpresp. A Lei n° 12.618, de 2012, autoriza o Poder Executivo a
criar entidade fechada de previdéncia complementar do regime proprio dos servidores
efetivos e membros de Poder sob a forma de fundag¢ao publica com personalidade juridica
de Direito Privado.

113. De um lado, o legislador federal, na tentativa de conferir um “vermniz
publicistice” a entidade fechada de previdéncia complementar, “batiza” a entidade de
natureza publica. Porém, o seu conceito fica limitado a sujei¢do as normas gerais de
licitagbes e contrato, a realizagdo de concursos publicos e a ampla divulgagdo das
informacdes da entidade em meios oficiais e eletronicos.

114. Em apertada sintese, as pretensdes com o modelo idealizado sio as
seguintes:

1. driblar as normas de or¢amento e financas publicas no que convier;

. excluir as despesas dessas entidades do limite de despesa com pessoal fixado na Lei
de Responsabilidade Fiscal;

ii.  afastar o “teto remuneratorio” constitucional dos participantes dos Conselhos e
Comités, assim como dos empregados da entidade, mesmo que o pagamento seja
custeado com recursos publicos das contribui¢es dos participantes e patronal;

iv.  seguir as regras de licitagoes e contratagdes que forem instituidas para as empresas
estatais com fundamento no artigo 173, § 1° da Constitui¢ao;

v.  construir um modelo alternativo para contratacao de pessoal sob regime celetista,
driblando a decisio do STF na ADI 2.135-4, que restabeleceu o regime juridico
unico previsto no artigo 39 da Constituigao;

vi.  estabelecer e alterar remuneracao dos integrantes dos Conselhos e Comités por ato
infralegal.

115. Mas o que se pretende, na verdade, é jogar para escanteio o principio da
legalidade a que esta submetida toda administracao direta, autarquias e fundagdes publicas.

116. Um dos objetivos com essa medida ¢ disciplinar, a revelia do Congresso
Nacional, aspectos relevantes do funcionamento da Funpresp por regulamento (infralegal)
a ser editado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc),
autarquia que opera segundo os mandamentos sacrossantos exclusivos do Poder Executivo
federal, ferindo, no que tange a Funpresp, a independéncia dos Poderes e a autonomia dos
6rgaos com poder de autogoverno, que s6 devem se sujeitar a Constituicao da Republica e as
leis que nao lhe forem conflitantes.

117. Por ato infralegal, a Previc podera aumentar a aliquota dos participantes,
como procedem a PREVI, FUNCEF, PETROS, determinar a redu¢ao ou a retirada de
patrocinio da Unido e até mesmo a extin¢do de uma entidade que integra a administracao
publica federal (Funpresp), entre outras agdes que materializam a usurpagao do poder
legiferante do Congresso Nacional, além de ferir a independéncia dos demais Poderes e
autonomia dos 6rgaos com poder de autggoverno (TCU e MPU), que ficardo sujeitos aos

AV. ALMIRANTE BARROSO, N° 63 — SALA 1416 — CENTRO —20031-003, RI0 DE JANEIRO
Tel./Fax: (21) 2532-4815 — e-mail: aline@moura-adv.com



TEODORO DE MOUR

lDVOGADOS ASSOCIADOS

mandamentos normativos de uma autarquia federal vinculada ao Poder Executivo, mais
especificamente ao Ministério da Previdéncia Social (MPS).

118. O novo figurino administrativo também visa, na pratica, conferir a
Funpresp o mesmo regime juridico das empresas estatais de direito privado que exploram
atividade econoémica nos termos do artigo 173 da Carta Politica, corrompendo os
propositos da seguridade social confessados na Carta da Republica, além de inovar em
figurino nao previsto constitucionalmente.

119. Nao ¢ novidade esse tipo de tentativa no sentido de criar fundagoes estatais
de natureza privada para realizarem, no seio da administragdo publica, atividade estatal a
semelhanca dos figurinos previstos exclusivamente para a exploragio de atividade
econémica pelo Estado, tendo sido objeto do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 92,
de 2007, o qual foi prontamente atacado por Representacao do Ministério Publico
Federal®.

120. O procurador-geral da Republica também se manifestou de forma contraria
no parecer exarado no ambito da ADI n® 4.197, contra o figurino de fundagio estatal de
direito privado. A matéria também foi discutida, em 2007, no IX Encontro da 5* Camara
de Coordenagio e Revisio do MPF (5* CCR — Patrim6nio Publico)', que concluiu, por
unanimidade, pela impropriedade da proposta. As jurisprudéncias do STF e STJ sdo
pacificas no sentido de atacar a tentativa de atribuir a fundacao publica a natureza privada.
Cite-se o RE n° 215.741/SE, ministro MAURICIO CORREA (Julgamento 30/03/1999,
Segunda Camara), assim como a Sumula ST] n® 324.

121. E evidente que a finalidade, a origem das contribui¢oes, aportes financeiros
da Unido e o regime administrativo de tutela absoluta a que a entidade fechada de
previdéncia complementar do regime proprio esta submetida sao essencialmente publicos,
como, alias, estabelece explicitamente o artigo 40, § 15 da Constitui¢ao da Republica.

122. A natureza publica permite, por exemplo, que a instituicio da entidade
fechada de previdéncia complementar, nos moldes do artigo 40, §§ 14 e 15 da Carta Magna,
interfira no valor das aposentadorias e pensoes pagas pelo regime préprio assegurado aos
servidores efetivos e membros de Poder, as quais poderdo ser limitadas ao “teto” do INSS
(R$ 4.159,00).

123. Nada na ordem juridica admitiria que a simples criacio de uma entidade
fechada, ainda que batizada de publica para mascarar sua esséncia privada, pudesse impor
limites ao regime préprio de previdéncia, cujo aparato é fundamentalmente direcionado
pelas normas de Direito Publico.

124. Outra questio de relevo diz respeito a extingdo da entidade fechada de
previdéncia complementar de natureza publica, hipétese que exige a incorporag¢ao dos
participantes (contribuintes ativos) e assistidos (aposentados e pensionistas) ao regime
proprio assegurado constitucionalmente (artigo 40, capu?), com a necessaria extingao do
limite dos beneficios que porventura tenha sido adotado por ocasiao da instituicio da
referida entidade (§ 14).

3 Representacdo do MPF contra PLP 92, de 2007. Disponivel em: http://ccr5.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/publicacoes-
diversas/docs-publicados-2008/fundacao_estatal prsc.pdf . Acesso em 22 fev 2013.

4 Resultado da Plenaria sobre Fundagdo Estatal. http:/pfdc.pgr.mpf.gov.br/pfdc/temas-de-atuacao/saude/fundacao-estatal/atuacao-do-
mpf/IXencontro5ccr_fundacao-estatal.pdf . Acesos em 22 fev 2013.
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125. Para conhecer bem o espirito do legislador constituinte no que tange a
natureza juridica das entidades fechadas de previdéncia complementar dos regimes
proprios dos entes da Federacdo, vale consultar a tramitagao das Propostas de Emenda a
Constituicao (PEC) n® 40 e 67, de 2003, que resultaram na Emenda 41 e alteraram a
redac¢io do artigo 40, § 15 da Constituigao.

126. Por meio da apresentagao da Emenda de Redagao n° 251 (anexa as fls.
615 a 626, em 12/09/2003, na Comissio de Constitui¢ao, Justica e Cidadania do Senado
Federal), o entao Senador TASSO JEREISSATI propos a retirada da “obrigatoriedade de
as entidades de previdéncia complementar dos servidores publicos serem de
natureza publica’. Essa Emenda, porém, foi rejeitada sob a justificativa de que a
“natureza publica dessas entidades deve ser mantida tendo em vista serem
patrocinadas por entes de direito publico’, conforme consignado no Relatério do
relator, senador TTAO VIANA.

127. Trata-se de garantias que precisam ser asseguradas aqueles que exercem,
com os poderes que o Estado lhes confere, funcio tipicamente publica, ndo como forma
de privilégio, mas como meio de assegurar aos cidaddos a isen¢ao e a imparcialidade
necessarias no trato da coisa publica. Tudo isso exige um regime de tutela administrativa
que, no ordenamento juridico brasileiro, é regido sob o manto da natureza publica.

128. De acordo com o Voto do senador PEDRO TAQUES (ex-procurador
regional da Republica) para tais fundagGes terem natureza publica, por qualquer
hermenéutica racional, ao Estado cabera a assunc¢do de responsabilidades que, no caso da
administragdao publica, sdo objetivas (por forga do artigo 37, § 6° da Constituigao). Ressalta-
se que, por esse mandamento, nido apenas as pessoas juridicas de direito publico
respondem pelos dados que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, mas
também as de direito privado prestadoras de servigos publicos .

129. Nesse sentido, a evasiva de registrar no mesmo dispositivo que tais
entidades teriam “personalidade juridica de direito privado” implica contradigao insita ao
proprio texto da lei, tornando-a inconsistente em termos logicos e forcando a inevitavel
judicializagdo de seus atos, por deficiéncia insanavel do seu proprio estatuto criador.

IT1.5. Subavaliagao do Financiamento da Unido para Previdéncia dos Servidores e
Impactos Ficais

130. A subavaliacio das contribuicbes patronais para a manutencio da
previdéncia do servidor publico civil federal e membro de Poder é, sem duvida, um dos
pontos mais preocupantes do novo modelo inaugurado com a aprovagiao da Funpresp,
podendo comprometer o principio constitucional da irredutibilidade de salarios e o direito
a manutengao permanente do valor real dos beneficios, em especial para as carreiras tipicas,
que se submetem a sacrificios em nome do Estado.

5 FELICIANO, Guilherme Guimaraes, Juiz do Trabalho, Professor de Direito e Seguridade Social da Universidade de S&o Paulo e Membro da
Comisséo Legislativa da Anamatra, em audiéncia piblica realizada pela Comissdo de Direitos Humanos do Senado Federal em 19/03/2012:
“Discutir natureza publica é discutir a responsabilidade que o Estado tera com respeito a estes direitos previdenciarios”, revelou. “A Unido néo
bancara a Funpresp, o que revela uma contradigao interna do discurso do Governo Federal, que vaticina uma Funpresp exitosa e gigantesca ("o
maior fundo de pensdes da América Latina"), mas ndo assume sequer parcialmente os riscos de eventual malogro. Ora, se o fundo deve ter
natureza publica (art. 40, par. 15, da CRFB), entéo esta claro que deve engendrar algum nivel de responsabilidade publica, o que simplesmente
ndo estd no PLC n. 02/012", afirmou Feliciano. Disponivel em: http:/www.pelegrino.net.br/noticias/ver/2012/03/20/anamatra-alerta-
pararesponsabilidade-da-uniao-sobre-o-funpresp . Acesso em: 22 fev 2013.
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131. Trata-se de direitos sociais e, nessa qualidade, estio igualmente sob o manto
do artigo 60, § 4°, inciso IV, da Carta Politica, conforme destaca o juiz do Trabalho
GUILHERME FELICIANO (2005)".

132. Na pratica, com a criagao da Funpresp, seja sob a forma de um ou trés
fundos, a Unido reduz a sua participagdao, na condi¢do de patrocinadora, dos atuais R$
6.173,04 que recolhe ao regime proprio sobre a remuneracio do “teto” (R$ 28.059,29) para
apenas R$ 3.300,02 (no maximo). Deste montante, R$ 914,98 serdo recolhidos ao regime
proprio (27,72%) e R$§ 2.385,04 para a Funpresp (72,27%), os quais, no ultimo caso, serao
aplicados no arriscado mercado de capitais.

133. Esse padrao de financiamento a que a Unido se submetera, de contribui¢iao
patronal maxima de R$ 3.300,02, ¢ muito abaixo do que se submetem as empresas privadas
e estatais federais, que recolhem pesadas contribuigbes ao regime geral organizado pelo
INSS que podem ultrapassar a casa dos R§ 9 mil mensais, no caso de empregado que
exerca atividade de risco e receba salario no mesmo patamar do “teto” do funcionalismo

publico.

134. Com o novo figurino previdenciario do setor publico, as atuais
contribui¢des recolhidas ao regime préprios, da ordem de R$ 9.259,56 mensais, cairdo para
R$ 1.372,47, desequilibrando, inevitavelmente, o resultado previdenciario-fiscal com o
crescimento do nimero de aposentados e pensionistas a partir de agora.

135. Isso representa subtrair, no limite remuneratério, R$ 7.870,00 (85%)
das contribui¢ées previdenciarias de cada servidor anteriormente aportadas no
regime proprio, que serdo langadas no arriscado mercado de capitais.

136. Estudos do Ipea'’, porém, apontam para necessidade de uma contribuicio
muito maior do que os 7,5% ou 8,5% que a Uniao aportara na Funpresp.

137. Na Holanda®, cujo sistema previdenciario foi usado como paradigma pelo
governo brasileiro para aprovar a Funpresp, o padrio contributivo é de dois para um. A
contribui¢io do servidor é de 8% (1/3) e a do Estado é de 16% (2/3), petfazendo o total
de 24%.

138. Essas contribuicdes [na Holanda] sio destinadas, apenas, ao custeio dos
beneficios programados (aposentadorias por idade ou tempo de contribui¢dao). A cobertura
dos beneficios de risco (aposentadoria por invalidez e pensiao por morte), ponto crucial na
modelagem da politica previdenciaria do setor publico, ¢ financiada com fontes adicionais
de recursos.

139. Pafses que ha anos ocupam o topo do ranking do desenvolvimento
econ6émico mundial (Alemanha, Estados Unidos, Japao, Suécia, Suica e Reino Unido)
buscam medidas ainda mais protetoras para os participantes da previdéncia complementar.
Além de adotarem modelos de “beneficio definido” (BD), esses paises possuem

16 FELICIANO, Guilherme Guimar&es. Magistratura, previdéncia social e constitucionalidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 709, 14 jun.
2005. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/6873>. Acesso em: 26 dez 2012. )
7 RANGEL, Leonardo Alves. Politicas Sociais - Acompanhamento e Anélise. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES PUBLICOS

E POUPANCA DE LONGO PRAZO. Brasilia, Fev 2005. Pag. 192-197. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_10/ENSAIO3_Leonardo.pdf . Acesso em 22 fev 2013.
18 ANFIP, Seminério aborda Previdéncia na Holanda. Brasilia, 2011. Disponivel em:

http://www.anfip.org.br/publicacoes/noticias/publicacoes_noticiasindex.php?id=22871 . Acesso em: 22 fev 2013.
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esquemas garantidores da previdéncia complementar com a finalidade de proteger os
beneficios em caso de dificuldades do patrocinador do plano ou crises financeiras.

140. A criagao da Funpresp também segue na contramao do que se pratica no
setor privado interno. No Brasil”; os planos BD corresponderam a 77,39% do estoque de
ativos de R§ 410,5 bilhdes ao final de 2010, enquanto os planos CD a 7,8% e os planos de
“contribuig¢do variavel” (CV) a 14,8%. A preferéncia pelos planos BD nio é por acaso, mas
nada disso foi considerado pelo Congresso Nacional.

141. Em contrapartida, essa redu¢ao do volume de contribui¢bes previdenciarias
recolhidas ao regime préprio de previdéncia publica exigira um aporte, cada vez mais, de
recursos do Tesouro Nacional para cobertura das aposentadorias e pensdes que vierem a
ser concedidas nos préximos 35 anos. Esse é o chamado “custo de transi¢do” que
incorporar-se-a a despesa com pessoal para fins de apuracao do limite fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

142. Segundo dados extraidos dos Relatérios de Gestio Fiscal® dos Tribunais do
Poder Judiciario e do MPU, referentes a 2011, as aposentadorias e pensdes desses dois
setores totalizaram R$ 5.188.434.783,45, dos quais R$ 4.843.350.247,63 foram pagos com
recursos das proprias contribui¢oes previdenciarias. A soma das aposentadorias e pensoes
custeadas com recursos do Tesouro Nacional foi de apenas R$ 345.084.535,82, o que
demonstra um equilibrio previdenciario de 93,35%.

143. Criada a Funpresp, porém, esse resultado previdenciario positivo do Poder
Judiciario e do MPU se inverte em curto espago de tempo, ja que as contribuicdes dos
novos servidores e membros de Poder ndo mais custeardo as aposentadorias dos atuais por
um longo periodo de transicao (35 anos), destinando-se ao arriscado mercado de titulos,
cujo principal tomador sera o préprio Governo, que aumentara a divida publica federal.

144. Com a inversdo do perfil financeiro-previdenciario e todos os seus impactos
na apuracao da despesa liquida com pessoal, tem-se aumentado o risco de os cerca de 70
Tribunais do Judiciario da Unido e o MPU descumprirem os limites fixados nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que qualquer pagamento de inativo e pensionista com
recursos do Tesouro Nacional (hoje da ordem de 6%) pressiona a despesa liquida
considerada para fins de apura¢ao dos limites.

145. Esse custo nao produzira reflexos apenas no caixa federal, mas, sobretudo,
no plano fiscal, com a sua incorporagao na despesa liquida de pessoal, o que podera levar
os Poderes e 6rgaos federais ao descumprimento dos limites de pessoal fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem que as medidas aprovadas apresentem nenhum estudo sobre
esse impacto, nem mesmo No curto prazo.

140. O risco de descumprimento do limite-percentual dos Tribunais do
Judiciario da Unido nao é uma hipétese remota, havendo experiéncia bastante recente nesse
sentido. Em 2009, a despesa liquida com pessoal do TRT-22* Regido ultrapassou o
patamar de 90%, o que ensejou expedicao de alerta por parte da Corte de Contas,
conforme Acérdao n° 2.917/2009-TCU /Plenirio.

19 Previdéncia Complementar - Estatistica Mensal da Previc. Brasilia, dezembro de 2010, Gréafico 2.2.3 — Evolugéo dos recursos garantidores dos
planos previdenciais, por modalidade (em R$ bilhdes nominais), Pag. 12. Disponivel em: http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3_110518-
175204-777 pdf. Acesso em: 22 fev 2013.

2 Relatérios de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2011 disponiveis em SISTN e publicagdes no DOU. www.tesouro.fazenda.gov.br.

AV. ALMIRANTE BARROSO, N° 63 — SALA 1416 — CENTRO —20031-003, RI0 DE JANEIRO
Tel./Fax: (21) 2532-4815 — e-mail: aline@moura-adv.com


http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3_110518-175204-777.pdf
http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3_110518-175204-777.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/

TEODORO DE MOUR

lDVOGADOS ASSOCIADOS
Crescimento da RCL % Inativos e % DLP / % Limite Prudencial
Ano Federal Pensionistas na DLP da LRF
2006 13,77% 1,80% 86%
2007 12,17% 2,68% 84%
2008 10,83% 1,43% 89%
2009 2,02% 1,12% 95%
2010 14,33% 17,56% 84%
Fonte: RGF TRT 222 Regido
Nota: RCL - Receita Corrente Liquida; DLP — Despesa Liquida com Pessoal
147. A tabela anterior evidencia o quanto o cumprimento do limite da despesa

com pessoal ¢ extremamente sensivel ao comportamento da receita corrente liquida e ao
percentual de despesas com inativos e pensionistas pagos diretamente com recursos das
contribui¢bes previdenciarias (Fontes 156 e 169).

148. Quanto menor for a alocacdo de recursos vinculados provenientes das
contribui¢cdes previdenciarias para pagamento dos beneficios, maior sera a despesa liquida
com pessoal considerada para fins de limite. Em 2009, a queda dréastica no crescimento da
RCL foi a causa do comprometimento, por parte do TRT-22* Regido atingir 95% do
limite prudencial e ultrapassar o limite de alerta, o que sinaliza para entrada em zona critica
dos indicadores fiscais.

149. A série histérica das despesas com pessoal do MPU também ¢ outro
exemplo do quanto a apuracido do limite de pessoal a sensivel a mudangas do cenario
macroeconoémico que exigem suficiente margem de expansio do limite de pessoal.
Vejamos:

| s |y, | B

Ano Variagdo R ic4

¢ Cg?gzz'gﬁgga MPU / RCL MPU (0,57%)
2005 14,63% 17,03% 59,65% 0,34%
2006 13,77% 8,12% 61,40% 0,35%
2007 12,17% 0,75% 63,16% 0,36%
2008 10,83% 19,65% 68,42% 0,39%
2009 2,02% 4,00% 75,44% 0,43%
2010 14,33% 9,36% 68,42% 0,39%
2011 11,77% 7,14% 64,91% 0,37%

Fonte: SISTN e RGF do MPU disponivel em www.audin.mpu.gov.br.
150. Como se observa, a simples estagnacio da RCL federal no ano de 2009,

devido aos efeitos da crise financeira internacional, fez com que o total da DLP do MPU
atingisse 0,43% da RCL e comprometesse 71,66% do limite maximo fixado em 0,6% pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. O confronto em relagao aos limites prudencial (0,57%) e de
alerta (0,54%) apresenta um comprometimento ainda maior, da ordem de 75% e 80%
respectivamente.
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151. O grafico seguinte mostra, com maior nitidez, o quanto a apuragio do
limite de pessoal é sensivel a fendmenos de ordem econdmica, tais como a variagdo da
RCL e/ou aumento da despesa liquida com pessoal, o que pode vir a ocotrer com a
incorporag¢ao do custo de transicao com a criagao da Funpresp:
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Federal
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e

Pensionist
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e=tr="% DLP /
Limite
19.65% _.-. Prudencial
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152. O grafico deixa claro que a simples contengdao do crescimento da RCL, em

2009, fez com que o crescimento vegetativo da despesa liquida com pessoal do MPU,
quando comparado ao limite prudencial do 6rgao, tenha gerado um aumento significativo
de comprometimento do limite (75,44%), a despeito de haver uma queda, substancial, das
despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos do Tesouro Nacional na
composicio da DLP considerada como parametro fiscal. E o Brasil nao esta imune aos
efeitos da crise financeira internacional que permanece a comprometer economias
importantes.

153. A situagao fiscal dos 6rgaos federais, em especial no que tange ao limite de
pessoal, nao ¢ tao confortavel para absorver o elevado “custo de transigdo” decorrente do
modelo de capitalizagdo no qual se pauta a Funpresp, simplesmente porque a Lei de
Responsabilidade Fiscal nao foi concebida para esse fim especifico, sendo necessaria uma
reforma estrutural no Estatuto Fiscal.

154. Além dos problemas enfrentados pelo TRT-22* Regiao, hd que se
mencionar o pleito do Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJDFT), 6rgao que integra a
estrutura federal, no sentido de fazer uma “reengenbaria” sobre a interpretacao conferida ao
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a aumentar o seu limite de pessoal. O
tema ¢é discutido no ambito do processo n° 014.531/2006-5, sobrestado pelo relator,
ministro Augusto Sherman, por vislumbrar risco para os demais Tribunais do Poder
Judiciario da Unidao, conforme noticiado no Relatério que fundamenta o Acérdao n°
2.354/2007-TCU/Plenitio.

155. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT), 6rgao que
integra o MPU, também pleiteia a mesma “reengenbaria” juridica, atualmente discutida no
ambito do MS n® 25.997-DF, da relatoria do ministro MARCO AURELIO (STF).
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156. Diante disso, nao ¢ possivel inferir que o MPU e Tribunais do Judiciario
estejam em zona de conforto fiscal inabalavel que dispense preocupagdes com o
comprometimento do limite maximo de pessoal. Nenhum 6rgao federal esta.

157. Questionado durante reunido realizada no 4mbito da Comissio” constituida
pelo Presidente do STF por meio da Portaria n® 109, de 2011, para discutir a proposta de
previdéncia complementar federal, o secretario-executivo do Ministério da Fazenda
admitiu, diante do coordenador da Comissio, ministro MARCO AURELIO, a existéncia
do risco de descumprimento dos limites com pessoal em func¢iao do “custo de transi¢ao”,
conforme matéria de capa do Jornal O Globo™ de 25 de novembro de 2011. No mesmo
dia, porém, o Ministro da Fazenda® sinalizou em sentido contrario, demonstrando a
inviabilidade politico-economica de alteragao da Lei de Responsabilidade Fiscal para
aumentar o limite de pessoal dos Poderes e 6rgaos visando incorporar o custo de transi¢ao
da Funpresp™.

158. Nao se pode gerir as finangas puablicas a partir da crenga em promessas
pessoais, sendo necessario adotar medidas a partir do ordenamento juridico, que nao é
omisso no Brasil, sem perder de vista os fundamentos econdémicos, cuja logica transcende
as declaragoes e vontades dos agentes publicos.

159. Repita-se: o limite com pessoal é regra que pretende dar racionalidade ao
sistema, tocando diretamente na forma de execu¢ao do orcamento da previdéncia, em que
apenas as aposentadorias e pensOes pagas com recursos do Tesouro Nacional sio
computadas para fins de limite de pessoal. Isso significa dizer que, quanto maior for o total
de aposentadorias e pensoes pagas com recursos do Tesouro, maior sera a despesa liquida
com pessoal, aumentando, consequentemente, o risco de descumprimento do limite fixado
pela Lei Complementar n® 101, de 2000.

160. E oportuno frisar que a atual margem de expansiao da despesa com pessoal
de cada 6rgao federal com limite especifico deve ser analisada e absorvida com prudéncia,
pois essa margem — em limite percentual - se presta, primeiramente, a comportar o
crescimento vegetativo da folha, as despesas com reposi¢ao de servidores, os impactos do
sistema de reparticio simples da previdéncia, a atualizagdo da remuneracio conforme
impoe o artigo 37 da Constituigdo, a expansao da capacidade de atuagdo do orgio,
eventuais crises financeiras, como a de 2009, que praticamente estagnou a RCL federal,
entre outras despesas com pessoal.

161. A matéria nao é trivial, apresentando extraordinaria complexidade técnica e
de significativa repercussaio macroeconomica, sendo necessario dispensar todo cuidado e
atengao especificos. Todavia, nao foram apresentados estudos, por exemplo, de qual sera a
necessidade de cada Poder e 6rgio federal com autonomia administrativa, or¢amentaria e
financeira nos termos da Constitui¢ao e com limites proprios para despesa pessoal fixados
nos termos do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

162. Sabe-se, de ouvir dizer, que nos proximos quatro anos cerca de 40% dos
servidores federais devem cumprir requisitos para aposentadoria, o que pode alterar,

2Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=194053&caixaBusca=N. Acesso em: 22 fev 2013.
2Djisponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/governo-admite-mudar-Irf-com-nova-previdencia-de-servidores-3317407. Acesso em: 22 fev 2013
23Djisponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/mantega-diz-que-Irf-nac-muda-com-nova-previdencia-3327697 . Acesso em: 22 fev 2013.
%Memorial MS 31.188 entregue ao Presidente do STF. Disponivel em: http://www.fonacate.org.br/v2/?go=noticias&id=577&categ=last . Acesso
em: 22 fev 2013.
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sensivelmente, o cenario fiscal se 85% das contribuicbes previdenciarias dos novos
servidores forem destinadas ao arriscado mercado de capitais.

163. Somente a partir de estudos econdmico-financeiro-atuariais que considerem
o perfil dos atuais servidores efetivos e membros de cada Poder e 6rgio autbnomo com
limite especifico de pessoal, que tenha como base, pelo menos, a idade de ingresso e tempo
de contribuigdao ao regime proprio da Unido e demais entes da Federagao (para contagem
de tempo reciproca), tempo de contribui¢ao ao regime geral de previdéncia social (RGPS),
sexo, idade do servidor e composi¢ao familiar, bem como as tabuas biométricas utilizadas,
sera possivel avaliar, com a seguranga minima que a matéria exige, a estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro com desdobramentos fiscais da medida que cria o regime de
previdéncia complementar, especialmente no que toca ao cumprimento dos limites de
pessoal ao longo do periodo de transi¢ao, que nao sera inferior a 35 anos.

164. A necessidade de realizar estudos segregados acerca do impacto dos
beneficios previdenciarios custeados com recursos do Tesouro Nacional na apuragao do
limite de pessoal nao ¢ novidade, ja tendo sido objeto de trabalhos do TCU no ambito da
apreciacao dos Relatorios de Gestao Fiscal dos Poderes e 6rgios da Unido, merecendo
destaque a seguinte passagem do Voto do Relator, ministro BENJAMIN ZYMLER, que
fundamenta o Acérdio n° 352/2008-TCU/Plenario™.

165. De acordo com Relatério que fundamenta o referido Voto, somente a partir
da realizacao de estudos atuariais pelos Poderes e 6rgaos federais referidos no artigo 20 da
LRF - cada 6rgio com limite de pessoal especifico - é possivel avaliar os riscos reais de
descumprimento dos limites nos médio e longo prazos e planejar as medidas corretivas
porventura necessarias com vistas a garantir o equilibrio das contas publicas, evitando,
assim, que as despesas alcancem patamares insustentaveis.

166. O documento ressalta que é preciso conhecer o perfil da populagio de cada
orgio (idade, sexo, composicao familiar, em que periodo as despesas com pessoal serdo
eventualmente pressionadas pelos beneficios previdenciarios sem que haja receitas
previdenciarias correspondentes para custed-las). Assim, é preciso que cada Poder e 6rgao
com limite de pessoal fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal realize estudos atuariais e
financeiros que permitam conhecer, de fato, os verdadeiros impactos da criagaio da
Funpresp ao longo dos préximos 35 anos.

167. A realizagio e apresentacao desses estudos atuariais e de impacto fiscal sio
medidas essenciais para que a criagao da Funpresp cumpra os pressupostos da gestao fiscal
responsavel, pautada na agao planejada e transparente com vistas a prevenir riscos que
possam comprometer as contas publicas, nos termos do artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

168. Com a Funpresp, a Unido reduz a sua participagao na condi¢ao de ente
patrocinador da seguridade social dos servidores e membros de Poder, disseminando a

2 “No que se refere as despesas com inativos, sdo computadas, para fins de limite de despesa com pessoal, apenas aqueles que suplantam os
recursos vinculados ao regime proprio de previdéncia (RPPS), consideradas as fontes 156 e 169 (contribuicdo de servidores e da Unido para o
RPPS dos servidores civis). A tabela 10 demonstra que o Poder Executivo € o que compromete a maior parte de seu limite com despesas com
inativos, haja vista que as fontes 156 e 169 cobrem apenas 24,7% das despesas com inativos. Assim, as despesas com inativos representam
44,59% da despesa de pessoal considerada para fins de limite de despesa com pessoal. Ja no Poder Judiciario, apenas 5,03% das despesas
com pessoal sdo despesas com inativos ndo-cobertas pelos recursos arrecadados para 0 RPPS. Essa discrepancia possui diversas causas e
ndo ha como analisar os riscos de violagéo aos limites de despesa de pessoal e da solvabilidade dos regimes de previdéncia sem, inicialmente,
separar as despesas e as contribuicdes relativas aos servidores civis dos militares e sem considerar fatores como a idade média dos
servidores de cada Poder, dentre outros.” (grifou-se).
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flusdo de que a aliquota de apenas 8,5% seja suficiente para custear os beneficios
programados e de risco dos futuros servidores e membros de Poder, aposentadorias de
grupos especiais que gozam de garantias constitucionais que lhes permitem aposentar com
redu¢ao do tempo de contribuicio (mulheres, portadores de necessidades especiais,
policiais, profissionais de saide, entre outros casos que vierem a ser incluidos na lei
complementar que regulamentar o artigo 40, § 4° da Constituigao).

169. Plano na modalidade “CD puro” para magistrados, delegados,
procuradores, auditores fiscais e de controle externo e outros servidores efetivos que
exercem carreira exclusiva de Estado ¢ o que ha de pior em matéria de previdéncia
complementar para o setor publico. Registre-se que esse figurino desonera o Poder Publico
de qualquer compromisso com o pagamento de aposentadorias, que dependerio,
substancialmente, da rentabilidade auferida no do incerto mercado de titulos e de acgoes.

170. Nesse tipo de plano todo o o6nus, inclusive de ma gestdo por parte do
Estado e de crises financeiras, recai sobre o participante, nao podendo o patrocinador
(Estado) fazer qualquer aporte adicional para cobertura de riscos imponderaveis, nem
mesmo optar por regulagées de fundeamento mais anticiclicas, como buscam os
paises da Organizacao para Cooperagao de Desenvolvimento Economico (OCDE).

171. A histéria recente dos paises vizinhos (Chile e Argentina) mostra que a
previdéncia complementar ¢ uma solucdo carissima para o Estado e um grande negdcio
para o mercado financeiro. Eis a conclusao do estudo: “A solugio chilena parece nio ser
a maris eficiente. Mas, com certeza, ela é carissima e um meganegocio para o setor
financeiro a custa do contribuinte” (SCHWARZER, 1999)*.

172. Em momentos como este, nao ha como deixar de mencionar experiéncia de
grande alcance social e que aflige, no presente momento, milhares de empregados da VASP
que amargam sérios dissabores com a liquidagdo extrajudicial do AERUS, entidade que
sofreu intervencao por conta de desequilibrios causados por compromissos nao honrados
pelo patrocinador, entre outros problemas decorrentes da ma gestio das reservas
financeiras.

173. Nao por acaso a Alemanha vetou planos puros de contribuicao definida
(CD), inclusive para o setor privado, exatamente o que o Brasil comega a implantar para os
seus servidores publicos. Segundo especialistas” "o argumento é que um plano 100%
CD nio é previdéncia, e sim uma poupanga’, na verdade uma reserva financeira de
péssima qualidade, cujos depodsitos podem evaporar no arriscado mercado de capitais.

174. Os efeitos negativos da ultima crise internacional sobre os ativos foram
significativos. Os fundos privados de pensao que funcionam sob o regime de capitalizacao
perderam rentabilidade em consequéncia da queda dos juros e muitos deles, aplicados em
titulos que foram considerados “podres”, ficaram impossibilitados de honrar os beneficios
assumidos. A OCDE estima que as perdas com o efeito da crise tenham chegado a § 5,4
trilhoes (mais de 20%) no final de 2008.

2% SCHWARZER, H. Algumas anotagdes sobre equivocos conceituais na discuss@o das reformas previdenciarias na América Latina. Reforma
previdenciéria — Vetores do debate contemporaneo, Séo Paulo, Centro de Estudos da Fundag&o Konrad Adenauer, 1999. (Série Debates, n. 19).

27 RODRIGUES, Flavio Martins. CENARIO INTERNACIONAL DOS FUNDOS DE PENSAO ANALISADO EM REUNIAO DAS ASSOCIADAS.
Informativo n® 13 — Ano I. 2011. Disponivel em: http://www.apep.org/cgi-bin/textos view.cgi?cmd=show1txt&table=textos&id=87. Acesso em: 22
fev 2013.
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175. No plano econémico, preocupa o total desleixo com questoes de alta
relevancia, merecendo destaque a falta de cuidados especificos com a taxa de desconto a ser
adotada, de forma a abrandar os efeitos da volatilidade dos mercados nos niveis de
contribuicao.

176. Em uma conjuntura de crise global, o mercado financeiro mundial se
encontra repleto de “derivativos” e outros papéis “podres”, muitos deles abrigados nos
chamados “bad banks”’, ou seja, “armarios” nos quais os bancos depositam os chamados
“ativos toxicos”, que aguardam ser absorvidos pelos fundos de pensao.

177. A crise financeira deflagrada em 2008 nos Estados Unidos, e que se alastrou
8 >

para a Buropa, é também consequéncia da criacido de inumeros produtos financeiros sem

respaldo, os chamados “derivativos”, que niao passam de meras apostas financeiras.

178. Grandes bancos de presenca global possufam volumosos estoques deste
tipo de ativo, sem lastro, cujos valores exatos nao se sabiam precisar corretamente, devido
a interconexao entre agentes financeiros, bolsas, produtos e estoques de capital dos bancos.

179. A previdéncia complementar aprovada também revela graves contradi¢oes
que beiram a injusti¢a inaceitavel em um Estado de Direito. Tanto as Policias Federal,
Rodoviaria e Ferroviaria, quanto as Policias Civil e Militar do Distrito Federal sio
institui¢oes organizadas e mantidas pela Unido com recursos do Tesouro Nacional, nos
termos dos artigos 21, inciso XIV, 32, § 4° e 144 da Constituicao, tema pacificado por
diversas decisdes do STF. O novo modelo de previdéncia complementar da Unido
contempla apenas o primeiro grupo federal, deixando de fora da Funpresp, em situagiao
privilegiada, os servidores das Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal, embora todos sejam pagos pela Unido. Isso é inaceitavel, até porque “todo
privilégio é odioso”, valendo-se das sibias palavras do ministro MARCO AURELIO ao
proferir seu Voto na ADI n® 3756.

180. O resultado dessas duas Reformas Previdenciarias restritas aos servidores
civis vem sendo percebido a cada ano. Enquanto em 2003, antes da Emenda 41, as
contribuicbes previdenciarias desses servidores civis federais custearam tao somente
18,60% das respectivas aposentadorias e pensoes, em 2011 as contribui¢bes arrecadadas
foram suficientes para pagar 44% desses beneficios, o que demonstra a tendéncia ao
equilibrio do regime préprio dos servidores civis, em apenas 7 anos de Reforma.

181. Paradoxalmente, o Governo Federal nio adota nenhuma medida de
austeridade para os setores que geram os maiores deficits previdenciarios, cujo quadro tende
a se agravar nos proximos anos se nada for feito.

182. Em 2003, os gastos com reformas e pensdes dos militares federais
totalizaram R$ 12,2 bilhoes, contra uma arrecadagio de contribuicio do militar de R$ 966,9
milhées, o que representou um deficit de 92%. Em 2011, o gasto previdenciario militar
atingiu R$ 21,8 bilhdes, contra R§ 2 bilhdes a titulo de arrecadagiao das contribui¢oes dos
militares. O montante aportado pelo Tesouro Nacional para cobertura dessas despesas
militares, da ordem de R$ 19,8 bilhdes (ou 91%), permanece praticamente na mesma
proporecao verificada em 2003, e nada é proposto para resolver esse resultado.

183. Mais grave, ainda, ¢ o custeio de aposentadorias e pensoes de servidores da
seguranca publica, educagao e saide do Distrito Federal por for¢a da Constituicao. De
acordo com os registros do Anexo I dos Relatérios de Gestao Fiscal da Unido, nota-se um
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crescimento vertiginoso desses gastos. Em 2003, as despesas custeadas pelo Tesouro
Nacional atingiram R$ 928 milhdes, contra R$ 3,4 bilhées em 2011, sem que nenhuma
contribuicdo previdenciaria fosse recolhida ao fundo federal para conferir equilibrio ao
sistema. A variagdo dessas despesas em relagao ao exercicio de 2010 foi de 17,58%,
crescimento expressivo em apenas um exercicio, o que deveria preocupar o Governo

Federal.

184. A Emenda n° 41, de 2003, e o figurino desenhado para a Funpresp
identificaram, no servico publico militar, peculiaridades bastantes para autorizar o
tratamento previdenciario diferenciado. Nada justifica que ndo as tivesse divisado para as
Carreiras Tipicas de Estado.

185. Os magistrados, procuradores, delegados, policiais, auditores fiscais e de
controle externo, entre outros profissionais, cujo regime proprio de previdéncia publica
tende ao equilibrio apds as duas Reformas, sao agentes do Estado e trabalham, de modo
corajoso e exemplar, na defesa do patrimonio publico e dos interesses dos cidadaos, assim
como no combate ao crime organizado e ao narcotrafico internacional, fazendo
enfrentamentos nao menos arrojados e arriscados do que o grupo privilegiado que
permanecera a margem da Funpresp (os militares e policiais e corpo de bombeiros do
Distrito Federal custeados diretamente pela Uniao).

180. Ao instituir a previdéncia complementar do regime préprio dos servidores
efetivos civis e membros de Poder, sem que haja normas gerais nacionais fixadas por lei
complementar federal orientando e resolvendo aspectos espinhosos e peculiares do setor
publico, a Unido ndo observa as premissas basicas de uma boa gestdo de risco legal,
colocando em xeque a credibilidade e a durabilidade da entidade fechada que acaba de
instituir.

187. O padrio brasileiro de previdéncia para os servidores e membros de Poder,
em especial para os que desempenham atividade exclusiva de Estado, segue na contramaio
da légica e de orientagdes da OCDE®, que reconhece a necessidade de conferir tratamento
diferenciado entre servidores publicos e trabalhadores da iniciativa privada, em especial no
campo previdenciario, nos seguintes termos:

“O setor publico constitui mais do que um caso a parte, e pode-se
mesmo dizer que ele necessita de um sistema de aposentadorias
complementar especial. As regras que regem a func¢do publica diferem
em tudo daquelas que regem as relacGes entre empregadores e
empregados no setor privado. (..) A situacdo dos funcionarios ¢
diferente de outros empregados na medida em que eles exercem
autoridade publica com os sacrificios e obrigagdes de lealdade que
caracterizam essa funcio”.

188. Outro documento produzido pela OCDE” ressalta que, para o alcance de
um bom desempenho, aos servidores publicos civis devem ser oferecidos “suficientes
protecio, estabilidade e nivel de pagamento em seus empregos, e clara defini¢io de
deveres e direitos...”.

28 ANFIP, Associagéo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social. Previdéncia do Servico Publico Brasileiro: Fundamentos e Limites
das Propostas de Reforma. ANFIP, Agosto 2003.

2 "Previdéncia do Servigo Publico Brasileiro: Fundamentos e Limites das Propostas de Reforma’. ANFIP, Agosto 2003. Disponivel em:
http://www.anfip.org.br/publicacoes/livros/includes/livros/args-swfs/prev_serv_publico_brasileiro.swf. Acesso em: 22 fev 2013.
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189. A politica de corte dos encargos previdenciarios do setor publico nio
melhorara o perfil financeiro-fiscal dos entes da Federagao. Pelo contrario, tal medida
colocara em risco os Poderes e 6rgaos federais com limite especifico de pessoal fixado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, o que pode comprometer a sustentabilidade economica.

190. Especialistas em previdéncia e modelos econdémicos afirmam que reduzir
seguridade a previdéncia e esta a seguro implica passar a utilizar no seu ambito todas as
estratégias tipicamente mercantis, quais sejam: selecionar riscos de menor custo, recusar
certos riscos como objeto de seguro, transferir riscos e prejuizos para o "segurado"
(SILVA, 2004)™.

191. Nao por acaso estudos realizados pela equipe do préprio Ministério da
Previdéncia Social, em 2002, apontaram os riscos e a inviabilidade economica de se
implantar a previdéncia complementar no setor piblico brasileiro. O entendimento oficial
foi no sentido de que:

“contrariamente ao que se tem difundido, os dados mais recentes sobre
a experiéncia da reforma no Chile, relativos ao ano de 2001, evidenciam
fortemente a sua inadequacdo como modelo a ser seguido: o gasto
publico elevou-se em fungio do chamado 'custo de transigido', a
cobertura  previdencidria  reduziu-se, o custo  administrativo
previdenciario aumentou e o valor dos beneficios oscila de acordo com a
flutuagio do mercado financeiro, gerando incertezas. Além disso, no
Chile, a alta concentracao dos ativos previdenciarios em maos de poucas
administradoras privadas estd gerando oligopoliza¢do do mercado”,
(Brasilia, DF: MPAS, 2002)31.

192. O modelo de previdéncia complementar inaugurado pela Unido estabelece
uma relagdo estritamente individual - de indole tipicamente securitaria - com os
participantes do fundo de previdéncia complementar, o que reflete uma visdo bastante
equivocada do sistema e, sobretudo, das especificidades do servico publico e do que se
pode entender por natureza publica da previdéncia complementar do regime préprio.

193. E inadmissivel que o Estado brasileiro adote estratégias essencialmente
mercantis e coloque as carreiras exclusivas de Estado em situagiao de extremo risco sob a
otica da seguridade social. A Unido acaba de reduzir a previdéncia federal a um mero
seguro financeiro que, certamente, nao existe e nao se sustenta em nenhum pais do
mundo.

194. As Carreiras Exclusivas de Estado exigem privagoes e rigores peculiares,
como a alteracdo frequente de domicilio, a dedicacao exclusiva com proibicao de exercicio
de outras atividades profissionais (salvo uma de magistério), a reserva social e a conduta
social e pessoal irrepreensiveis, os riscos e sacrificios do exercicio da fungao publica, entre
outras.

195. Segundo Nota divulgada pela Associagao dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe)”, grandes lideres do narcotrifico internacional e do crime organizado foram presos

3 SILVA, Ademir Alves da. A reforma da previdéncia social brasileira: entre o direito social e 0 mercado. Sdo Paulo, 2004. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392004000300003 . Acesso em: 22 fev 2013.

31 GUSHIKEN, L. et al. Regime préprio de previdéncia dos servidores: como implementar? Uma visao pratica e tedrica. Brasilia, DF: MPAS, 2002.
(Série Estudos).

32Disponivel em: http://www_.ajufe.org.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4332:resposta-as-declaracoes-da-ministra-
eliana-calmon-quanto-a-seguranca-dos-juizes&catid=40:noticias. Acesso em: 22 fev 2013.
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por juizes Federais. Ressalta que o proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ) destacou a
existéncia de 200 juizes ameacados de morte, podendo esse numero ser ainda maior.
Relembra que nos dltimos anos houve seis assassinatos de quatro juizes e dois promotores
de Justica que, a exemplo da magistrada PATRICIA ACIOLI (TJR]), foram mortos
covardemente em virtude do exemplar exercicio de suas fungdes constitucionais em defesa
da seguranca da populacio.

19¢. Tantas especificidades reclamaram, em consonancia com as premissas
internacionais, a instituicdo de um regime de previdéncia proprio, adequado as
idiossincrasias dessa classe profissional, de modo a carrear-lhes, em contrapartida aqueles
rigores e privagdes, atrativos como a relativa estabilidade no cargo e a integralidade de
proventos de acordo com a média das maiores remunerac¢Oes e contribuigoes, para os quais
os servidores e membros de Poder fazem contribuicdes que podem chegar, na atualidade,
R$ 3.086,52, o que afasta a ideia de privilégio em relagdo aos beneficios pagos aos
trabalhadores do setor privado, que recolhem, no maximo, R§ 457,50 ao regime geral

(INSS).

197. Nao ¢ razoavel tampouco ético o Poder Publico estruturar as carreiras
essenciais para o funcionamento do Estado com base no elevado risco previdenciario, em
que prevalece o "salve-se quem puder', sob a égide da rentabilidade, no ambito
individual, sem as garantias de um pacto coletivo que caracteriza uma politica verdadeira de
seguridade social para o servidor efetivo e membro de Poder que, no exercicio de suas
fun¢oes em nome do Estado, poe em risco a sua seguranga e até mesmo de sua familia,
merecendo citagdo - para que nao caia no esquecimento — a forma tragica que encerrou,

precocemente, a carreira da juiza PATRICIA ACIOLI (TJR]).

198. Tém-se, nesse caso do setor publico, prerrogativas que nao consubstanciam
meras vantagens pessoais, mas antes garantem aos cidaddos a isen¢dao e a imparcialidade
dos que se dedicam ao mister da causa publica.

199. Como bem sinalizou o ex-presidente do STF, ministro CEZAR PELUSO,
com carreira considerada pouco ou nada atraente na avaliacio ponderada entre beneficios e
riscos inerentes da atividade, a tendéncia é o Poder Puablico transformar-se em “primeiro
emprego’, apenas 0s jovens inexperientes irdo se aventurar no servico publico, partindo,
logo em seguida, e levando consigo o capital intelectual e estratégias de Estado para outros
segmentos, fragilizando o préprio Estado brasileiro.

200. Em tempos de sucessivas investidas oportunistas33 - ora veladas, ora
explicitas - contra a autonomia e a competéncia dos o6rgiaos de controle no Brasil, a
liberdade de imprensa e de expressao, nao ¢ demais invocar as sabias palavras de ULYSSES
GUIMARAES diante da presidéncia da Assembleia Nacional Constituinte, marco singular
de um dos momentos histéricos e simbolicos de ruptura da ordem ditatorial, e relembrar:
“A persisténcia da Constituicdo é a sobrevivéncia da democracia’.

33 PEC n° 171/2012: prevé competéncia do Congresso para sustar atos do Judiciario e TCU, ja aprovada pela CCJC em 2012. Pela proposta, 0s
parlamentares vao poder também sustar atos normativos do Poder Judiciario, como as resolugdes e as instrugoes da Justiga Eleitoral; do
Conselho Nacional de Justica; do Conselho Nacional do Ministério Publico; do Tribunal de Contas da Unido; e dos demais 6rgdos com
atribuigdes normativas. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/422375-PEC-PREVE-COMPETENCIA-DO-
CONGRESSO-PARA-SUSTAR-ATOS-DO-JUDICIARIO-E-TCU.html e http://www.conjur.com.br/2012-nov-08/ccj-aprova-competencia-congresso-
sustar-atos-judiciario-tcu. PEC n°® 37/2011: retira os poderes de investigagéo do Ministério Publico; PLP 14/2011: propde alteragdo da Lei da
Ficha Limpa de forma a subordinar as decisdes dos Tribunais de Contas ao Poder Judiciario. ADI n°® 4725: contra autonomia do Ministério Publico
de Contas. ADPF n° 130: aprecia descumprimento de preceito fundamental quanto & liberdade de imprensa e de expressao.
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201. Ha que se considerar, antes de finalizar, o elevado risco de conflito de
interesse entre a funcdo publica e os interesses pessoais de ordem previdencidria. B
razoavel esperar que um auditor, um procurador ou um magistrado proponha san¢oes de
ordem econémica a empresas nas quais estiverem aplicados os recursos da Funpresp, se tal
medida podera comprometer, substancialmente, a rentabilidade das agdes da empresa no
mercado e, por consequéncia, reduzir os ativos que garantirdo a aposentadoria desses
profissionais? Esse ¢ um ponto importante para reflexao.

202. Por fim, nao ha como deixar de mencionar o envolvimento de agentes
designados para o conselho-deliberativo da Funpresp-Exe na Operag¢ao Porto Seguro, o
que confirma a preocupacao e a desconfianca dos servidores e membros de Poder
externadas durante o debate da proposta no Congresso Nacional.

IV. DA CONCLUSAO

203. A ANTC c¢ a2 AMPCON, além de possuirtem legitimo interesse na
discussio sobre a inconstitucionalidade da Lei n® 12.618, de 2012, que autoriza a institui¢ao
de entidade fechada de previdéncia complementar dos servidores publicos civis federais e
membros de Poder, apresentam-se, inegavelmente, como entidades de classe que
representam categorias com inquestionavel experiéncia e dominio da matéria de natureza
previdenciario-financeira.

204. A inconstitucionalidade funda-se na inexisténcia de lei complementar
especifica que estabeleca as normas gerais da previdéncia complementar dos regimes
proprios de natureza publica da Unido, dos Estados e de mais de 5,5 mil Municipios, tal
como requer o artigo 40, § 15 da Constituigao, ao exigir a aplicagao dos pressupostos do
artigo 202, sendo o principal deles a regulamentacao da previdéncia complementar de
natureza publica mediante lei complementar.

205. As Leis Complementares n® 108 e 109, de 2001, regulamentam tao somente
a previdéncia complementar de natureza privada dos segurados do regime geral (INSS),
sem guardar qualquer relagao com o regime-base de que trata o artigo 40 da Constituicao,
qual seja, o regime proprio de previdéncia publica dos servidores efetivos civis e membros
de Poder, marcado por peculiaridades especificas da relagio administrativa que o Estado
mantém com seus agentes publicos, em especial no que tange a beneficios, obrigacoes e
sacrificios.

206. O risco de efeito multiplicador da Lei Federal impugnada ja se verifica, com
a institui¢ao de padrdes diferenciados de previdéncia complementar na Federagiao devido a
falta de normas gerais especificas para a previdéncia complementar de natureza publica.

207. Tais normas devem estabelecer critérios minimos nacionais com vistas a
impedir que sistematicas locais criem universos absolutamente distintos para classes
similares de servidores publicos civis e membros de Poder, a depender as distingdes
unicamente de um critério territorial, o que propiciaria quadro de diferenciacio
desarrazoado.

208. A multiplicidade de regimes previdenciarios complementares ¢ uma
realidade nas cidades paulistas e fluminenses, o que deve se alastrar para os demais entes da
Federacao, fato que enseja a suspensao imediata da norma federal.
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209. Ha que se ressaltar, ainda, que a superveniéncia de lei complementar federal
sobre normas gerais, apta a suspender a eficacia das leis estaduais e municipais no que for
contrario, pode acarretar enorme inseguranga juridica e na vida de milhares de servidores e
membros de Poder ativos e aposentados do servico publico paulista e fluminense, sem
perder de vista os potenciais danos ao erario em decorréncia do pagamento de passivos
contingentes  provenientes de decisdes judiciais, sem que haja  contribui¢Ges
previdenciarias suficientes para tanto.

210. Essa multiplicidade de figurinos incompativeis entre si de previdéncias
complementares de servidores publicos civis e membros de Poder, em decorréncia da
inexisténcia de normas gerais exigidas pelos artigos 40 e 202 da Constitui¢io, pode,
inclusive, inviabilizar a migracao dos servidores civis entre os cargos efetivos das trés
esferas e, sobretudo, comprometer a carreira dos magistrados e membros do Ministério
Publico, que migram da esfera estadual para a federal quando sio indicados para compor as
Cortes de Justica e Suprema.

211. Assim sendo, resta configurado a presenca dos requisitos do fumus boni inris
e do periculum in mora.

212. O periculum in mora se potencializa, a cada dia, com a inevitavel redugao, de
R$ 9.259,56 mensais para R$ 1.372,47, das contribui¢bes previdenciarias recolhidas ao
regime proprio pelos novos servidores e membros de Poder vinculados a Funpresp,
desequilibrando o resultado previdenciario-fiscal com o crescimento do ndmero de
aposentados e pensionistas a partir de agora. Isso representa subtrair, no limite, R$
7.870,00 (85%) das contribui¢des previdenciarias de cada servidor anteriormente
aportadas no regime proprio.

213. Em contrapartida, essa redu¢ao do volume de contribui¢bes previdenciarias
recolhidas ao regime préprio de previdéncia puiblica exigira um aporte, cada vez mais, de
recursos do Tesouro Nacional para cobertura das aposentadorias e pensdes que vierem a
ser concedidas nos préximos 35 anos. Hsse é o chamado “custo de transi¢do” que
incorporar-se-a a despesa com pessoal para fins de apuracao do limite fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem que haja margem de expansio em limite percentual para
tanto.

214, Com efeito dessa remodelagem previdenciaria irresponsavel, tem-se
aumentando, consideravelmente, o risco de descumprimento dos limites de pessoal
fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para os Poderes e 6rgios federais, em
especial os Tribunais do Poder Judiciario da Unido, que, pelo modelo de previdéncia
publica mantida sob a forma de regime proprio, conseguem custear mais de 93% de suas
aposentadorias e pensdes, cenario que em pouco tempo se invertera e agravard as finangas
no Poder Judiciario, cujos Tribunais comprometem a maior parte dos limites de pessoal
para cobertura das despesas com pessoal ativo, sem margem de expansao sob a otica fiscal
(doc. 2) para absorver um custo de transicao que consiste no desvio de 85% das atuais
contribui¢des previdenciarias do regime proprio para o arriscado mercado de capitais.

215. Em face do exposto, demonstradas as diversas inconstitucionalidades de
natureza formal e material, as entidades patrocinadoras pedem e requerem:
) admissao da ANTC e da AMPCON na condicdao de awicus curiae da
ADI n° 4863;
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1i) concessio de medida cautelar para suspender a eficacia da Lei n°
12.618, de 2012, até o julgamento de mérito da ADI n® 4863;

1if) sustentacao oral da ANTC e¢ da AMPCON na sessao plenaria de
julgamento e em quaisquer debates sobre o tema promovidos pelo
STF;

1v) ao final, restando demonstradas as inconstitucionalidades e os riscos
ora sustentados, requerer a ANTC ¢ a AMPCON sejam julgados
procedentes os pedidos para declarar a inconstitucionalidade da Lei n®
12.618, de 2012, com efeito ex fune, diante da inexisténcia de normas
gerais definidas por lei complementar especifica para disciplinar a
previdéncia complementar de natureza publica do servidor efetivo e
membro de Poder, conforme exige o artigo 40, § 15 ¢/c artigo 202,
caput, da Constitui¢ao.

Do Rio de Janeiro para Brasilia, 25 de fevereiro de 2013.

ALINE TEODORO DE MOURA
Advogada Inscricao n® 111.496 — OAB/R]
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Documento 2
APOSENTADORIAS E PENSOES 2011

TOTAL DOS GASTOS

COM APOSENTADORIAS

PAGAS COM RECURSOS DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
{EQUILIBRIO PREVIDENCIARIO)

PAGAS COM RECURSO

TESOURO NACIONAL

UNIAO E PESNOES Valor * valor %

STF 101.747.006,00 91.504.926,00 89,93% 10.242.080,00 10,07%
CNJ o o - 0,00 -
5TJ 221.819.000,00 184.693.000,00 83,26% 37.126.000,00 16,74%
CIF 2.860.000,00 2.760.000,00 96,50% 100.000,00 3,50%
TRF1 206.550.000,00 195.685.000,00 94,74% 10.865.000,00 5,26%
TRF 2 145.174.000,00 131.900.000,00 90,86% 13.274.000,00 9,14%
TRF 3 151.286.000,00 137.103.000,00 90,63% 14.183.000,00 9,37%
TRF 4 113.023.000,00 100.838.000,00 89,22% 12.185.000,00 10,78%
TRFE S 96.648.000,00 88.508.000,00 91,58% £.140.000,00 8,42%
5TM 161.014.000,00 150.364.000,00 93,39% 10.650.000,00 6,61%
TSE 35.885.129,72 35.498.192,00 98,92% 386.937,72 1,08%
TRE-AC 2.346.023,53 2.104.325,53 89,70% 241.698,00 10,30%
TRE-AL 5.910.896,54 5.342.489,00 90,38% 568.407,54 9,62%
TRE-AM 6.499.692,16 5.989.169,16 92,15% 510.523,00 7,85%
TRE-AP 1.837.000,00 1.817.000,00 98,91% 20.000,00 1,09%
TRE-BA 34.467.539,63 33.855.625,13 98,22% 611.914,50 1,78%
TRE-CE 28.249.695,40 28.196.639,64 99,81% 53.055,76 0,19%
TRE-DF 14.385.000,00 13.883.000,00 96,51% 502.000,00 3,49%
TRE-ES 9.837.547,00 9.738.406,00 98,99% 99.141,00 1,01%
TRE-GO 16.025,04 13.793,86 86,08% 2.231,18 13,92%
TRE-MA 13.445.203,91 13.295.203,95 98,88% 149.999,96 1,12%
TRE-MT 8.213.323,26 7.851.910,25 95,60% 361.413,01 4,40%
TRE-MS 5.208.096,15 4.600.312,00 88,33% 607.784,15 11,67%
TRE-MG 54.225.232,00 54.075.232,00 99,72% 150.000,00 0,28%
TRE-PA 16.301.454,00 15.110.265,00 92,69% 1.191.189,00 7.31%
TRE-PB 10.064.729,69 9.659.549,50 95,97% 405.180,19 4,03%
TRE-PR 24.142.846,07 24.126.208,00 99,93% 16.638,07 0,07%
TRE-PE 26.609.890,51 25.695.887,17 96,57% 914.003,34 3,43%
TRE-PI 12.573.809,00 12.472.398,00 99,19% 101.411,00 0,81%
TRE-RJ 116.159.433,74 115.728.870,00 99,63% 430.563,74 0,37%
TRE-RMN 15.653.287,59 15.635.793,21 99,89% 17.494,38 0,11%
TRE-RS 29.416.696,00 28.912.645,00 98,29% 504.051,00 1,71%
TRE-RO 1.746.356,02 1.452.884,00 83,20% 293.472,02 16,80%
TRE-RR 805.000,00 785.000,00 97.52% 20.000,00 2,48%
TRE-SC 20.578.000,00 19.603.000,00 95,26% 975.000,00 4,74%
TRE-SP 97.205.977,46 96.654.836,00 99,43% 551.141.46 0,57%
TRE-SE 7.468.828,46 7.468.828.,46 100,00% 0,00 0,00%
TRE-TO 2.431.015,00 2.086.654,00 85,33% 344.365,00 14,17%
TST 136.422.455,44 131.647.606,78 96,50% 4.774.848,66 3,50%
TRT-12 REG 414.367.000,00 395.285.000,00 95,39% 19.082.000,00 4,61%
TRT 22 REG 414.648.000,00 400.334.000,00 96,55% 14.314.000,00 3,45%
TRT-32 REG 313.874.949,00 310.987.091,00 99,08% 2.887.858,00 0,92%
TRT 42 REG 297.928.403,00 281.470.917,00 94,48% 16.457.486,00 5,52%
TRT-38 REG 96.648.000,00 88.508.000,00 91,58% £8.140.000,00 8,42%
TRT 62 REG 123.868.331,82 118.566.752,00 95,72% 5.301.579,82 4,28%
TRT-72 REG 59.735.374,00 58.452.025,00 97.85% 1.283.349,00 2,15%
TRT 828 REG 108.279.000,00 103.839.000,00 95,90% 4.440.000,00 4,10%
TRT-92 REG 98.437.000,00 90.415.000,00 91,85% 8.022.000,00 8,15%
TRT-102 REG 83.233.503,94 69.979.766,00 B84,08% 13.253.737,94 15,92%
TRT-112 REG 60.038.000,00 54.950.000,00 91,53% 5.088.000,00 8,47%
TRT-122 REG 88.527.242,00 83.525.795,00 94,35% 5.001.447,00 5,65%
TRT-132 REG 32.031.000,00 27.435.000,00 85,65% 4.596.000,00 14,35%
TRT-142 REG 31.699.000,00 29.380.000,00 92,68% 2.319.000,00 7.32%
TRT-152 REG 144.937.000,00 131.546.000,00 90,76% 13.391.000,00 9,24%
TRT-162 REG 11.418.000,00 10.871.000,00 95,21% 547.000,00 4,79%
TRT-172 REG 19.484.000 17.909.000 91,92% 1.575.000,00 8,08%
TRT-182 REG 24.797.805,99 21.679.711,99 87.43% 3.118.0594.00 12,57%
TRT-192 REG 11.292.241,99 9.565.755,00 B84,71% 1.726.486,99 15,29%
TRT-202 REG 9.358.000,00 8.648.000,00 92,41% 710.000,00 7,59%
TRT-212 REG 16.739.761,24 12.713.019,00 75,95% 4.026.742,24 24,05%
TRT-222 REG 4.385.086,00 4.342.609,00 99,03% 42.477,00 0,97%
TRT-232 REG 12.666.000,00 10.214.000,00 B80,64% 2.452.000,00 19,36%
TRT-242 REG 9.768.103,15 8.866.606,00 90,77% 901.497,15 9,23%
TIDFT 282.074.788,00 241.760.551,00 85,71% 40.314.237,00 14,29%
MPU 430.171.000,00 399.477.000,00 92,86% 30.694.000,00 7,14%
MPDFT 495.801.000,00 45.971.000,00 92,31% 3.820.000,00 7,69%
Judicidrio da Unido e MPU 5.188.434.783,45 4.843.350.247,63 93,35% 345.084.535,82 6,65%
Executivo Civil e Militar
Federal 69.240.502.530,00 15.457.102.090,00 22,32%| 53.783.400.440,00 77.68%
Amapa 326.071.030,00 132.093.300,00 40,51% 193.977.730,00 59,49%
Roraima 174.964.160,00 79.068.130,00 45,19% 95.896.030,00 54,81%
Distrito Federal (FCDF)

3.417.761.320,00 0,00 0,00% 3.417.761.320,00| 100,00%
Total Executivo 73.159.299.040,00 15.668.263.520,00 21,42%| 57.491.035.520,00 78,58%

Fontes: Relatdrio de Gestdo Fiscal publicado no SISTN e Publicacdes do RGF do 32 Quadrimestre de 2011
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