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PREFACIO

No momento em que, por meio de massivas manifestacdes de
descontentamento nas ruas, o interesse pela politica parece renascer
entre jovens em nosso pais, reacendendo a chama da critica e da
vontade de entender os porqués das coisas, este livro se apresenta,
por inimeras razdes, como importante e necessario instrumento de
reflexdo sobre a realidade social brasileira contemporanea. Primeiro,
porque expressa a vontade coletiva do Grupo de Estudos sobre Politica
Educacional e Trabalho (GEPETO/UFSC) que, consistentemente,
contribui para o debate da politica educacional brasileira ao socializar
entre pesquisadores e estudantes os resultados de seus instigantes
trabalhos.

De modo mais especifico, O que revelam os slogans na politica
educacional socializa o resultado do trabalho ainda inédito de um
conjunto de recém-doutores do grupo e difunde as produgdes mais
recentes de seus pesquisadores experientes, comprometidos com uma
andlise critica das politicas educacionais no capitalismo neoliberal.

Esta obra também é muito bem-vinda porque, com originalidade,
ao partir do senso comum alcancado pelas principais diretrizes do
projeto societdrio e educacional neoliberal da Terceira Via, aprofunda
aspectos qualitativos fundamentais desse projeto no Brasil. Mas ndo
fica somente ai, o que ja seria relevante. O livro vai além, pois situa no
tempo os vdrios significados adquiridos por essas diretrizes e, ainda,
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desenvolve uma sdlida argumentacdo para explicitar ao leitor o carater
conservador das relagGes sociais capitalistas subjacentes aos seus
enunciados.

Ao tomar como fio condutor de suas investigagdes a busca do
consentimento ativo da maioria da populagdo a essas diretrizes
econémicas e politico-sociais da burguesia mundial neste inicio
de século, o livro revela que modo esses slogans educacionais se
configuram em instrumento estratégico de dominagdo de classe.
Ainda, por intermédio da analise de cada slogan, o GEPETO parte da
especificidade da educacdo, alarga sua andlise e fornece elementos
explicativos para o entendimento e a critica da concepgdo de sociedade,
de homem, de trabalho e de democracia difundidos fortemente na
contemporaneidade brasileira.

Dois outros aspectos metodoldgicos deste excelente trabalho sdo
ainda dignos de nota: o reconhecimento de que a politica educacional
implementada resulta de um trabalho organico de intelectuais
individuais e coletivos da burguesia mundial. Esse enfoque, além de
explicitar o fendbmeno da mundializagdo da educagdo como parte
constitutiva da mundializacdo das relagdes sociais capitalistas nos
anos de neoliberalismo, evita que se incorra no erro de circunscrever
a analise educacional primordialmente a ma ou boa gestdo dos
governantes de plantdo. As evidéncias apresentadas pela analise dos
documentos de organismos multilaterais e da literatura internacional
d3do materialidade a esse enunciado.

Tais evidéncias ajudam a perceber como esses slogans da educagéo,
simplificagdes criadas por comunicadores sociais com base nos
substratos tedricos do projeto politico-educativo dominante e das
formulagGes dos organismos multilaterais, difundidos por diferentes
intelectuais organicos singulares e coletivos (escola, midia, associacoes
profissionais e sindicais e meios de comunicagdo de massa), sdo
decisivos para disseminar nas mais diversas formagdes sociais
concretas o pensar, o sentir e o agir do bloco no poder.

O outro aspecto metodoldgico a ser realgado consiste no tratamento
dado a relagdo entre politica educacional e reforma do Estado no
neoliberalismo de Terceira Via. A analise dos slogans educacionais para
a obtencdo do consentimento ativo da maioria da populagao brasileira

e 0 QUE REVELAM 0S

8 @D JUNQUEIRAEMARIN EDITORES SLUGANS

NA POLITICA EDUCACIONAL



ao projeto da classe dominante nos ajuda a perceber com nitidez que
as ac¢des do bloco no poder para sua legitimacdo social se alicercam
na reforma da ossatura material do Estado. Esses slogans, vistos por
essa Otica, fazem parte de uma diretriz politica mais ampla na qual o
Estado de bem-estar social cede lugar a instauragdo paulatina de uma
sociedade de bem-estar.

Por meio do voluntariado e das mais diversas parcerias, instrumentos
privilegiados de disseminagdo do individualismo como valor moral
radical, instaura-se nova dinamica democratica na qual a participagao
politica passa a se circunscrever, majoritariamente, a defesa de
interesses especificos de grupos e aos limites do possivel nos marcos
do capitalismo.

Ao assumir o ponto de vista da totalidade, este livro ndo interessa
apenas aos educadores e formuladores de politicas educacionais. Ele
é notavel contribuicdo para todos os que se importam em conhecer
adequadamente as condi¢Ges nas quais se efetivaram a construgdo
e a consolidagdo da hegemonia burguesa no Brasil de hoje e que
pretendem interferir na formulagdo e disseminacdo de estratégias
contra-hegemdnicas com conhecimento de causa.

Lucia Maria Wanderley Neves!

1 Docente aposentada do Centro de Educagdo da UFPE. Membro do Coletivo de
Estudos de Politica Educacional sediado na Universidade Federal de Juiz de Fora-
MG.
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APRESENTACAO

LUZES QUE DESILUMINAM:
UMA ANALISE DOS SLOGANS NA POLITICA EDUCACIONAL

A teoria materialista de que os homens sdo produto das
circunsténcias e da educagdo e de que, portanto, homens
modificados sdo produto de circunstdncias diferentes e de
educagGo modificada esquece que as circunstdncias s@o
modificadas precisamente pelos homens e que o prdprio
educador precisa ser educado.

A terceira das Teses sobre Feuerbach, escritas por Marx em 1945,
ofereceu-nos as reflexdes necessarias para investigarmos, num
esforgo coletivo de pesquisa, o uso de slogans na politica educacional.
Sob os holofotes da midia, borddes sdo repetidos nos discursos
politicos e na formagdo de professores. O propédsito dessa coletanea
é discutir os sentidos subjacentes a essas luzes que de tanto ofuscar
“desiluminam”.
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Os textos que compdem esse livro resultam de teses desenvolvidas
por pesquisadores ligados ao Grupo de Estudos sobre Politica
Educacional e Trabalho (GEPETO) do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina. Convidamos os
autores, nossos ex-orientandos e hoje professores universitarios e
formadores de professores, a revisitarem suas teses e dissertagao,
de maneira a evidenciar os slogans em torno dos quais foram
estruturadas as politicas que analisaram durante a pesquisa de
doutorado.

Do excerto “as circunstancias sdo modificadas precisamente pelos
homens e [que] o préprio educador precisa ser educado” retiramos
duas ideias principais que nortearam a organizacdo deste livro.
Em primeiro lugar, discutimos alguns dos principais slogans em
voga na politica educacional: qualidade da educagdo, sociedade
do conhecimento, educagdo ao longo da vida, educagao inclusiva,
educacdo para o empreendedorismo, aprender a ser, alivio da pobreza,
professor eficaz e a docéncia como uma profissdo que pode mudar um
pais. Em segundo lugar, discutimos como sdo construidos, que ideias
sustentam tais slogans e de que modo respondem as demandas das
determinagdes histdricas, as demandas da producgao e reproducdo do
capitalismo contemporaneo.

A ideia de que o “educador precisa ser educado” revelou-se
fundamental para discutirmos os meios pelos quais a estratégia
capitalista, violenta e insidiosamente, invade nossa capacidade
de intelecgdo e se esforca para inviabilizar nossa compreensao do
mundo. Apresentando suas promessas como o “pote no fim do arco-
iris”, a burguesia organiza suas propostas para a educagao com uma
ciranda de slogans. Cria a “ilusdo” da consecugdo de tais promessas
obliterando a impossibilidade de serem alcangadas no capitalismo.
Procede como o canalha que, ciente da inexisténcia do pote,
aproveita-se da credulidade do outro que o busca, desenhando-o
segundo seus interesses particulares.

Nosso desafio foi incursionar pelo terreno movedico dessas “palavras
com aura”, para tirar-lhe o manto autorreferente. Procuramos explicitar
as interpretagdes silenciadas pelos estrepitosos slogans, considerando
que dar voz ao siléncio significa desnudar o que esta encoberto e, por
essa, via poder entender o discurso e seus siléncios.
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Tivemos como interesse trazer a luz o deslocamento ideoldgico
operado pela perspectiva hegemonica, qual seja, o de atribuir a
origem das crises econdmicas e dos problemas sociais a educacdo. A
racionalizacdo criada induz a crenga de que é no terreno escolar que
os problemas socioecondmicos nascem, sendo, portanto, nele que
encontrariam solugdo. A inversdo ideoldgica se torna evidente na
equacdo redutora: professor mal formado + escola de ma qualidade
+ aluno mal preparado = pobreza nacional! A solucdo apresentada é
simples: preparar adequadamente o professor + reestruturar a escola
+ qualificar m3o-de-obra = desenvolvimento nacional!

A légica aparente desse silogismo idealista precisa ser quebrada para
compreendermos sua esséncia. Os pesquisadores, ora reunidos,
dedicam-se precisamente a descontruir essa equagdo pela via do
esclarecimento dos sentidos aportados aos slogans na politica
educacional atual.

A educacdo em seu sentido geral, ndo apenas escolar, possui
compromissos inexoraveis com o sistema capitalista e que a tarefa
da escola tem sido a de legitima-lo, difundi-lo e consolida-lo. Mas se
é necessaria a crueza da razdo para enfrentar tal internalizag¢do, ndo
podemos nos acomodar a leitura fatalista e mecanica da histdria;
antes, impde-se ver na educagdo a esperancgosa condicao de producao
da contra-internalizagdo. As contradi¢Ges de classe nas quais vivemos
e com as quais sofremos sdo educadoras. E possivel, pela explicitacdo
dessas contradicOes, a criagdo de uma contraconsciéncia ou de uma
“educacdo para além do capital”. Ha, pois, além do capital, outro
educador em cena — o trabalho — a travar o combate necessario a
emancipagdo do ser humano. Nosso compromisso é o de compartilhar
com o leitor possiveis interpretagdes sobre o que revelam e escondem
tais slogans, refletir sobre suas consequéncias sobre a classe
trabalhadora e a escola contemporanea.

O primeiro capitulo, Slogans para a construgdao do consentimento
ativo, de Eneida Oto Shiroma (UFSC) e Fabiano Antonio dos Santos
(UFMS), analisa o Programa PDE-Escola e problematiza a redugdo
do sentido de “qualidade da educac¢do” ao alcance de metas e bons
resultados nas avaliagbes externas de larga escala. A febre avaliativa
das Organiza¢Bes Multilaterais (OM) encontrou recepg¢do ativa no
Brasil, especialmente nos governos de Cardoso e Lula. O indice de
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Desenvolvimento da Educag¢do Basica (IDEB), Plano de Desenvolvimento
da Escola e outras a¢des que integram o Plano de Desenvolvimento
da Educagdo promovem a gestdo atomizada das unidades escolares,
articulando o financiamento a avaliacdo. Nesse estilo de gestdo, a
qualidade da educagdo é reduzida a aspectos técnicos, mensuraveis,
que moldam o trabalho docente segundo expectativas externas a
comunidade escolar. Os autores ainda discutem o slogan autonomia
presente na reposicdo da ideia de escolas eficazes, cuja regulacdo se
pauta na accountability. Dessa perspectiva, a escola é afastada de sua
tarefa de viabilizar a apropriagdo do conhecimento historicamente
produzido e é direcionada a aprendizagem de habitos e valores ligados
a criatividade e ao empreendedorismo como formas para enfrentar
as incertezas cotidianas. O interesse presente nesse projeto historico
conjuntural, ao priorizar a gestdo compartilhada, por meio do PDE-
Escola, é de isolar politicamente os sujeitos envolvidos. Para Shiroma
e Santos, “o consenso construido dificulta perceber sua esséncia:
reformar a gestdo da escola e o gerenciamento do trabalho docente,
introduzindo novas formas de regulacdo da educagdo com vistas a
formagdo de um ‘homem de novo tipo’. (GRAMSCI, 2011)".

O segundo capitulo, Professor: a profissdo que pode mudar um pais?,
de Olinda Evangelista (UFSC) e Jocemara Triches (UDESC), discute
slogans publicados no site do Ministério da Educagdo (MEC) “Seja
um professor. (BRASIL; MEC, 2012)”. Do ponto de vista das autoras, o
bordao obscurece suas intengdes seja no que se refere a educagdo, a
escola ou a formacgdo docente. Também aqui proposi¢cGes de OM tem
se destacado nas politicas educacionais para o mundo e para o Brasil.
A insisténcia quanto ao papel do professor na producdo/resolucdo
de questdes socioecondmicas pretende que ele venha a produzir a
“eficiéncia” na area da tecnologia e da inovagdo, supostamente em
falta no pais. As autoras compreendem que a area educacional é palco
de disputas entre interesses de classes divergentes, o que a torna
exposta as ideias oriundas do sistema capitalista de produgdo. Para
explicar como funcionam os slogans que desqualificam o professor
pela via aparente de seu “empoderamento”, analisam documentos
de OM e do Estado. A analise empreendida as leva a afirmar que a
preocupacdo das varias agéncias difusoras de slogans relativos ao
professor é precisamente “a de criar um consenso em que se torna
imperativo tomar o professor como sujeito necessario e estratégico
para amenizar os problemas sociais e humanizar a ordem capitalista.”
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Chamam a atencdo para a agenda capitalista global, articulada no
Brasil, sintetizada no documento do Banco Mundial Atingindo uma
educagdo de nivel mundial no Brasil: préoximos passos (BM, 2010, p. 6);
entre os desafios elencados pelo Banco para a educacdo de 2010a 2020
esta “melhorar a qualidade dos professores”. Com base em Neves et
al. (2005, 2010), consideram que a formagéo e o trabalho docente sdo
instados a colaborar para a permanéncia das relagdes de exploragdo e
criacdo das condi¢Ges para a ndo contestacdo do capitalismo.

No terceiro capitulo, Algumas questdes relativas a proposicao
“Sociedade do Conhecimento”, Cezar Luiz de Mari (UFV) assinala
que um dos slogans mais fortes apos a década de 1990 se sintetizou
na ideia de “sociedade do conhecimento”. Ao discutir as teses de
Daniel Bell (1976), da década de 1960, e de Manuel Castells (1999a,
1999b, 1999c), na de 1990, demonstra as “convergéncias de uma
‘nova dinamica histérica’ sustentada no conhecimento”. Segundo o
autor, o slogan sociedade do conhecimento e correlatos se encontra
com tendéncias conceituais como sociedade sustentdvel, sociedade da
inovagdo. Sua tese é a de que tal slogan apresenta polissemias que,
nas crises ciclicas do capital, “buscam mecanismos de conformacgao
e consenso.” De Mari aborda questGes relativas a teoria do capital
humano e a inser¢do da universidade e da educagdo em um contexto
conformista. A universidade atual vincula economia e educagdo
assentada na tecnologia e inovagao atendendo interesses do mercado.
A universidade deveria escapar dessas amarras para assumir “a tarefa
humana de educar os cérebros para pensar de modo claro, seguro e
pessoal (GRAMSCI, 2000, p. 189)” visando a formacédo de intelectuais
ligados as classes subalternas. Desse modo, fazer a critica aos slogans
é empreitada para fazer avangar o conhecimento das condigdes
complexas da sociedade.

No quarto capitulo, Para além da “inclusdo”: critica as politicas
educacionais contemporaneas, Rosalba Maria Cardoso Garcia (UFSC)
indica a importancia que as ideias “inclusdo social” e “educagdo
inclusiva” passaram a ter nas Ultimas duas décadas, tanto nas
recomendac¢des internacionais quanto nas politicas nacionais. A
pesquisadora constata o obscurecimento da luta de classes presente
no slogan “inclusdo” no Brasil e os varios modos de entendé-lo:
temos uma concepgdo conservadora do termo, uma critica das
politicas de inclusdo e uma critica do termo “inclusdo”. No plano
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discursivo, Banco Mundial (BM), Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organiza¢do das Nac¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) buscam instituir uma
espécie de administragdo das desigualdades sociais e educacionais
agregando-se as politicas de inclusdo conceitos como “comunidade”,
“cidadania ativa”, “capital social”, “justica social”, “coesdo social”,
“solidariedade”, “pertencimento”. Ao mesmo tempo em que se
dissimula e naturaliza as desigualdades, valoriza-se a educagdo como
central no desenvolvimento da inclusdo fazendo-a corresponder a
uma “comunidade coesa, participativa, soliddria e voluntdria”, suposto
antidoto para a “exclusdo social”. Tomados como conceitos chaves, as
politicas publicas utilizam-nos para tratar as “minorias” ou “grupos
excluidos” ou “grupos vulnerdveis” ou simplesmente a “pobreza”. Cria-
se a ilusdo, do ponto de vista de Garcia, que “ao promover ‘educagao
inclusiva’ a sociedade [estaria] se transformando em uma ‘sociedade
inclusiva’. Para a autora, esses conceitos “politicamente corretos”
tém em vista “construir uma linguagem de ‘mudanca social’” que leve
0s sujeitos sociais a aderirem ao projeto capitalista.

Marival Coan, no quinto capitulo, (IFSC) discute “Educa¢éo para o
empreendedorismo” como slogan do capital, de modo que analisa o
atual estagio de desenvolvimento do capitalismo e as novas formas de
manutengdo de sua hegemonia. A educagdo figura como importante
campo de disputas e as demandas de autoprodugdo e reproducdo do
capital levam a proposicdao de “educar para o empreendedorismo”,
evidenciada no final do século XX e inicio do XXI. A sala de aula é
transformada em /dcus de preparo de criancas, jovens e adultos para
o mundo dos negdcios, via Pedagogia Empreendedora. (DOLABELA,
2003). A UNESCO (1988) se refere ao “aprender a empreender” como
o quinto pilar da aprendizagem. Os defensores dessa ideia “querem
fazer crer que seja possivel uma espécie de empreendedorismo
que estimule a competi¢do soliddria” e para isso propde formar
professores empreendedores, em geral em institui¢des privadas. Coan
estuda as experiéncias de Portugal e do Brasil, no interior da regido
latino-americana, em nivel privado e estatal, chamando a atengdo
para a proliferacdo de publicag¢des, incluindo as da UNESCO e da Unido
Europeia. Nas publicagBes e nas politicas instituidas, a educagdo para
o empreendedorismo se torna mercadoria educacional e ideologia do
capital. Para Coan, a “educagdo para o empreendedorismo serve ao
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capital duplamente: enquanto mantém o capitalismo como projeto
societdrio e com a venda de mais uma sofisticada mercadoria.”

O sexto capitulo, de Adriana Claudia Turmina (SENAC/SC), trata de
outro pilar do Relatério Delors da UNESCO (1986). Em “Aprender a
ser”: principios da autoajuda na politica educacional, a autora analisa
a popularizagdo da autoajuda como importante fen6meno veiculado
também nos documentos da educacdo, especialmente a partir das duas
Ultimas décadas do século XX. A pesquisadora evidencia a presencga
de principios da autoajuda nos discursos educacionais, cujo objetivo é
o da “formagdo de uma nova sociabilidade requerida, na atualidade,
pelo capital.” Estdo em causa um trabalhador de novo tipo e uma
nova pedagogia para prepara-lo. O boom da autoajuda ultrapassa
o mercado editorial para se configurar como tatica de organizagao
da cultura. Aconselhamentos, orientagGes, regras de conduta,
fragmentos biograficos contém um potencial educativo do individuo
na perspectiva do trabalhador de novo tipo, cuja linguagem deve ser
pragmatica ademais de enfatizar o individualismo, a culpabilizacdo, a
competitividade. De modo original e interessante, a autora demonstra
qgue odiscurso daautoajuda ultrapassaoslimites do best seller e aparece
em documentos da UNESCO, como os relatorios Faure (1972) e Delors
(1996), difundidos mundialmente. Para Turmina, estamos diante de
uma “nova pedagogia da hegemonia” (NEVES, 2010) desenvolvida fora
e dentro do sistema educacional, tendo em vista a consolidagdo de
“concepgdes de mundo, de trabalho, de educagdo”. A autora recupera
obras de autoajuda, comprometidas com a despolitizagdo dos sujeitos,
vistos como potenciais cidadaos flexiveis, produtivos, conformados,
competitivos, mudos, Uteis, em uma palavra: solitarios. (SILVA Jr.,
2002). O uso de metaforas, fabulas e slogans préprios da autoajuda
nos discursos educacionais leva a um receitudrio acerca do “homem
ideal para um mundo onirico” destinado a adaptar-se ‘ao longo da
vida’ a um mundo mais afeito a pesadelos que a sonhos.

No sétimo capitulo, intitulado Matrizes e repercussdes da “Educagao
ao longo da vida” como politica educacional, Marilda Meréncia
Rodrigues (UFFS) discute o uso das expressoes educa¢do ao longo da
vida e aprendizagem ao longo da vida nas politicas educacionais, as
vezes na dimensdo temporal, outras na espacial: “ao longo da vida e
em todos os dominios da vida”. Esses slogans sao difundidos no Brasil
por documentos de OM, em particular da UESCO ou desta junto com o
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MEC e a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo (SECADI). O mesmo ndo ocorre nos trabalhos académicos,
cuja presenca é “predominantemente acritica e apologética”. Ao longo
da vida, as matrizes da educagdo organizam politicas educacionais
conformadas no projeto da UNESCO e da Comissdao Europeia.
Declarada como “projeto educacional”, converte-se em slogans
“pretensamente dbvios e inofensivos, forjados num complexo processo
de construcdo de hegemonia, que ndo é monolitico, por certo, mas
que reiteradamente apela a ‘sofisticadas estratégias linguisticas’
(SHIROMA, 2002).” Segundo Rodrigues, o conceito de educagdo ao
longo da vida tem passado “quase incélume” nas pesquisas brasileiras,
em geral vista como slogan expressivo de um “destino inexoravel”
das politicas educacionais. Contudo, configura-se como articulagdo
organica da perspectiva educacional da UNESCO que, historicamente,
tenta viabilizar seu projeto de ““paz na mente dos homens’, ancorado
na ideologia da ‘seguranca coletiva’”. No caso da Comissdao Europeia,
os slogans educagdo ou aprendizagem ao longo da vida aparecem, na
década de 1990, com a presuncdo de realizar os objetivos da Unido
Europeia,emespecial ode “tornar-se aeconomiado conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo”, pressionada pelos niveis elevados
de desemprego estrutural. Uma caracteristica crucial dessa politica
é oferecer a base para mudangas no modelo de oferta educacional
por meio de “sistemas abertos e flexiveis” cujo objetivo ultimo seria
produzir coesdo e inclusao social, realizagdo pessoal, “cidadania ativa”
e empregabilidade. O modelo pedagdgico, ajustado aos aprendentes,
horizontaliza os espagos educativos ao alegar que todos os tempos
e espacos sdo /6cus de aprendizagem. Ha uma critica a “tradicional”
funcdo social da escola e ao ndo reconhecimento de habilidades e
saberes obtidos por outras formas de aprendizagem; reside aqui
uma das bases para a politica de certificagbes de competéncias do
trabalhador. O risco, para o qual a autora alerta, é de tais proposicGes
justificarem e promoverem um “descentramento da instituicdo
escolar como instituicdo formativa vem, de fato, sendo atacada como
reprodutora de um arcaismo a ser extirpado e substituido por um
‘novo’ marcadamente flexivel e adaptavel.” Tais orientagGes ndo estao
apenas nos documentos das instituicdes europeias mas, também, nas
politicas nacionais, posto que a critica que dirigem ao “desajustamento
dos sistemas educativos” e a propaganda a favor da “construgao de
nova subjetividade” encontram por aqui os defensores da adaptacao,
do ajustamento, do pragmatismo, da autonomia, da iniciativa, enfim,
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do “sujeito empreendedor”, discutido por Coan, do ““homem-massa’”,
na célebre expressdo gramsciana.” No Brasil, a educagdo ao longo da
vida apareceu ap0s a realizacdo da Conferéncia Nacional da Educagdo
Bdsica (CONEB), em Brasilia (2008), articulada a “consolida¢do de uma
politica de educagdo de jovens e adultos” (MEC, 2008, p. 19), depois
reforcada na VI Conferéncia Internacional de Educa¢do de Adultos
(CONFINTEA), em dezembro de 2009 no Brasil. (UNESCO, CONFINTEA
VI, 2009). As linhas gerais desse projeto educativo sdo preocupantes,
pois intencionam produzir o sujeito “em eterna obsolescéncia, nunca
descartavel — dadas as contradices da ordem capitalista —, mas
sempre adaptavel.”

Encerraolivro o capitulo de Jodo Batista Zanardini (UNIOESTE, Cascavel,
PR), Consideragdes sobre o papel da “educagdo eficiente” como
estratégia para o alivio da pobreza. O debate desenvolvido pelo autor
oferece o fio condutor das politicas educacionais contemporaneas,
embora oculto: o combate a pobreza. O caudal de slogans que justifica
essa politica conta com a colaboragdo de varias areas de conhecimento,
da economia a biologia, compde discursos de OM, recebe a adesdo
crescente no interior do aparelho de Estado e expressa “ndo apenas
diretrizes para a educacdo, mas articulam interesses, projetam
politicas, produzem intervengGes sociais. (EVANGELISTA, 2009, p. 2)".
As orientac¢des recrudescem a partir dos anos 1990 do século passado
e um de seus focos é a politica de avaliagdo educacional vinculada
ao que se denomina “educacdo eficiente”. Ao contrario do que reza
a parlenda, essa proposi¢cdo tem um “papel de conformadora frente
as desigualdades sociais, as quais se presta como justificativa” fiel as
diretrizes do Banco Mundial para o alivio da pobreza. As explicacoes
ideoldgicas para a existéncia da pobreza mascaram suas causas e, no
processo de tornar consensuais as justificativas para as desigualdades
sociais proprias do capitalismo, a educagao, formal ou informal, tem
muito a colaborar. Para Zanardini, a avaliacdo escolar meritocratica
assume fungdo decisiva, “pois aos desempregados ou aos alojados na
economia informal, que segundo o Banco Mundial (2004) tém mais
chance de ‘tombar na pobreza’, mais do que nao possuir, convém que
acreditem ndo possuir qualificacdo e que seu quadro de desemprego,
consequentemente de pobreza, dai advém.” Evidentemente se trata
de manter o capitalismo e suas estratégias de controle social, cuja
contradi¢do — produzir destruindo — conduz a produgdo da riqueza
pela produgdo da pobreza.
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Os oito capitulos que compdem o presente livro concretizam o esforgo
dessa rede de pesquisadores de diversas instituicGes em evidenciar
0os aspectos constitutivos de slogans que expressam-escondem
os sentidos da politica educacional brasileira contemporanea. Sua
publicagdo deveu-se a eles e ao financiamento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

Que esta leitura contribua, de algum modo, para estudos e praticas
que descortinem o alienante véu de flashes produzido pela hegemonia
burguesa, revelando o que embarga as velas insurgentes rumo ao
futuro aberto.
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SLOGANS PARA A CONSTRUGAO DO
CONSENTIMENTO ATIVO

Eneida Oto Shiroma*
Fabiano Antonio dos Santos?

INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas do século XX, reformas de cariz neoliberal
instituidas nos paises submetidos aos ajustes econémicos foram
caracterizadas por medidas de austeridade que subtrairam dos
trabalhadores varios direitos sociais duramente conquistados ao longo
da histéria.

Ao terem em vista a superagdo da crise capitalista, alguns governos
avangaram na desregulamentagdo do trabalho — com retragdo dos
postos de trabalho, fomento a flexibilizagdo, subcontratages e outros
vinculos precarios — e no processo de financeirizagdo da economia. As
consequéncias dessas medidas foram desastrosas para os trabalhadores.

Alguns lideres e dirigentes, como o ex-vice-presidente do Banco
Mundial, Joseph Stiglitz (1990), reviram seus posicionamentos,

1 Professora na Universidade Federal de Santa Catarina. Pesquisadora do Grupo
de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho (GEPETO/UFSC). Bolsista
Produtividade em Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq).

2 Professor da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Pesquisador do Grupo
de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho (GEPETO/UFSC).
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considerando o neoliberalismo ortodoxo uma opg¢ao inadequada para
o capitalismo no novo século. Um intenso processo de propaganda
forjou um senso comum sobre a necessidade de reformas do Estado e
educacionais para superagao das crises.

Ao seguir a tendéncia de reformas nos paises centrais, o foco da gestdo
sevoltouasescolas, aosseussujeitos e praticas. Com base najustificativa
inapeldvel da melhoria da qualidade da educacdo, professores,
equipes pedagdgicas e comunidade escolar foram envolvidos pela
cantilena da inclusdo, justica social, respeito a diversidade, sociedade
do conhecimento e outros slogans que ornamentam os discursos e
praticas educacionais no novo milénio.

Gramsci (1989) ressaltou a importancia da linguagem e da repeti¢do
cotidiana para a produgdo da hegemonia. De fato, o uso cotidiano
de alguns conceitos pode dar a falsa impressdao de que sdo naturais
e inevitaveis, que constituem o fazer cotidiano e, com isso, gerar a
conformacao.

Para Harvey (2008), a construgdo do consentimento ativo é realizada
com a produgdo de um aparato conceitual que encontra apoio na
sociedade. No caso da reforma educacional, esse aparato conceitual
efetivamente conduziu professores e comunidade escolar a adog¢do de
novas praticas: a) mudangas culturais na gestdo educacional; b) maior
participacdo da comunidade nas atividades escolares, em muitos casos,
restrita ao auxilio financeiro; c) mudanca significativa nas politicas
de acompanhamento da aprendizagem focadas em avaliagdes de
desempenho em escala nacional; d) descentralizagdo; e) incorporagéo
de conceitos como participagdo, eficiéncia, eficacia como indicadores
da qualidade na educagao.

Neste capitulo, discutimos como alguns mecanismos adotados para
o estabelecimento dessas reformas promoveram gradativamente a
construgao de um “consentimento ativo” na populagdo. Procuramos
refletir sobre os slogans usados como eixos dos discursos conservadores
que, por meio de uma inversao ideoldgica, atribuem crises econdmicas
a educacdo.

Para tanto, apresentamos elementos para contextualizar o avango do
neoliberalismo no Brasil e sua influéncia nas politicas educacionais
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contemporaneas. Analisamos aspectos econdmicos, politicos, sociais
e culturais apresentados a sociedade a fim de convencé-la de que
aderir a essas reformas era a Unica saida para melhorar a qualidade da
educacdo e de vida.

As reformas instituidas pelo governo Thatcher (1979-1990) e Major
(1990-1997) promoveram a descentralizacdo de acBes nas dreas
sociais, consideradas “onerosas” aos cofres publicos, como a salde e a
educacgao. A exemplo da administracdo dos Conservadores, a gestao de
Blair (1997-2007) prosseguiu com as medidas de ajustes econGmicos,
operando com principios da Terceira Via.

O New Labour propbs um governo com a participagdo da sociedade
civil que ocorreria por meio do fomento ao chamado terceiro setor,
alternativa mais palatavel que as privatizacGes em franca desaprovagao
pela maioria da populacdo. Ao defender a transcendéncia da
antiga socialdemocracia e do neoliberalismo, Giddens (2000, p.
74), apresentou a Terceira Via como um caminho alternativo que
possibilitaria a superagdo da crise do Estado e parcerias mais
vantajosas com institui¢cGes da sociedade civil, ao mesmo tempo em
que fomentaria o desenvolvimento da comunidade. (GIDDENS, 2000).
Com a participacdo de organizagdes ndao governamentais, de empresas
interessadas em se beneficiar das agdes de responsabilidade social e
do investimento social privado (LOPES, 2010), o governo procurou
obter ampla aprovacgdo e participagdo popular. O novo modelo de
administracdo publica apelava para os slogans da cidadania ativa e
do empoderamento das comunidades, conquistando, assim, adesao
popular as modificagdes em curso na sociedade britanica.

No Brasil, a reforma do Estado desencadeada em 1995 pelo Ministério
da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) visava conjugar
estabilizacdo fiscal com crescimento sustentavel da economia. No
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) a
crise do capital foi interpretada como uma crise fiscal de ineficiéncia
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da gestdo e dos servigos publicos. Para supera-la, os reformadores
brasileiros utilizaram estratégias e principios muito préximos aos
adotados na reforma do Estado britanico, quais sejam: criticas a
burocracia do Estado; proposta de administragdo publica voltada
aos resultados; implementagdo de uma gestdo gerencial® baseada na
eficiéncia, descentralizagdo e participagdo da comunidade. Nogueira
(2005, p. 47) assinala que

O paradigma gerencial foi decisivo nessa operagdo. [...]
Fazia-se necessdrio, por isso, perseguir um caminho ‘p0ds-
burocrdtico, do qual a ‘administragdo gerencial’ seria a
expressdo adequada: controlar mais os resultados do que
os procedimentos, conceder maior autonomia aos 0Orgdos
publicos, descentralizar estruturas e atividades, flexibilizar
procedimentos, de modo a que se configurassem ambientes
mais competitivos, ageis e responsaveis perante os cidaddos-
consumidores (sem grifos no original).

A justificativa oferecida pelos reformadores para a realizagdo de tais
mudancas pautou-se no combate aqueles que, supostamente, seriam
os problemas do modelo de gestdo anterior: corrupgdo, nepotismo,
hierarquizacdo, acomodacdo em funcdo da estabilidade funcional e
burocratizagao.

Considerados entraves ao desenvolvimento, a morosidade dos
servicos oferecidos pelo Estado burocratico e o “engessamento”
ocasionado pelo funcionalismo publico foram fortemente criticados
pelos proponentes da reforma. Alegando interesse em combaté-los,
a administragdo gerencial orientou-se por critérios como eficiéncia,
eficdcia, lideranga e avaliagdo de desempenho.

Em 1998, o entdo primeiro-ministro britdnico Tony Blair e o presidente
norte-americano Bill Clinton convocaram uma reunido internacional
para discutir e atualizar a socialdemocracia, disseminando os

3 A gestdo gerencial se basearia em trés estratégias: 1) definicdo de metas e
objetivos que o administrador publico deve atingir em sua unidade; 2) garantia
de autonomia do administrador na gestdo de recursos humanos, financeiros
e materiais que lhe forem colocados a disposi¢do para que possa atingir as
metas e os objetivos tragados; 3) controle e cobranga dos resultados atingidos
posteriormente (BRASIL, 1995).
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principios da Terceira Via. Conseguiram reunir em sucessivos
encontros varios governantes, como Lionel Jospin (Franga), Gerhard
Schroder (Alemanha), Massimo D’Alema (Italia), Ricardo Lagos (Chile)
e Fernando Henrique Cardoso, entre outros lideres.

A influéncia britanica pode ser claramente observada em alguns
aspectos da reforma do Estado brasileiro: énfase na profissionalizagdo
do servidor publico; saldrios por desempenho; flexibilizagdo dos
contratos de trabalho em detrimento da estabilidade; difusdo de
valores e de uma cultura gerencial; descentralizagdo do provimento
de servigos publicos que ndo seriam necessariamente ofertados pelo
Estado e sim pelo emergente setor “publico ndo estatal®”, parceria
entre Estado e sociedade civil para o financiamento e controle dos
chamados servigos ndo exclusivos® do Estado. O ex-ministro do MARE,
Bresser-Pereira, recomendava controle maior dos resultados do que
dos procedimentos; concessdao de maior “autonomia” aos érgaos
publicos, o que tornava complexos os mecanismos de governanca e
progressiva descentralizacdo para os niveis estaduais e municipais.
Bresser-Pereira (2001, p. 246) defendeu que

no dominio dos servigos sociais e cientificos a propriedade
devera ser essencialmente publica ndo estatal. As atividades
sociais, principalmente as de saude, educagdo fundamental
e de garantia de renda minima, e a realizagdo da pesquisa
cientifica envolvem externalidades positivas e dizem respeito
a direitos humanos fundamentais [...] Logo, se ndo devem
ser privados, nem estatais, a alternativa é adotar-se o regime
da propriedade publica ndo-estatal, é utilizar organizagdes
de direito privado mas com finalidades publicas, sem fins
lucrativos. “Propriedade publica”, no sentido de que se deve
dedicar ao interesse publico, que deve ser de todos e para
todos, que ndo visa ao lucro; “ndo-estatal” porque ndo é parte

4 Segundo o Plano Diretor da reforma do Estado, a propriedade publica ndo-
estatal é “constituida pelas organizagdes sem fins lucrativos, que ndo sdo
propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente para
o atendimento do interesse publico.” (BRASIL, 1995, p. 43).

5 De acordo com o Plano Diretor, servigos nao-exclusivos correspondem “ao setor
onde o Estado atua simultaneamente com outras organizagdes publicas nao-
estatais e privadas. As instituigdes desse setor ndo possuem o poder de Estado.”
(BRASIL, 1995, p. 41).
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do aparelho do Estado. As organizagdes publicas ndo-estatais
podem ser em grande parte — e em certos casos, inteiramente
— financiadas pelo Estado.

Embora, a primeira vista, possa parecer que essas medidas visassem
reduzir o papel do Estado no provimento dos servigos publicos como
educacdo e saude, seu efeito foi o de reforcar a centralidade do
Estado como instituicdo reguladora. Mecanismos de incentivo fiscal
promoveram a criagdo de Organizagdes Ndo Governamentais (ONG)®
bem como uma mudanga de cultura nas consciéncias e na forma de
participacdo dos sujeitos e envolvimento com as politicas publicas.

Uma nova racionalidade técnica foi disseminada no imaginario social
valorizando os esforgos individuais classificados como edificantes
e empreendedores. A propaganda negativa do Estado, ineficiente
e moroso, instigava os individuos a agirem por conta prdpria, sem
esperar por acdes do poder publico, fomentando o individualismo e
a investida crescente da iniciativa privada nas politicas publicas. Uma
das consequéncias dessas medidas foi a formagdo de uma imagem de
Estado como um inimigo a ser combatido.

Os desdobramentos da reforma do Estado sobre a educacdo foram
muitos: impactaram o funcionamento das escolas, criaram uma
nova cultura de gestdo escolar e de participagdo da comunidade
e da sociedade civil na solugdo de problemas sociais. O ativismo
proliferou especialmente em nome de uma cidadania ativa, mais
figurativa que propriamente coletiva’. Embora estes desdobramentos

6 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2008), o
nimero de ONG no Brasil cresceu estrondosamente. Subiu mais de 1.000% desde
1996. De acordo com pesquisa feita por este Instituto, o pais possuia, em 2005,
338 mil entidades cadastradas, o que certamente reflete as politicas de incentivo
lideradas pela reforma do Estado brasileiro. Entre 1996 e 2005, observou-se um
crescimento da ordem de 215,1% das fundagdes privadas e associagdes sem
fins lucrativos no Brasil. Isso significa que o nimero das FASFIL (Fundagdes e
Associagdes sem Fins Lucrativos) passou de 107,3 mil para 338,2 mil no periodo.
E interessante observar que, apés haver registrado uma forte expansdo, o
crescimento dessas entidades perdeu foélego entre 2002 e 2005 (22,6%). Se
o ritmo de crescimento das FASFIL nos anos 2002 a 2005 representaram uma
mudanga de tendéncia, em 2008 elas apresentardo um crescimento bem inferior
aos 157,0% alcangado no periodo 1996 a 2002 (IBGE, 2008).

7 Para Buffa, Arroyo e Nosella (1995), a cidadania coletiva é construida com
base na participagdo popular nas principais decisGes que regem a sociedade.
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ndo conduzam diretamente a adesdo a agendas e harmoniza¢do de
discursos, é importante reconhecer que fazem parte das estratégias
para a conquista e conservac¢do da hegemonia. Gramsci (2011) chama
atencdo para as estratégias que visam tal conquista, destacando o
objetivo de se constituir um consenso ativo. A preocupag¢do com a
esfera politica torna-se, portanto, um dos eixos estruturantes das
disputas pelo poder politico e econémico.

Contreras (2002, p. 23) analisa o uso indiscriminado de slogans no
campo educacional. Refere-se aos termos dotados de certa “aura
positiva” usados em excesso de modo que acabam se desgastando e
sendo esvaziados de todo conteldo critico que os constituiam. Dentre
essas expressoes cita a qualidade da educagdo.

Ha casos em que este sentido de slogan, de palavra com aura,
€ muito mais evidente. Tomemos o exemplo da qualidade da
educagdo. Atualmente, todo programa, toda politica, toda
pesquisa, toda reivindicagdo educativa é feita em nome da
qualidade. E evidente que todos estdo de acordo com tal
aspiragdo. Contudo, cita-la sem mais nem menos, é as vezes
um recurso para ndo defini-la, ou seja, para ndo esclarecer
em que consiste, que aspiragdes traduz. Remeter a expressao
‘qualidade da educag¢do’, em vez de explicitar seus diversos
conteudos e significados para diferentes pessoas e em
diferentes posi¢Oes ideoldgicas, é uma forma de pressionar um
consenso sem permitir discussao.

Segundo o autor, as questdes envolvendo a qualidade se tornaram
slogans, cabiveis em qualquer projeto educacional, sob qualquer
perspectiva. Assim, as reformas que apelam para o borddo
“qualidade” conquistaram ampla aceitacdo popular. A qualidade

E coletiva porque n3o diz respeito ao individuo exclusivamente, mas envolve a
organizagdo das classes sociais.
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da educagdo guarda relagdo com a fungdo social da escola na
medida em que também ¢é o resultado da construcdo e transmissao
dos conhecimentos historicamente acumulados. Porém, outra
concepcao de qualidade veiculada pelos reformadores, define-a pelos
bons resultados nas avaliacBes externas de larga escala. A ampla
disseminacdo dessa associagao contou com a importante participagdo
dos organismos multilaterais, como a Organiza¢do para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que organiza os exames do
Programme for International Student Assessment (PISA), realizado nos
paises membros e também convidados, como é o caso do Brasil.

Os relatérios e publicagdes dessa organizacdo voltada ao
desenvolvimento econémico tém proposto definicGes tanto amplas
quanto genéricas sobre qualidade da educagdo que se tornaram
referéncia para os formuladores de politicas educacionais também
no Brasil. O caso do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE)
(HADDAD, 2008) na realidade brasileira é um exemplo emblematico.
(SANTOS, 2012).

O PDE, considerado a principal politica educacional dos governos
Lula da Silva (2003-2010) Roussef (2011), é composto de mais de 40
acdes e programas de diversas naturezas, dentre os quais o indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), que toma como
parametros os indicadores da OCDE. Andlises criticas sobre o PDE
ressaltam a sua dimensdo fragmentada, de ac¢des isoladas que ndo
chegam a constituir um plano. (SAVIANI, 2010; KRAWCZYCK, 2008).

Neste tdpico, pretendemos discutir justamente a dimens3do oposta,
a da organicidade dos conceitos centrais do PDE, em especial os que
estruturam o PDE-Escola (BRASIL, 2006). O PDE-Escola insere-se no
campo das politicas que priorizam a gestdo baseada na escola (school
based management), responsabilizando-a pelo desempenho dos
alunos. Dessa forma, como uma forma de regulagdo (KRAWCYZIK,
2008), contribui para a construgao do consentimento ativo.
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O consenso construido em torno da ideia de que a qualidade
da educacdo é fruto de uma boa gestdo, estimulou conclusdes
apressadas sobre a relagdo direta entre qualidade, eficacia e
eficiéncia. Os defensores da reforma educacional buscaram
convencer professores, gestores e comunidade de que a adogao
de novos mecanismos de gestdo poderia melhorar os resultados
escolares.

Cabe considerar, contudo, que reduzir a qualidade da educagao ao que
os percentuais e indices conseguem mensurar é tarefa “pasteurizadora”
que desconsidera as concepgdes, os sujeitos, as finalidades formativas,
as metodologias de ensino, as formas de organizar o trabalho
pedagdgico e as fungGes sociais da escola.

Xavier (1996, p. 7), um dos elaboradores do PDE-Escola, apresenta
alguns requisitos para um ensino de qualidade:

Considerando a gestdo dos sistemas educacionais, os fatores
que tém sido apontados como essenciais para a qualidade
do ensino sdo: o comprometimento politico do dirigente; a
busca por aliangas e parcerias; a valorizagdo dos profissionais
da educagdo; a gestdo democrdtica; o fortalecimento e
a moderniza¢do da gestdo escolar; e a racionalizagdo e a
produtividade do sistema educacional.

Justapondo reivindica¢Ges histdricas do movimento docente,
como a gestdo democrdtica e a valoriza¢do dos profissionais da
educagdo, o autor formula um discurso hibrido em que demandas
de campos opostos sdao mescladas como forma de se obter
consensos. Ressalta tragos caracteristicos da nova e almejada
gestdo altamente recomendados nas politicas contemporaneas
como

participacdo dos agentes na gestdao escolar com conteudos
e niveis mais definidos; mecanismos de avaliagdo que
induzem a responsabilizagdo das escolas por seus resultados;
redefinicdo de papéis no nivel central, visando a maior
descentralizagdo e desconcentragdo; e produtividade,
eficiéncia e desempenho como ingredientes importantes do
sucesso. (XAVIER, 1996, p. 8).
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Xavier (1996, p. 9) prossegue indicando o que deve ser descartado
como parametro de qualidade da educac¢do. Utiliza slogans para
atacar o que denomina “chavées de sempre”, ironizando, por exemplo,
a finalidade de formar alunos criticos, procurando caracterizar a sua
perspectiva como inovadora.

O autor prescreve seis dimensdes de uma educagdo de qualidade:
qualidade politica e qualidade formal, custo, atendimento, moral da
equipe, seguranga e ética. Tais dimensGes envolvem aspectos técnico-
gerenciais de gestdo com eficiéncia e eficacia, conteldos voltados a
atingir exceléncia nos resultados das avaliagGes, clima escolar propicio,
enfim, expressam a implantacdo dos principios da administracdo
publica gerencial na escola.

Esta abordagem de “educagdo de qualidade” é passivel de muitas
criticas. De acordo com Fonseca (2009), tal enfoque prioriza a revisdo
dos curriculos, a instituicdo de uma gestdo eficiente e de avaliagdo de
desempenho e reforca a premissa de que a educacdo de qualidade
deve cumprir fungdo equalizadora de oportunidades de inser¢ao no
mercado de trabalho. “A qualidade educacional seria alcangada pela
adequada combinagdo de insumos escolares (pacotes didaticos,
equipamentos, reformas), pelo repasse de dinheiro direto a escola e por
um modelo de gestdo capaz de utilizar esses insumos eficientemente”
(FONSECA, 2009, p. 171). Esse enfoque exalta a racionalidade técnica,
desconsidera os determinantes econGmicos, politicos e sociais, e reduz
a qualidade da educagdo aos aspectos técnicos e mensuraveis e ao
preparo adequado de “recursos humanos” para o mercado.

Distante da nogdo de “qualidade socialmente referenciada” construida
pela sociedade ao longo dos Congressos Nacionais de Educagdo
(CONED)® de 1996 a 2004, a nogdo de qualidade da educagdo
predominante nas politicas recentes esta embebida na concepgdo
gerencialista, voltada a fazer mais com menos (CAMPOS, 2005), atingir
eficdcia atrelando o financiamento e recursos aos resultados das
escolas. No préximo topico discutiremos o uso da nogdo de eficdcia na
construcao do consentimento ativo.

8 Foram realizados cinco CONED, a saber: | CONED, Belo Horizonte, 1996; Il CONED,
Belo Horizonte, 1997, Il CONED, Porto Alegre, 1999, IV CONED, Sdo Paulo, 2003,
e V CONED, Recife, 2004.
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Na perspectiva gerencial, o gestor escolar deve se preocupar com a
reducdo dos custos e a elevagdo dos indices educacionais. Gestores
organizam o trabalho pedagdgico em torno desse objetivo, movidos
pela crenga de que somente assim a escola alcangard niveis de
exceléncia, podendo ser considerada, de fato, uma escola eficaz.

A administracdo gerencial prioriza a gestdo por resultados mesmo
no processo de ensino-aprendizagem. Por fomentar uma gestdo
compartilhada, depende da presenga fundamental da comunidade
tanto para o monitoramento desses resultados quanto para ajuda
financeira e até mesmo auxilio voluntario nas atividades escolares.

Segundo Xavier (1996), um “novo” padrdo de gestdo sera alcangado
quando houver um acompanhamento mais restrito as escolas,
tornando-as responsdveis pela qualidade do ensino que ofertam.
Nessa ldgica, responsabilizagdo gera consentimento.

Para sensibilizar a comunidade, tanto no interior das escolas quanto
externamente, o discurso conciliador aborda pontos criticos — como
o fracasso escolar em seus significados e diferentes contextos
socioeconémicos e a cultura de repeténcia — para os quais devem ser
destacadas solugGes firmes e rapidas: articulacdo de agGes, a curto e
médio prazo, para regularizar o fluxo escolar; promogdo de ajustes
capazes de elevar a qualidade da educagdo, ao mesmo tempo em que
diminuam as taxas de reprovacgao; utilizagdo de avaliagdes periddicas que
sirvam de parametro para a proposi¢do de novas politicas educacionais.

A construgdo do consentimento ativo apoiado najustificativa de melhorar
a qualidade da educagdo por meio de mudanga nas praticas de gestdao
e organizagdo do trabalho pedagdgico encontra aporte no movimento
das Escolas Eficazes com todo seu aparato conceitual, metodoldgico e
instrumental. Xavier destaca que a qualidade da educacdo depende do
desempenho alcangado pelas instituicbes escolares eficazes quando
dispdem de alguns requisitos: forte lideranga do diretor; clareza quanto
aos objetivos; clima positivo de expectativas quanto ao sucesso; clareza
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guanto aos meios para atingir os objetivos; forte espirito de equipe;
envolvimento dos diferentes agentes educacionais; capacita¢do dirigida
(on the job e just in time) dos profissionais da escola; planejamento,
acompanhamento e avaliagdo sistematicos dos processos que ocorrem
na escola e foco centrado no cliente principal da escola, o aluno.
(XAVIER, 1996, p. 9). O autor arremata suas consideragdes indicando
a necessidade do desenvolvimento de habilidades gerenciais nos
profissionais da educacdo.

Publicagbes que fazem apologia ao estilo de gestdo das escolas eficazes
(MELLO, 1991, 2004, 2005; MORTIMORE et al., 2008; REYNOLDS et
al.,, 2008) foram resgatadas, nas uUltimas duas décadas, tornando-se
referéncias para as politicas educacionais de diversos paises. Escolas
eficazes foram apresentadas como modelo a ser seguido, sinénimo de
escola de sucesso. Seus proponentes sugerem que a implementagdo
das politicas educacionais se desdobre em duas etapas

Idealmente, politicas “de cima para baixo” fornecem as metas
das politicas, uma estratégia geral e planos operacionais; isto é
complementado por uma resposta “de baixo para cima” envolvendo
diagndstico, definigdo de objetivos prioritarios e implementagdo. A
primeira fornece a estrutura, os recursos e um menu de alternativas;
a segunda fornece a energia e a implementagdo baseada na escola.
(REYNOLDS et al., 2008, p. 432).

Mais precisamente, nessa perspectiva, para fazer com que as politicas
que venham “de cima” “aterrissem” na escola é preciso envolver a
comunidade, fazer com que os sujeitos se nutram de uma nova cultura
de gestdo centrada na escola. Essa foi uma das principais preocupacoes
expressas nas teses da socialdemocracia para a educagdo

Em fungdo dessa dindmica das politicas educacionais, que
requerem periodos longos para produzir resultados, é
indispensavel, como se afirmou, garantir sua estabilidade e
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continuidade. Isso demanda que essas politicas reflitam niveis
possiveis de consenso entre os diversos atores — dirigentes,
sindicatos de professores, setores sociais diretamente interessados
como os pais, empresarios, trabalhadores, parlamentares, meios
formadores de opinido. Encontrar férmulas de chegar a esse
consenso num regime democratico €, talvez, o maior desafio,
mas também a principal condig¢do de sustentagdo politica para as
politicas educacionais. (MELLO, 1991, p. 35).

No Brasil, a estratégia para produgdo de consentimento utilizada
aproveitou-se de principios defendidos pelos movimentos sociais nas
lutas dos anos de 1980, tais como autonomia, participagGo e gestdo
democrdtica. Isso conferiu aceitacdo a proposta de reformar a gestdo
e a ideia de que para as escolas se tornarem eficazes deveriam contar
com a participagdo da comunidade. Uma grande mobilizagdo social foi
promovida por institutos e fundagdes empresariais, com apoio da grande
midia, dando origem ao movimento Todos pela Educagdo em 2006 cujo
direcionamento é dado por um grupo de empresarios. (MARTINS, 2009).

Incentivar o engajamento de organiza¢gdes da sociedade civil foi
um dos principais mecanismos utilizados para reforcar a cultura
de participacdo. Com essa perspectiva, o PDE-Escola incentiva o
estabelecimento de parcerias entre escolas e empresas privadas,
maior participacao dos pais e da comunidade escolar e dissemina
a visdo do diretor como lider da escola. Conduz os professores a se
autorresponsabilizarem pelo desempenho dos alunos, a incorporarem
uma nova racionalidade para orientar suas praticas, concretizando a
gestdo por resultados. (SANTOS, 2012).

A seguir, discutiremos os slogans atrelados a nogdo de escolas eficazes,
adotados como pilares na estruturagdo do PDE-Escola.

O PDE-Escola expressa a tentativa governamental de transformar as
escolas publicas em escolas eficazes, orientadas por forte lideranca e
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um planejamento estratégico organizado em torno de quatro pilares:
participacdo da comunidade, autonomia, descentralizagdo e foco nana
formacdo de um cidaddo responsavel. (SANTOS, 2012).

Participa¢ao da comunidade

O incentivo a participacdo é destacado em diversas pesquisas sobre
eficacia escolar (MELLO, 1991; XAVIER, 1996; FULLAN, 2009; MURILLO,
2008; LUCK, 2009; BROOKE; SOARES, 2008). A participa¢do, como
ferramenta para se atingir eficiéncia e eficacia, pode ser compreendida
sob duas dimensdes: uma técnica e outra ético-politica. Do ponto de
vista técnico, a participagdo da comunidade nas atividades escolares
pode gerar diminuicdo de gastos. Na esfera ético-politica, a proposta
de participacdo dos pais e da comunidade na vida dos alunos esta
pautada especialmente no voluntariado e na cooperagdo. Propde-se
que os pais assumam responsabilidades sobre a educagdo escolar
de seus filhos, cobrando, participando das atividades das escolas e
monitorando os indices de desempenho nas avaliagGes.

Aoindicar que os problemas da educagdo sao problemas daescolae que
a comunidade é responsdvel por sua solucdo, a gestdo nos moldes das
escolas eficazes vem ressignificar a natureza da participac¢do politica,
pasteurizando a participacdo critica, contestadora e impingindo a
participacdo “operacional” que realiza aquilo que é esperado pelas
diretrizes politicas mesmo quando delas discordem. Isso se configura
em um reformismo politico fundamental. (NEVES, 2005).

O conceito de participacdo é central na nova pedagogia da hegemonia®,
direcionada a sustentagdo das politicas do neoliberalismo de Terceira Via.

9 A “nova pedagogia da hegemonia” é composta por tentativas das classes dominantes
em delimitar a participagdo popular a pequena politica e deixar em segundo plano
as reflexdes e agbes que buscam compreender e transformar a realidade social mais
geral. As estratégias usadas apontam para a reconfiguragdo da sociedade civil que
deixa de ser espago principal da luta de classes para se tornar algo situado para além
do Estado. Denominando terceiro setor, a esfera de atuagdo dessa nova pedagogia
da hegemonia constréi uma nova cidadania, limitada a participagdo na pequena
politica, caracterizada pelo voluntariado e pela filantropia. (NEVES, 2005).
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Tal visdo restrita da natureza do Estado capitalista e essa
visdo redentora da sociedade civil tém levado ainda parcela
significativa das forgas progressistas na atualidade brasileira
a supervalorizar o cardter emancipador dos instrumentos
da democracia direta e, com isso, aceitar acriticamente as
novas estratégias da pedagogia da hegemonia, que tém no
estimulo a ampliagdo dos instrumentos da democracia direta,
na organiza¢do da sociedade civil um vetor importante da
legitimagdo social ao projeto burgués de desenvolvimento e de
sociabilidade po6s-desenvolvimentismo. (NEVES, 2005, p. 87).

Ao lado da participagdo, outras reivindicacdes do movimento docente,
nos efervescentes anos de 1980, sdo resgatadas no PDE-Escola, como
a autonomia.

Autonomia

Anunciada como expressdo da democracia no espago escolar, a
autonomia foi anunciada pelas reformas dos anos de 1990 como
pretensa concretizagdo das reivindicagdes do movimento docente dos
anos de 1980. No entanto, ha diferengas considerdveis entre a autonomia
reivindicada e a outorgada. Costa (2001) alerta para os perigos de
uma falsa democracia escolar, voltada a justificar a implantagdo, no
interior da escola, de a¢des que fortalecam o principio da escola como
instituicdo publica, porém ndo estatal. Essa concepg¢do, fortalecida
no Brasil pelo entdo ministro Bresser-Pereira, previa que, por ser o
Estado uma instituicdo altamente burocratica e pouco eficiente, para a
implementac¢do da politica educacional deveria recorrer-se a iniciativa
privada, organizagdes sociais, Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPS), FundagGes e Associagdes sem Fins Lucrativos
(FASFIL), dentre outros aparelhos privados de hegemonia. Assim, a
autonomia dos anos de 1990 ganhou sentido oposto a reivindicada
pelos movimentos de educadores na década anterior.

A Reforma do Estado impingiu a autonomia uma nova acepgao,
transformou-se em uma autonomia baseada na “autoadministracao”
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ao invés de se constituir em “autogestdo politica”. (CONTRERAS, 2002,
p. 262).

Feldfeber (2009, p. 38) afirma que

O suposto que orienta grande parte das politicas impulsionadas
em muitos paises da regido [América Latina] baseadas nas
demandas de autonomia institucional é que as comunidades
locais, as escolas e os individuos devem assumir ativamente
a defesa de seus interesses em substituicdo do Estado e ainda
contra este, minimizando as regulagdes sempre no sentido de
outorgar maior poder de decisdo aos niveis inferiores.

O principal desdobramento dessa no¢do de autonomia promovida
pelas escolas eficazes foi a responsabilizagdo dos sujeitos instaurando
uma nova perspectiva de regulagdo pautada na accountability. A
tentativa de harmonizar interesses antagbnicos, construir pactos e
ocultar a divisdo de classes com atraentes slogans, ndo permite que
se discutam as consequéncias dessas politicas de responsabilizagdo e
gestdo de resultados sobre a escola e seus sujeitos.

Contreras (2002) alerta para o falso paradoxo criado entre autonomia
daescolaeaaparente lassiddao do controle do Estado. Ao mesmo tempo
em que as escolas recebem a autonomia outorgada, defrontam-se
com mecanismos a distancia. Com auxilio dos softwares e tecnologias
de informagdo e comunicagdo e da ditadura dos prazos, os resultados
podem ser monitorados, novas formas de regulacdo sdo implantadas
e o Estado faz a gestdo dos tempos escolares e o gerenciamento de
professores.

Ao individualizar as a¢Ges de professores, os reformadores tentam
esvaziar o sentido politico do ensino e aborda-lo como uma questdo
meramente técnica.

Nestes termos, autonomia é mais um processo de
individualizagdo escolar, e com ela todos os sujeitos envolvidos,
bem como suas aspiragdes, reivindicagbes e concepgdes. A
autonomia escolar se propde na base do isolamento das escolas.
Isto significa, por um lado, a auséncia de estruturas sociais
intermedidrias [Secretarias de Educagdo, por exemplo] com
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capacidade de criagdo e atuagdo politica, e ndo sé de execugao
administrativa. A autonomia escolar ndo consiste, portanto,
de sistemas de agdo social organizada para articular o ensino
de forma mais ampla possivel a partir das escolas individuais
[...] o isolamento das escolas abona a possibilidade de que o
esperado desenvolvimento curricular e educativo em geral se
reduza ao que possa ser criado a partir dos recursos isolados de
cada escola [...] No isolamento, a Unica coisa que a maioria das
escolas e instituicdes pode fazer é ajustar o desenvolvimento
curricular ao desenvolvimento de documentos: os PCCs'® (sem
grifos no original). (CONTRERAS, 2002, p. 261).

Esse isolamento é percebido ndo sé entre escolas, mas também entre
docentes, de modo que constroem coletivos coesos, porém nao
solidarios (OZGA, 1995).

Descentralizagao

Outra reivindicacdo dos movimentos de educadores dos anos de 1980,
retomada pelas politicas educacionais recentes, foi a descentralizagao.
As reformas no setor educacional impulsionaram a desconcentragdo
de atividades que deixaram de ser exclusivas do Estado. Em tese,
essas medidas dotariam de flexibilidade a estrutura burocrdtica das
escolas, para aumentar-lhes a agilidade em responder as demandas.
Superar a morosidade e ineficiéncia do Estado na gestdo do cotidiano
foi a justificativa mais utilizada para a descentralizagdo. A school based
management foi uma estratégia recomendada pelo Banco Mundial
para as reformas educativas inspirando politicas como o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o PDE-Escola (BRASIL, 2006) que
evocam separadamente as unidades escolares. Aos poucos a nogao
de rede publica de ensino deixa de ser referéncia ao conjunto de
professores das escolas municipais ou estaduais.

10 O texto escrito por Contreras (2002) se refere a sua experiéncia na Espanha. Por
isso, ao falar dos Projetos Curriculares do Centro (PCC), refere-se aos planos de
agOes que as escolas brasileiras sdo convidadas a fazer como instrumentos do
PDE-Escola.
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Contreras (2002) aponta duas importantes consequéncias dessa forma
de descentralizagcdo: a primeira se relaciona aos aspectos financeiros
de desresponsabilizacdo do Estado; a segunda pode ser constatada
na fragmentacdo politica dos sujeitos envolvidos. Descaracteriza-se o
Estado como o principal responsavel pelo financiamento da educagao
publica, que se torna compartilhado com a sociedade civil. Deixar de
ser o responsavel exclusivo pelo financiamento da educagdo publica
nao significa que o Estado deixara de regula-la. Ao contrario, de forma
indireta, o préprio esquema adotado para a destinagdo dos recursos
as escolas é um forte mecanismo de regulagdo do Estado, pois, ao
conferir autonomia, autorizam-se as unidades escolares a captarem
recursos privados, induzindo-as a adogdo de praticas gerencialistas.

A segunda constatagdo de Contreras (2002) quanto aos impactos da
descentralizagdo sobre a vida social é a fragmentagdo politica dos sujeitos.
Retomando as discussdes realizadas por Gramsci (2011), Contreras
observa a intencdo destas politicas em motivar a participacdo dos cidadados
na “pequena” politica, voltada as a¢des pontuais e perdendo de vista as
relagdes entre transformagdes educacionais e estruturais.

A justificativa para se transformar as unidades educacionais em
escolas eficazes é que estas produzirdo a famigerada qualidade da
educagdo. Por isso, a énfase dada ao aprendizado dos alunos tem
chamado a atengdo, especialmente por se tratar de uma das principais
reivindicagdes histéricas dos movimentos em prol de uma educagao
emancipadora.

Foco na formagao de um cidadao responsavel

Ao defender a participagdo e a solidariedade como valores
fundamentais, os reformadores explicitam que uma das fungGes
da escola na contemporaneidade é a formacdo de um “cidadao
responsavel”.

Esse tipo de participagdo nao pode basear-se em chavoes ou
palavras de ordem. Ele requer o dominio de conhecimentos
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e informagbes tanto para produzir resultados efetivos
quanto para articular, ao conjunto das demandas sociais, os
objetivos das acGes empreendidas, evitando a segmentagdo
e o corporativismo. O pluralismo social e politico exige o
dominio de conhecimentos e a capacitagdo de fazer escolas.
Ao mesmo tempo, a participagdo social e cultural tende a
tornar-se também diversificada e qualificada. Talvez seja
possivel levantar a hipdtese de que, se ao longo deste século
as demandas sociais passaram por um processo de politizagao
crescente, o terceiro milénio vai querer que o exercicio da
cidadania e o encaminhamento das demandas sociais se
qualifiquem tecnicamente. (MELLO, 2005, p. 35).

E isso que os advogados das escolas eficazes esperam de um
“cidaddo responsavel”: que acompanhe as mudangas do capitalismo,
adequando-se a elas, planejando alternativas as recorrentes crises.
Nessa perspectiva, a énfase na aprendizagem refere-se ao ensino de
habitos e valores que promovam a criatividade e o empreendedorismo
para suportar as incertezas e superar as crises, a educagdo ao longo
da vida para prover aos individuos as competéncias demandadas
pela sociedade do conhecimento, respeito a diversidade, visando a
promocao da tolerancia, inclusdo e coesdo social.

Neves (2005, p. 104) considera que nas reformas educacionais,
especialmente a partir de 1995, a preocupag¢do com a aprendizagem e
a formacgdo para uma nova cidadania esteve voltada a

aumentar a competitividade e produtividade do capital, nos
marcos de um capitalismo periférico e, do ponto de vista ético-
politico, possam criar e difundir uma nova cidadania politica,
baseada na colaboragdo de classes, corroborando a tese
gramsciana de que a escola tem, no mundo contemporaneo,
a fungdo primordial de formar intelectuais de diferentes niveis.

A formagdo para a sociabilidade capitalista que despontou no Brasil
nos anos de 1990 tem demandado uma educacdo

capaz de conformar o “novo homem” de acordo com os
pressupostos técnicos, psicolégicos, emocionais, morais
e ético-politicos da “flexibilizacdo” do trabalho e com um
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modelo de cidadania que ndo interfira nas relagdes burguesas
fundamentais no contexto de ampliagdo da participagdo
politica (FALLEIROS, 2005, p. 211).

Falleiros (2005, p. 211) argumenta que a escola continua a ocupar local
de destaque, condicionando este novo homem a

sentir-se responsdvel individualmente pela amenizagdo de
uma parte da miséria do planeta e pela preservacdo do meio
ambiente; estar preparado para doar uma parcela do seu
tempo livre para atividades voluntarias nessa dire¢do; exigir
do Estado em senso estrito transparéncia e comprometimento
com as questdes sociais, mas ndo deve jamais questionar a
esséncia do capitalismo. A escola, portanto, é transmitida
a tarefa de ensinar as futuras geragdes a exercer uma
cidadania “de qualidade nova”, a partir da qual o espirito de
competitividade seja desenvolvido em paralelo ao espirito de
solidariedade, por intermédio do abandono da perspectiva
de classe e da execugdo de tarefas de cardter tépico na
amenizagdo da miséria em nivel local.

Neves (2005) e Falleiros (2005) desvelam a esséncia de grande parte
das politicas educacionais contemporaneas. O discurso educacional
gue anuncia como prioridade a aprendizagem para todos e o objetivo
de formar um homem de novo tipo, um “cidaddo responsavel”,
slogan embebido de positividade, carreia ampla aprovagao popular e
contribui para a construcdo do consentimento ativo.

Ao discutir a formagdo do homem coletivo, Gramsci (2011) langou
uma pergunta que se mostra atual: “Mas como cada individuo singular
conseguira incorporar-se no homem coletivo e como ocorrerd a pressdo
educativa sobre cada um para obter seu consenso e sua colaboragdo,
transformando em ‘liberdade’ a necessidade de coer¢do?” (GRAMSCI,
2011, p. 23). A resposta provém de sua analise do papel do Estado

e 0 QUE REVELAM 0S

40

SLOGANS

@ JUNQUEIRA:MARIN EDITORES o EIUOATIONSL



na construgdo dos consentimentos necessarios: “Na realidade o
Estado deve ser concebido como ‘educador’ na medida em que tende
precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizacdo”. (GRAMSCI,
2011, p. 28).

Ao propor o PDE-Escola como ferramenta de planejamento estratégico,
o Estado brasileiro buscou estabelecer uma nova cultura de gestdo
educacional. Nesta, a producdo do consentimento ativo ocupa
centralidade. Contraditoriamente, priorizando a gestdao compartilhada,
o PDE-Escola provoca o isolamento politico dos sujeitos envolvidos
(CONTRERAS, 2002). Além da descentralizagdo de atividades, outro
potente mecanismo de regulacdo do Estado é a avaliacdo. Diante de
um Estado avaliador, as escolas se esmeram em sobreviver a cada
avaliagdo de tal sorte que o indice divulgado ndo as exponham entre as
piores escolas do ranking. Deste ponto de vista, a autonomia concedida
as escolas funciona como incentivo a participacdo da comunidade
na gestdo financeira da instituicdo, considerando que os problemas
retratados nos indices decorrem exatamente daquilo que as escolas
supostamente ndo fazem bem: administrar seus recursos.

Procurando envolver os professores como protagonistas das ac¢des
pretendidas, os discursos e documentos norteadores das reformas
vale-se de principios por eles defendidos nas lutas dos anos de 1980,
tais como a autonomia, descentralizagdo e participagdo, impingindo-
Ihes, porém, sentido inverso ao pugnado pelos educadores. Entretanto,
o consenso construido dificulta perceber sua esséncia: reformar a
gestdo da escola e o gerenciamento do trabalho docente, introduzindo
novas formas de regulacdo da educag¢do com vistas a formacdo de um
“homem de novo tipo”.

Como alerta Gramsci (2011), a tentativa de reduzir as a¢Ges dos
sujeitos a operacionalizacdo de tarefas cotidianas faz parte da grande
politica de manutengdo da hegemonia burguesa. Confinar a qualidade
da educagdo ao que se pode mensurar nas avaliagdes é abstrair da
educacgdo a relevancia social, é restringi-la a uma atividade técnica,
obliterando sua dimens3o politica.

Focar a aprendizagem como estratégia para responsabilizar escolas e
formar consensos sdo agdes que deixam de considerar que o processo
de ensino-aprendizagem socialmente relevante é aquele que permite
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compreender as contradi¢des presentes na realidade. Por isso, é
importante insistir

que a educacgdo é politica, porque se trata de chances e
mudangas de vida. Ela é mais do que um direito humano, ou
simplesmente um sistema pelo qual o conhecimento oficial
é transmitido e adquirido. E também mais do que um bem
publico. E um espago altamente disputado, de condigdo
publica e potencialmente emancipatéria. (ROBERTSON,
2012, p. 299).

Ao ser a educagdo espaco de disputa em diferentes projetos societarios
e de confrontos ideoldgicos, a producdo da hegemonia configura
objetivo evidente, de modo que a busca do consentimento ativo
implica uma estratégia politica fundamental. A reflexdo critica sobre
a fungdo social da escola, pautada na historicidade das atuais politicas
educacionais e contradi¢cGes que os slogans tentam ocultar, confere-
nos a importante tarefa de produzir elementos que promovam a
contra-hegemonia.
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PROFESSOR:
A PROFISSAO QUE PODE MUDAR UM PAIS?

Olinda Evangelista’
Jocemara Triches?

INTRODUCAO

[...] os lugares-comuns, as frases feitas, os borddes, os narizes-
de-cera, as sentengas de almanaque, os rifes e provérbios,
tudo pode aparecer como novidade; a questdo estd sé em
saber manejar adequadamente as palavras que estejam antes
e depois [...]. (SARAMAGO, 2003)

O slogan?® que serve de titulo a este capitulo esta registrado no website
“Seja um professor” (BRASIL, 2013e)*, do Ministério da Educacéo

1 Professora na Universidade Federal de Santa Catarina. Bolsista Produtividade
em Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq). Coordena o Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho
(GEPETO/UFSC).

2 Professora na Universidade Estadual de Santa Catarina. Bolsista do Fundo de
Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educagdo Superior de Santa
Catarina (FUMDES/SC). Pesquisadora do Grupo de Estudos sobre Politica
Educacional e Trabalho (GEPETO/UFSC).

3 Por slogan se entende “expressdo concisa, facil de lembrar, utilizada em
campanhas politicas, de publicidade, de propaganda, para langar um produto,
marca etc.” (HOUAISS, 2004).

4 No website do MEC Seja um professor (BRASIL, 2013e) constam informagdes
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(MEC). A convocacdo é desafiadora: “venha construir um Brasil mais
desenvolvido, mais justo, com oportunidades para todos! Seja um
professor!”; “Muitas pessoas ja escolheram mudar o Brasil. Conheca
as histdrias de quem faz o nosso pais melhor”; “A Profissdo que
pode mudar um pais” (BRASIL, 2013e). A convocatdria obscurece as
intengGes abissais presentes na produgdo de borddes e brocardos, seja
em termos de educacgdo, da escola ou da formacgdo docente.

Sua aparente singeleza quer convencer-nos de que o desenvolvimento
econémico do pais supbe e impde a adesdo do professor ao projeto
histérico burgués contemporaneo. Temos em vista, precisamente,
evidenciar as “palavras que [estdo] antes e depois” deste slogan, que
fazem parte das reformas educacionaisiniciadas desde os anos de 1990,
no Brasil e intensificadas na ultima década. Tais reformas se articulam
com base em interesses comuns, com proposi¢des de Organizagdes
Multilaterais (OM) que tem se destacado na coordenacgdo e formulagao
de um conjunto de politicas educacionais para o mundo. Nosso esforco
foi de demonstrar o idedario que vem sendo disseminado, no Brasil, em
torno do papel do professor, incensado a exaustdo. Tal procedimento
se deve a funcdo de “gerar e transmitir um quadro de valores que
legitima os interesses dominantes”. (MESZAROS, 2005, p. 35).

O cinismo da formulacdo se assenta sobre o que afirma o ministro
da Educacdo, Aloizio Mercadante, ser um problema: o Brasil sofre de
falta de “eficiéncia” em tecnologia e inovagdo. A solugdo, como soe
acontecer nos projetos governamentais, para “aumenta-la a médio
e longo prazo é a educagdo. Ou nds formamos pra valer os nossos
jovens, ou nds ndo teremos competitividade naquilo que importa, que
sdo os setores exportadores de futuro”, neste caso, é preciso investir
na minimizacdo das “deficiéncias do pais no desenvolvimento de
tecnologias e na inovagdo no ramo da producdo”. (SANTOS, 2012).

N3o se pode perder de vista que a area educacional é /6cus de intenso
litigio entre interesses de classes. Mészaros (2005, p. 48) demonstra
gue essa contenda envolve posicionamentos antagénicos que estdo
na base do sentido da educacdo. De um lado, encontra-se uma
perspectiva cuidadosamente elaborada que desloca a origem dos

sobre como se tornar um professor, mercado de trabalho, depoimentos,
servigos, videos, materiais aos professores e curiosidades.
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problemas socioecondmicos da relagdo capital-trabalho para seus
efeitos aparentes e imputa a educagado a tarefa de soluciona-los.

De outro lado, para o autor, “apenas a mais ampla das concepgdes
de educagdo nos pode ajudar a perseguir o objetivo de uma mudanga
verdadeiramente radical, proporcionando instrumentos de pressdo
que rompam a légica mistificadora do capital.”. Robertson (2012, p.
299) sintetiza essa dupla possibilidade ao afirmar que a educagdo

[...] € mais do que um direito humano, ou simplesmente um
sistema pelo qual o conhecimento oficial é transmitido e
adquirido. E também mais do gue um bem publico. E um espaco
altamente disputado, de condigdo publica e potencialmente
emancipatéria, importante para o nosso futuro, mas cujo
proprio poder de decisdo acerca desses valores é questionado.

Ndo surpreende, por conseguinte, que a classe dominante lance mao
das aliangas possiveis para alcancgar seus intentos, nem que a educagéo
seja a escolhida para compor a esséncia de suas explicagdes para os
problemas socioecondmicos. Tal racionalizagdo, reconstruida pelo
neoliberalismo, apds os anos de 1990, no Brasil, insiste em que a falta
de educacgdo formal ou uma de ma qualidade produz o atraso nacional,
perspectiva propria da Teoria do Capital Humano.

O oposto disso resultaria no desenvolvimento tecnoldgico e na
inovacdo da producgdo para os quais o empresariado é considerado
excelente parceiro.

Os lemas evidenciam o qudo é conturbado o ambito das disputas em
torno da educacgdo institucionalizada e, nela, da profissdo docente.
Podemos afirmar que estd em disputa a capacidade de pensar, de refletir,
de discernir do professor — e, por consequéncia, a de seus alunos, filhos
de trabalhadores e trabalhadores que frequentam a escola publica.

Neste capitulo, demonstramos como é construido o consenso em
torno da responsabilizagdo® do professor pelo futuro do Brasil,

5 O termo responsabilizagdo, neste capitulo, distingue-se do termo responsabilidade.
Entre as defini¢cdes presentes no Houaiss, Dicionario da Lingua Portuguesa,
adotamos as seguintes: responsabilizagdo: imputar responsabilidade a, tornar ou
considerar responsavel; responsabilidade: carater ou estado do que é responsavel.
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traduzido como “desenvolvimento nacional”. Os exemplos oferecidos
de slogans — formulados de diferentes maneiras — evidenciam o
processo de desqualificagdo da formacédo docente com a consequente
proposta de sua reconversao, ou seja, sua formagdo em novos termos.
Esta dualidade na abordagem da escola e da docéncia — responsaveis
pela criagdo e, simultaneamente, pela solu¢do dos problemas
socioeconémicos — é difundida pela midia, por organizagdes nao
governamentais (ONG), por organizacGes empresariais, pelo aparelho
de Estado, por OM, entre outras institui¢cdes. Interessou-nos analisar
mais detidamente os borddes produzidos pelo aparelho de Estado e
por OM, evidentemente articulados com os mencionados.

Entendemos que essas organizacGes comp&em organicamente a ldgica
do capital, posto que expressam um projeto para o qual se busca a
adesdo, condigdo sine qua non para a coesao que possibilite uma agao
social alienadora. Da dtica de Fontes (2010, p. 348), trata-se de um
projeto pedagdgico que “sob direcdo empresarial, procura reconfigurar
a classe trabalhadora e a prépria sensibilidade social nacional para as
novas condig8es psicofisicas da divisdo internacional do trabalho, nas
quais o Brasil passa a atuar como ‘parceiro’ do capital-imperialismo”.
Ademais, o sentido ultimo desse projeto ndo pode ser apreendido no
ambito da politica educacional do Estado.

E necessario explodir seus limites para compreendermos que n3o se
trata apenas da formagdo — adequada ou inadequada — do professor,
mas das determinagBes histdricas para reposicio da hegemonia
burguesa definida em termos neoliberais, de um modelo econémico
que tem no privilegiamento do setor financeiro e nas politicas
assistenciais de massa seus objetivos centrais.

Como referido, a década de 1990, no Brasil, produziu um modelo
politico de corte neoliberal, no qual OM tém atuado mundialmente
na proposicdo e realizagdo de um projeto tanto econdémico
quanto educacional. Neste cendrio, a posicdo do Brasil, como pais
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periférico, é subordinada, embora atue ativamente e concordante
com as orientagdes do grande capital internacional. Partindo desta
compreensdo, Neves e Pronko (2008, p. 8) assinalam que

O capitalismo dependente constitui-se, entdo, em uma
forma especifica de desenvolvimento capitalista em que
as burguesias locais sdo soécias menores e subordinadas as
burguesias dos centros hegemdnicos do capitalismo, e se
caracteriza pela hipertrofia de um desenvolvimento desigual e
combinado que concentra riqueza e miséria, superexploragao
da classe trabalhadora e a dominancia de processos educativos
e formativos para o trabalho simples na divisdo internacional
do trabalho.

Partilhando interesses burgueses com diversos paises, as OM, via
diferentes taticas, estabelecem metas, definem setores prioritarios e
estratégicos e organizam a execucdo de sua agenda em médio e longo
prazo (OEl, 2003a; UNESCO; CONSED, 2007; BANCO MUNDIAL, [20117?]).
Dale (2004) refere-se a uma “Agenda Globalmente Estruturada para a
Educagdo” que, entretanto, ndo significa sua efetivagdo plenamente
por todos os paises. Dale entende que as organizagdes multilaterais
representam “uma alteragdo qualitativa na natureza das relagGes entre
os Estados e as forgas supranacionais” e tém em vista a consecugdo
de “solugdo” para os problemas comuns do mundo globalizado,
aparentemente sem fronteiras. (DALE, 2004, p. 436). Entretanto, o
projeto internacional capitalista é diferentemente apropriado segundo
as conjunturas locais. Conforme demonstrado por Triches (2010), os
elementos que comprovam este consenso podem ser encontrados em
documentos de OM ou em trabalhos publicados por seus intelectuais
gue, muitas vezes, estdo vinculados ao aparelho estatal de diferentes
paises, empresas, organizagbes ndo governamentais, instituicées de
ensino, fundagdes, entre outros espagos.

O consenso que se busca construir ou consolidar é o de que a pobreza
se origina na falta de escolarizagdo de boa qualidade e a solugdo para
esse problema encontrar-se-ia na propria escola. Entendemos por
consenso, de acordo com Gramsci (1989, p. 18), as “caracteristicas
difusas e dispersas de um pensamento genérico de uma certa época
em um certo ambiente popular”. Para Gramsci (1989, p. 11), ele se
efetiva pela adesao
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[...] ‘espontane[a]’ dad[a] pelas grandes massas da populagdo
a orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a
vida social, consenso que nasce ‘historicamente’ do prestigio
(e, portanto, confianga) que o grupo dominante obtém, por
causa de sua posicdo e de sua fungdo no mundo da produgdo.

A adesdo ao ideario capitalista pode ser consciente e voluntaria ou
inconsciente®. Neste processo, o intelectual é fundamental para
que uma concepg¢do de mundo, propria de uma classe, torne-se
hegemonica. O intelectual organico ordena a visdao de mundo de
uma classe em detrimento dos interesses de outra classe (GRAMSCI,
1989). A hegemonia obtida pelos interesses burgueses em relagao
ao seu projeto educacional esta ligada as acOes pretensamente
“humanizadoras” do capitalismo. N3o se pode perder de vista que
“as mudancas sob tais limitagGes, aprioristicas e prejulgadas, sdo
admissiveis apenas com o Unico e legitimo objetivo de corrigir algum
detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma que sejam
mantidas intactas as determinagdes estruturais fundamentais da
sociedade”. (MESZAROS, 2005, p. 25).

Organizagbes multilaterais tém comemorado nos ultimos anos o
consenso estabelecido no Brasil e na América Latina, afirmando que
se observan una serie de caracteristicas compartidas en las reformas
curriculares de los paises de América Latina que [...] dan cuenta de
la aplicacidon de la mayoria de los principios y estrategias planteados
en esta etapa [...] (UNESCO, 2000, p. 67; 121) e que ha um grande

empefio puesto en que los docentes se “perfeccionen”, “reconviertan”,
“actualicen” (OEl, 2003b, p. 1).

Por sua vez, o Banco Mundial (BM) (2010b), em documento sobre
a agenda para os professores brasileiros, considera haver no pais um
compromisso amplo e positivo para melhorar a educagdo nacional,
mencionando explicitamente o Compromisso Todos Pela Educagéo e o
crescente numero de grupos industriais que estdo investindo em escolas.

Falleiros, Pronko e Oliveira (2010, p. 51-52) afirmam que o BM, a partir
dosanos 1960, foi uma “agéncia fulcral no ambito do desenvolvimento”,

6 Quando ndo se consegue o “consenso espontaneo” as mudangas sdo impostas
por meio da “coergdo estatal”, pela forga fisica ou legal (GRAMSCI, 1989).
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pois canalizou recursos dos paises ricos para a Africa e a América Latina
investindo em projetos de combate a pobreza e a injustiga social. 0 BM
tinha ainda outras duas fungées: “importante papel educador para os
governos periféricos” e “formar intelectuais capazes de disseminar tais
ideias [...]. Tratava-se de modelar uma determinada visao de Estado
e de gestdo publica”, fortalecendo o sentimento aparente de paz,
consentimento e harmonia. Essa foi também estratégia de outras OM.
(TRICHES, 2010).

Verdugo (1996, p. 70), em artigo publicado no Boletim do Projeto
Regional de Educagdo para a América Latina e Caribe (PRELAC), ligado
a UNESCO, afirma que a educacdo e a escola deben responder a los
desafios del nuevo contexto econémico internacional. Complementa
essa posicdo o pensamento da ex-presidenta do Programa de
Promogdo da Reforma Educativa na América Latina e Caribe (PREAL)
no Brasil, Helena Bomeny (BOMENY, 2000, p. 17), ao argumentar
que a educagdo é “o principal instrumento para o crescimento da
economia, aumento de produtividade, além de propiciar a superagdo
ou ao menos a diminuicdo do abismo interno da pobreza e o fosso
externo que separa os paises desenvolvidos daqueles em vias de
desenvolvimento”.

O Banco Mundial (1999, p. 5) comete o disparate de dizer que “existe
uma estreita articulagdo entre a natureza da formagdo e da carreira
docente e a estrutura econOmica e social do pais”. Para Rodriguez,
Dahlman e Salmi (2008, p. 28),

O Brasil ndo pode mais ignorar a economia do conhecimento
— e isto ndo estd ocorrendo. Um constante dialogo
nacional discute reformas para apoiar o forte desempenho
macroecondmico [...] e adequar os sistemas educacionais
ineficientes e desiguais, que ndo estdo produzindo o tipo de
capital humano necessario a competitividade global de hoje.

A mesma analogia é feita em documento da Organizacdo das NagGes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) com o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) (UNESCO;
CONSED, 2007, p. 11) que considera que “as iniquidades em educag¢do
reproduzem em grande medida as desigualdades socioecon6micas,
étnico-raciais e espaciais (urbano/rural) que caracterizam as sociedades
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da regido”. Em outro documento da mesma organizagdo (UNESCO,
2007, p. 8), l1é-se que es preciso reflexionar sobre como la educacion
puede contribuir al crecimiento econdmico, reducir las desigualdades,
promover la movilidad social y ayudar a convivir en la diversidad [...].

Os excertos exibem a preocupagdo com as implicagées da educagao
sobre aeconomia. Arelagdo estabelecida entre ambas é de “mao Unica”,
isto é, imputa-se a educacdo a responsabilidade pelo desenvolvimento
econOmico da sociedade e pela superagdo da desigualdade, bem como
ao individuo por suas precarias condigdes de reprodugdo da vida.
Shiroma, Campos e Garcia (2005) chamam a aten¢do para estratégias
discursivas presentes em documentos de politica educacional, como
esta da convocacdo do professor, para atuar no desenvolvimento
econdmico. Assinalam que as praticas empresariais sdo consideradas
modelo a ser seguido:

Paulatinamente, os problemas educacionais vdo sendo
traduzidos como problemas de gestdo da educagdo, de
md administragdo. Somam-se a “lista das palavras mais
usadas” vocabulos como monitoramento, gerenciar, avaliar,
caracterizando a “linguagem da implementacdo” das medidas
recomendadas. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 11)

Propaga-se aladainha de que por meio da educagdo o sujeito ascenderd
socialmente. Shiroma e Evangelista (2003, p. 3), ao analisarem a
década de 1990, afirmavam que este tipo de discurso representava
o artificio de “construir tanto a nog¢do de crise educacional quanto
a de sua autossolugdo. Ou seja, uma educacdo que se redimiria a si
propria”. Um ano mais tarde, as autoras assinalaram que “o que parece
estar em causa é precisamente a gestdo da crise social pela construcado
do professor e da escola como ‘gerentes’ dessa mesma crise, [...]
destinada a construir a desejada aparéncia de ‘poder do professor’”.
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2004, p. 527).

Esse debate em relagdo aos professores esta posto no ambito da
reforma educacional desde meados da década de 1990. Lella (1999, p.
1), na ocasido consultor da Organiza¢do dos Estados Ibero-americanos
(OEl), assinalava que constituia “una condicion de posibilidad nodal de
tales reformas la participacion activa y creativa del personal docente,
con actitudes y competencias especificas”. Desse ponto de vista, os
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professores sdo vistos como campo de tensdo, pois “el tema de los
docentes sobresale como uno de los mds criticos y un tema pendiente
en todos los paises de la region”. (UNESCO, 2000, p. 134).

Por sua vez, Torres (2001, p. 22) conclamava “organizaciones docentes,
universidades, ONGs, empresa privada, iglesias, ciudadania en general”
para se co-responsabilizarem pela formacdo docente. Vaillant (2004,
p. 6), consultora de varias OM, concorda com essa perspectiva: “[...]
es uno de los problemas mds dificiles enfrentados por los gobiernos y
las sociedades por sus implicancias politicas, ideoldgicas y financieras.
Posteriormente, afirmou que “transformar a educagdo e reinventar
o modelo de docéncia sdo tarefas sociais, coletivas, que envolvem o
Estado, os professores e toda a sociedade”. (VAILLANT, 2005, p. 51).
Além disso, o Relatdrio McKinsey (MCKINSEY, 2008, p. 10) refere, na
Licdo 1, que “a qualidade de um sistema educacional esta diretamente
relacionada a qualidade dos profesores™’.

O discurso que responsabiliza os docentes pela solu¢dao de problemas
relativos a pobreza, sob o signo do empoderamento, expde a
desqualificagdo operada contra ele. Resulta disso o descrédito da
formagdo e do profissional atual, indicado como ultrapassado e
fracassado frente as demandas do prometido e inevitavel “novo”
mundo. Evangelista (2001), referindo-se as politicas e as diretrizes de
formagdo de professores da década de 1990, denunciou essa estratégia
discursiva: professor “novo” versus professor “tradicional”. Segundo
ela, o que esta posto pelas politicas é que

[...] se ha um ‘novo’ professor, ha um ‘tradicional’ a ser
descartado: restrito a sala de aula; prescritivo; ndo investigador;
distanciado da pratica; sem dominio das tecnologias; sem
capacidade de gerir e atribuir sentido ao conhecimento;
desqualificado para atender as diferengas de sua clientela
— criangas, jovens e adultos; crente no voluntariado. A essa
contrapde-se o desejado, ‘novo’ e ‘profissional’. (EVANGELISTA,
2001, p. 15) [negrito no original].

7 McKinsey e Company, Inc. € uma empresa norte-americana de consultoria em
gestdo global que se concentra na resolugdo de questdes que preocupam os
gestores séniores. E conselheira de empresas, governos e instituicdes de varios
paises.
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Para propagar essas ideias, alguns eventos foram realizados no Brasil
sobre a profissdo docente, especialmente a partir dos anos 2000,
promovidos por OM, destacando-se a Conferéncia Regional “O
desempenho dos professores na América Latina e no Caribe: novas
prioridades” (REGO; MELLO, 2002); o Semindrio Internacional sobre
Politicas de Profissionalizagdo Docente (UNESCO; CONSED, 2007);
o 1.2 Semindrio Internacional dos Grupos de Pesquisa da Catedra
UNESCO sobre Profissionalizagcdo Docente (FCC, 2011)% e o Congresso
Internacional “Educagdo: uma Agenda Urgente” (TPE, 2011). Além de
eventos, algumas pesquisas sobre o perfil e formagao dos professores
foram publicadas nos ultimos anos por OM ou por empresas e
instituicGes nacionais a elas vinculadas, como os livros Professores sGo
importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes
(OCDE, 2006) e Professores do Brasil: impasses e desafios (UNESCO;
GATTI; BARRETO, 2009). Publicou-se ainda o relatdrio Atratividade da
carreira docente no Brasil — relatério preliminar (FCC, 2009). No final
de 2012, a UNESCO langou a iniciativa Educagdo em Primeiro Lugar,
apoiada por Ban Ki-moon, Secretario-geral da Organizacdo das Nacgoes
Unidas (ONU). Nas palavras do Secretario-geral, “quando colocamos
a educagdo em primeiro lugar, nés podemos reduzir a pobreza e a
fome, acabar com o desperdicio de talentos em potencial e esperar
por sociedades mais fortes e melhores para todos.” (UNESCO, 2013).

A divulgacdo de slogans, como o que da titulo a esse capitulo, induz, de
imediato, a um desprestigio dos sujeitos que escolhem ou escolheram
a profissdo, da formacdo, da atuacdo e da carreira docente (OCDE,
2006). Divulga-se que as consequéncias dessa situacdo aparecem
nos resultados das avaliagdes nacionais e internacional, como o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Programa Internacional
de Avaliagdo de Alunos (PISA), entre outros. Mello (2005, p. 26) —
consultora do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do BM
entre 1993-1996 e, atualmente, da UNESCO —, alegou que os docentes
“sdo parte do problema por causa do despreparo, do corporativismo, da
acomodagdo a uma carreira que expulsa os melhores”. Vaillant (2005, p.
47) se excede ao afirmar que “a formacgdo docente tem a honra de ser,
simultaneamente, o pior problema e a melhor solugdo em educagéo”.

8 Evento realizado entre 15 a 17/08/11, na Fundag&o Carlos Chagas (FCC), em S3o
Paulo. Teve por objetivo “aprofundar um projeto de pesquisa conjunto sobre o
trabalho do professor [...]” entre a UNESCO e a Fundagdo. (TPE, 2011).
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No caso do BM, seu posicionamento sobre os docentes ndo sofreu
alteragdes substantivas entre fim da década de 1990 e final da década
de 2000: em 1999, afirmavam que “as raizes do problema [estavam] na
formacdo dos docentes, tanto em sua etapa inicial como durante toda a
sua carreira profissional [...]” (BANCO MUNDIAL, 1999, p. 5); em 2008,
seus intelectuais acusavam a formacgdo dos professores de treina-los
“na filosofia em vez de na pratica de ensino”, centrada na memorizagdo
e repeticdo e por ndo haver “penalidades nem recompensas para o
desempenho do professor e menos ainda para o aprendizado do aluno”.
(RODRIGUEZ; DAHLMAN; SALMI, 2008, p. 39; 185).

As reformas educacionais deflagradas ao longo das duas ultimas
décadas e suas sucessivas alteracdes foram analisadas por Neves
e Martins (2010, p. 37) que alertam para o fato de que estamos
vivenciando uma tentativa de “reeducacdo escolar e politica”,
denominada “repolitiza¢do da politica” que induz a uma redugao dos

niveis de consciéncia politica coletiva das varias fragdes da
classe trabalhadora, impulsiona seus intelectuais coletivos a
pautarem suas agendas politicas por demandas que, embora
realizem mudangas parciais nas condigdes de trabalho e de
vida das classes dominadas, mantém praticamente inalteradas
as relagGes de exploragdo e de expropriagdo concernentes as
relagBes sociais capitalistas.

Mészaros (2005, p. 62) esclarece que

as ‘reformas’, na pratica sdo estruturalmente irrealizaveis
dentro da estrutura estabelecida de sociedade. [...] Pois os
defeitos especificos do capitalismo ndo podem sequer ser
observados superficialmente, quanto mais ser realmente
resolvidos sem que se faga referéncia ao sistema como um
todo, que necessariamente os produz e constantemente os
reproduz.

Na avaliacdo do BM (2010a, p. 2), o MEC do Brasil se destaca
por sua “forte funcdo normativa” que tem levado a “novos
padrdes para professores, programas de formacgdo profissional de
professores de mais alta qualidade, e selegdo de livros escolares”.
Quanto aos padrdes ideais de docentes, é desejavel: que seja
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lider, “investigador” e colaborador na gestdo escolar; que trabalhe
com a diversidade na perspectiva da “escola inclusiva”; que tenha
conhecimento e explore conteldos artisticos, corporais, valores
éticos, afetivos e morais; que se disponha a aceitar o desafio
de um novo papel; seja reflexivo, flexivel, comprometido com
as mudangas, protagonista, critico de sua pratica, autbnomo,
criativo, solucionador de problemas, comprometido com a
comunidade, mobilizador de recursos, que tenha preocupacdo
com as questdes ambientais, que saiba trabalhar eficazmente
em equipe e que tenha capacidade de aprender e lidar com
novas habilidades (UNESCO; OEA; MERCOSUL, 2003; OEl, 20033;
UNESCO, 2006; UNESCO, 2007; UNESCO; CONSED, 2007; BANCO
MUNDIAL, 2010b). Com essas caracteristicas e competéncias, o
professor deve viabilizar um

aprendizado ativo que privilegia a flexibilidade do raciocinio,
o raciocinio conceitual e a habilidade para solucionar
problemas — em outras palavras, as mesmas caracteristicas
necessarias aos trabalhadores adultos para que possam
competir em uma economia baseada em conhecimento.
(RODRIGUEZ; DAHLMAN; SALMI, 2008, p. 39).

Em sintese, um dos objetivos de tais politicas é que os professores
sejam reconvertidos e fagam o mesmo com seus alunos, tendo
no horizonte adapta-los as demandas do setor produtivo. Este
trabalhador facilitaria a efetivacdo da ampliagdo da mais-valia relativa
que depende, necessariamente, da produtividade do trabalho que,
por usa vez, envolve conhecimento e tecnologia, gestdo do trabalho
e qualificagdo da forga de trabalho (MARX, 2012). De fato, hd um
vinculo entre educagdo e economia. Entretanto, ndo se pode perder de
vista que nesta sociedade esta articulacdo é de mutua dependéncia,
embora o campo econémico seja determinante em ultima instancia.
Para Neves (2004, p. 10),

Dai depreende-se que ela [educagdo] se configura em meio
empregado pela classe dominante e dirigente no Brasil de
hoje para que a classe trabalhadora pense minimamente e os
que exercem fungdes intelectuais se tornem, em sua grande
maioria, especialistas com reduzida capacidade de elaboragdo
da critica as relagbes sociais vigentes.
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Osslogans em circulagdo no Brasil obscurecem essas determinagdes.
O idedrio que sustenta o projeto histérico subjacente se apoia
num conjunto de elementos expressivos das relagdes capitalistas
atuais de produgdo da existéncia. Entre eles, ressaltam as
tecnologias de informag¢dao e comunicagdao, a microeletrdnica, a
énfase sobre areas especificas do conhecimento escolar, caso da
Matemadtica e das Ciéncias, a extensa privatiza¢cdo da Educacdo e
da Cultura; a implementacdo de programas para desenvolvimento
do empreendedorismo. Como indicado por Leher (2012, p. 2), “a
educacdo no capitalismo é unilateral, pois tem como pressuposto
a divisdo social do trabalho que op&e o trabalho intelectual ao
trabalho simples (sem esquecer que estes sdo histéricos, tendo seu
conteudo alterado pelo grau do desenvolvimento tecnolégico da
produgdo)”.

Na sequéncia, veremos as estratégias usadas pelo Estado brasileiro
nas ultimas décadas para dar conta do primeiro desafio proposto pelo
BM — e, conforme demonstrado, consensual entre outras organiza¢des
e intelectuais —, como uma questdao em aberto, apesar das inumeras
acGes empreendidas pelos governos.

A reforma educacional, empreendida a partir dos anos de 1990,
respondeu as demandas de novos posicionamentos estatais — caso da
reforma do Estado no governo FHC — e a reestruturagdao econOmica
capitalista. Segundo Neves e Pronko (2008, p. 25), a efetivacdo dessa
reforma tem se dado com

[...] a ampliagdo quantitativa dos anos de escolaridade basica
e uma organizagao curricular voltada mais imediatamente
para o desenvolvimento de capacidades técnicas e de uma
nova sociabilidade das massas trabalhadoras que contribuam
para a reprodugdo ampliada do capital e para a obtengdo do
seu consentimento ativo para as relagées de exploragdo e
dominagdo burguesas na atualidade.
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Para que esta nova sociabilidade e consentimento ativo das massas
se efetivassem, outros ambitos da educagdo foram contemplados
com uma profusdo de programas. Destacam-se as ac¢des dirigidas
aos professores, tendo em vista sua reconversdo, que teve como
uma de suas caracteristicas a ampliagdo quantitativa da formacgao
(EVANGELISTA, 2009). A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), Lei n. 9.394, de 20 de dezembro 1996 (BRASIL, 1996),
expressa um dos movimentos mais importantes nessa direcdao, em
consonancia com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos
(WCEFA, 1990). O Art. 62 da LDBEN, em sua formulagdo original,
rezava que a formacdo de docentes para a Educagdo Basica se daria
em nivel superior, admitindo-se a formagdo minima em nivel médio,
na modalidade Normal, para o magistério na Educacao Infantil e séries
iniciais do Ensino Fundamental. Complementava o § 42, do Art. 87: no
prazo de uma década os professores deveriam ter nivel superior ou
formagdo em servigo. Como se sabe, essa indicagdo ndo se realizou.
O § 2° do artigo 32 do Decreto n. 3.276, de 6 de dezembro de 1999
(BRASIL, 1999) definiu a referida formacdo “exclusivamente em cursos
normais superiores”, entdo criados. O movimento dos educadores
derrubou essa indicagdo, mantendo-se a formagdo como atribuicdes
da licenciatura em Pedagogia, do Curso Normal Superior e do Curso
Normal em nivel médio.

Mais de dezanos passadosda LDBEN, o Decreton. 6.755, de 29 de janeiro
de 2009, instituiu a Politica Nacional de Formagéo de Profissionais
do Magistério da Educagdo Bdsica (BRASIL, 2009), assumida como
“compromisso publico de Estado”. Um dos objetivos dessa politica
foi o de “ampliar o nimero de docentes atuantes na educagdo basica
publica que tenham sido licenciados em instituicdes publicas de ensino
superior, preferencialmente, na modalidade presencial” (BRASIL, 2009,
p. 2), evidenciando um recuo em relagdo a formagdo docente em nivel
superior, ja que, nesse momento, deveria ter se dado na plenitude®.

9 Lembra-se que, apesar da determinagdo legal da formagdo em nivel superior,
durante esta primeira década de 2000, o governo federal langou alguns
programas que tinha por finalidade a formagdo de professores ainda em nivel
médio e na modalidade de Educagdo a Distancia (EaD), como, por exemplo, o
Programa de Formagdo Inicial para Professores em Exercicio na Educagdo Infantil
(PROINFANTIL), iniciado em 2005 e oferecido para professores sem formagdo
atuantes na educagdo infantil e o Programa de Formagdo de Professores em
Exercicio (PROFORMAGAO), destinado aos docentes em servico nos anos iniciais
do Ensino Fundamental e/ou EJA (BRASIL, 2013a; 2013b).
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A Lein. 12.796, de 4 de abril de 2013 (BRASIL, 2013d), alterou, entre
outros, o Art. 62 da LDBEN, repondo a exigéncia de formacgao superior
para a docéncia, mas manteve a formagdo minima em nivel médio, na
modalidade normal.

O “compromisso publico de Estado” com a formagdo docente foi
motivo de pronunciamento, em 2008, de Dilvo Ristoff, entdo diretor
da Educacdo Basica da Capes (BRASIL, 2008), eivado de uma critica a
Universidade publica como agéncia de formagdo. Afirmou durante a
602 Reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
que existia “um apartheid” e falta de didlogo entre campi universitarios
e escolas basicas, entre professores do Ensino Superior e docentes da
Educagdo Basica. Para ele,

[...] a formagdo do professor nas licenciaturas ndo acontece
para atender as necessidades da escola. O que se forma é o
quimico e ndo o professor de quimica, o fisico e ndo o professor
de fisica, o bidlogo e ndo o professor de biologia. Enquanto
este apartheid continuar, a formagdo do professor continuara
sendo um rétulo, um titulo sem conexdao com as demandas da
escola. (BRASIL, 2008)

A matéria, divulgada pelo portal do MEC, oferecia informacgdes que
atestariam o compromisso publico de transformar essa realidade
por meio do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagao e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) (BRASIL, 2007),
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET)
(BRASIL, 2013c) e da Universidade Aberta do Brasil (UAB) (BRASIL,
2006b), exemplos de “investimentos expressivos que vdo promover
uma expansao significativa na formac¢do de professores” (BRASIL,
2008). Para Ristoff, essas agdes tinham em vista “pagar a divida”
com a Educacdo Basica “em 10 anos”: “Quando [tivermos] pago esta
divida educacional, o Brasil estara pronto para assumir o seu papel
entre os lideres mundiais nas artes, nas ciéncias e nas tecnologias
de ponta”. (BRASIL, 2008).

Aparentemente, o MEC tem dado centralidade aos professores e a
sua formagdao no ambito da regulamentagdo; contudo, isso ndo se
constata nos numeros recentes publicados pelo préprio governo
federal. No Resumo Técnico do Censo Escolar da Educagdo Bdsica de
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2011 (BRASIL, 2012), encontramos uma compara¢do dos numeros
dos professores formados entre 2007 e 2011.

Quadro 1: Total de professores da Educagdo Basica no Brasil, por titulagdo, 2007-2011

2007 2011
TOTAL DE PROFESSORES 1.878.284 2.039.261
Titulacio (%)

Ensino Fundamental incompleto 02 0.2
Ensino Fundamental completo 0.6 0.4
Ensino Médio | Normal/ Magistério 30,8 253 254 19,0
Ensino Superior 68,4 74,0

Fonte: Resumo Técnico do Censo Escolar da Educagdo Bésica de 2011 (BRASIL, 2012)

Vemos um aumento na quantidade de professores da Educagdo Basica
de pouco mais de 8,5% em quatro anos. No que tange a formacgdo
em nivel superior, 0 aumento foi de 5,6%. Ainda temos professores
gue nao concluiram o Ensino Fundamental — mais de 4.000 em 2011,
mais que em 2007. De outro lado, nem todos os professores com
Ensino Médio o fizeram na modalidade Normal.

O Relatdrio permite compararmos o nivel de atuacgao e a titulagao.
No ano de 2011, na Educagdo Infantil, 43,1% dos professores
ndo possuiam formagdo superior; nos anos iniciais do Ensino
Fundamental 31,8%; nos anos finais do Ensino Fundamental 15,8%
e no Ensino Médio 5,9%. (BRASIL, 2012, p. 38). Ou seja, nas etapas
iniciais da escolarizagdo, menor é a titulagdo dos professores,
ferindo a legislagdo em relagdo a formagdo minima exigida. Os
“380 mil profissionais que atuam no magistério da educacgdo
basica” matriculados na educacgédo superior significam, para o MEC,
gque “estd em curso um processo de melhoria da qualificagdo dos
professores em exercicio na educagdo basica” (BRASIL, 2012, p. 36).
Tal afirmacdo requer certo cuidado, pois dos 380.669 professores
da Educacgdo Basica matriculados no Ensino Superior (ES), 204.044
estdo em cursos presenciais (54%) e 176.625 na modalidade de
Educagdo a Distancia (EaD) (46%). Desse mesmo total, 130.314
(34%) estdo em institui¢Bes publicas, contra 250.355 em institui¢des
privadas (66%).
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Outro dado que merece atengao se refere ao tipo de curso frequentado
pelos professores: 83% estdao matriculados em cursos nas areas de
conhecimento da Educacdo Basica (letras, geografia, histdria, fisica,
matematica etc.), porém os dados ndo permitem afirmar se em cursos
de licenciatura ou bacharelado; os outros 17% estdo matriculados em
cursos fora da area da educagdo — 10.926 estdo em cursos de Direito
(9.484 em institui¢cdes privadas); 7.429 em Administracdo (4.980 em
InstituicGes de Ensino Superior (IES) privadas); 4.122 em Engenharia
(2.116 em IES privadas); 3.611 em Psicologia (3.146 em privadas)
e 30.253 em outros ndo identificados'® (desses, 16.504 matriculas
em instituicdes privadas). (BRASIL, 2012, p. 38). Ha, pois, grande
guantidade de professores — 65.291 — em cursos ndo diretamente
ligados a docéncia.

No caso dos cursos na area da educagao, o maior nimero de matriculas
esta no de Pedagogia, 185.074 (49% do total), seguido pelos cursos
de Letras, 43.605 professores, Matematica, 18.487, e Histéria, com
13.195 matriculas. (BRASIL, 2012). Quanto ao curso de Pedagogia,
do total de professores que exercem a docéncia (185.074), 146.825
estdo matriculados em institui¢cBes privadas (79%). Nessas institui¢des,
60% dos professores frequentam a modalidade EaD. Com excegdo
da licenciatura de Pedagogia, nenhuma outra tem mais que 50% de
suas matriculas em EaD. (BRASIL, 2012). Duas conclusGes sdo dbvias:
a predominancia da formagdo em instituigdes privadas evidencia que
a formacdo inicial é financiada pelos préprios professores, a exemplo
da formagdo continuada; rompeu-se o compromisso de formacdo
docente preferencialmente na forma presencial.

No caso da EaD, no Coléquio Formacgao dos Professores da Educagao
a Distancia, realizado durante a Conferéncia Nacional de Educagdo
(CONAE), em 2010, o entdo Secretdrio da Educacdo a Distancia do
MEC, Carlos Eduardo Bielschowsky, afirmou estar “promovendo uma
mudanga significativa no quadro da educagdo brasileira, dando a
esses professores uma oportunidade de formagdo” (BRASIL, 2010b).
Em 2007 essa tendéncia foi claramente assumida por intelectuais do

10 O MEC informa que esse nimero “inclui todos os docentes da educagdo basica,
inclusive auxiliares de ensino na educagdo infantil, atendimento educacional
especializado (AEE) e atendimento complementar. O mesmo docente
matriculado em mais de um curso foi computado em cada um deles.” (BRASIL,
2012, p. 38).
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MEC, quando, no documento oficial Escassez de professores no Ensino
Meédio: propostas estruturais e emergenciais, publicado pelo MEC, |é-
se: “Ndo da para enfrentar a falta de professores no Ensino Médio sem
colocar na agenda os novos meios de comunicagao, principalmente
devido ao grande déficit atual e as dimensdes continentais do Brasil,
mas é preciso verificar e garantir o sucesso e a eficiéncia desses
métodos.” (RUIZ; RAMOS; HINGEL, 2007, p. 22)*.

Ainda quanto aos dados, Na Tabela 2, ampliamos a andlise dos
numeros de matriculas no Curso de Pedagogia no Brasil para além dos
professores que atuam na Educacdo Basica e identificamos a mesma
tendéncia.

Tabela 1: Matriculas em Cursos de Graduagdo em Pedagogia no Brasil, segundo
natureza juridica e modalidade, 2010

Total NATUREZA JURIDICA MODALIDADE
us Piblico Privado Presencial EaD
Total | 570.829 127.455 443.374 297.581 273.248

Publico = 93.886 Publico = 33.569
Privado = 203.695 | Privado = 239.679

Fonte: BRASIL. Sinopse da Educagdo Superior, 2010 (BRASIL, 2010a).

Os numeros indicam a légica perversa das politicas de formagdo de
professores. A formagdo é um nicho de mercado para instituicoes
privadas, além de ser campo de consumo de toda espécie de materiais
didaticos e de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC). A
divida do governo com os professores é paga sob a forma de politicas
precarias, com repasse de responsabilidades para o setor privado, o
que compromete o dinheiro publico com o mercado do conhecimento.
(NEVES; PRONKO, 2008). Reforga-se tal perspectiva quando o entdo
Ministro da Educac¢do, Fernando Haddad, afirmou em 2009 que o
objetivo do Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educagao

11 E interessante demarcar que no relatério produzido para o MEC indicou-
se como solugdes emergenciais para a caréncia de professores para o Ensino
Médio: contratagdo de profissionais liberais como docentes, aproveitamento
emergencial de alunos de licenciatura, bolsas de estudos para alunos carentes
em escolas da rede privada, incentivo ao retardamento das aposentadorias de
professores, incentivo para professores aposentados retornarem as atividades
docentes, contratagdo de professores estrangeiros em disciplinas determinadas
e uso complementar de telesalas. (RUIZ; RAMOS; HINGEL, 2007).
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Basica Sistema Nacional “é dar a todos os professores em exercicio
condi¢Ges de obter um diploma especifico na sua area de formagdo.”
(BRASIL, 2009b).

As evidéncias dessa politica perversa ndao impedem o MEC de tentar
criar a imagem da docéncia como profissdo promissora, reconhecida
socialmente. Recentemente, o Ministro afirmou, em frase lapidar
dirigida ao Grupo de Lideres Empresariais (LIDE)?, que o “professor é o
maior agente multiplicador de qualquer agdo, ele é pega fundamental
para a qualidade”. Exortava o Lide a parceria com o governo tendo em
vista arregimentar seu apoio a formagdao docente (PORTAL PLANETA
UNIVERSITARIO, 2013). Para Freitas (2011, p. 5)

Os reformadores empresariais entendem que a escola é boa
quando os alunos tém notas altas em portugués e matematica
— no maximo incluindo ciéncias. Esta concepgao de educagdo
centra a agdo da escola no desenvolvimento de um aspecto do
ser humano — a habilidade cognitiva.

De acordo com Mercadante, o encontro com o Lide “registrou recorde
de perguntas e de presenca, um 6timo indicador de interesse [...]".
“Isso mostra que o Brasil realmente esta debatendo a educacdo,
que a educagdo realmente estd na pauta” (PORTAL PLANETA
UNIVERSITARIO, 2013)%. Entenda-se por Brasil os empresérios e por

12 “LIDE é uma organizagdo de cardter privado, que reine empresarios em nove
paises e quatro continentes. O LIDE debate o fortalecimento da livre iniciativa
do desenvolvimento econdmico e social, assim como a defesa dos principios
éticos de governanca corporativa no setor publico e privado. Fundado no Brasil,
em 2003, o LIDE é formado por lideres empresariais de corporagdes nacionais
e internacionais, que promove a integra¢do entre empresas, organizagbes
e entidades privadas, por meio de programas de debates, foruns e iniciativas
de apoio a sustentabilidade, educagdo e responsabilidade social. O LIDE
reune liderangas que acreditam no fortalecimento da livre iniciativa no Brasil
e no mundo.” De seu Comité diretivo participam, por exemplo, Celso Lafer e
Roberto Klabin. Osmar Zogbi é presidente da LIDE Educagdo. No site, afirma-
se que o LIDE “Contribui com a resolugdo de um dos problemas mais criticos
do Brasil: a Educagdo. Em parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS), tem
como meta eliminar o analfabetismo no Pais”. Zogbi é “Empreséario com 40
anos de experiéncia no Setor de Celulose e Papel, foi presidente da Ripasa e
da Associagdo Brasileira de Celulose e Papel. Preside, atualmente, a EcoBrasil
Florestas e a EAZ Participagdes.” (LIDE, 2013).

13 A matéria encaminhada pela Assessoria de Comunicagdo Social do MEC informa
que “O ministro da Educagdo, Aloizio Mercadante, sugeriu a empresarios que
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interesse o do capital. lasi (2013) cita uma passagem exemplar desse
espirito de coesao, oferecida pelo entdo candidato a vice-presidéncia
da Republica, Michel Temer, por ocasido de uma discussdo com
investidores estrangeiros na qual

[...] declarou que o pais estava pronto para receber
investimentos, uma vez que se trata de um pais “internamente
pacificado”, no qual se “os movimentos sociais ndo estivessem
pacificados, se os setores politicos ndo estivessem pacificados,
[...] se aqueles mais pobres n3do estivessem pacificados [...]
isto geraria uma inseguranca. (Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 27
ago.2010, caderno A, p. 8 apud IASI, 2013, p. 287)".

Ainda quanto a formagdao docente, em 2011, no | Encontro Nacional
do Plano Nacional de Professores da Educagdo Basica (PARFOR), o
entdo Ministro da Educagdo, Haddad, afirmava que “quem quiser
ser professor vai ser financiado pelo poder publico, mesmo que seja
numa instituicdo particular”. Com a mesma sutileza o atual Ministro,
Mercadante, em 2013, em audiéncia na Comissdao de Educagdo da
Camara dos Deputados, revelou que,

[...] preocupado com a baixa procura por cursos superiores
de licenciatura em fisica, quimica, matematica e biologia,
o Ministério da Educagdo (MEC) elabora um programa para,
desde o ensino médio, atrair para essas areas os estudantes
que querem ser professores. A proposta, ainda em construgdo,
prevé parceria com universidades e também a oferta de bolsas
de auxilio. (CORREIO BRASILIENSE, 2013).

A politica de incentivo aos professores por parte do Ministério tem
ocorrido via bolsas, vinculadas a inUmeros programas. Ademais, na
mesma ocasido, o Ministro afirmou ainda ser “preciso estimular a

firmem parcerias com o MEC para estimular iniciativas destinadas a formagdo
de professores. Em palestra proferida na tarde de segunda-feira, 8, em Sado
Paulo, durante debate promovido pelo Grupo de Lideres Empresariais (LIDE), o
ministro destacou a importancia da contribuigdo do empresariado no apoio a
formagdo docente, que é, segundo Mercadante, chave no processo educacional.
[...] O encontro reuniu mais de 300 empresarios de diversos setores. Quanto a
importancia de o empresariado participar do debate educacional, Mercadante
comemorou o fato de o tema ser foco de interesse crescente [...].” (PORTAL
PLANETA UNIVERSITARIO, 2013).
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vocagdo (sic!) de professor. Temos o problema salarial, de carreira, mas
ha também o problema de despertar o interesse pela educagdo desde
cedo e valorizar quem tem esse interesse.” (CORREIO BRASILIENSE,
2013).

N3do foi outro o sentido do discurso da presidenta da Republica Dilma
Roussef a Nagdo em primeiro de maio de 2013: “Somente a pressao de
todos vai fazer os governos, as empresas, as igrejas, os sindicatos, em
suma, toda a sociedade trabalhar ainda mais pela educagdo” (ROUSSEF,
2013). A articulagdo proposta por Roussef (2013) sintetiza o slogan
“Brasil, patria educadora!”. Alheia talvez aos gravissimos problemas
que atingem a escola e o trabalho docente — e, por consequéncia, a
populagdo brasileira, mas muito diretamente os trabalhadores —, ndo
se constrangeu ao afirmar que “Somente sua dedicacao de mestre fara
vocé, professor, superar as dificuldades que enfrenta”.

O “poder baseado na dedicacdo” atribuido ao professor nas politicas
publicas para a area educacional levou Triches (2010, p. 36) a criticar
a posicao politica do Estado, ndo declarada, de que ele deveria tornar-
se um superprofessor, cujas excessivas atribuicdes ndo encontram
correspondéncia nem em sua formac¢do, nem em suas condi¢Oes de
trabalho. A autora, ao analisar as atuais diretrizes curriculares para
o curso de Licenciatura em Pedagogia (BRASIL, 2006a), articuladas
as indicagdes de OM, afirma que quatro elementos compdem o
superprofessor, implicitos no slogan “a profissdo que pode mudar um
pais”:

O primeiro diz respeito ao processo de reconversdo ao qual
se pretende submeté-lo, propondo-se que se abandone
o professor tradicional e adira ao “novo” professor, isto &,
multifuncional, polivalente, responsavel, flexivel, afeito as
tecnologias, inclusivo, tolerante, aprendendo ao longo da
vida e, acima de tudo, sem critica as determinagdes de sua
propria condicdo de professor. [...] O segundo elemento,
articulado ao primeiro, refere-se ao alargamento do campo de
atuacdo pela multiplicagdo de suas fungdes e pela ampliagdo
das competéncias que dele se espera. O terceiro relaciona-
se a ampliagdo dos conteudos da formacgdo, resultando em
um curriculo inchado, restringindo-se o tempo e a qualidade
da formagdo. Nesse caso, discussGes tedricas verticalizadas
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tornam-se supérfluas. O quarto elemento vincula-se a uma
imprecisdao na definigdo do ser professor. (TRICHES, 2010, p.
151).

Considera ainda que, “contraditoriamente, ao se constituir como
superprofessor, ele ¢é constituido como professor-instrumento
[...]” cujo objetivo seria o de transforma-lo em colaborador para “a
manutencdo da hegemonia burguesa”. (TRICHES, 2010, p. 36). Este
tipo de conclamagdo coloca o professor como instrumento da politica
estatal e o estereotipa como um superprofessor, responsabilizando-o
por questdes além da sua fungdo.

Conquanto analises como a acima tenham sido feitas, a posicdo do
Ministério é a de que as varias licenciaturas deveriam ser reformadas,
a exemplo da que ocorreu no Curso de Pedagogia: “E indispensavel,
por conseguinte, a revisdo dos curriculos das licenciaturas plenas —
como ja se fez com o curso de Pedagogia — e a criagdo de licenciaturas
abrangentes (licenciaturas por area).” (RUIZ; RAMOS; HINGEL, 2007, p.
19). A ldgica da reforma proposta seria a da “formagdo de professores
‘polivalentes’, a principio, em nivel das universidades mantidas pelo
Poder Publico.” (RUIZ; RAMOS; HINGEL, 2007, p. 21).

Evidencia-se que a pertinéncia das politicas do Governo Federal para
a formacdo docente deve ser interrogada. Os numeros apresentados
permitem perguntarmos pelo sentido da formag¢do docente no Brasil.
Claro esta que tais politicas tém em vista o estreito preparo da “forca
de trabalho”, esclarecendo-se, assim, o que Mészaros (2005, p. 45)
assinalou acerca das instituicdes formais de educac¢do: “Uma das
fungdes principais da educagao formal das nossas sociedades é produzir
tanta conformidade ou ‘consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro
e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados”. Mas o mesmo autor chama a atengdo para o fato de
que essa é apenas uma parte de suas fungGes: “Se, entretanto, os
elementos progressistas da educagao formal forem bem-sucedidos em
redefinir a sua tarefa num espirito orientado em direcdo a perspectiva
de uma alternativa hegemonica a ordem existente, eles poderdo dar
uma contribuicdo vital para romper com a ordem do capital, ndo sé
no seu proprio e mais limitado dominio, como também na sociedade
como um todo” (MESZAROS, 2005, p. 59). Portanto, a escola pode ter
papel importante rumo a uma “educacdo para além do capital”.
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A anadlise da documentagdo permite afirmar que a preocupacao,
de OM, de organizagdes, do Estado e dos intelectuais envolvidos
na construcdo desse idedrio, marcado pela ambiguidade, pela
dualidade e pela ubiquidade é a de criar um consenso em que
se torna imperativo tomar o professor como sujeito necessario
e estratégico para amenizar os problemas sociais e humanizar a
ordem capitalista. Neves e Martins (2010, p. 37) assinalam que tais
acdes e investimentos representam um artificio de “reeducacdo
escolar e politica” da sociedade que, tendo por objetivo

[...] reduzir os niveis de consciéncia politica coletiva das varias
fragGes da classe trabalhadora, impulsiona seus intelectuais
coletivos a pautarem suas agendas politicas por demandas
que, embora realizem mudangas parciais nas condi¢des
de trabalho e de vida das classes dominadas, mantém
praticamente inalteradas as relagdes de exploragdo e de
expropriacdo concernentes as relagdes sociais capitalistas.

Essa abordagem da formagdo e do trabalho docente teve seu
impulso no Brasil no inicio dos anos de 1990, entretanto, foi a partir
da primeira gestdo de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia
da Republica (1995-2002) que se desenvolveu um conjunto de
acdes tendo em vista a “reforma educacional”?.

Para que essa reforma se consolidasse, era necessario reconverter
o professor; torna-lo um sujeito que, diante de todos os problemas,
fizesse a “diferenga”. Contudo, essa diretriz ndo se realizou plenamente,
embora sua formulagdo em geral tenha obtido larga concordéncia. O
excerto que segue é elucidativo: “O design e a implementagao das
reformas da educacdo geralmente encontram restri¢es politicas pelo
caminho, dentre elas, por exemplo, a resisténcia dos sindicatos dos

14 A introdugdo do neoliberalismo no Brasil ocorreu, como se sabe, no Governo
Collor, no inicio dos anos de 1990. Em termos educacionais, porém, foi no
Governo FHC que a reforma se consolidou.
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professores e de funciondrios publicos em érgaos da educagédo [...].”
(BANCO MUNDIAL, 2010c, p. 15).

O tema da reforma foi, portanto, retomado. Na Estrategia de Educacion
2020 (BANCO MUNDIAL, 2011a) “aprendizagem para todos” é o
grande norte e para alcanga-lo o Banco “canalizard os seus esforgos
para a educa¢do em duas vias estratégicas: reformar os sistemas de
educacdo no nivel dos paises e construir uma base de conhecimento
de alta qualidade para reformas educacionais no nivel global.” (BANCO
MUNDIAL, 2011b, p. 5) De sua ética, o Brasil operou uma “revolugdo
na gestdo educacional”, conseguiu “grandes avangos educacionais nos
ultimos 15 anos e elegeu como objetivo audacioso alcangar os niveis
de qualidade da OCDE até 2021.” (BANCO MUDIAL, 2011b, p. 13).

A reforma demandada, de fato, trata apenas dos novos passos a serem
dados na mesma dire¢do®. No que tange a formagdo docente, uma
parte da cantilena é repetida: menos cursos tedricos, mais programas
de treinamento, mais videos com aulas, mais exercicios praticos, mais
técnicas de gerenciamento de classe, mais materiais didaticos, mais
engajamento docente e mais observagdo de praticas exitosas.

15 No documento Estrategia de Educacion 2020 del Banco Mundial. Version
preliminar del resumén, o Banco Mundial (BM) apresenta diretrizes para
uma reforma. Sdo dois os pressupostos: a educagdo é fundamental para o
desenvolvimento de uma nagdo e a aprendizagem é para todos (o slogan
anterior era “Educagdo para Todos”). Desses pressupostos decorreriam reformas
respaldadas pelo BM tendo em vista fortalecer os sistemas educativos nos varios
paises, incrementar o uso adequado de recursos publicos, apoiar financiamentos
para a educagdo, ajudar o desenvolvimento de uma base de conhecimentos
com dados relativos as politicas que tém éxito e que ndo tém e formular novo
conceito de “sistema de ensino” pela inclusdo de instituicbes empresariais
e outras formas de organizagdo, assim como pessoas. (BANCO MUNDIAL,
2011a, p. 3). Na Nota de Conceitos sobre a Estratégia para o Setor da Educagdo
2020 o BM reafirma seu slogan central: aprendizagem para todos segundo a
necessidade e a capacidade de cada um. O alcance dessa proposta demanda,
da dtica do Banco, 1) orientagdo do sistema para viabilizar aprendizagem para
todos; 2) financiamento baseado em resultados; 3) enfoque multissetorial para
o desenvolvimento educacional; 4) compromisso de fomentar a educagdo tendo
em vista: a) investimento no crescimento a longo prazo e b) redugdo da pobreza,
melhora da vida das pessoas. As prioridades elencadas sdo: vincular novamente
a educagdo a agenda de desenvolvimento; apoiar maior acesso equitativo a
educagdo; assegurar melhor aprendizagem e melhor aquisicdo de aptiddes;
apoiar investimentos para fortalecer os sistemas educacionais e abordagem
sistémica no trato da Educagdo. As duas Ultimas sdo novidades em relagdo as
estratégias anteriores.
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A continuidade da agenda capitalista global em termos nacionais,
encontrada no documento do Banco Mundial Atingindo uma educagéo
de nivelmundial no Brasil: proximos passos (BANCO MUNDIAL, 2010a, p.
6), compde-se de quatro desafios centrais para a educagdo 2010-2020:
“melhorar a qualidade dos professores, garantir o desenvolvimento
infantil das criangas mais vulneraveis, construir um sistema de ensino
médio de classe mundial e maximizar o impacto das politicas federais de
educacdo basica”. Para a agéncia, os mais de 5.500 sistemas de ensino
fazem do Brasil um “laboratério de agdo educacional” na medida em
que oferece um vasto campo de observagdo de praticas educacionais
exitosas que devem ser localizadas e difundidas, tendo em vista que
“poucos outros paises do mundo tém a mesma escala, alcance e
criatividade de agdo politica que se encontra hoje no Brasil”. Por essa
razdao, dever-se-ia aproveitar o laboratdrio “através de avaliagdes de
impacto de programas inovadores e promogao de politicas e praticas
com base em eficiéncia.” (BANCO MUNDIAL, 2010a, p. 8). A suposta
qualidade que emergiria desse laboratdrio serviria de base para a
transformacdo da educacdo, tornando-a de nivel mundial. Neste
caldeirdo, pululariam as boas praticas a serem pingadas e reproduzidas
no Brasil, e no mundo!

Desta forma, ha um discurso hegemonico entre Organiza¢des
Multilaterais e Estado que demonstra “uma tendéncia crescente
a2 homogeneizagdo das politicas em nivel mundial.” (SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 2). Estamos frente, como assinalado, a
“nova pedagogia da hegemonia” (NEVES et al., 2005, 2010) para a qual
interessa a permanéncia das relacGes de exploracdo e maximizagdo
dos lucros, ou seja, para que ocorra a internalizagdo da ldgica do
capital (MESZAROS, 2005).

Para Fontes (2012, p. 30), essa espécie de formulagcdo contou “com
uma esquerda que, formada na luta de classes e agil na retdrica,
abandonou seu campo original e se oferece como a melhor qualificada
para essa conversdo”. Segundo Neves et al. (2005; 2010), é preciso usar
a formacgdo e o trabalho docente para colaborar com a permanéncia
das relagBes de exploracdo e maximizagdo dos lucros, para manter o
capitalismo incontestado.

A tarefa proposta é intrinsecamente irrealizavel, posto que a mudancga
do pais — qualquer que seja — ndo estd na esfera de atuagdo do
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professor, nem como criagdo nem como solu¢do. Paradoxalmente,
o apelo ao professor nao significa sua valorizagdao social, mas sua
desqualificacdo nos planos discursivo e material. Compde tal apelo
a ideia de auséncia — estaria ausente no professor mais vontade de
ensinar; capacidade de refletir sobre sua pratica; boa formagao inicial;
mobilizagdo; investimento na formacgdo continuada; implementar
a politica governamental... A lista das incapacidades do professor
elencadas pelos reformadores é longa. Ndo raro, estdo ausentes
dessas prelegGes as condigdes materiais do trabalho e da existéncia
do professor.

Seus detratores e a avaliagdo preconceituosa sobre os docentes
e pretendentes ao magistério, desconsideram que os professores
sdao oriundos de escolas abandonadas pelo Estado, como eles,
precisamente por serem altamente estratégicas para o capital. Nas
palavras de Neves e Pronko (2008, p. 52) “a escola brasileira foi se
direcionando também para a formacdo de subjetividades coletivas,
com vistas a construgdo de um amplo consenso social em torno da
concepg¢do de mundo burguesa em tempos de novo imperialismo”.

Se em oposi¢cdo ao velho professor o novo precisa ser alimentado
— polivalente, flexivel, inclusivo, tolerante, inovador, tecnoldgico,
responsabilizado pelo resultado de sua agdo educativa e pela
empregabilidade de seus alunos — é precisamente essa a contradigado,
objetiva e concreta, a ser explorada se quisermos consolidar a
hegemonia do trabalho. Se podemos afirmar que, em ultima instancia,
pede-se ao professor que seja produtor de sua prépria alienacdo,
afirmamos também que esse pedido petulante possa ser respondido,
posto que ha um “fantasma a ronda-lo”, expresso nas palavras de
Fontes (2012, p. 30):

Os valores ndo desapareceram sob os grotGes ou nas grandes
cidades. E por existirem que a conversdo é necessaria. No
entanto, esse é um jogo perigoso. O reservatério transbordante
de capitais e de energias reconvertidas ndo pode assegurar
essa forma de politica hoje hegemoénica. A crise ronda. Pode
retomar formas truculentas, como a ascensdo de uma velha
direita na Europa; pode se defrontar com o recrudescimento
das verdadeiras lutas de classes, agora dispostas a destruir
esse dique.
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O slogan que da titulo a esse capitulo —a profissdao que pode mudar um
pais—, como afirmamos, é ludibrioso e integra um discurso emblematico
e ideoldgico. Os borddes elencados expressam o tratamento dado ao
professor das instituicbes publicas, cujas incumbéncias, tais como
produzir um pais mais justo, democratico, forte economicamente,
sem miséria, tolerante, carinhoso, entre outras, configuram um
processo de superresponsabilizacdo dos professores pelos problemas
brasileiros. Despolitiza-se sua inser¢do social e se obscurece tanto a
origem dos problemas econémicos quanto suas possiveis solugdes,
ambas implicadas organicamente na relagdo capital-trabalho.

Ndo imaginemos, entretanto, que somos todos indiferentes ao
gue sucede conosco, professores. Gramsci (1917) ilumina nosso
caminho: “Sou militante, estou vivo, sinto nas consciéncias viris dos
gue estdo comigo pulsar a atividade da cidade futura que estamos
a construir”.

BANCO MUNDIAL. Achieving World Class Education in Brazil: The Next Agenda. Human
Development Sector Management Unit and Latin America and the Caribbean
Regional Office. December 21, 2010b. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/
index.php?option=com_content&view=article&id=16156>. Acesso em: 28 jul.
2013.

BANCO MUNDIAL. Aprendizagem para Todos. Investir nos conhecimentos e competéncias
das pessoas para promover o desenvolvimento. Estratégia 2020 para a Educacdo
do Grupo Banco Mundial. Resumo executivo. Washington, DC: Banco Mundial,
2011b.

BANCO MUNDIAL. Atingindo uma educagdo de nivel mundial no Brasil: préximos Passos.

Sumario executivo. Brasilia, Brasil: Banco Mundial, 2010a.

0 QUE REVIE L AM () 15

SLUBANS @D JUNQUEIRA:MARIN EDITORES 73

NA POLITICA EDUCACIONAL



BANCO MUNDIAL. Banco Mundial: consultas sobre a nova estratégia da educagdo
2020. [2011?]. Disponivel em: <http://siteresources.worldbank.org/
EDUCATION/ Resources/ESSU/Strategy_Powerpoint_BR.pdf>. Acesso em: 28
jul. 2013.

BANCO MUNDIAL. Ceard: experiéncias na formagdo de professores. Departamento de
Desenvolvimento Humano; Diretoria do Brasil. Novembro de 1999. Brasilia, Brasil:
Banco Mundial, 1999.

BANCO MUNDIAL. Estrategia de Educacién 2020 del Banco Mundial. Version preliminar
del resumen. Para comentarios Unicamente. Banco Mundial, 2011a. Disponivel
em: <http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/ESSU/463292-
1269917617150/6915424-1279137061297/ExecSummary_Spanish.pdf>. Acesso
em: 9 maio 2013.

BANCO MUNDIAL. Nota de Conceitos sobre a Estratégia para o Setor da Educagdo
2020. Banco Mundial, 2010c. Disponivel em: <http://siteresources.worldbank.
org/ EDUCATION/Resources/ESSU/ConceptNote_BR.pdf>. Acesso em: 20 maio
2013.

BOMENY, Helena. O Seminario OREALC/UNESCO sobre o Futuro da Educagdo na América
Latina e Caribe. Relatdrio de evento da UNESCO. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio
Vargas; PREAL (BR), 2000. Disponivel em: <http://br.search.yahoo.com/ search?
p=0+Semin%C3%A1rio+OREALC%2FUNESCO+sobre+o+Futuro+da+Educa%C3%A
7%C3%A30+na+Am%C3%A9rica+Latina+e+Caribe&ei=utf-8&fr=chr-yie8>. Acesso
em: 10 fev. 2010.

BRASIL. Censo Escolar da Educagdo Bdsica 2011. Resumo Técnico. Brasilia: INEP, 2012.
Disponivel em: <http://download.inep. gov.br/educacao_basica/censo_escolar/
resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacao_basica_2012.pdf>. Acesso
em: 8 ago. 2013.

BRASIL. Decreto n. 3.276, de 6 de dezembro de 1999. Dispde sobre a formagdo em nivel
superior de professores para atuar na educagdo basica, e da outras providéncias.
Brasilia: CN, 1999.

BRASIL. Decreto n® 5.800, de 8 de junho de 2006. Dispde sobre o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB). Brasilia: CN, 2006b. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5800.htm>. Acesso em: 8 ago.
2013.

e 0 QUE REVELAM 0S

SLOGANS

14 @D JUNQUEIRAMARIN EDITORES o oo TICA EDUCACIONAL



BRASIL. Decreto n? 6.755, de 29 de janeiro de 2009. Institui a Politica Nacional de
Formagdo de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, disciplina a atuagdo
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES no
fomento a programas de formagao inicial e continuada, e dd outras providéncias.
2009. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/Decreto/D6755.htm>. Acesso em: 25 maio 2013.

BRASIL. Expansdo da rede Federal de Educagdo Profissional, cientifica e tecnoldgica.
Expansdo. Brasilia: MEC, 2013c. Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/
index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=2>. Acesso em: 8
ago. 2013

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n. 9.394/96, de 20 de dezembro
de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Brasilia: MEC,
1996. Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/legis/pdf/LDB.pdf.>. Acesso em:
17 jul. 2013.

BRASIL. Lei n2 12.796, de 4 de Abril de 2013. Altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor sobre
a formacgdo dos profissionais da educagdo e dar outras providéncias. Brasilia:
Congresso Nacional, 2013d. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/
fed/lei/2013/lei-12796-4-abril-2013-775628-publicacaooriginal-139375-pl.html>.
Acesso em: 8 ago. 2013.

BRASIL. Noticias. Conferéncia de Educagdo. Ensino a distdncia ganha forga e
oferece formagdo a professor. terga-feira, 30 de margo de 2010 - 16:38.
Brasilia: MEC, 2010b. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_content&view= article&id=15258:ensino-a-distancia-
ganha-forca-e-oferece-formacao-a-professor&catid= 222&Itemid= 86>.

Acesso em: 8 ago. 2013.

BRASIL. Plano Nacional de Formagdo dos Professores. Apresentagdo.
Brasilia: MEC, 2009b. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_content&view= article&id=13583&Itemid=971>. Acesso
em: 8 ago. 2013.

BRASIL. Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni). Diretrizes Gerais. Agosto de 2007. Brasilia: MEC, 2007. Disponivel
em: < http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf>. Acesso
em: 8 ago. 2013.

0 QUE REVIE L AM () 15

SLUGANS @D JUNQUEIRA:MARIN EDITORES 75

NA POLITICA EDUCACIONAL



BRASIL. Programa de Formagdo de Professores em Exercicio. Secretaria de Educagdo a
Distancia. PROFORMACAOQ. Apresentagdo. Brasilia: MEC, 2013b. Disponivel em: <
http://proformacao.proinfo.mec.gov.br/apresentacao.asp>. Acesso em: 8 ago. 2013.

BRASIL. PROINFANTIL Web. Programa de Formagao Inicial para Professores em Exercicio
na Educagdo Infantil (PROINFANTIL). Apresentagdo. Brasilia: MEC, 2013a. Disponivel

em: <http://proinfantil.mec.gov.br/apresentacao.htm>. Acesso em: 8 ago. 2013.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n. 1, de 15 de maio de 2006. Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pedagogia, licenciatura. Brasilia: CNE,
2006a. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.
pdf>. Acesso em: 12 abr. 2013.

BRASIL. SBPC discute formagdo de professores. Terga-feira, 15 de julho de 2008 -
14:54. Brasilia: MEC, 2008. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_ content&task=view&id=10869%20>. Acesso em: 8 ago. 2013.

BRASIL. Seja um professor. Venha construir um Brasil mais desenvolvido, mais justo, com
oportunidade para todos. Website. Brasilia: MEC, 2013e. Disponivel em: <http://
sejaumprofessor.mec.gov.br/index.php>. Acesso em: 5 ago. 2013.

BRASIL. Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior — Graduagdo. Ano 2010. Brasilia:
INEP, 2010a. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-
sinopse>. Acesso em: 17 maio 2013.

CORREIO BRASILIENSE. MECvailangar programa para incentivar formagdo de professores.
Exatas. Publicagdo: 10/04/2013 16:27, 2013. Disponivel em: <http://www.
correiobraziliense.com.br/app/noticia/euestudante/professor/2013/04/10/
professor_interna,359642/mec-vai-lancar-programa-para-incentivar-formacao-
de-professores.shtml>. Acesso em: 12 abr. 2013.

DALE, Roger. Globalizagdo e educagdo: demonstrando a existéncia de uma “Cultura
Educacional Mundial comum” ou localizando uma “Agenda Globalmente
Estruturada para a Educagdo”?. In: Revista Educagdo e Sociedade, vol. 25, n. 87,
maio/ago 2004, Campinas/SP: CEDES, 2004. p. 423-460. Disponivel em: <http://
www.cedes. unicamp. br>. Acesso em: 17 de maio 2013.

EVANGELISTA, Olinda. Politicas educacionais, privatizagdo e formagdo do professor no
Brasil. In: LIMA, Antonio B. de; VIRIATO, Edaguimar O. (Org.). Politica educacional
e qualificagdo docente. 1 ed. Cascavel/PR: Assoeste, 2001, p. 13-30.

e 0 QUE REVELAM 0S

76 @ JUNQUEIRAsMARIN EDITORES SLOGANS

NA POLITICA EDUCACIONAL



EVANGELISTA, Olinda. Rede Kipus e reconversdo docente na América Latina e Caribe.
In: Quarto Semindrio Nacional Estado e Politicas Sociais, 2009, Cascavel PR.
Quarto Semindrio Nacional Estado e Politicas Sociais. Cascavel PR: UNIOESTE,
2009.

FALLEIROS, lalé; PRONKO, Marcela A.; OLIVEIRA, Maria Teresa C.. Fundamentos
histéricos da formagdo/atuagdo dos intelectuais da nova pedagogia da hegemonia.
In: NEVES, Lucia M. W. (Org.). Direita para o Capital e Esquerda para o Social.
Intelectuais da nova pedagogia da Hegemonia no Brasil. Sdo Paulo: Xam3, 2010.

FCC. Atratividade da carreira docente no Brasil — relatério preliminar. Sdo Paulo:
Fundagdo Carlos Chagas (FCC), 2009. Disponivel em: <http://revistaescola.abril.
com.br/ pdf/relatorio-final-atratividade-carreira-docente.pdf>. Acesso em: 8 ago.
2013.

FCC. Portal Fundagdo Carlos Chagas. Semindrio: Juan Carlos Tedesco. 08 de agosto de
2011. Noticia sobre 12 Semindrio Internacional dos Grupos de Pesquisa da Catedra
UNESCO sobre Profissionalizagdo Docente. Sdo Paulo: FCC, 2011. Disponivel
em: <http://www.fcc.org.br/institucional/2011/08/08/seminario-juan-carlos-

tedesco/>. Acesso em: 8 ago. 2013.

FONTES, Virginia. A humanidade se dilui no shopping. Caros Amigos, jul. 2012, p. 30.
Disponivel  em:  <http://www.mcpbrasil.org.br/biblioteca/doc_view/137-a-

humanidade-se-dilui-no-shopping>. Acesso em: 20 maio 2013.

FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: Teoria e Histéria. Rio de Janeiro: Ed.
UFRJ; Ed. EPSJV/Fiocruz, 2010.

FREITAS, Luiz C. de. Os reformadores empresariais da educagdo: a consolidagdo do
neotecnicismo no Brasil. Texto apresentado ao 102 Encontro de Pesquisa
em Educagdo da Regido Sudeste. Rio de Janeiro, julho de 2011. Mimeo.
Disponivel em: <http://www.sindicatoapase.org.br/Sessao/2011/07-2011/
TextoSess%C3%A30%20de% 20Estudos%2029_07.pdf >. Acesso em: 8 ago.
2013.

GRAMSCI, Antonio. Odeio os indiferentes. Convite a leitura de Gramsci. Introdugdes
e organizagdo de Pedro Celso UchGa Cavalcanti e Paolo Piccone. Rio de Janeiro:
Achiamé. Primeira Edigdo: La Citta Futura, 11-2-1917, 1917. Disponivel em:
<http://www.brasilcultura.com.br/sociologia/odeio-os-indiferentes-por-antonio-
gramsci/>. Acesso em: 29 jul. 2013.

0 QUE REVIE L AM () 15

SLUGANS @D JUNQUEIRA:MARIN EDITORES 77

NA POLITICA EDUCACIONAL



GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagdo da Cultura. 7. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1989.

HOUAISS. Instituto Antonio Houaiss. Diciondrio de lingua portuguesa. Sdo Paulo: Editora
Objetivo, 2004. Disponivel em: <http://200.241.192.6/cgi-bin/HouaissNeth.dll/
creditos>. Acesso em: 5 ago. 2013.

IASI, Mauro. Democracia de cooptagdo e o apassivamento da classe trabalhadora. Didrio
da Classe. 19 de margo de 2013. Disponivel em: <http://www.diariodaclasse.
com.br/forum/topics/democracia-de-coopta-o-e-o-apassivamento-da-classe-
trabalhadora>. Acesso em: 10 abr. 2013.

LEHER, Roberto. Educagdo Popular e luta de classes: um tema do século XXI. Rio de
Janeiro: UFRJ, 2012. (mimeo)

LELLA, Cayetano de. Modelos y tendencias de la formacion docente. In: | Semindrio
de perfil e estratégia de formagdo docente. Organizagdo da OEl. Lima, Peru,
setembro, 1999. Disponivel em: <http://www.oei.es/cayetano.htm>. Acesso em:
10 out. 2012.

LIDE. Comité, 2013. Disponivel em: <http://www.lidebr.com.br/comite.as>. Acesso em:
5 maio 2013.

MARX, Karl. O Capital. Critica da Economia Politica. O Processo de Produgdo do Capital.
Livro 1, Volume 1. 3 ed. Rio de janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2012.

MCKINSEY e Company. Como os Sistemas Escolares de Melhor Desempenho do Mundo
Chegaram ao Topo. Confidencial, 10 de junho de 2008. Disponivel em: <http://
www.todospelaeducacao.org.br//arquivos/biblioteca/2755c21f-ddb8-45a4-ae85-
cf637b2d231b.pdf>. Acesso em: 5 ago. 2013.

MELLO, Guiomar N. de. Professores para a igualdade educacional na América Latina.
Qualidade e nenhum a menos. In: Revista PRELAC, n. 1, junho, Chile: UNESCO, 2005.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001446/144666s.pdf>.
Acesso em: 10 maio 2012.

MESZAROS, Istvan. A educagdo para além do capital. Sdo Paulo, SP: Boitempo, 2005.
NEVES, Lucia M. W.; PRONKO, Marcela A. O mercado do conhecimento e o conhecimento

para o mercado. Rio de Janeiro, RJ: EPSJV, 2008.

e 0 QUE REVELAM 0S

78 @ JUNQUEIRAsMARIN EDITORES SLOGANS

NA POLITICA EDUCACIONAL



NEVES, Lucia M. W.. As reformas da educagdo escolar brasileira e a formagdo de um
intelectual urbano de novo tipo. In: Anais da 27a Reunido Anual da ANPED, 2004,
Caxambu: ANPEd, 2004. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/reunioes/27/
gt05/t0510.pdf>. Acesso em: 8 ago. 2013.

NEVES, Lucia M. W. (Org.). A nova pedagogia da hegemonia. Estratégias do capital para
educar o consenso. Sdo Paulo: Xamd, 2005.

NEVES, Licia M. W. (Org.). Direita para o Capital e Esquerda para o Social. Intelectuais da
nova pedagogia da Hegemonia no Brasil. Sdo Paulo: Xamad, 2010.

NEVES, Lucia M. W.; MARTINS, André S.. A nova pedagogia da hegemonia e a formagdo/
atuagdo de seus intelectuais organicos. In: NEVES, Lucia M. W. (Org.). Direita para
o Capital e Esquerda para o Social. Intelectuais da nova pedagogia da Hegemonia
no Brasil. Sdo Paulo: Xama, 2010, p. 23-38.

OCDE. Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores
eficazes. Sdo Paulo, SP: Moderna, 2006.

OEl. Declaracion de Tarija. In: X/l Conferencia Iberoamericana de Educacion, Tarija,
Bolivia, 4 e 5 de setembro de 2003, 2003b. Disponivel em: <http://www.oei.es/
xiiicie.htm>. Acesso em: 20 abr. 2013.

OEl. Documento de trabajo. La educacion como factor de inclusion social. In: Xl
Conferencia Iberoamericana de Educacion, Tarija, Bolivia, 4 e 5 de setembro de
2003, 2003a. Disponivel em: <http://www.oei.es/xiiicie_ doc01.htm.>. Acesso em:
20 abr. 2013.

PORTAL PLANETA UNIVERSITARIO. Qualificagdo do Professor: parcerias podem ser op¢do
para Programas de Formagdo Docente. Noticias do Campus. 09 Abril 2013, 2013.
Disponivel em:  <http://www.planetauniversitario.com/index.php/notas-do-
campus-mainmenu-73/29837-qualificacao-do-professor-parcerias-podem-ser-
opcao-para-programas-de-formacao-docente>. Acesso em: 12 abr. 2013.

REGO, Teresa C.; MELLO, Guiomar N. de. Formagdo de professores na América Latina e
Caribe: a busca por inovagdo e eficiéncia. In: Conferéncia Regional “O Desempenho
dos Professores na América Latina e no Caribe: novas prioridades”, de 10 a 12
de julho de 2002, Brasilia, Brasil: UNESCO; PREAL; BID; MEC, 2002. Disponivel
em: <www.namodemello.com.br/pdf/escritos/oficio/teresaversaoenviada.pdf>.
Acesso em: 13 out. 2012.

0 QUE REVIE L AM () 15

SLUGANS @D JUNQUEIRA:MARIN EDITORES 79

NA POLITICA EDUCACIONAL



ROBERTSON, Susan L. A estranha ndo morte da privatizagdo neoliberal na Estratégia
2020 para a educagdo do Banco Mundial. In: Revista Brasileira de Educagéo, v. 17
n. 50 maio-ago. 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v17n50/
v17n50a03.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2013.

RODRIGUEZ, Alberto; DAHLMAN, Carl; SALMI, Jamil. Conhecimento e inovagéo para a
competitividade. Brasilia: BM; CNI, 2008.

ROUSSEF, Dilma. Pronunciamento a nagdo da Presidenta da Reptblica, Dilma Rousseff,
em cadeia nacional de radio e TV, sobre o Dia do Trabalho. Planalto. 01/05/2013
as 21h05. Brasilia: Planalto, 2013. Disponivel em: <http://www?2.planalto.gov.br/
imprensa/ discursos/pronunciamento-a-nacao-da-presidenta-da-republica-dilma-
rousseff-em-cadeia-nacional-de-radio-e-tv-sobre-o-dia-do-trabalho-1>.  Acesso
em: 2 maio 2013.

RUIZ, Antonio I.; RAMOS, Mozart N.; HINGEL, Murilio. Escassez de professores no Ensino
Meédio: propostas estruturais e emergenciais. Relatério produzido pela Comissdo
Especial instituida para estudar medidas que visem a superar o déficit docente no
Ensino Médio (CNE/CEB). Maio de 2007. Brasilia: MEC; CNE; CEB, 2007. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/escassezl.pdf>. Acesso em: 8
ago. 2013.

SANTOS, Ricardo. Parceria entre governo e setor privado cria 11 mil bolsas no exterior.
Portal Terra. 21 de Setembro de 2012. Disponivel em: <http:// noticias.terra.com.
br/ciencia/parceria-entre-governo-e-setor-privado-cria-11-mil-bolsas-no-exterior,2
c6c42ba7d2da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html>. Acesso em: 27 mar. 2013.

SARAMAGO, José. Histdria do Cerco de Lisboa. Sdo Paulo: Biblioteca FOLHA, 2003.

SHIROMA, Eneida O.; CAMPOS, Roselane F.; GARCIA, Rosalba M. C.. Decifrar textos para
compreender a politica: subsidios tedrico-metodoldgicos para andlise de documentos.
In: Revista Perspectiva, Floriandpolis: NUP; UFSC, v. 23, 2005, p. 427-446.

SHIROMA, Eneida O.; EVANGELISTA, Olinda. A colonizagdo da utopia nos discursos sobre
profissionalizagdo docente. In: Revista Perspectiva, Floriandpolis: NUP; UFSC, v.22,
n. 2, p. 525-545, jul./dez., 2004.

SHIROMA, Eneida O.; EVANGELISTA, Olinda. Profissionalizagdo como estratégia de
gerenciamento de professores. In: Revista de Estudos Curriculares, Braga/PT, n.
2,2003.

e 0 QUE REVELAM 0S

80 @ JUNQUEIRAsMARIN EDITORES SLOGANS

NA POLITICA EDUCACIONAL



TORRES, Rosa M.. La profesion docente en la era de la informatica y la lucha contra
la pobreza. Documento de apoyo. In: VIl Reunién del Comité Regional
Intergubernamental del PRELAC, Santiago de Chile, agosto de 2000. Santiago:
UNESCO, 2001.

TPE. Congresso Internacional Educagdo: uma agenda urgente. Formacdo Inicial do
Professor. Textos para consulta. Brasilia, 13 a 16 de setembro de 2011. Sdo Paulo:
Todos pela Educagdo; SBPC, 2011. Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.
org.br/ /arquivos/biblioteca/04_formacaoinicial.pdf>. Acesso em: 8 ago. 2013.

TRICHES, Jocemara. Organizagbes multilaterais e curso de pedagogia: a construgdo de
um consenso em torno da formagdo de professores. Dissertagdo (Mestrado em
Educagao) Floriandpolis, SC: PPGE/UFSC, 2010.

UNESCO. Balance de los 20 afios del Proyecto Principal de Educacidn para América Latina
y el Caribe. In: VIl Reunion Del Comité Regional Intergubernamental del PRELAC,
Santiago de Chile, agosto de 2000, Santiago, Chile: UNESCO, 2000.

UNESCO. Educacién de qualidad para todos: un asunto do direito humano. Documento
de discusion sobre politicas educativas. In: Il Reunion intergubernamental del
PRELAC. Santiago, Chile: UNESCO, 2007.

UNESCO. Modelos innovadores en la formacion inicial docente: una aposta por el
cambio. Estudio de casos de modelos innovadores en la formacién docente en
América Latina y Europa. Chile: UNESCO, 2006. Disponivel em: <http://unesdoc.
unesco.org/images/ 0014/001465/ 146544s.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2013.

UNESCO. Representagdo da Unesco no Brasil. Educagdo em Primeiro Lugar. Homepage.
2013. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/education/
education-for-all/education-first/>. Aceso em 8 ago. 2013.

UNESCO; CONSED. O desafio da profissionalizagdo docente no Brasil e na América Latina.
Sdo Paulo: UNESCO; MEC; CONSED, 2007. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.
org/images/0015/001501/150121por.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2010.

UNESCO; GATTI, Bernadete A.; BARRETTO, Elba S.. Professores do Brasil: impasses e
desafios. Brasilia: UNESCO, 2009.

UNESCO; OEA; MERCOSUL. Educar en la diversidad. Material de formacion docente.
Brasilia: UNESCO; OEA; Ministérios de Educagdo dos paises do MERCOSUL, 2003.

0 QUE REVIE L AM () 15

SLOGANS

AR POLTICA EDUCACIONAL @ JUNQUEIRASMARIN EDITORES 81



Disponivel em: <http://www.inclusioneducativa.org/content/documents/educar_
diversidad.pdf> Acesso em: 18 jan. 2013.

VAILLANT, Denise. Construccion de la profesion docente en América Latina. Tendencias,
temas y debates. In: PREAL n. 31, 2004. Disponivel em: <www.preal.org/GTD/
index.php>. Acesso em: 10 fev. 2013.

VAILLANT, Denise. Reformas educacionais: o papel dos docentes. In: Revista PRELAC,
n. 1, junho de 2005. Disponivel em: <http://www.unesco.cl/medios/biblioteca/
documentos/ reformas_educacionais_e_papel_dos_docentes_denise_vaillant_
revista_prelac_portugues_1.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2013.

VERDUGO, Osvaldo. La creciente importancia del docente en un mundo en cambio. In:
Boletim PRELAC, n. 41, dezembro 1996, 1996. Disponivel em: <http://www.oei.es/
na6005.htm>. Acesso em: 10 out. 2013.

WCEFA. Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos. Plano de Agdo para satisfazer
as necessidades basicas de aprendizagem. Aprovada pela Conferéncia Mundial
sobre Educagdo para todos satisfagdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem.
Jomtien, Taildndia, 5 a 9 de marco de 1990. Disponivel em: <http://www.
direitoshumanos.usp. br/index.php/Direito-a-Educa%C3%A7%C3%A30/
declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos.html>. Acesso em: 10 ago. 2013.

e 0 QUE REVELAM 0S

82 @ JUNQUEIRAsMARIN EDITORES SLOGANS

NA POLITICA EDUCACIONAL



ALGUMAS QUESTOES RELATIVAS
A PROPOSICAO SOCIEDADE DO
CONHECIMENTO

Cezar Luiz de Mari*

INTRODUCAO

Aolongodadécadade 1990, deparamo-nos com um conjunto de termos
associados a tecnologia e as areas de informacao e de servicos. Um dos
slogans que mais se destacou estd sintetizado na ideia de sociedade
do conhecimento?®. Em estudos de doutoramento, investigamos esse
fendémeno conceitual que, em parte, compartilhamos com os leitores
deste livro.

Partimos do pressuposto de que o conhecimento tem se tornado
importante fator de produgdo, especialmente a partir da Il Guerra

1 Professor da Universidade Federal de Vigosa (UFV). Coordena o Grupo de Pesquisa,
Trabalho, Movimentos Sociais e Praticas Educativas e o Grupo de Estudos dos
Classicos Contemporaneos em Educagdo (GECCE). Este capitulo teve uma primeira
versdo apresentada no VI Seminario do Trabalho, em maio de 2008, UNESP, Marilia
— SP, intitulado Universidade, tecnologia e conformismo: debate com Daniel Bell e
Manuel Castells sobre o papel do conhecimento e da universidade na atualidade.
A atual versdo conta com novas insergdes, supressdes, resultado das contribuiges
dos membros das mesas do referido evento.

2 Ha uma polissemia ligada ao slogan sociedade do conhecimento em fungdo da
busca epistémica dos tedricos liberais no intuito de apresentar saidas as crises
de acumulagdo. Na medida em que as variagdes terminoldgicas forem surgindo
faremos as devidas aproximagdes.
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Mundial, em que a tecnologia como produto do trabalho se sobrepde
pela dindmica de inovagdo. O conhecimento, nestes termos, migra
dos livros, das bibliotecas até ser expresso como slogans. Buscamos
as raizes desse debate nos tedricos Daniel Bell (1976)3, na década de
1960, e Manuel Castells (1999a, 1999b, 1999c¢)*, na década de 1990.
Localizados em décadas diferentes, mas abordando o conhecimento
como tema, o primeiro se insere numa interpretacdo vinculada a
informacdo e o segundo, a sociedade pds-industrial. Mesmo que a
matriz tedrica seja diversa, observamos convergéncias suficientes
para compreendermos as expectativas conceituais e praticas,
com énfase em uma “nova dinamica histérica”, sustentada no
conhecimento.

A critica a esses dois tedricos permitiu a recuperagdo do papel da
universidade edo conhecimentocomo capacidade decompreensdo
de um tempo e de uma educagdo omnilateral. Defendemos a tese
de que as formacgdes de slogans acompanhados de polissemias
resultam de movimentos autofagicos do desenvolvimento
capitalista, que nas crises ciclicas buscam mecanismos de
conformagdo e consenso.

Como compreender a relagdo entre conhecimento, informacdo e
desenvolvimento a partir da introdugdo das mudangas técnicas apdsall
Guerra Mundial? Iniciamos com o pressuposto de que o conhecimento
nao se reduz aos fluxos de fatos, como sugere Bell (1976), ou aos fluxos
financeiros das redes, como afirma Castells (1999a, 1999b,1999c),
mas é o resultado das relagGes sociais que engendram os fatos e a
apropriagdo consciente do homem dessas relagoes.

3 Bell é conhecido como o tedrico que analisa a sociedade contemporanea
com base no conceito pds-industrialismo, na obra Advento da sociedade pds-
industrial, de 1976.

4 Castells é analisado com base nos trés volumes (A sociedade em rede, O poder da
identidade, O fim do milénio) da sua obra Era da informagdo, de 1999.
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Na perspectiva de Gramsci (1999, p. 135), “o homem conhece
objetivamente, na medida em que o conhecimento é real para todo
o género humano, historicamente unificado em um sistema cultural
unitario”. A objetividade e a unificacdo da cultura ocorrem na medida
em que se reconhece a realidade em relagdo ao humano, em constante
devir. Nessa perspectiva, o conhecimento é uma producdo social cuja
natureza ndo pode ser descolada da totalidade dessas relagGes. Desse
modo, o conhecimento escapa a armadilha positivista, porque ndo
busca nem principios nem axiomas fundantes, mas se atém a histdria
nas suas mais complexas mediag¢Ges e dimensdes sociais, a objetivae a
subjetiva—terrenos da estrutura e da superestrutura, respectivamente.

Como afirma Gramsci (1999, p. 209), “os homens tornam-se
conscientes (do conflito entre as for¢as materiais e de produgdo) no
terreno ideoldgico nas formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas,
filosoficas”.

Conhecimento, portanto, é um processo de apropriacdo das
mediages contraditorias que produzem o homem e a histéria em
relagdes de classes. A ciéncia e a produc¢do da inovagdo, em que pese
suas dimensdes autbnomas, estdo articuladas por decisdes politicas,
interesses dominantes e, sobretudo, pelo desenvolvimento das forcas
produtivas de seu tempo. Isto posto, podemos dizer que a aproximacao
entre conhecimento e tecnologia foi possivel porque historicamente a
ciéncia, como forma de elevagdo da produtividade do trabalho social
e articulada com as tecnologias da informacgdo, potencializaram o
conhecimento no seu uso intensivo de competitividade.

Ao analisar o periodo da ciéncia no pds-Il Guerra Mundial, Chaui
(2003) destaca que, ao se tornar forga produtiva, o conhecimento é
incorporado como componente do capital. Como o capital financeiro é
0 mais desenvolvido e a sua expressao é a virtualidade, o conhecimento
mais importante passa a ser a informagdo. A informagdo adquire
carater secreto pela sua forga econdmica e militar. O conhecimento
produzido é mediado e articulado pela apropriagdo privada na logica
fragmentaria da ciéncia, uma vez que a tecnologia sendo resultado da
ciéncia é capaz de produzir objetos aplicaveis a vida social e redefinir
o papel de sua criadora, a ciéncia. A dinamizagao do conhecimento em
seu carater produtivo esta ancorada nas forgas econémico-corporativas
gue controlam as mais sofisticadas tecnologias.
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Dada essa intrincada relagdo, encontramos na literatura estudada
elaboragdes que anunciam uma nova sociedade sustentada no
conhecimento. Castells (1999a) qualifica o periodo atual de revolugdo
tecnoldgica e, com isso, reforca que vivemos em outro paradigma,
o da sociedade da informagdo. Por sua vez, Jameson (2002, p. 62),
que se contrapGe a ideia da tecnologia como produtora da dindmica
social, defende que tal tese coincide com a no¢do pds-marxista de uma
sociedade pds-industrial:

[...] emvez disso, sugiro que nossas representacdes imperfeitas
de uma imensa rede computadorizada de comunicagdo sao,
em si mesmas, apenas uma figuragdo distorcida de algo ainda
mais profundo, a saber, todo o sistema mundial do capitalismo
multinacional de nossos dias.

Ou seja, “esse movimento constitui a hegemonia da ldgica cultural
dominante do capitalismo tardio, introduzindo uma estética com
forca ideoldgica, capaz de interpretar a tecnologia como natureza
salvifica.” (JAMESON,1999, p. 72). O desenvolvimento das tecnologias
atuais, especialmente as da informagdo e comunicagdo junto ao
idedrio de governos, organismos internacionais e intelectuais, implica
forca argumentativa para fundamentar a tese do desenvolvimento
dos paises. Ao materializar-se na cultura da imagem e do simulacro,
esta argumentagdo, porém, revela-se como mais um mecanismo de
aprofundamento das desigualdades e do controle do conhecimento.
A cultura hegemonica tardia torna a ciéncia mediagdo para seus fins.

De acordo com Coggiola (2004),

[...] a tecnologia ndo é mais potencializada como produtora
da ciéncia, e esta por sua vez é cada vez mais uma empresa
politica econdmica, valorizada apenas como um componente
da tecnologia. A ciéncia cada vez mais se torna incapaz de
definir seus objetivos e fins, e a tecnologia se converte no
instrumento indispensavel a finalidade do exercicio cientifico.

Ainda, segundo o autor, o desenvolvimento da tecnologia esconde o
retrocesso, sobretudo nos baixos investimentos em pesquisa basica®.

5 Neste mesmo artigo, Coggiola indica o retrocesso no orgamento dos Estados
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A légica contraditdria e parasitaria do capital se expressa, em
relagdo ao conhecimento, na socializagdo crescente da sua
producdo, e na privatizagdo crescente da sua apropriagdo. [...]
A sociedade do conhecimento cantada em verso e prosa por
reitores e ministros, tende a ser, na verdade, uma sociedade
do desconhecimento, entupida de gadgets tecnoldgicos, de
cada vez menor valor e utilidade sociais, no meio de um mar
de ameagas, ndo encaradas, a sobrevivéncia da humanidade
[...]. (COGGIOLA, 2004, p. 2).

No campo educacional, esse movimento tedrico-pratico tem sugerido
aos governos dos paises periféricos reformas para adequacdo ao slogan
sociedade do conhecimento®. As reformas teriam no ancoradouro
tecnolégico os instrumentos inovadores e renovadores dos processos
educacionais, deslocando a formagdo as tendéncias conferidas pelo
novo idedrio’. Isso permite concluir que o conhecimento, na acepgdo
pos-industrial e informacional, afirma-se na dimensdo produtiva
de mercado. Nesse sentido, o slogan rompe conceitualmente e, de
fato, com a tradi¢do de conhecimento como formagdo omnilateral,
situa-o no campo técnico, materializado em expectativas produtoras e
reprodutoras de um mercado de servigos educacionais.

Aos argumentos de Castells (1999c), agrega-se a nog¢do de
espacialidade conferida ao capital financeiro disposto nas redes, cuja
determinagdo é a intemporalidade e a fluidez, compreendidas como a
espacialidade do lucro e da competitividade. Tal elabora¢do pode ser
também lida como necessidade tedrica em responder a uma realidade
em constante mutacdo, figurada na imagem do Cassino Global® criada

Unidos da América (EUA) para a pesquisa basica, como as da fisica e astronomia,
enquanto 65% do orgamento anual, cerca de 58 bilhdes de ddlares, vao para o
setor de defesa, para a produgdo de armas de destruicdo em massa.

6 O termo tedrico-prdtico tem o sentido posto por Matos (2002) que compreende
a sociedade do conhecimento numa dimensdo ideoldgica capaz de produzir
acBes correspondentes as suas defesas. Sentido muito préximo ao conceito de
ideologia de Gramsci (1999).

7 Estudo mais detalhado demonstrando os impactos desse slogan no ensino
superior brasileiro pode ser encontrado em Mari (2006). Dentre os impactos
observa-se a relagdo estreita entre a educacdo e as teses do desenvolvimento.

8 A expressdo foi cunhada por Castells (1999c) para se referir a complexa teia de
relagdes financeiras globais na sociedade atual. A expressdo tem o mérito de
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pelo préprio autor. A transitoriedade, a imagem, a virtualidade que
torna tudo instantaneo parece condicionar a andlise do autor a aceitar
tais realidades como condicOes dadas. A transitoriedade a qual todos
estariam submetidos, como condi¢do dada, do nosso ponto de vista
precisa ser compreendida no seu aspecto ideoldgico. A reprodugao
de um presente continuo ilustrado no mercado financeiro global tem
sua primeira consequéncia no campo epistemoldgico, na medida
em que situa a histdoria como processo de producdo de sentidos a
partir e com o capital. Esses sentidos criam seus nexos e se reforgam
em interpretagdes que se distanciam das abordagens baseadas no
trabalho. Produzem terminologias fluidas de analises colaborando
com as “cortinas de fumacas” entre o real e o conceitual.

Uma segunda consequéncia surge da andlise da espacialidade e
temporalidade abordada por Castells, em que a sociedade é vista
como um fluxo continuo no qual se espraiam os interesses financeiros,
dinamizados pelas tecnologias. A ideia é bastante simples: é preciso
se adaptar aos novos tempos e espacgos carregados de sentidos pela
financeirizagdo global. Os paises, especialmente os periféricos, tém
a sua frente o desafio de aprender a jogar e a sobreviver no Cassino
Global. Para isso, justificam-se os slogans que buscam agregar
essa espécie de “sopa polissémica”, agora intitulados de sociedade
informacional, do conhecimento, pds-industrial e outros.

Tanto Bell (1976) quanto Castells (1999c) incorporam em suas andlises
a tese de que os recursos humanos sejam mais um componente de
valorizagdo do trabalho individual. Para Bell (1976), o conhecimento e a
técnica constituem capital humano, qualificam o mérito dos individuos
na sociedade pds-industrial. A universidade, por sua vez, constitui o
I6cus privilegiado da producdo de conhecimento e do capital humano.

nos ajudar a compreender a exata nogdo do autor de como a realidade é vista
exclusivamente sob o enfoque econdmico.
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A tese de Castells (1999c) refaz o argumento, ja massificado, de que
a qualificacdo do trabalhador é critério decisivo para o emprego.
Para ambos, a nova sociedade cujo emprego se localiza no setor
de servicos prescinde do capital humano. O slogan sociedade do
conhecimento, assumido por esses autores, pressupde um modo mais
flexivel de producdo e de qualificagdo profissional, tornando-se uma
versdo atualizada da teoria do capital humano. Se Bell considera que
a universidade cumpriria esse papel, Castells, por sua vez, entende
gue ndo necessariamente ela, mas as empresas podem também
desempenhar essa fungdo.

Mas no que consiste a tese do capital humano? Como compreendé-la
em termos de sociedade do conhecimento? Esta teoria foi elaborada
no pos-1l Guerra Mundial. As condi¢Ges dos avangos técnicos nesse
periodo introduziram importante reavaliagdo nas atividades e na
produtividade do trabalho em seus diversos ramos. As inovacdes
tecnoldgicas condicionaram a industria a criar novos métodos
organizacionais e de trabalho, capazes de responder as novas
demandas exigidas pelo mercado.

As premissas da teoria indicam os anos de 1950. O avanco das relagGes
entre a esfera privada e a formacao profissional, a pesquisa cientifica e
a tecnologia do taylorismo-fordista, no inicio do século XX, permitem
ao empresariado e intelectuais encontrarem fatores humanos fatores
de producao.

Estudos de Baritz (1961) demonstram que, nos anos de 1950, o
empresariado contabilizou um conjunto de experiéncias positivas
recolhidas desde as décadas de 1920 e 1930, neste campo. A
promogado da entrada da teoria do capital humano na empresa abriu
espaco a profissionais das ciéncias sociais — psicdlogos, socidlogos,
antropdlogos — para exercer fungdes na administracdo cientifica,
inspirada em Frederick Taylor e Henry Ford, cuja atuagdo como fatores
humanos passou a contribuir para o aumento da produtividade e do
lucro.

Essas experiéncias confirmam o papel das ciéncias sociais como
mediagOes necessarias a produgdo industrial nesse momento. A
aproximagdo entre universidade e empresa, educagdo e negdcios
andam juntas nos Estados Unidos da América (EUA), desde o final
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do século XIX e inicio do século XX. Os investimentos de empresarios
na educagdo, como o caso daqueles realizados pelas OrganizacOes
Rockefeller em 1903, nos EUA, criando a General Education Board,
fortaleceu e incentivou investimentos nas escolas publicas a fim de
aproximar a instru¢do ao mundo dos negdcios, bem como a pressao
sobre as institui¢Ges universitdrias para adotarem os procedimentos as
praticas de gerenciamento empresarial. (SAUL,1990).

A formulagdo tedrica sobre o capital humano ocorreu com Theodor
Schultz, em discurso proferido no encontro da associagdo americana
de economia em 1961. Sua tese central consiste no investimento
que o individuo faz em si mesmo com objetivo de obter rendimentos
futuros. E um capital diferente do capital convencional porque
sua esséncia reside na capacitacdo humana para o desenvolvimento
econémico de um pais. Por qualificagdo, portanto, Schultz (1968,
1971) entende investimento em salde que incide sobre a expectativa
de vida, no vigor e na vitalidade dos trabalhadores; treinamento
organizado pelas empresas; formacdo diretamente vinculada a
acdo do fazer; educagao formal nos diferentes niveis; programas de
educacgao de adultos e migragdo de pessoas e familias para ajustar-se
as necessidades de mdo-de-obra.

A nocdo de trabalho que ndo considere os recursos humanos fator
de capital ou como fluxo de servigos produtivos é equivocada,
segundo o autor. Sua critica é direcionada a compreensao de que os
trabalhadores manuais sdo uniformes e exigem pouca especializagdo.
Qualquer investimento que promova a formacdo do trabalhador, de
acordo com as necessidades do mercado empresarial, potencializard o
valor produtivo do trabalho e aumento na renda.

Conforme Schultz (1961, p. 8), quando qualquer capacidade produzida
pelo investimento humano se torna parte do agente humano e
ndo pode mais ser vendido e estda “em contato com o mercado”,
influenciando rendas e saldrios que o agente humano pode obter, o
aumento em saldrio é compreendido como o produto do investimento.
A compreensdo de Schultz sobre o capital exige uma visdo mais
ampla, para além do capital fisico, relacionando-se ao incremento das
habilidades e competéncias do trabalhador como capital, sobretudo, a
ideia de que o trabalhador é também um capitalista por ser portador
de conhecimentos de valor econémico.
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Para Schultz (1961, p. 3), “os trabalhadores tornam-se capitalistas ndo
em consequéncia da propriedade de a¢Ges das corporagdes, como o
folclore o considerou, mas em virtude da aquisicdo de conhecimentos
e capacidades que possuam valor econémico”. Essas ideias indicavam,
por um lado, a necessidade da concorréncia entre capitais como
contingéncia natural do capital respondendo as corporagdes de
trabalhadores que viam na propriedade do trabalho uma perspectiva
corporativa e, por outro, se referendava a importancia dos fatores
externos da economia—saude, educagdo e outros —como necessidades
sociais. Entende-se, desse modo, por que Schultz (1968, 1971) julga nos
seus textos que o 6nus da qualificacdo do trabalhador ndo deveria ficar
com a empresa, mas deveria ser transferido ao Estado para ministra-
la via educacdo escolar regular. Entende-se também porque Bell
(1976) pbe o conhecimento como principio axial da sociedade “pds-
industrial” unido a tematica da universidade em expansao nos EUA.
Isto é, os encargos com a formacgdo do trabalhador sdo do Estado, na
transferéncia de uma necessidade privada das empresas como custo
social. Uma forte aliada do desencargo da empresa com a qualificagdo
esta na propria ideia de educagdo, que o trabalhador deve assumir
como sua responsabilidade, em conjunto com o Estado. De acordo
com Saul (2004), a qualificacdo adequada colocaria o trabalhador,
primeiramente, em igualdade de condi¢cGes com o capital no mercado.
Além disso, na relagdo entre o trabalho e o capital, Schultz indica que
ndo pode haver venda ou compra, mas apenas aluguel do trabalho.
Essa modificagdo no carater mesmo da relagdo trabalhista indica uma
tendéncia que se arrasta desde Taylor, a de individualizar o trabalho
como propriedade particular do trabalhador e a de socializar cada vez
mais a necessidade de forca de trabalho, o que cria concorréncia entre
os trabalhadores e da prerrogativa ao capital de quanto, quando, como
e qual m3o-de-obra contratar.

A grande revolucdo do capital humano, conforme Schultz (1961), ndo
se deu por causa do desenvolvimento das grandes corporagdes, mas
porque os trabalhadores incorporaram o capitalismo. O treinamento,
as informacgdes e o conhecimento passaram a ser de responsabilidade
individual, de modo que o trabalhador teve de assumir os encargos
para se especializar e conquistar trabalho. O processo da incorporagdo
psicoldgica no trabalhador da responsabilidade sobre sua qualificagdo
parece indicar uma das dimensd&es do capital humano. Essa revolugdo,
contudo, ndopodeserdissociadadadiscussdode Schultzsobre o conflito
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ideoldgico e politico entre o poder sem propriedade-propriedade sem
poder que se refere ao trabalho como fonte primordial da riqueza. Essa
disjuntiva é resolvida com a qualificacdo cientifica.

A questdo da qualificagdo levara a sociedade americana a centrar atengao
no processo educacional articulado a esfera produtiva como modo de
substituir a disjuncdo poder sem propriedade-propriedade sem poder.
E, pela educacdo, criam-se capacidades técnicas para aperfeicoar a forca
de trabalho e aumentar a capacidade de renda dos trabalhadores.

A teoria do capital humano, na perspectiva de Schultz, tem duplo
carater: o primeiro esta relacionado a ordem de legitimacdo das
praticas empresariais da organizacdo do trabalho com o precedente
histérico do taylorismo-fordismo como suporte de sustentagdo e, o
segundo, a preservagdo da dinamica econ6mica norte-americana que
saiu do pos-Il Guerra Mundial fortalecida.

A teoria nos remete, também, as discussdes sobre a sociedade “pods-
industrial” da sociedade do conhecimento que dominaram a cena
nas décadas seguintes. Desse modo, entendemos o posicionamento
de Bell e Castells sobre a qualificagdo do trabalhador e a necessaria
aproximacdo defendida por ambos entre universidade e empresa e
conhecimento e informagdo como parte essencial dos gerenciamentos
cientificos, conhecimento técnico e a educagdo como investimento
estratégico e fator de producao.

A teoria do capital humano se apresenta na nova versdo alternativa
de trabalho a “sociedade dos servigos” pela énfase na qualificagdo
do trabalhador, como saida para o emprego e a educagao, de modo
que cumpre o papel de estabelecer competéncias e habilidades para
o mercado.

A elaboragdo da teoria do capital humano, na sua origem, enfrentava
o dilema de fazer frente ao perigo politico emergente e de criar uma
cultura em que o trabalhador fosse reconhecido como bem e capital
sem chocar a visdo puritana que via nisso uma espécie de escravidao.
Ao contrario da argumentacdo de que trabalhador é também capitalista
e que aluga sua forga de trabalho, vivemos as contradi¢des geradas
pelos avangos tecnoldgicos que concentram o trabalho passado e
incidem diretamente sobre a composi¢ado organica do capital.
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Como Marx (1994) verifica nas leis do capital, o capital constante é
aperfeicoado pelas novas bases técnicas e exige menos capital variavel,
0 que ocasiona um processo de liberacdo da forca de trabalho. A
alternativa da sociedade de servicos dada por Bell e Castells, pensada
em termos de capital humano, buscaria equacionar essa contradigdo
apontada por Marx que € inerente ao capital®.

As teses do capital humano, fortemente consideradas entre as décadas
de 1950 e 1980, materializadas em relagdes de poderes na sociedade
de trago contratual e integradora, perdeu sua for¢a quando n3do deu
mais respostas as novas relagdes educacionais advindas da crise do
taylorismo-fordismo.

As condigOes postas a partir da década de 1990, no Brasil, com a
desregulamentacdo do Estado pela privatizacdo e as contradigdes
do desenvolvimento entre os paises centrais e periféricos, contexto
de regressdo dos direitos sociais, passaram a exigir um novo slogan
chamado de sociedade do conhecimento.

Nessa nova versdao do capital humano, opera-se a inversdo da
responsabilidade do Estado sobre a educacdo, cuja tarefa passa para
a empresa e, em ultima andlise, ao individuo, sem apoio do Estado.
Sobretudo, busca na diferenciagdo conceitual a tentativa de resolver
questdes como as do emprego, qualificagdo, democracia, liberdade,
dentre outras.

Sobre a nova versdo do capital humano, Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005, p. 9) assinalam que

A nogdo central para este novo contexto de regressdao das
relagOes sociais capitalistas é a de sociedade do conhecimento.
Nogdo que deriva do determinismo tecnoldgico; ou seja, de
tomar-se a ciéncia e a tecnologia como entidades auténomas,

9 Podemos conferir em Dupas (1999) uma critica ao otimismo contido de Castells
sobre as alternativas de trabalho proporcionadas pela sociedade da informagéo.
Castells explica o aumento do emprego dos paises centrais, mas ndo da conta de
explicar o empobrecimento dos paises periféricos. O otimismo de sua andlise é
contido pelos buracos negros na acepgao do proprio Castells, que contradizem
a revolugdo do conhecimento. Para Dupas, a década de 1970 é o marco do
desenvolvimento do trabalho flexivel, precarizado e desprovido das garantias de
estabilidade.
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independentes das relagdes sociais. Vale dizer, das relagbes de
classe e, portanto, de poder que as ordenam e direcionam. Sob
este determinismo, a nogdo de sociedade do conhecimento
permite ao discurso Unico proclamar o que Bourdieu e
Wacquant denominaram de nova vulgata: a sociedade “pds-
industrial” e pos-classista. Uma sociedade ndo mais do
proletariado, mas do cognitariado® (sem grifos no original).

A teoria do capital humano é agora diluida na ideia de informagdo
e conhecimento. Por vezes usadas como sinénimos, subsidiam as
formulagGes tedricas e oficiais''. Compreendemos que ambos slogans,
capital humano e sociedade do conhecimento, porém, convergem nas
politicas oficiais dos Ultimos vinte anos com o objetivo de produzir um
discurso educacional para a privatizagdao e o consenso social.

Compreendemos que a universidade possui papel mais amplo do
gue atender aos interesses meritocraticos para a produc¢do de elites
intelectuais, por meio do capital humano, como defende Bell (1976),
ou para os interesses do capitalismo informacional, compreendido por
Castells (1999a, 1999b, 1999c). Conforme Gramsci (2000, p. 189), “a

10 O termo cognitariado é outro slogan cujos sentidos polissémicos se aproximam
do slogan da sociedade do conhecimento em que o trabalhador ndo é mais visto
como classe, mas como individuo gerenciador de informagdes e conhecimentos
ao mercado ou na ideia de preparagdo do trabalhador para a sociedade do
conhecimento, em que se enfatizam o dominio das tecnologias (Castells). Para
tal, abrem-se os mercados de servigos educacionais dos paises periféricos
operando-se uma profunda modificagdo no carater da educagdo incumbida de
formar o cognitariado.

11 Referimo-nos aos documentos elaborados durante as décadas de 1990 e
2000 em fungdo das reformas do ensino superior no Brasil. Abarcam desde a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n. 9394/1996 (BRASIL, 1996),
até a Lei de Inovagdo Tecnoldgica, n. 10.973/2004 (BRASIL, 2004a), Programa
Universidade para Todos (ProUni), editado em 2004 pela Portaria n. 4.415/2004
(BRASIL, 2004b) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansédo
das Universidades Federais (REUNI), Decreto n. 6.096/2007 (BRASIL, 2007).
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universidade tem a tarefa humana de educar os cérebros para pensar
de modo claro, seguro e pessoal”*?. O autor entende, também, que a
disciplina para o exercicio intelectual ndo se restringe as instituicoes
de ensino: “a disciplina universitaria deve ser considerada como um
tipo de disciplina para a formagao intelectual, realizavel também em
instituicGes ndo ‘universitarias’, em sentido oficial” (GRAMSCI, 2000,
p. 189). Ele trata a formacdo universal e unitaria na perspectiva da
superacgdodasubalternidade, detalmodo que sejapossivel aconstrugdo
de uma elite de intelectuais que una teoria e pratica e esteja ligada
aos extratos sociais subalternos. Em sua estratégia, os intelectuais e
os aparelhos privados de hegemonia tém o desafio de superar a falta
de sobriedade intelectual, porque esta, frequentemente, acompanha
a desordem intelectual e moral.

Para Gramsci (2000, p. 267), “é necessario criar homens sébrios,
pacientes, que ndo se desesperem diante dos piores horrores e ndo se
exaltem em face de qualquer tolice”.

Ao analisar a fungdo da universidade, Chaui (2001) vé como marca
essencial a reflexdo critica e a autonomia. O rompimento dessas
premissas significa a fundacdo da universidade qualificada de
operacional, funcional ou mercantil. Por sua vez, Florestan Fernandes
(1979, p. 271), diante da reforma implementada pelos militares,
langou o paradoxo: “Escola Superior ou Universidade?”. O dilema de
Chaui e Florestan Fernandes, mesmo que em décadas diferentes, é,
sem duvida, o dilema da universidade diante das tendéncias atuais.

Nesta discussdo sobre as relagBes entre conhecimento, ciéncia e
tecnologia, de Bell e Castells, é oportuno trazer as questdes suscitadas
por Mészéaros (2005) em Educagdo para além do capital. Nesse livro, o
autor localiza a educagdo no marco da superacgdo do sistema capitalista.
Educacdo e processos de reproducdo social estdo intimamente
vinculados. As visdes liberais e neoliberais da educagao abordam a
educagao de modo limitado, reformulam-na pelas bordas do sistema
capitalista e perpetuam o processo de internalizacdo naturalizante,
sob cuja perspectiva a educacdo tem seu papel circunscrito em uma
ordem pré-determinada. A educagdo, funcionando como um sistema

12 Este trecho de Gramsci se situa no ambito da discussdo do papel da universidade
na ordem intelectual e moral, como aparelho privado de hegemonia.
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de internalizagdo, incorpora os valores e os conhecimentos sob a d6tica
capitalista para manter a ordem do metabolismo social do capital. O
papel de internalizacdo é também cumprido pelas instituicdes formais
de educacéo, pois para Mészaros (2005, p. 44),

uma das fungdes principais da educagdo formal nas nossas
sociedades é produzir tanta conformidade ou “consenso”
quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos
seus proprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados.

Neste marco, a universidade se afirma no contexto do campo do
capitalismo e indica que a andlise da educacdo ndo pode ficar
restrita aos seus aspectos especificos, mas no corpo das relagdes
extraeducacionais das quais a educagdo é parte. Um novo consenso
também se constréi com a universidade, singularmente naquele
ponto destacado Gramsci, da construcdo de intelectuais proximos as
classes subalternas. A unidade tedrico-pratica é também mediada pelo
trabalho dos intelectuais, cuja fungao de organicidade alga perspectivas
a uma nova cosmovisao.

Enguanto se mantiver o dualismo entre as elites intelectuais que
pensam e as classes subalternas que operam, o conhecimento
continuard concentrado e centralizado. De outro modo, opera-se o
conformismo social, sintetizado na ideia do Cassino Global, em que
esta sociedade aparece como via Unica. Por isso, o /dcus universitario
assume a tendéncia atual de aproximacdo com a empresa. Ndo é
surpresa verificarmos que o projeto da sociedade do conhecimento,
esperado por Bell no transcurso do tempo, confirme-se naquilo que
Castells chama de capitalismo informacional, no sentido de que as
tecnologias e a produgdo de informagdo em redes se desenlacem na
“democracia de mercado”.

Ao procurarmos em literaturas, documentos oficiais e extraoficiais da
ultima década, encontraremos referéncias sobre o slogan sociedade do
conhecimento e correlatos, ndo com a mesma intensidade da década
de 1990, entretanto. Deparamo-nos agora com tendéncias conceituais
que levantam questdes sobre temdticas como sociedade sustentavel,
sociedade da inovagdo, mas em uma ou outra oportunidade ha a
presenca da questdo aqui abordada.
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Se tivermos razao na analise, contudo, se reconhecermos no slogan
uma ideologia heterdclita, entdo ha sentido nesse arrefecimento em
termos conceituais, o que nao significa que as relagdes sociais que as
engendraram tenham desaparecido.

A universidade atual expressa, em toda sua forga, o idedrio de
aproximacdo entre economia e educac¢do, fundamentadas na tese
da tecnologia e inovagdo que adentrou os cursos de formagcdo mais
préximos ao mercado. O modelo de universidade universal, técnico e
humanistico se localiza cada vez mais entre as pressdes técnicas para
formacgdo especifica e as tendéncias de produgdo de um profissional
para a democracia liberal.

Nesse movimento, os slogans constituem importante papel de
afirmagdo de determinadas ideologias. Critica-los e explicita-los inclui
um dos trabalhos da universidade que se proponha a avangar no
conhecimento das condi¢Ges complexas da sociedade.
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PARA ALEM DA “INCLUSAO”:
CRITICA AS POLITICAS
EDUCACIONAIS CONTEMPORANEAS

Rosalba Maria Cardoso Garcia*

Este — o desafio da inclusdo — é o principal desafio do
desenvolvimento em nossa era. Os Senhores, eu e todos nds nesta
sala — os privilegiados no mundo industrial e em desenvolvimento
— podemos optar por ignora-lo. Podemos concentrar-nos apenas
nos sucessos. Podemos viver com um pouco mais de crime, com
algumas guerras a mais, com ar um pouco mais poluido. Podemos
nos isolar de partes inteiras do mundo para as quais a crise € real
e didria, mas que para o resto de nds é em grande parte invisivel.
Mas devemos reconhecer que estamos vivendo com uma bomba-
relégio e que se ndo tomarmos medidas agora ela pode explodir
na face dos nossos filhos. (WOLFENSOHN, 1997)

INTRODUCAO

“Inclusdo social” e “educacgdo inclusiva” sdo termos que ganharam
importancia nos discursos politicos de organismos internacionais e

1 Professora na Universidade Federal de Santa Catarina. Pesquisadora do Grupo de
Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho (GEPETO-UFSC).
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dos estados nacionais nos Ultimos anos. E possivel perceber, nas
ultimas duas décadas, tentativas de defini-los como conceitos
chaves de politicas publicas com uma referéncia particular
as politicas educacionais. Debates com tais finalidades tém
focalizadoaschamadas “minorias” ou “gruposexcluidos”, também
denominados pelas agéncias internacionais como “vulnerdveis”
ou sinteticamente pelo termo “pobreza”. E exatamente um
diagnodsticode “exclusdo social” que tem justificado a necessidade
de propor politicas que visem a “inclusdo social”. Por sua vez,
uma ldgica de andlise linear da realidade social apoiada no
principio da educagdo como redentora das questdes sociais tem
contribuido para a difusdo da ideia segundo a qual ao promover
“educacdo inclusiva” a sociedade estara transformando-se em
uma “sociedade inclusiva”.

O objetivo do debate desenvolvido no presente capitulo é
tracar reflexGes acerca dos termos “inclusdo social” e “educacao
inclusiva” procurando perceber sua importancia nos discursos
politicos de organismos internacionais e das politicas sociais
no Brasil, particularmente no campo educacional, buscando
apreender com quais inten¢des foram colocados em evidéncia
e ganharam a condicdo de slogan nas politicas contemporaneas.
Para tanto, retomo discussdo desenvolvida anteriormente
(GARCIA, 2004) e procedo aqui uma atualizagdo e ampliagdo do
debate.

O periodo abordado nesse estudo (1990-2011) é marcado pelas
contradi¢Ges sociais acirradas pela reorganizacdo do capital sob

a égide da acumulagdo flexivel como resposta a recomposi¢ao
das taxas de lucro? Essa “crise ciclica” do capital tem como

2 Conforme Antunes (2000, p. 52), “o padrdo de acumulagdo flexivel articula
um conjunto de elementos de continuidade e descontinuidade que acabam
por conformar algo relativamente distinto do padrdo taylorista/fordista de
acumulagdo. Ele se fundamenta num padrdo produtivo organizacional e
tecnologicamente avangado, resultado da introdugdo de técnicas de gestdo
da forga de trabalho préprias da fase informacional, bem como da introdugdo
ampliada dos computadores no processo produtivo e de servigos. Desenvolve-
se em uma estrutura produtiva mais flexivel, recorrendo frequentemente a
desconcentragdo produtiva, as empresas terceirizadas etc. Utiliza-se de novas
técnicas de gestdo da forga de trabalho, do trabalho em equipe, das ‘células
de produgdo’, dos ‘times de trabalho’, dos grupos ‘semiautonomos’, além de
requerer, ao menos no plano discursivo, o ‘envolvimento participativo’ dos
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expressdo o desemprego, a expansao do trabalho informal,
indices elevados de pessoas sem renda, sem teto, sem terra,
com aprofundamento da violéncia nas esferas urbana e rural.

O atual modelo de acumulagdo tem expressdo num tipo
especifico de “globalizacdo” que reorganiza o trabalho em nivel
internacional pela interferéncia de alguns paises e empresas
sobre o papel dos trabalhadores e as capacidades tecnoldgicas
de cada nag¢do, o que redefine assim as desigualdades entre
0s paises no que se refere a produgdo e ao consumo mundial.
(FRIGOTTO, 1998). Outra expressdao desse momento é o
crescente investimento em capital financeiro®, que retira os
financiamentos da producdo, com repercussGes negativas sobre
o fundo publico. (OLIVEIRA, 1998).

Ao longo das duas ultimas décadas, as crises econdmicas
tém contribuido para sedimentar a ideia de que é necessario
construir um clima inclusivo na sociedade, de solidariedade e
capital social, que agregue a populagdo®.

Nas duas primeiras se¢des do presente texto apresentamos uma
exposicdo e analise de documentos produzidos por organismos
internacionais que disseminam os conceitos “inclusdo” e
“educagdo inclusiva” como objetivo de politicas sociais e
educacionais. Na sec¢do seguinte, discutimos como as politicas
de inclusdo tomam a forma de diferentes programas no Brasil.
Por fim, apresentamos uma leitura da apreensdo do termo
inclusdo pela intelectualidade na qual procuramos tracgar trés
concepgoes.

trabalhadores, em verdade uma participagdo manipuladora e que preserva, na
esséncia, as condigbes do trabalho alienado e estranhado”.

3 O capital financeiro é compreendido como “campo prioritario para a
especulagdo”, expressdo da “hipertrofia financeira” que ganhou relativa
autonomia frente aos capitais produtivos e que, por sua vez, é expressdo da crise
estrutural do capital e seu sistema de produgdo. (ANTUNES, 2000, p. 29).

4 Crises econdmicas ao longo do século XX: 1929, Wall Street; 1973, crise do
petréleo; 1979, segunda crise do petrdleo; 1982, moratéria mexicana; 1987,
queda acentuada do indice Down Jones; 1997, desvalorizagdo cambial dos Tigres
Asidticos; 1998, crise da Russia; Crises econdémicas no século XXI: 2001, queda
do indice Down Jones relacionada aos acontecimentos do 11 de setembro; 2008,
crise imobilidria nos EUA; 2010, crise na Grécia; 2011 Portugal. (ESTADAO, 2008).
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Ao analisar os documentos de organismos internacionais como Banco
Mundial, OCDE, UNESCO e CEPAL (2000) foi possivel perceber o uso do termo
inclusdo como elemento discursivo produtor de significados relacionados a
mudanga social.

Para o Banco Mundial (2000, p. 9), face as mudangas no mundo
contemporaneo, é necessario realizar uma “reforma da administragdao
publica” que torne mais eficiente o combate a exclusdo social. Essa
orientagdo supde a “sociedade inclusiva” como substituta do Estado de
bem-estar social e um conjunto de praticas associativas nas comunidades
que tome o lugar da reivindicacdo de acesso aos direitos sociais. O modelo
de Estado em questdo remete para aquilo que é tratado pela OCDE
(RANSON, 2001) como community governance, que significa a participagdo
da “comunidade” na gestdo da coisa publica.

A estrutura de organizagOes sociais para prestar os servicos publicos tem
como justificativa a geragdao de um controle social mais direto da sociedade
civil, a participacdo democrdtica e praticas politicas mais pluralistas,
conforme o argumento da UNESCO em referéncia a América Latina e Caribe
(1999b, p. 3):

El nuevo contexto econémico, social y politico internacional de los
anos 90 ha transformado las funciones y estructura del Estado
en casi todos los paises de la region. Se ha generado una nueva
relacion entre Estado y sociedad, que busca formas de participacion
democrdticas y pluralistas. Empieza a surgir la necesidad de una
nueva institucionalidad social estatal, entre cuyos aspectos mds
innovadores se propone un enfoque distinto de articulacion entre
Estado y sociedad, con énfasis en la descentralizacion, formas
diferentes de participacion ciudadana, creacion de una autoridad
social que se relacione en igualdad de condiciones con la econdomica
y en una mayor coordinacion entre las instancias sectoriales que
tienen a su cargo diversos programas sociales.
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A busca por analisar tal perspectiva leva a inferir que o Estado estaria
sofrendo um processo de modernizagdo conservadora que opera pela
privatizacdo da ldgica de suas acdes (VIANNA, 1989). As estratégias de
implantacdo de uma politica social atrelada a uma reforma de Estado
nesses moldes consistem em corte dos gastos sociais, privatizagdo®,
descentralizagdo® e focalizagdo dos gastos sociais publicos em
programas seletivos de combate a pobreza (DRAIBE, 1994; LAURELL,
1995)’. Na presente andlise, ndo podemos perder de vista que é
inerente a dinamica do capital “ajustar” os elementos que constituem
o sistema social para sua maior valorizagdo e que o Estado é um
elemento importante para isso, conforme Mészaros (2002), um “nexo
fundamental”.

O discurso da crise do Estado também esta presente em documento
da CEPAL (2000, p. 11) para justificar a participagdo da sociedade na
execucgdo das politicas sociais.

esta vision de lo publico encaja, ademds, con las necesidades
de abrir espacios de participacion a la sociedad civil, de avanzar
en la resolucion de una crisis de los Estados no plenamente
superada, de corregir tanto ‘fallas del mercado’ como ‘fallas
del gobierno’ y, mds en general, de construir y reconstruir
instituciones.

Tais discursos propéem uma compreensdo que se afasta da definicao
classica de Estado como “condensagdo material de uma relagdo de
forcas entre as classes e fragdes de classe.” (POULANTZAS, 1978, p.
157).

5 Privatizagdo: “deslocar a produgdo de bens e servigos publicos para o setor
privado lucrativo [...] como resposta que alivia a crise fiscal.” (DRAIBE, 1994,
p. 97). Uma outra forma de privatizacdo se caracteriza pela transferéncia
de atividades para o setor privado ndo-lucrativo (associagdes filantrépicas,
organizagdes comunitarias, ONG).

6 Descentralizagdo: “é concebida como um modo de aumentar a eficiéncia e
a eficdcia do gasto, ja que aproxima problemas e gestdo. Argumenta-se ainda
que, com a descentralizagdo aumentam as possibilidades de interagdo, no nivel
local, dos recursos publicos e dos ndo governamentais, para o financiamento das
atividades sociais.” (DRAIBE, 1994, p. 97).

7 Focalizagdo: “direcionamento do gasto social a programas e a publicos-alvo
especificos, seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e urgéncia.”
(DRAIBE, 1994, p. 97).
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Segundo os documentos coligidos, a reestruturagao do Estado é uma
estratégia necessdria para minimizar as situagdes de exclusdo social,
nos termos em que somente um Estado eficiente, liberal, moderno,
técnico, gerencial, podera dar conta de assegurar a equidade.
Observa-se que os discursos politicos sobre “inclusado social” deslocam
o foco da aten¢do do modo de producgdo e jogam para o Estado a
responsabilidade acerca das condi¢cbes de existéncia da populagdo.
Na légica do discurso politico em andlise, reformas do Estado sdo
necessarias e podem, inclusive, demandar mudangas econémicas com
vistas a construgdo de uma “sociedade inclusiva”.

No conjunto dessas proposi¢cdes, a educa¢do, assim como outros
direitos sociais, passa a ser considerada como “servico” que pode
ser prestado pelos setores privados da sociedade, por meio de um
contrato de gestdo:

actualmente se procura delegar el ejercicio de algunas
funciones al sector privado, con la expectativa de generar
servicios que la afectan (a sociedad) directa o indirectamente.
El sector privado ha participado cada vez mds en la prestacion
de servicios como salud, educacion, y la administracion de
servicios de seguridad social. (UNESCOb, 1999, p. 4)

Os slogans de “menos Estado” e “mais sociedade”, presentes nos
discursos de organismos internacionais nos anos 1990, significaram
uma prescricdo para reformular as tarefas executadas pelo Estado,
revendo as areas de sua atuagdo. Entretanto, isso ndo implicou o
seu enfraquecimento, uma vez que se observa além de uma forte
inclinagdo do Estado para a sustentagao do capital, em detrimento do
atendimento a populagdo com servigos sociais publicos, um controle
centralizador das execugdes das politicas pelas comunidades.

A reforma do Estado passa a ser pressuposto e objetivo dessa politica
que, para ser implementada, precisa “quebrar” uma cultura de direitos
construida historicamente pelo exercicio de tomadas de consciéncia
e praticas reivindicatdrias dos setores populares. Nesse sentido, é
interessante pontuar que os movimentos sociais, no inicio do século
vinte e um, ao adotar caracteristicas de maior heterogeneidade,
podem ser considerados como mais propositivos, operativos e menos
reivindicativos (GOHN, 2003). Também cumpre fazer uma observagao
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sobre a situacdo do Estado de bem-estar no Brasil, mais bem
caracterizado por Falcdo (1989) como “Estado assistencial”, ou seja,
aquele que pode ser identificado por enorme selvageria econdmica,
altastaxas de desigualdade social, regimes politicos autoritarios, grande
endividamento externo e pobreza banalizada. O “Estado assistencial”
cria a necessidade de uma sociedade civil que preencha as lacunas
deixadas pela caréncia na protecdo social, de modo que, no lugar
de um Estado-providéncia, pode-se afirmar, segundo Falcdo (1989),
que no Brasil temos a experiéncia de uma “sociedade-providéncia”.
A reforma do Estado no Brasil, nos anos 1990, e a consolidagdao das
organizagBes nao governamentais foram construidas em solo fértil
constituido por uma sociedade civil acalentadora de fortes valores
filantrépicos (FONTES, 2010; MONTARNO, 2002).

A relagdo entre as politicas de inclusdo e a proposicdo de uma
reforma do Estado com essas caracteristicas sugere mudangas no
ambito educacional, das esferas administrativas mais amplas até a
escola. Nessa direcdo, fundamenta-se na “melhoria” dos sistemas
educacionais, mas, principalmente, das unidades escolares, o que
pode ser chamado de reforma no nivel micro —a micropolitica. Uma vez
que esta é proposta tendo por base a cooperagao entre setor publico
e privado, numa revisdo do papel do Estado em relagdo as politicas
sociais, os sistemas educacionais — e consequentemente as escolas —
estariam sendo objetos também de uma reforma microeconémica.

A abordagem gerencial de Estado estda relacionada a uma
compreensdo de sociedade civil (RANSON, 2001; BANCO MUNDIAL,
2000; DAHRENDORF, 1995) também gerencial, definida como “rede
de instituicdes ndo governamentais que se posicionam de maneira
intermediaria entre o Estado e as familias” (RANSON, 2001, p. 6). Essa
concepcdo estd baseada no argumento de que relagOes estaveis de
confianca e cooperagdo podem reduzir custos, produzir bens publicos
e facilitar a constitui¢do de atores sociais ou sociedades civis também
estaveis. Esta fortemente relacionada a reciprocidade, a redes sociais,
desenvolvimento participativo e governabilidade (DURSTON, 1999),
além do desenvolvimento sustentavel (CEPAL, 2000).

A sociedade civil, nesse discurso, é valorizada a partir da ideia de que
a participagdao comunitaria reflete uma “alta densidade” democratica,
que significa o maior nimero possivel de associagGes envolvidas na
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resolugdo dos problemas sociais. Para tanto, a CEPAL (2000, p. 11)
sugere que se deve construir tejidos sociales que permitam desarrollar
sociedades mds integradas.

As “politicas sociais inclusivas” se caracterizam pela ideia de “criar
sociedades justas que sejam competitivas e produtivas” (BANCO
MUNDIAL, 2001, p. 16) e indicam que o antidoto para conter a exclusdo
social tem suas bases articuladas ao pensamento liberal. Além disso,
ressaltam que seus objetivos estdo voltados ao gerenciamento da
propria caréncia, o que significa, na linguagem dos documentos, na
atualidade, o desenvolvimento de “responsabilidade social”.

Criar “mais sociedade”, difundir uma consciéncia de responsabilidades
para os individuos e os grupos em relagdo a organizagao social, ampliar
os espagos de deliberagdo e a formagdo de acordos entre cidadaos,
incentivar a participa¢do na criacdo e desfrute de “bens publicos” e
“bens de valor social” sdo medidas que compdem, nessa perspectiva,
uma politica social “inclusiva”. Nessa linha de raciocinio, observa-se um
encaminhamento segundo o qual as familias e comunidades devem
participar em projetos setoriais (saude, educagdo, entre outros), de
modo a cumprir a fungdo de “suporte” (DAHRENDORF, 1995; BANCO
MUNDIAL, 2000).

Desse modo, em relagdo a educagdo, as “necessidades de
aprendizagem” serdo supridas pelo oferecimento de oportunidades
em um contexto de sociedades ou comunidades “vibrantes”, ou seja,
comunidades com maior participacgdo social (RANSON, 2001).

A concepgdo de sociedade civil que fundamenta as politicas de
inclusdo inscreve-se num processo de privatizagdo dos conflitos
sociais. A realidade social, nessa perspectiva, deve ser administrada
pelas comunidades locais, deve ser gerida com recursos proprios.
Se por um lado a experiéncia social participativa pode representar
um incremento a constituicdo de uma esfera publica de debate e
encaminhamentos de politicas publicas, por outro essa abordagem
contribui com o processo de transformacdo do significado da
expressdo “direitos coletivos” em “responsabilidades individuais”
(PAOLI, 1999). E, neste ultimo caso, o que é pensado como direito a
inclusdo passa a ser proposto como responsabilidade individual de
ndo se deixar excluir. Desloca-se a responsabilidade do Estado pelo
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atendimento da populagdo para a propria comunidade, liberando-o
dos embates sociais. Em outras palavras, o reconhecimento dos
direitos esta posto nessa politica; contudo, é a propria sociedade
civil, no interior das “comunidades”, que deve se responsabilizar
pelos atendimentos a seus direitos, agora entendidos como
“servigos” prestados. Dessa forma, os resquicios de reivindicagao
sdo direcionados as associagBes comunitdrias ou outras agéncias
dessa natureza, e ndao aos tradicionais equipamentos do Estado,
o qual ndo se reconhece como executor de “politicas sociais
inclusivas”.

Os discursos politicos oferecem pistas sobre a visdo de sociedade que
as OrganizacGes Multilaterais (OM) difundem. A relagdo estabelecida
discursivamente entre inclusdo, coesdo e responsabilidade permite
inferir que tais discursos estdo apoiados na premissa do “fim da
histéria” (FUKUYAMA, 1992). Se a sociedade capitalista é o horizonte,
nao existiria mais o imperativo da luta de classes, apenas a necessidade
de harmonizar a sociedade que ndo aparece denominada em nenhum
momento como capitalista. O novo adjetivo passa a ser o horizonte —
sociedade “inclusiva”.

O Banco Mundial (2005, p. 2) apresenta mais argumentos ao relacionar
inclusdo com coesdo e responsabilidade, considerando que “a falta
de inclusdo e responsabilidade podem causar rompimentos que
desencorajam os investimentos, reduzem o crescimento e ameagam a
coesdo das sociedades”. A nog¢do de “sociedade coesa” — ou “inclusiva”
— como solucdo para a exclusdo social é trabalhada neste discurso
como aquela que oferece oportunidades para todos seus membros
dentro de um conjunto de valores e instituicdes (DAHRENDORF, 1995).
Nessa concep¢do, a coesdo reduziria o stress do “organismo social” e
diminuiria os conflitos.

Um dos maiores problemas que o mundo enfrenta hoje é
o crescente nimero de pessoas que sdo excluidas de uma
participagao significativa na vida econémica, social, politica e
cultural de suas comunidades. Tal sociedade ndo é eficiente
nem segura. (UNESCO, 2003, p. 3).

A sociedade eficiente e segura no ambito desse discurso politico é
aquela baseada em “inclusdo social”, definida como
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um processo que garante as pessoas em risco de pobreza
e exclusdo social ganhar as oportunidades e os recursos
necessarios para participar plenamente na vida econémica,
social e cultural para desfrutar de um padrdo de vida e bem
estar que é considerado normal na sociedade em que vivem.
Garante uma maior participagdo na tomada de decisdes que
afetam suas vidas e acesso aos seus direitos fundamentais
(BANCO MUNDIAL, 2007, p. 4).

Ja a pobreza é definida como

a pobreza é mais que renda ou desenvolvimento humano
inadequado; é também vulnerabilidade e falta de voz, poder
e representacdo. Esta visdo multidimensional da pobreza
aumenta a complexidade das estratégias de sua redugdo,
porque é preciso levar em conta outros aspectos, como o0s
fatores sociais e as forgas culturais. (BANCO MUNDIAL, 2000,
p. 12).

O discurso politico sobre inclusdo, ao articular um modelo de Estado e
de sociedade civil, também tem como pilar de sustentagdo o argumento
da ineficacia da distribuicdo de renda como estratégia de protecdo
social, fazendo a defesa da abordagem de “gestdo social dos riscos”.
Esta é definida como “intervengdo publica que assiste individuos,
familias e comunidades a melhor gerir os riscos e que fornece suporte
para os criticamente pobres” (HOLZMANN; JORGENSEN, 2000, p. 12,
traducgdo livre)®. Nesse caso, inclusdo significa inserir as pessoas na
corrente econdmica.

Nuestra meta debe ser reducir estas disparidades a través de
los paises y dentro de ellos, para que un numero creciente de
personas se una a la corriente econémica y para promover un
acceso equitativo a los beneficios del desarrollo, sin importar la
nacionalidad, raza o género (BANCO MUNDIAL, 2000)°.

8 No original: “[...] public interventions that assist individuals, households, and
communities to manage risk better and that provide support to the critically
poor.”

9 Segundo o Banco Mundial (2000, p. 11), “[...] los pobres en situacion critica

son los pobres que no se pueden mantener a si mismos, incluso si existieron
oportunidades de empleo”.
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Conforme essa proposta, a “protecdao social moderna” ndo deveria
ser limitada as formas tradicionais de distribuicdo de renda, mas
deveria incluir medidas para promover coesdo social, solidariedade
e inclusdo com base em um conceito ampliado de capital social
(HOLZMANN; JORGENSEN, 2000) e na ideia de transformar ameacas
em oportunidades (DAHRENDORF, 1995).

Os discursos politicos sobre inclusdo afirmam a necessidade de um
planejamento da vida publica que opere uma redefini¢do de papéis
sociais na articulagdo Estado/sociedade civil. Um “mundo inclusivo”
é um mundo sem pobreza e uma “sociedade inclusiva” é justa,
competitiva e produtiva (BANCO MUNDIAL, 2000). Uma sociedade
inclusiva, conforme tais discursos, portanto, é aquela que oferece
oportunidades iguais de aprendizagem de qualidade para todas as
pessoas, uma “sociedade aprendente”. (CCE, 2000; RANSON, 2001).

Tal perspectiva se apoia na premissa de que vivemos a “era do
conhecimento”, na qual os padrdes de aprendizagem, modos de
vida e trabalho mudam rapidamente. Em fungdo disso, os individuos
e as praticas sociais devem mudar. A aprendizagem deve se dar “ao
longo da vida”, acompanhando uma transicdo de sucesso para uma
sociedade e economia baseadas no conhecimento. Os sistemas de
treinamento e educacdo sdo pensados como instrumentos dessa
mudanga, apoiados no argumento das necessidades e demandas
dos individuos. Novas habilidades sdo definidas como necessérias ao
cidaddo atual, requeridas para uma participacdo ativa na economia
e sociedade do conhecimento (certificacdo de escolaridade basica,
participacdo ativa no trabalho, na vida familiar e em todos os niveis da
comunidade). Os individuos devem desenvolver diferentes linguagens,
uma cultura tecnoldgica, habilidades sociais e empreendedoras. Tais
aprendizagens devem ocorrer em sistemas formais e informais de
educacdo e treinamento, o que promove uma “cidadania ativa” e
condigdes de “empregabilidade”, todas pensadas nessa proposta como
estratégias de combate a “exclusdo social”. (CEPAL, 2000; RANSON,
2001).

As politicas de “inclusdo” sustentam que a educagdo tem como
responsabilidade promover uma “nova cultura” que leve a formar
uma “sociedade de aprendizagem” (RANSON, 2001), sustentada pelo
desenvolvimento de recursos humanos: “os recursos mais importantes
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para a criagdo de riqueza sdo os humanos” (DAHRENDORF, 1995,
p. ix). A nogdo de inclusdo relacionada a educagdo ganha, nessa
proposta, o carater de lidar com aquelas pessoas consideradas
“sem habilidades”. Trata-se de formar um “capital humano”, ou
seja, as capacidades adequadas as atuais condi¢des de exigéncia
do capital.

Recentemente, treinamento e educacdo profissional e técnica sdo
afirmados como tendo um papel essencial na redugdo da pobreza
e na promogado do crescimento, bem como em garantir a inclusdo
social e econdmica de comunidades marginalizadas (UNESCO,
2011, p. 15). A ideia de inclusdo relacionada a educagdo aparece
agora como um elemento fundamental para o crescimento
econOmico. Para tanto, sdo necessdrios “sistemas educacionais
inclusivos, holisticos e equilibrados”. (UNESCO, 2011, p. 16).

Observa-se, portanto, uma compatibilizacdo das necessidades
de “inclusdo social” e “regeneragdo econdmica”, vistas como
demandas sociais que devem ser atendidas pelas comunidades
(RANSON, 2001). O que pode ser percebido nos discursos politicos
sobre inclusdo social, em sua apropriacdo de um debate de carater
educacional, é o clamor por um “renascimento” das aprendizagens
com o objetivo de propor métodos mais ativos e flexibilizados de
ensino que possam ser trabalhados de forma comunitaria, por
“organizagdes sociais”, com menor custo, ao mesmo tempo em
que se propde um ensino altamente qualificado para atender os
setores mais especializados da producéo.

Em termos de uma sociedade cindida em diferentes niveis de
insergdo a divisdo internacional do trabalho, tal proposta atinge os
paises periféricos muito mais na sua énfase a formagdo de “capital
social” — a qual é tratada como uma “regeneracdo da sociedade
civil” (RANSON, 2001) —, do que propriamente numa preocupag¢ao
com a qualidade da educagdo ofertada.

As politicas de inclusdo educacional estdo sendo propostas na
direcdo de que instituicdes intermediadrias entre o Estado e as
familias constituam uma rede de suporte para a educagdo de
criangas e jovens considerados como “de risco”, apoiando-se em
“programas com suporte na comunidade”. (UNESCO, 1999c).
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As mengles a “pobreza”, “vulnerabilidade”, “exclusdo social” nos
discursos em andlise ndo estdo direcionadas propriamente a uma
condicdo de vida, mas sdo expressodes para definir uma populagdo
que precisa ser administrada. Tal populacdo é abordada de
maneira fragmentada, heterogénea, por marcas de distingdo que
as constituem como grupos especificos que ndo guardam nada em
comum.

Os grupos que sdo alvo das politicas de “inclusdo” tém suas
especificidades tratadas como elementos culturais, abstraindo os
elementos estruturais constitutivos da sociedade capitalista como a
contradicdo entre capital e trabalho. O tratamento conferido a tais
grupos produz discursivamente significados sociais de fragmentacdo
da classe trabalhadora, os quais, além de obscurecer as relagdes de
classe, constituem uma ofensiva politica ao horizonte de luta de
classes.

Paraa UNESCO (19993, p. 7), a educagdo inclusiva é uma proposta para
solucionar a exclusdo educacional e social.

Proceso que desafia las politicas excluyentes y en la ultima
década se han convertido en el enfoque preferido para
satisfacer las necesidades de aprendizaje de todos los alumnos
y alumnas en escuelas y aulas ordinarias.

Mais recentemente, a defini¢do foi mantida, mas a categoria alunos
agora estd discriminada como sujeitos em diferentes etapas da vida. A
educacgdo inclusiva é

uma abordagem que visa a atender as necessidades de
aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos com
um foco especifico sobre aqueles que sdo vulneraveis a
marginalizagdo e a exclusdo (UNESCO, 2003, p. 4).
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O principio da educagado inclusiva tem respaldo na Conferéncia Mundial
de Educacgdo para todos (UNESCO, 1990), de Jomtien, na Conferéncia
Mundial sobre necessidades educacionais especiais (UNESCO, 1994)
de Salamanca e no Forum Mundial de Educacdo de Dakar. (UNESCO,
1999b).

Se a declaragdo de Jomtien tratava de uma “educacdo para todos”, a
declaracdo de Salamanca propunha o acolhimento de todas as criancas
nas escolas regulares, tornando mais claro quem s3ao os grupos que
necessitam de tais politicas com base em suas diferencas linguisticas,
culturais, relacionadas a deficiéncia, de moradia, de religido, de
género. O documento de Dakar indica a necessidade de cada pais
formular politicas de “educacdo inclusiva”, de acordo com as diferentes
categorias de sujeitos identificados como populagdo “excluida”. Ao
mesmo tempo, o discurso contido nesse documento reitera a ideia
de que é preciso fazer da “inclusdo” uma responsabilidade de toda a
sociedade.

Se, por um lado, o BM afirma a nogdo de “inclusdo” como ser inserido
na corrente econémica, por outro, a Unesco reitera a importancia da
“educacgdo inclusiva” como questdo de direitos humanos (UNESCO,
2003, p. 5): “[...] todas as criancas tém o direito de receber uma
educacdo ndo discriminatdria em razdo da deficiéncia, etnia, religido,
lingua, sexo e capacidade”. Os principios que fundamentam tal
discurso sdo: “acesso a educac¢do gratuita e obrigatdria”; “inclusdo,
igualdade e ndo discriminacdo” e “o direito a educagdo de qualidade,
conteldos e processos.” (UNESCO, 2005, p. 12). Nos documentos
da UNESCO encontramos tanto o termo “educacdo inclusiva” como
“inclusdo” quando em referéncia as politicas educacionais, como, por
exemplo, quando se afirma que a inclusdo da diversidade na escola é
uma oportunidade. (UNESCO, 2009).

A educacdo inclusiva “envolve mudangas e modificagdes no conteudo,
abordagens, estrutura e estratégias, a fim de abranger todas as criangas
na faixa etaria adequada e com a convicgdo de que é responsabilidade
do sistema regular de ensino educar todas as criangas.” (UNESCO,
2003, p. 7).

A mudanga de significagdes parece ser contetddo de tais politicas, mas,
também pode ser apreendida pela forma que assumem as expressées
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ao analisar a incompletude do termo inclusdo, o qual exige sempre
e necessariamente um complemento: social, educacional, escolar.
Destaco seu tratamento como adjetivo para mudar questdes histéricas
presentes na sociedade moderna: educacdo, sistema educacional,
curriculo, todos agora adjetivados como inclusivos.

A ideia central do discurso sobre educacdo inclusiva é tratar a
diversidade como uma riqueza humana e superar a “exclusdo” por
meio de uma abordagem de educag¢do inclusiva (UNESCO, 2003).
Tal abordagem tem como meta superar barreiras a aprendizagem,
sejam estruturais, curriculares, nas comunicag¢les, entre outros.
Chama a atencgdo que tal discurso simule uma realidade de mudancas
sociais que podemos associar ao que Gramsci (1989) definiu como
“transformismo”.

Por outro lado, junto ao viés humanitario, percebe-se uma forte
abordagem economicista nas politicas de educacgdo inclusiva, quando
anunciada pela UNESCO (2009, p. 9) como “uma estratégia chave para
a educagdo para todos”, na qual “ndo investir em educagdo como
preparagao para uma vida adulta ativa e produtiva pode ser muito caro
e profundamente irracional em termos econémicos” (UNESCO, 2009,
p. 13).

Ainda segundo esse documento, existem trés justificativas para adotar
uma abordagem inclusiva: a primeira tem carater educacional, a
segunda diz respeito ao carater social e a terceira reflete um motivo
econdmico.

Primeiro ha uma justificativa educacional: a exigéncia de escolas
inclusivas para educar todas as criangas juntas significa que
elas tém que desenvolver formas de ensino que respondam as
diferengas individuais e que, portanto, beneficiem a todas as
criangas. Segundo, ha uma justificativa social: escolas inclusivas
sdo capazes de modificar as atitudes em relagdo a diversidade,
educando todas as criangas juntas e formando a base para uma
sociedade justa e ndo discriminatdria. Em terceiro lugar, ha uma
justificativa econdmica: é menos oneroso estabelecer e manter
escolas que educam todas as criangas juntas que criar um
complexo sistema de diferentes tipos de escolas especializadas
em diferentes grupos de criangas. (UNESCO, 2009, p. 10).
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E possivel perceber o papel que é atribuido a educacdo na légica das
politicas sociais “inclusivas” mediante analise da afirmacdo contida
em documento da UNESCO. “O objetivo final da educacdo inclusiva de
qualidade é acabar com todas as formas de discriminacdo e promover
a coesdo social” (UNESCO, 2013). Os elementos discursivos tais como
coesdo, ndo discriminagdo, atengdo as diferengas contribuem para
criar um campo de significagOes sociais que tem por meta substituir
as lutas sociais por uma educacdo universalizada. O foco das politicas
educacionais em curso é distribuir educagdo conforme a necessidade
do capital e a capacidade do individuo, de forma a ndo investir mais
gue o necessario e que isso nao resulte em conflitos sociais.

Um elemento fundamental do discurso aqui é a ideia de flexibilidade
associada as capacidades individuais dos alunos, as quais passam a
direcionar a a¢do pedagdgica, ou seja, 0 ensino deve ser promovido
a cada aluno de acordo com seus interesses e suas condi¢cdes de
aprendizagem. Tal direcionamento sugere uma reducdo de custos,
uma vez que essa ldgica discursiva ao mesmo tempo constréi um
imaginario de insercao de todas as criangas e jovens na idade adequada
na vida escolar, conforme a legislagdo, mas desconstréi o horizonte
de universalizagdo da educacdo. A abordagem inclusiva pressupde
um acesso de todos os alunos a um conhecimento flexibilizado, cujos
parametros de flexibilizagdo sdo, por um lado, as necessidades do
capital e, por outro, as condigdes individuais dos estudantes. Tal projeto
politico contém ao mesmo tempo uma proposta de apaziguamento
das tensdGes sociais e de economia na oferta da educacao.

Ao mesmo tempo, a fim de dissimular a perspectiva economicista, o
discurso politico assume outros termos como o da “qualidade”.

Uma abordagem inclusiva de educagdo é aquela que se esforga
para promover a qualidade em sala de aula. A fim de avangar na
direcdo da qualidade na educagdo, mudangas sdo necessarias
em varios niveis. (UNESCO, 2005, p. 16).

Em outras passagens dos documentos, localizamos também a
necessidade apresentada de mudancas nos sistemas educacionais
nos diferentes paises, de forma a torna-los “inclusivos”. Segundo a
UNESCO (2011, p. 24), os sistemas educacionais inclusivos tornam
as sociedades menos suscetiveis a conflitos violentos. Percebe-se,
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portanto, aqui um anuncio do lema da “educacgdo para a paz”. Para o
Banco Mundial,

O termo “sistema educacional” refere-se tipicamente as escolas
publicas, universidades e programas de formagdo que fornecem
servigos de educagdo. Nesta estratégia, “sistema educacional”
inclui a gama completa de oportunidades de aprendizagem
que existem num pais, quer sejam fornecidas ou financiadas
pelo sector publico quer privado (incluindo organizagdes
religiosas, organizagdes sem fins lucrativos ou com fins de
lucro). Inclui programas formais ou ndo formais, para além de
toda a gama de beneficiarios e interessados nestes programas:
professores, formadores, administradores, funcionarios,
estudantes e as suas familias e empregadores. Inclui também
as regras, politicas e mecanismos de responsabilizagdo que
aglutinam um sistema de educagdo, bem como os recursos e
mecanismos de financiamento que o sustentam. Este conceito
mais inclusivo do sistema educacional permite ao Grupo do
Banco e aos paises parceiros aproveitar as oportunidades e
eliminar as barreiras que se situam fora dos limites do sistema
tal como ele é tradicionalmente definido. (BANCO MUNDIAL,
2011, p. 5).

Chamo a atengdo também para o fato que no discurso é possivel
perceber a dicotomia entre bem e mal, na qual o inclusivo é o bem e
o tradicional é o mal. A perspectiva de sistema educacional chamada
de “tradicional” é aquela identificada com as redes publicas. Ou seja,
tornar o sistema educacional em sistema educacional inclusivo refere-
se a aprofundar as parcerias publico-privado na educagdo, o que
guarda incoeréncia com a nog¢do de educagdo inclusiva como direito.

O Banco Mundial traga o seguinte diagndstico acerca da necessidade
de aprendizagens adequadas ao mundo atual:

Estamos a viver num periodo de extraordindria transformagao.
A impressionante ascensdo dos paises de renda média,
liderada pela China, india e Brasil intensificou o desejo de
muitas nages de aumentar a sua competitividade mediante
o desenvolvimento de forgas de trabalho mais capacitadas. Os
avangos tecnoldgicos estdao a mudar os perfis e as qualificagdes
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profissionais e, ao mesmo tempo, a oferecer possibilidades
de aprendizagem acelerada. Os niveis implacavelmente
elevados de desemprego, especialmente entre os jovens,
ressaltaram a incapacidade dos sistemas de educagdo para
formar jovens com as competéncias correctas para o mercado
de trabalho e incentivaram os apelos de mais oportunidades e
responsabilidades. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 4).

O papel das instituicGes escolares pode ser mais bem apreciado abaixo:

La inclusion es vista como una apertura de la escuela regular,
que admite a la diversidad de la poblacién escolar, generando
estrategias que den cuenta de las necesidades educativas de
todos os alumnos, incluyendo a los alumnos con discapacidad
en sus aulas, es decir, una escuela para todos, reflejando de
esta manera el espiritu de los acuerdos de Jomtien [...] la
inclusién no solamente se basa en la eliminacion de barreras
de acceso y participacion en una escuela para todos, ya que
los conceptos de calidad y equiparacion de oportunidades
son altamente significativos en el contexto de la inclusion.
(UNESCO, 1999b, p. 9).

Dos discursos politicos analisados, observa-se que atribuem a “escola
inclusiva” a tarefa de realizar uma “pedagogia centrada na crianga”,
a qual sugere uma abordagem individual, de modo a que cada
crianga tenha as suas necessidades de aprendizagem atendidas. Mais
recentemente, o BM (2011) reitera a necessidade de “expansdo e
melhoria da educacdo” como estratégia de adaptacdo as mudancas
e acusa uma nova estratégia centrada no lema “aprendizagem para
todos”.

A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma simples
razdo: o crescimento, desenvolvimento e redugdo da pobreza
dependem dos conhecimentos e qualificagdes que as pessoas
adquirem, ndo no nimero de anos que passaram sentados
numa sala de aula. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 3).

Os termos postos nos discursos contidos na documentagao analisada
permitem afirmar que as politicas de inclusdo estdo articuladas a
“refuncionaliza¢do” da educac¢do na ordem social e econémica vigente.
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Ao longo da década de 1990, o Estado brasileiro foi alvo de uma reforma
justificada pelo esgotamento do modelo de desenvolvimento, pela
deterioragdo dos servicos publicos, por uma crise fiscal e pela inflacdo.
(BRASIL, 1995). Com base nesses argumentos, a reforma foi tratada
como necessaria para a estabilizacdo e o crescimento da economia.
Seu objetivo também foi anunciado como voltado a desenvolver um
Estado forte e regulador em relagdo a economia de mercado e aos
servigos sociais basicos. (BRASIL, 1995).

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da
producdo de bens e servigos para fortalecer-se na fungdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento. (BRASIL, 1995).

Esses encaminhamentos politicos foram materializados em mudancas
no aparelho do Estado brasileiro (BRASIL, 1995) comprometidas com
uma reforma da administracdo publica no sentido de torna-la menos
“burocratica” e mais “gerencial”.

O modelo de administracdo gerencial, objetivo dessas medidas, é originario
da segunda metade do século vinte e se baseia na eficiéncia, na reducdo
de custos e aumento da qualidade. Constitui-se com base numa cultura
gerencial nas organizagdes (BRASIL, 1995), mas mantém alguns aspectos
do modelo de administragdo burocrdtica. Esta Ultima, origindria da
segunda metade do século dezenove, no Estado liberal, tem suas marcas
na profissionalizacdo, na carreira dos servidores, na hierarquia funcional,
constituindo-se em um poder racional-legal. Segundo o documento que
orienta a reforma do Estado brasileiro, “a superagao das formas tradicionais
de agdo estatal implica descentralizar e redesenhar estruturas, dotando-as
de inteligéncia e flexibilidade, e sobretudo desenvolver modelos gerenciais
para o setor publico capazes de gerar resultados.” (BRASIL, 1995).

Aadministragdo publica gerencial trabalha com o controle de resultados
a posteriori, o qual pode ser exemplificado por sistemas de avaliagdo
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e indicadores de desempenho. Além disso, enfatiza a importancia de
parcerias e cooperagdo. Os objetivos gerais da reforma do aparelho
do Estado e que visam a implementacdo de um modelo gerencial sdo:
“aumentar a governanca do Estado”; “limitar sua agdo as fungdes que
Ilhe sdo préprias”; “transferir da unidao para os estados e municipios as
acGes de cardter local” e “parcialmente da unido para os estados as

acGes de carater regional”. (BRASIL, 1995).

Esta racionalizagdo das atividades estatais, com modificagGes na
estrutura e no modus operandis do Estado brasileiro, implica atribuir
aos servicos prestados pelo — e de responsabilidade do — Estado
uma racionalidade de mercado. O Estado se modifica ao renunciar
a execugdo de alguns servigos (total ou parcialmente) e estabelecer

x o

“contratos de gestdo” com as “organiza¢des sociais”. (CHAUI, 1999)%.

Aquilo que os administradores da reforma chamam de “publicizagao”,
contudo, também foi compreendido como um encolhimento do
espaco publico democratico dos direitos, com ampliacdo do espaco
privado no campo dos direitos sociais conquistados. (CHAUI, 1999).
Os direitos sociais, historicamente, constituira campo de luta social
no sentido de avangar as conquistas e frear as perdas manifestas na
relagdo capital/trabalho. No contexto dessa reforma, os trabalhadores
tém sido francamente derrotados, pois perdem fundamentalmente o
horizonte de reivindicagdo politica, uma vez que sao as relagbes de
mercado que constituem os direitos sociais, compondo um cenério
de politicas compensatorias, filantropia e caridade para a maioria da
populagdo (CHAUI, 1999).

As ideias e agOes relacionadas a reforma do Estado ganharam maior
importancia no Governo Fernando Henrique Cardoso, mas foi no
Governo Lula da Silva que o termo inclusdo passou a compor os Planos
Plurianuais (PPA). No primeiro mandato (2003-2006), o PPA 2004-
2007 recebeu o titulo Orientagdo estratégica do governo: Plano Brasil
Para Todos: participagdo e inclusdo (BRASIL, 2004c). No documento,

10 OrganizagOes sociais sdo “entidades de direito privado que, por iniciativa do
Poder Executivo, obtém autorizagdo legislativa para celebrar contrato de gestdo
com esse poder, e assim ter direito a dotagdo orgamentaria.” (BRASIL, 1995).
Para Chaui (1999, p. 218), é uma “entidade isolada cujo sucesso e cuja eficacia
se medem em termos da gestdo de recursos e estratégias de desempenho e cuja
articulagdo com as demais se da por meio da competigdo”.
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foi possivel observar afirmagbes de inclusdo social associadas com
desconcentracdo e redistribuicdo de renda, reducdo de desigualdades
e operagdo do consumo de massas. No segundo mandato (2007-
2010), PPA 2008-2011 foi intitulado Desenvolvimento com incluséo
social e educagdo de qualidade (BRASIL, 2008b). Chama a atengdo
que um “servico” — a educac¢do — tenha sido designado como principal
estratégia para promover inclusdo social relacionada a redugdo das
desigualdades, a distribuicdo de renda, ao desenvolvimento inclusivo e
sustentavel, com foco em especial nos jovens e nas populagGes pobres.

E possivel perceber o atrelamento da politica nacional aos referentes
presentes no discurso do Banco Mundial, particularmente a ideia de
“inclusdo” como insergdo das pessoas na corrente econdmica, como nas
passagens a seguir: “As politicas inclusivas sdo essenciais para a expansao
do mercado interno” (BRASIL, 20073, p. 19), ou seja, podem representar
“[...] ainclusdo de milhdes de brasileiros no mercado formal de trabalho e
na sociedade de consumo de massa.” (BRASIL, 20073, p. 74).

O ponto alto de tais politicas no pais, sem duvida, é o Plano Brasil sem
miséria (BRASIL, 2011b), que integra um conjunto de programas como
0 Bolsa Familia (BRASIL, 2004a, 2004b), o Brasil Alfabetizado (BRASIL,
2003; 2007a)", o Saude da Familia (BRASIL, 2013b), o Brasil Sorridente
(BRASIL, 2013c), 0 Mais Educagdo (BRASIL, 2007b)*? e a Rede Cegonha
(BRASIL, 2013a). Chama a atengdo a presenca da educagdo em
programas assistenciais de distribuicdo de renda.

11 “O Programa Brasil Alfabetizado tem o objetivo de contribuir para a
universalizagdo do ensino fundamental, promovendo apoio a agbes de
alfabetizagdo de jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios. Este apoio se realiza por meio de transferéncia
de recursos financeiros, em carater suplementar, aos entes federados que
aderirem ao Programa para desenvolver as agbes de alfabetizagdo e no
pagamento de bolsas beneficio a voluntarios que atuem como alfabetizadores,
tradutores-intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e coordenadores
de turmas de alfabetizagdo em atividade”. (BRASIL, 2003; 2007a)

12 Criado pela Portaria Interministerial n. 17/2007, coordenado pela Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD/MEC), em parceria
com a Secretaria de Educag¢do Bésica (SEB/MEC) e com as Secretarias Estaduais
e Municipais de Educagdo. A operacionalizagdo é feita por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) e sua drea de atuagdo foi demarcada inicialmente para
atender, em cardter prioritario, as escolas que apresentam baixo [ndice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), situadas em capitais e regides
metropolitanas. (BRASIL, 2007b).
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No Brasil, nos ultimos anos foram propostas iniciativas pela ampliagao
dos indices de matricula no ensino fundamental, para a universalizagdo
do acesso a esse nivel de ensino. Mais recentemente, observa-se a
articulacdo entre programas de distribui¢cdo de renda com o acesso aos
programas educacionais, desde a educagao infantil, com o langamento
do Brasil Carinhoso (BRASIL, 2013d)®, até a Educagdo Profissional,
com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) (BRASIL, 2011c), passando pelo ensino fundamental, com
o Bolsa Familia.

Outro destaque no que se refere a participagdo das politicas educacionais
em iniciativas consideradas “inclusivas”, no pais, diz respeito a educa¢do
especial. O termo “inclusdo” esta presente na legislacdo do setor desde
o inicio dos anos 2000, mas uma perspectiva de inser¢do de alunos da
educacdo especial nas escolas de ensino regular, como prevé a UNESCO,
estd manifesta na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996).

Mais recentemente, o documento Politica Nacional de Educagdao
Especial na Perspectiva Inclusiva (BRASIL, 2008a) reitera a matricula de
alunos com deficiéncia, altas habilidades/superdotagdo e transtorno
global do desenvolvimento em escolas regulares.

Destaca-se que o termo “educac¢do inclusiva” foi apreendido na
politica educacional brasileira como expressdo relacionada quase que
exclusivamente a educacdo especial, embora os discursos politicos
presentes na documentagdo internacional ndo contenham essa
interpretacdo. Em anadlise da apreensdo da Declaragdo de Salamanca
(UNESCO, 1994), Bueno (2008) salienta inclusive que o documento
teve seu conteudo alterado no que se refere a traducdo de algumas
expressoes, atribuindo forca ao termo “inclusiva” como proprio da
educacdo especial. Na mesma linha das demais politicas de “inclusdo”
na educagdo, os alunos da educagdo especial sdo o publico alvo de
programa de distribuicdo de renda mediante o Programa Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) na Escola (BRASIL, 2007c)*. Observa-se,

13 Ampliagdo do Bolsa Familia para criangas até 6 anos e 11 meses de idade.

14 Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia
na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficidrias do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC) (BRASIL, 2007c).
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portanto, que as politicas educacionais “inclusivas” estdo orientadas
por dois pilares: distribuicdio de renda e ampliagdo do numero de
alunos regularmente matriculados no sistema educacional. Ressalta-
se ainda que recentemente a educacdo especial passou a integrar
na organizag¢do das politicas educacionais a Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), a
qual congrega a operacionalizacdo da maior parte dos programas
educacionais relacionados a distribui¢do de renda?®.

Mediante a andlise dos discursos ora apresentados, é razoavel afirmar
que a “educacdo inclusiva” ganha forca como estratégia e slogan da
“educacdo para todos” na politica nacional. Por outro lado, é possivel
verificar a forgca do termo nas formulagdes propostas pelos intelectuais.

Passamos, a seguir, a apresentar a importancia que a expressao
“inclusdo” ganhou nas produc¢des académicas.

Compreender o uso de um termo que carrega significados politicos
implica trabalhar sobre sua histéria, sua origem e apreensdo. As
palavras sofrem mudancas de sentido, devido ao contexto linguistico
e histdrico em que se apresentam. Nos termos da presente anadlise,
interessa-nos apreender sua significacdo expressiva nos processos de
atribuicdo e sedimentagdo de sentidos as praticas sociais.

O termo “inclusdo” (social, educacional, escolar) serve a discursos
progressistas e conservadores, a diferentes posicionamentos politico-
ideoldgicos, o que gera dificuldades para identificar suas filiagdes.
Ao mesmo tempo, tem sido tratado em oposi¢do a exclusdo (social,
educacional, escolar). “Inclusdo” parece ser uma expressao originada

15 A Secretaria de Educagdo Especial — SEESP foi extinta pelo decreto n. 7.480 de
16 de maio de 2011 (BRASIL, 2011a). O setor agora conta com uma Diretoria
de Politicas de Educagdo Especial (DPEE) na Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI).
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na contemporaneidade por ter se destacado no debate das politicas
sociais a partir de meados dos anos 1990, com énfase prépria na
area da educagdo. E interessante pensar por que, justamente num
momento histérico em que o mundo produz tamanha desigualdade
social, o termo ganha a cena no discurso de agéncias multilaterais
e governos de diferentes paises, com orientagbes politico-
partidarias diversas e antagonicas. Entretanto, o termo inclusdo
foi profundamente discutido na analise realizada pelo socidlogo
estadunidense Talcott Parsons (1902-1979), em especial nas obras
em que discute o sistema social e sua estrutura (1966; 1969; 1977).
Numa compreensdo funcionalista, esse autor aborda a inclusdo
como uma das etapas que constituem a “estrutura do sistema social”.
Segundo essa perspectiva analitica, no processo social se constitui
uma “diferenciagao” de grupos sociais que antes ndao eram percebidos
no conjunto da sociedade'®. A partir dessa diferenciagdo, para o
autor, cria-se a necessidade de promover a “capacidade adaptativa”
ou adaptacdo e a “generalizacdo de valores”. Essa ultima “etapa” é
gue se denomina “inclusdo”, na compreensdo parsoniana, ou seja,
a difusdo para toda a sociedade de valores comuns e determinados
como favoraveis ao seu bom desenvolvimento.

A interpretacdo parsoniana se refere a adaptacdo que os
individuos precisam desenvolver em relagdo as normas sociais
consensualizadas, embora isso ndao implique plena satisfacdo de
suas necessidades.

Desde el punto de vista del funcionamiento del sistema social,
no son las necesidades de todos los actores participantes las
que tienen que ser comprendidas, ni todas las necesidades de
uno cualquiera de ellos, sino solo una proporcion suficiente de
una fraccion suficiente de la poblacién. Es un fendmeno muy
general, ciertamente, que las fuerzas sociales son directamente
responsables de la lesion o destruccion de algunos individuos y
algunos de los deseos o necesidades de todos los individuos, y
aunque esto puede ser reducido es bastante probable que no
pueda ser eliminado en condiciones reales. (PARSONS, 1966,
p. 36).

16 Segundo Parsons (1969), as categorias constitutivas do sistema social s&o:
variagdo, selegdo, adaptagdo, diferenciacdo e integragdo ou inclusdo.

e 0 QUE REVELAM 0S

124 @ JUNQUEIRAsMARIN EDITORES SLOGANS

NA POLITICA EDUCACIONAL



Tal preocupagdo com o seguimento de normas e valores estd
relacionada ao pensamento de Thomas Hobbes, o qual defendia que
as “ordens normativas” podem prevenir a guerra de todos contra
todos, ou seja, a necessidade de “regular” as interagGes sociais como
forma de manutengdo da ordem.

Ao ser apropriado pelas discussdes no campo das politicas, o termo
inclusdo, nas suas diferentes expressGes (social, educacional,
escolar, digital), aparece acompanhado de uma aura de “inovagdo” e
“revolugdo”, até mesmo como “novo paradigma” social. Embora suas
raizes paregam estar em uma matriz de pensamento que explica de
maneira mecanica as relagGes sociais, e de ter sido originado numa
compreensdo que privilegia a manutengdo da organizagdo social
vigente, atualmente é usado como algo que pode superar a ordem
social estabelecida. Em outros termos, é apresentado como solugdo
para a exclusdo social.

Por sua vez, o termo exclusdo social passou a ser utilizado com
maior frequéncia nos anos 1970, a partir da obra de René Lenoir,
Les Exclus (CASTEL, 2000; OLIVEIRA, 2000; WANDERLEY, 1999).
Naquele momento, a categoria de excluidos era compreendida
como constituida por deficientes fisicos e mentais, doentes mentais,
invélidos, considerados como inadaptados socialmente em funcdo de
caracteristicas proprias. Lenoir utiliza a expressao exclusao para referir-
se aos “esquecidos do progresso” (OLIVEIRA, 2000), ou ainda aqueles
que historicamente receberam a atengdo da acdo social. (CASTEL,
2000). Entretanto, mais recentemente, para além dessas “populagdes-
alvo”, o conceito passou a ser empregado também para referir-se a
uma clientela menos especifica: os desempregados de longa duragao
e os jovens em busca do primeiro emprego, ou seja, grupos que se
tornaram inadaptados pela conjuntura, “os sobrantes” (CASTEL, 2000).
Para Castel (2000, p. 17), “a exclusdo vem se impondo pouco a pouco
como um mot-valise para definir todas as modalidades de miséria do
mundo: o desempregado de longa duragdo, o jovem da periferia, o
sem domicilio fixo etc., sdo ‘excluidos’”. (Grifos no original).

Outros conceitos foram relacionados ao de exclusdo, como desfiliagdo
ou desafiliagdo (CASTEL, 2000)Y, desqualificagdo, desinsercdo e

17 Conforme Wanderley (1999), essas expressdes sdo tradugbes para o portugués

0 QUE REVE L AM (S 1

SLOGANS @ JUNQUEIRAsMARIN EDITORES 125

NA POLITICA EDUCACIONAL



apartagdo social. (WANDERLEY, 1999). Desfiliagdo consiste em “uma
série de rupturas em relagdo a estados de equilibrio anteriores mais
ou menos estaveis, ou instaveis” (CASTEL, 2000, p. 24). Desqualificagdo
é um termo pensado para designar um “processo relacionado a
fracassos e sucessos da integragao”, tomando como referéncia o
emprego. Ja a desinser¢do questiona a propria existéncia das pessoas
como individuos sociais, com base nos valores sociais que definem
relacGes identitarias. (WANDERLEY, 1999).

Por sua vez, a apartagao social é “um processo pelo qual se denomina
0 outro como um ser ‘@ parte’, ou seja, o fendbmeno de separar o
outro, ndo apenas como um desigual, mas como um ‘ndo semelhante”
(WANDERLEY, 1999, p. 21 — grifos no original).

O termo “inclusdo” ao ser recuperado nos discursos politicos pelos
organismos internacionais no final do século vinte tem também
acolhida nos discursos académicos, nas explicacdes sobre a realidade
social e educacional.

Apresentaremos a seguir autores que expressam uma concepgao
conservadora do termo, para os quais a inclusdo social € uma forma de
minimizar as situagdes de exclusdo social. (HABERMAS, 1998; PHILLIPS;
BERMAN, 2001). Em outro grupo, reunimos aqueles autores que assumem
uma concepgdo critica no ambito da politica, mas ndao da economia.
(POPKEWITZ; LINDBLAD, 2001). Por fim, oferecemos uma leitura de autores
que declaram uma posicdo critica em relagdo as politicas de inclusdo,
ao considerar a insuficiéncia do termo exclusdo social como categoria
que possa expressar a realidade social. (RIBEIRO, 1999; MARTINS, 2002;
OLIVEIRA, 2004; FRIGOTTO, 2010; FONTES, 1996; LEHER, 2009).

Habermas (1998) defende os processos de inclusdo nas “sociedades
multiculturais” com base na democracia, no Estado de direito, na

a partir de um neologismo na lingua francesa — desaffiliation.
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soberania popular. Este autor afirma que as “minorias” devem ser
“integradas” e ter suas necessidades “equalizadas”, sem, contudo
serem “incorporadas” de forma homogénea. Esta abordagem
institui um debate sobre o significado de inclusdo — integracdo ou
incorporagdo — conduzido a partir do surgimento de novos Estados-
nacdo no leste europeu apds o movimento de separagao das republicas
que compunham a Unido Soviética. O enfoque é colocado sobre as
relacGes estabelecidas entre os paises, particularmente a situacgdo
dos estrangeiros, que se configuram em minorias étnicas nos paises
industrializados da Europa.

Para Phillips e Berman (2001), a inclusdo social esta relacionada
aos principios de igualdade e equidade e a causa estrutural de sua
existéncia. De acordo com esses autores, num contexto de “qualidade
social”, o objetivo é um nivel bdsico de inclusdo com auxilio de
infraestrutura de suporte, condicdes de trabalho e bens coletivos,
prevenindo e minimizando os mecanismos que causam exclusdo
social. Neste caso, politicas de inclusdo poderiam evitar ou reduzir a
ocorréncia de situagdes de exclusdo social.

Tal compreensdo de solugdo dos problemas sociais tem por base a
premissa de que as relagdes sociais foram radicalmente modificadas,
como afirma Touraine (1991 apud OLIVEIRA, 2000), para quem o
momento no qual vivemos reflete uma mudanga social do sentido
vertical, de classes sociais, para uma sociedade horizontal, onde
se pode estar no centro ou na periferia — in ou out. No entanto,
uma analise que descarta a existéncia de classes na realidade social
contemporanea acaba por privilegiar uma abordagem das diferencas
gue toma a sociedade como o espago de convivéncia de diversos
grupos. Tal compreensdo instala, no campo das significagdes sociais, o
apaziguamento das massas ao negar o antagonismo capital/trabalho e
representa uma ofensiva ao horizonte de lutas sociais. Touraine nega
as classes sociais para afirmar a existéncia de grupos, reconhecidos
por suas caracteristicas pessoais e culturais no sentido fragmentario
do termo.

Tais ideias reforcam no campo intelectual a proposicdo e execucdo
de politicas de inclusdo social e educacional, na perspectiva do
reconhecimento das diferengas humanas e do direito ao acesso aos
bens sociais e ao mercado de trabalho, na perspectiva da equidade.
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Localizamos autores que tecem criticas as politicas de inclusdo ndo
como solucdo aos problemas identificados como de exclusdo social,
mas aos seus processos de execucgdo e objetivos. Consideramos que
tais criticas das politicas elegem como interlocutor o Estado, sem
guestionar a sua esséncia, a produgdo de desigualdades no ambito
do sistema social. Tais estudos tém por base a produgdo de Michel
Foucault.

Popkewitz e Lindblad (2001) afirmam que as medidas para
conter a exclusdo ou ampliar a inclusdo enquadram os sujeitos
em padrdoes de normalidade e desvio, os quais implicam
novas exclusdes. Segundo os autores, os estudos realizados
pelo Estado para definir quem necessita de intervencdo
das politicas publicas abordam a realidade social como um
campo inteligivel e calculdvel, de modo a planejar suas agdes.
Entretanto, em sua compreensdo, tais praticas produzem
categorias de pessoas, identificando sempre novos grupos em
situacdo de exclusdo. Mesmo frente as intervenc¢des relativas
as politicas de inclusdo, a sociedade cria novos padrdes
de exclusdo social. Suas reflexdes tratam das relagdes de
“governamentalidade” nas politicas sociais e educacionais,
debrucando-se sobre o uso de estudos estatisticos para a
definicdo dos publicos que devem ser atingidos por tais
politicas.

Também com base em Foucault e apoiados em conceitos como
governamento, governamentalidade, risco, biopoder e norma,
Veiga-Neto e Lopes (2007) discutem as politicas de inclusdo
escolar como dispositivos para controlar a populagdo.

A critica produzida com tais bases produz um forte debate
acerca das politicas de inclusdo, especialmente em relagdo as
politicas de educagdo especial no Brasil, nutrindo a esperanga
de que ajustes na condugdo das politicas podem gerar melhores
resultados.
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Por fim, apresentamos alguns autores que tem tracado criticas
ao termo “inclusdo”, em primeira instancia, por considerar a
insuficiéncia do termo que justifica seu uso, qual seja, “exclusdo
social” (RIBEIRO, 1999; MARTINS, 2002; OLIVEIRA, 2004;
FRIGOTTO, 2010; FONTES, 1996; LEHER, 2009). S6 tem sentido
tratar de “inclusdao” se reconhecermos a existéncia de um conjunto
de condi¢Bes ao qual podemos denominar de “exclusdo”. Para
Frigotto,

Em termos epistemoldgicos, a exclusGo social ndo se
constituiria num conceito. Vale dizer, ndo apreenderia as
mediagbes constitutivas da materialidade histdrica atual da
forma capital, cujo escopo é de ampliagdo e radicalizagdo da
sua natureza intrinseca — a desigualdade (FRIGOTTO, 2010, p.
419).

A centralidade atribuida por alguns autores ao conceito de exclusdo
como forma de compreender e superar as questdes de desigualdades
presentes na sociedade contemporanea pode contribuir para o
encobrimento de contradigdes histéricas que constituem a sociedade
de classes e, ao mesmo tempo, para a percepc¢do de alguns aspectos
de sua crise atual. A relagdo capital/trabalho é eivada de sentidos
de luta, de embates, de contelidos politicos. Ja a exclusdo, quando
tomada como categoria explicativa da realidade social, parte de um
cenario desprovido de sujeitos historicos, mas apenas de seres que
ndo se adaptaram a “realidade”, no caso, reduzida ao ambito do
capitalismo. Martins (1997, p. 14) afirma que “Rigorosamente falando,
ndo existe exclusdo: existe contradi¢do [...]”. Em outro momento o
autor refere que “o conceito ‘exclusdao social’ acaba por contribuir
com a anulagdo politica da classe operaria e pelo acobertamento
de sua contradicdo histérica com o capital” (MARTINS, 2002, p. 18).
Para o autor, o uso do termo “exclusdo” diz respeito a manutencdo
do projeto histérico de afirmagdo do capitalismo, e que a “causa da
inclusdo” é conservadora, indicativa daquilo que a sociedade deve
ser, desconsiderando a histéria como campo de possibilidades.
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Ribeiro (1999) argumenta a dupla insuficiéncia dos termos. Por um
lado, afirma a imprecisdo do conceito “exclusdo”. Por outro, o viés
ideoldgico da “inclusdo” que desloca a atencgdo da luta de classes
para a luta por politicas sociais compensatdrias. Na mesma linha de
reflexdo, Oliveira (2004) questiona o alcance tedrico do termo exclusao,
“utilizado por quase todo mundo para designar quase todo mundo”
(OLIVEIRA, 2004, p. 160). O autor questiona a necessidade de uso do
termo, considera a permanéncia das relacGes de classe e se contrapde
a defesa apresentada por Touraine, de adequagdo do termo a uma
nova realidade social estruturada sobre rela¢des centro/periferia.

Conforme Oliveira (2004, p. 179),

[...] sem afrontar a légica do sistema do capital, sé temos
conseguido operar com o conceito exclusdao colocando como
horizonte a inclusdo. Mas isto ndo é mais do que a negacgdo
imediata, que apenas reafirma a afirmagédo, pois, em termos
préticos, a inclusdo do excluido é sua integracdo a légica do
principio sintético, a légica do capital.

Fontes (1996) desenvolve a ideia de “inclusdo forgada”, a que estamos
incluidos, de modo que a formacgdo social capitalista atual atinge a
todos, inclusive aqueles que estdo fora do mercado de trabalho.

[...] evidencia-se uma inclusdo for¢ada no processo de
mercantilizagdo da vida social e, em grande medida,
a mercantilizagdo da forca de trabalho, tornando-se o
assalariamento sua representagdo emblematica. A expansdo
acelerada do capitalismo e a inclusdo for¢ada a seus mecanismos
deram a tonica do processo econémico e social ao longo do
século XX. A generalizagdo da mercantilizacdo da sociedade,
componente essencial da expansdo capitalista, reduzia (ou
simplesmente eliminava) a possibilidade da sobrevivéncia
individual fora do mercado. (FONTES, 1996, p. 5).

A autora apreende o estudo de Etienne Balibar, no qual afirma o
mercado como “formacdo social que ndo comporta exterioridade”,
com base no qual podemos somente pensar, portanto, em “exclusao
interna”. Com referéncia em tal formulagdo, ndo se trata de opor
politicas de inclusdo para dar conta de atender aos sujeitos em
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condicdo de “exclusdo social”, o que rigorosamente ndo existe. O que
existe na atualidade sdo sujeitos em condi¢des de desigualdade social.
As politicas de inclusdo retratam, portanto, relagdes sociais marcadas
pela precariedade e perversidade no acesso aos direitos sociais e ao
trabalho nas franjas do sistema.

Ao considerar “inclusdo” e “exclusdo” como antinomias e ndo como
termo em relacdo de contradicdo, Frigotto (2010, p. 420), com
base em Mészaros, propde a seguinte questdo: “Seria, no contexto
do capitalismo hoje realmente existente, o antonimo de exclusdo
social o de inclusdo ou a questdo mais radical é o da emancipagao
humana?”

Ao buscar compreender um pouco mais a questdo, Oliveira e Canielles
(2011, p. 17) caracterizam emancipagdo em termos marxianos como:

a) [...] um processo coletivo e social; b) Para que a emancipagao
ocorra é necessaria uma mudanga na forma de pensar e agir
em sociedade - através da formagdo omnilateral do homem
(Educagdo integral — aspectos intelectual e trabalho manual);
c) superagao da alienagdo em suas diferentes formas.

As contribuicdes oferecidas pelos autores possibilitaram refletir acerca
da falsa oposi¢do “exclusdo”/“inclusdo” e da insuficiéncia dos termos
para expressar a realidade social; da ofensiva posta no campo das
significacbes pelo uso recorrente dos termos ora em destaque em
relacdo a luta de classes e a concepgdo de historia como campo de
possibilidades, o que contribui para manter a hegemonia capitalista;
da agenda positiva, conservadora e funcional a ordem do capital
baseada em termos que sustentam os discursos que referenciam as
politicas sociais.

O posicionamento teodrico e politico dos autores mencionados, e de
outros nao referenciados, contribui para legitimar as politicas sociais
inclusivas e, entre elas, aquelas voltadas ao setor educacional. Por
outro lado, autores apresentados como criticos dos termos e das
politicas em debate contribuem para esclarecer a compreensdo e a
necessidade de formular também no campo das significagdes a luta
pela superagdo da mera adaptagdo dos sujeitos humanos a sociedade
vigente.
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Ao analisar o discurso politico emanado de organismos internacionais
como Banco Mundial, OCDE, UNESCO e CEPAL verificamos a presenca
de uma administracdo das desigualdades sociais e educacionais
legitimada nas politicas de inclusdo, por meio de varios conceitos, tais
como “comunidade”, “cidadania ativa”, “capital social”, “justica social”,
“coesdo social”, “solidariedade”, “pertencimento”. Esse vocabuldrio
articula um discurso “politicamente correto” e contribui para um
processo de dissimulacdo/naturalizacdo das desigualdades produzidas
pelo metabolismo do capital. Ao mesmo tempo, constitui um campo
de sentidos que valoriza a educagdo como uma das vias principais para
o desenvolvimento da inclusdo e estabelece uma correspondéncia
entre uma educacdo inclusiva e uma comunidade coesa, participativa,
soliddria e voluntaria.

Os conceitos citados contribuem para disseminar uma concepgdo de
mundo, sociedade e desenvolvimento humano de base funcionalista,
compreensdo relacionada as politicas de inclusdo, quando difundidas
como antidoto para uma realidade identificada como “exclusdo social”.
Tal concepgdo, associada a uma abordagem gerencial de politicas
publicas tende a favorecer uma aceitagdo acritica da sociedade
capitalista como harmonica e coesa, fazendo perder o sentido da luta
capital/trabalho que esta na base das conquistas e derrotas populares
acerca dos direitos sociais.

Os discursos que sustentam as politicas de inclusdo expdem uma
“solucdo” ou “férmula” para resolver os problemas sociais, econémicos,
politicos e educacionais existentes nas sociedades contemporaneas.
Para tanto, esteiam-se em uma trama de conceitos “politicamente
corretos” na tentativa de construir uma linguagem de “mudanga
social” que motive os sujeitos sociais a aderir aos projetos divulgados.

Tais politicas estdo em desenvolvimento no Brasil, em grande medida
pela articulagdo do ingresso formal na educagdo e da distribuicdo
de renda. Programas focalizados, direcionados a uma populagdo
definida por parametros relacionados aos padrdes de pobreza tem
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sido seu alvo. O financiamento internacional e a producdo intelectual
conservadora em torno do tema tem atribuido legitimidade as politicas
sociais inclusivas.

O sucesso de tais iniciativas desloca do horizonte a luta por politicas
universalizantes e gera a necessidade de discutirmos se a educagdo para
a “inclusdao” ndo nos toca a ndo ser de maneira topica e conservadora,
nas condi¢des sociais que enfrentamos na atualidade. E preciso lutar
por uma “educacdo para além do capital” (MESZAROS, 2002).
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EDUCAGCAO PARA O EMPREENDEDORISMO
COMO SLOGAN DO CAPITAL

Marival Coan*

INTRODUCAO

Dado o dinamismo do atual estagio de desenvolvimento do capitalismo,
constata-se que seus adeptos buscam novas formas de manter
sua hegemonia, de modo que disputam para isso todos os espagos
possiveis, inclusive o educacional. Nesse sentido, evidenciam uma
expectativa de que a educagdo escolar operacionalize estratégias que
convirjam para a autoprodugdo e reprodugdo do capital. Sob essa ética,
a necessidade de educar para o empreendedorismo se consolida como
slogan no contexto atual, ajudando a entender as razdes de a educagao
para o empreendedorismo ser tdo valorizada no final do século
XX e inicio do XXI. Tal afirmagdo pode ser comprovada em diversas
acdes em curso. Um simples clicar no verbete “empreendedorismo”
num dos sites de busca mais populares e o assunto vira em tela em
aproximadamente dez milhGes de ocorréncias. Quando o verbete é
associado a educagdo, o mesmo aparece de forma expressiva em torno
de cinco milhGes de ocorréncias. Sdo relatos de experiéncias, projetos
pedagdgicos, pesquisas, cursos, oficinas, enfim, uma variada gama

1 Professor no Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC). Pesquisador do Grupo de
Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho (GEPETO/UFSC).
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de temas que permite afirmar que “o empreendedorismo invadiu a
escola”, fazendo meng¢do a uma matéria de um dos sites que difundem
essa proposicdo. Fica evidente, pelo exposto, que a educagdo para o
empreendedorismo é um bom negdcio, uma vez que tem muita gente
ganhando dinheiro com isso. Deve-se registrar, contudo, que nem
todos os textos sdo de apologia a necessidade de se educar para o
empreendedorismo. Ha textos, também, que procuram compreender
e questionar o real significado dessa proposicao.

O que se pretende mostrar é que muitos sdo os envolvidos e
comprometidos em fazer da sala de aula um [dcus para preparar
criangas, jovens e adultos para o mundo dos negdcios, em estreita
relacdo entre professores, alunos, Organizacées Ndo Governamentais
(ONG) especializadas em incentivar o empreendedorismo,
empresarios, entre outros agentes. Mesmo que o assunto possa
causar alguns questionamentos, é cada vez maior o numero de
escolas que se propde a ensinar como seus alunos podem sobreviver
no mundo capitalista, oferecendo atividades curriculares voltadas
para a formacgao de empreendedores. Essas atividades sdo variadas e
vao desde o oferecimento de uma disciplina de empreendedorismo,
palestras, oficinas até o desenvolvimento de projetos praticos. De
modo especifico, na pds-graduacgdo, a énfase esta no desenvolvimento
de pesquisas que deem suporte ao tema.

Ancorados no slogan de que é necessario “aprender a empreender”
temas de empreendedorismo, como gerenciar um negocio, entra no
ambiente escolar como assunto que provoca debates entre alunos
e os desafia a raciocinarem e a buscarem aprender de forma sélida
conceitos, conhecimentos e técnicas que os ajudem a resolver
problemas, aproximando, dessa forma, o conhecimento “tedrico”
do “mundo real”, tal como sugere a legislacdo educacional, de modo
especial os Parametros Curriculares Nacionais (PCN). (BRASIL, 1999,
2002). Ensina-se empreendedorismo para que o aluno conhega o
mundo capitalista e saiba aproveitar o que ele tem de bom e ruim e
saiba ser um competidor honesto que busque o lucro sem esmagar
os demais. Os proponentes da educacdo para o empreendedorismo
querem fazer crer que seja possivel uma espécie de empreendedorismo
que estimule a competig¢do solidaria?.

2 A ideologia de que seja possivel a existéncia de uma competi¢do solidaria
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A educagdo para o empreendedorismo torna necessaria a formagdo de
professores. Para cumprir essa tarefa, surgem os centros de formacao
de professores com caracteristicas empreendedoras para que as escolas
possam adotar a pratica em sala de aula, até porque se considera que
os professores ndo sejam empreendedores ou que nunca passaram
por experiéncias empreendedoras. Normalmente, sdo instituicdes
privadas que vendem esse servico como mercadoria para as direcoes
das escolas, secretarias municipais e estaduais de educagdo. O proprio
sindicato dos donos de escola privadas oferece cursos de capacitagao
em empreendedorismo para que os professores possam ter visdo de
administracdo. Desse modo, o assunto se integraria aos curriculos com
mais naturalidade e isso faria os estudantes se tornarem profissionais
mais competentes. A tarefa da escola, nessa 6tica empreendedora, é a
de trabalhar com o aluno de tal forma que ele se transforme em uma
pessoa competente, que saberd adequar o empreendedorismo a sua
realidade.

O espago escolar como /6cus de disputa de projetos societdrios é
visto como ambiente propicio para divulgar o slogan “aprender a
empreender” e ha muito tempo a Junior Achievement (JA) percebeu
isso quando, no inicio do século XX, criou uma organizagdo para levar
os interesses do mundo dos negdcios as escolas publicas e privadas.
A bandeira da entidade esta centrada na ideia de que o sujeito, o
individuo, é o protagonista de sua prépria historia, uma espécie de
arquiteto de seu préprio caminho e que, conhecendo o mundo dos
negocios e do mercado de trabalho, podera se sair melhor e ser um
vencedor dentro do sistema da livre iniciativa.

Esse trabalho conta com o voluntariado de empresarios e profissionais
liberais bem-sucedidos que dedicam parte de seu tempo para preparar
as novas geragdes e estimular o empreendedorismo nos jovens para
que ndo fiqguem a espera de um emprego ou venham a descobrir o
que querem da vida tardiamente. Com base em diversas atividades
— desde o ensino fundamental ao universitario — o objetivo da JA é
o de mostrar que, se o empresario conseguiu o estudante também
pode conseguir, mesmo sabendo que isso ndo é verdade, pois poucos
conseguem ser empresarios ou profissionais de sucesso no mercado
capitalista competitivo.

aparece no site da e. educacional [0 EMPREENDEDORISMO, 2000-].
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Mais que uma simples proposi¢dao, o slogan da educagdo para o
empreendedorismo se materializa no desenvolvimento de projetos
praticos que leva determinadas cidades, como Sdo José dos Campos-SP,
a se considerar cidade empreendedora por ter aplicado um programa
que inseriu o empreendedorismo na educagdo de jovens e criangas
desde os trés anos de idade. A tarefa posta é a de que todas as escolas
da cidade estimulem alunos, professores e pais a buscarem a realizagdo
dos sonhos pelo esforco individual. A experiéncia de Sdo José dos
Campos articula ideias do programa Pedagogia Empreendedora, de
Dolabela (2003) projetos da Junior Achievement (2009) e concursos do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e pode ser
referenciado como materializacdo do slogan “aprender aempreender”.

Conforme sinalizado, o tema do empreendedorismo ganhou importancia
nos ultimos tempos no contexto escolar e este capitulo tem por finalidade
apresentar e analisar como essa proposi¢do se constréi; compreender
como se da essa articulacdo, bem como, oferecer elementos para
uma possivel compreensdo critica. Para isso, far-se-4 men¢do a um
conjunto de agles politicas e autores que estudam e desenvolvem o
empreendedorismo no campo educacional, como também estudos que
discutem e fazem criticas a educagdo para o empreendedorismo.

As proposi¢cdes da educacdo para o empreendedorismo se articula
com os estudos relativos ao mundo do trabalho e com a formagao
do trabalhador e intentam formar um novo tipo dele, capaz de criar
o préprio trabalho ou mesmo inovar e criar dentro das organizacoes
como trabalhador assalariado.

O slogan do empreendedorismo estd em curso em diversos continentes
e paises; entretanto, far-se-a mengdo especial ao continente europeu,
com destaque para as experiéncias de Portugal, e América Latina.

No Brasil, nota-se que o empreendedorismo é referido nas justificativas
de projetos e propostas educacionais de diversas escolas,_com apoio
de vdrias Secretarias de Educagdo, tanto municipais, quanto estaduais
e da rede privada de ensino®. Na literatura educacional brasileira,

3 Num levantamento preliminar, percebeu-se a presencga da proposta da educagdo
para o empreendedorismo em varias escolas das redes municipais e estaduais
de Minas Gerais, Parana, Sdo Paulo, entre outros estados (STARTA, 2013).
Recentemente, a Secretaria de Educagdo do Parand abriu a discussdo para
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percebe-se a multiplicagdo de publica¢des voltadas para a divulgacado
de iniciativas promotoras da educagdo para o empreendedorismo
como uma novidade perante outras proposi¢cdes pedagdgicas.

Na América Latina, esta presente nos documentos de drgdos ligados
a Organizagdo das Nag¢Oes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), que preconizam a necessidade de se educar para
o empreendedorismo, e na Unido Europeia, por meio da proposicao
do empreendedorismo como competéncia basica a ser desenvolvida
pela educagao, constituindo, dessa forma, uma nova pedagogia da
hegemonia. (NEVES, 2005).

Diante das transformagdes econOmicas, politicas e sociais no
atual mundo globalizado, ha grande apelo para a inserciao do
empreendedorismo na educac¢do, inclusive com a formulagdo de
uma suposta pedagogia empreendedora voltada a criagdo de uma
cultura empreendedora como meio eficaz para formar sujeitos aptos
a enfrentarem os desafios que se apresentam como ver-se-a nas
experiéncias em curso no continente europeu, a seguir.

Pode-se afirmar que a educagdo para o empreendedorismo estd
consagrada na agenda da Unido Europeia e o acontecimento histdrico

instituir o projeto de pedagogia empreendedora em todo o estado, com base na
experiéncia realizada nas escolas municipais de Londrina, que foi avaliada como
excepcional. A assessoria ao debate promovido pela Secretaria de Estado da
Educagdo (SEED) para implantar o projeto, foi prestada por Fernando Dolabela,
um dos principais responsaveis pela disseminagdo de politicas de incentivo ao
ensino do empreendedorismo nas escolas do pais e que vende esse servigo.
A sintese da reunido foi a de que a pedagogia empreendedora potencializa as
capacidades individuais e coletivas de gerar valores para toda a comunidade,
além de incentivar o jovem a buscar a inovagdo, a autonomia, a sustentabilidade
e o protagonismo. Por essa razdo, o ensino do empreendedorismo precisa ser
promovido nas escolas, destaca a matéria publicada pela Secretaria de Estado da
Educacdo e replicada em diversos veiculos de comunicagdo do Parana. A matéria
se intitula “Projeto piloto de educagdo empreendedora pode ser estendido para
escolas estaduais” (PARANA, 2011).
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citado como balizador dessa iniciativa € a Cimeira de Lisboa, ocorrida
no ano de 2000, evento também conhecido como Conselho Europeu
Extraordinariode Lisboae queresultounaAgendade Lisboa (CONSELHO
EUROPEU, 2000). Registra-se, contudo, que anteriormente a Cimeira
de Lisboa, alguns setores do empresariado sinalizavam a necessidade
de a escola se comprometer em atender as demandas do mercado de
trabalho e para a necessidade de se educar para o empreendedorismo.

Pode-se citar a Mesa Redonda Europeia dos Industriais (ERT, 1989b),
por exemplo, que, na década de 1980, manifestava preocupagdao em
relacdo a competitividade dos mercados e a preméncia de investir
em potencial humano para capacitar pessoas para os desafios da
competicdo da economia globalizada e defendia que caberia a escola
parte da missdo em de formar as novas geragdes com perspectivas
empreendedoras. (ERT, 1989a).

Essas proposicdes se cristalizaram no seio da comunidade europeia
e a Cimeira de Lisboa* tragcou um conjunto de medidas para o
crescimento sustentdvel da economia europeia, com base no aumento
da produtividade, o que seria atingido com a capacitagdo dos recursos
humanos, garantindo o pleno emprego e a coesdo social®.

Estrategicamente, a Cimeira de Lisboa visualizou a Europa em
condigdes de competir em condi¢cdes de igualdade no mercado
globalizado com os Estados Unidos e Japdo na primeira década do
século XXI, garantindo mais e melhores empregos a partir da adogdo
de medidas macro e microeconémicas. O campo educacional teria
papel importante a desempenhar; por essa razdo, de maneira que seus
objetivos e metas também precisariam ser revistos. Na perspectiva
dos dirigentes europeus, a mundializagdo da economia trouxe novos
desafios; assim, a Europa precisava se capacitar para estar a altura de
tamanha concorréncia. (CONSELHO EUROPEU, 2000).

Em termos econOmicos e sociais no contexto da globalizagao
competitiva, desemprego e coesdo social sdo temas causadores de

4 Outras informag8es acerca da Cimeira de Lisboa estdo no texto: Conclusdes da
Presidéncia Conselho Europeu de Lisboa 23-24 de margo de 2000 (CONSELHO
EUROPEU, 2000).

5 Esses sdo os eixos centrais da Cimeira e reforgados por vérios documentos da UE.
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preocupacdo e tratados com uma série de medidas a serem adotadas
pela Unido Europeia no intuito de se ter indicadores confidveis e
comparaveis entre os Estados-Membros. A sinalizacdo feita era a da
possibilidade de adocdo de politicas que garantiriam o pleno emprego
a despeito de todas as dificuldades estruturais do proprio sistema
capitalista que se mostraram de forma mais duras nas ultimas crises,
bem como, de outras dificuldades prdprias dos Estados-Membros.
Entre estas, estdo a elevada taxa de desemprego desde ha muito
tempo; pouca geragdo de novos empregos, de modo especial, no
setor de servigos; desequilibrios regionais sérios; pouca oferta de
forca de trabalho qualificada em todos os setores; envelhecimento
da populagdo europeia. As medidas sinalizadas foram investimentos
nas TIC como possibilidade de gerar novos empregos — a Cimeira
previu melhoria em termos qualitativos e quantitativos da situagdo do
emprego na Unido Europeia, em curto prazo, gragas ao impacto das
TIC.

Os textos do Conselho Europeu (CE) de 2000 preconizaram a formagao
como estratégia para as pessoas entrarem no mercado de trabalho
e participarem da producdo, distribuicdo e consumo das riquezas
na chamada “sociedade do conhecimento”; para isso, afirmou a
necessidade de um bom nivel de formac¢do com a elevacdo do nivel de
escolaridade e habilita¢des atingidas.

As conclusdes da Cimeira querem fazer crer que o nivel de escolaridade
contribuiria para a reducdo do nivel de desemprego na Europa.
Todavia, somente o investimento em educac¢do nao seria suficiente
para tornar a Europa a zona econ0mica mais competitiva do mundo;
seria necessario também, além de melhorar as condi¢des de estudo e
investigacdo, criar um clima favordvel ao espirito empresarial. Nesse
sentido, dever-se-ia tomar uma série de atitudes, entre as quais
reduzir despesas ligadas a burocracia, fortalecer o mercado interno
com a liberalizagdo de setores como gas, eletricidade, transportes e
investir na capacitacdo empreendedora, a fim de se criar na Europa
uma verdadeira cultura empresarial.

Na perspectiva da educacgdo, particularmente da educacdo para o
empreendedorismo, os objetivos da Cimeira de Lisboa sdo enfaticos: a
educacgdo e a formagdo sdo essenciais para a concretizagdo das metas
estabelecidas. Isso denota depdsito de muita crenga na teoria do
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capital humano dos anos do pds-guerra, bem como, na possibilidade
de a educagdo ser o suporte do desenvolvimento econémico e social®.

As acGes adotadas na sequéncia da Cimeira confirmam tal intencdo,
tanto é assim que os Ministros da Educagao da Comunidade Europeia
se comprometeram posteriormente em programar uma série de a¢des
elaboradas por um grupo de peritos que tragou um conjunto de metas
para os sistemas de educacdo e formacdo a serem alcangadas até 2010,
conhecidas como Educagdo & Formagéo 2010 (COMISSAO EUROPEIA,
2002) e, posteriormente, no projeto Educagdo & Formagdo 2010-2020.
(COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, 2009)’.

A educacdo para o empreendedorismo é bandeira no quadro de
referéncia em termos de estratégia que deve ser desenvolvido
pela politica educacional dos Estados-Membros da Comunidade
Europeia. Para dar cabo a essa e outras politicas, em 2005 foi criado
o Education and Training Coordination Group (ETCG), responsavel
por planejar, coordenar e implementar atividades praticas que
garantam a implementacdo do programa. Posteriormente, em
2009, o Conselho Europeu reiterou a necessidade de incentivar
a criatividade e a inovagao, incluindo o espirito empreendedor, a
todos os niveis da educacdo e da formacdo. (CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA, 2009).

Mas o slogan “educar para o empreendedorismo” na unido Europeia,
como estratégia de formar o trabalhador de novo tipo adequado as
demandas atuais do capitalismo, é mais bem expresso em outros
documentos, decorrentes da Cimeira de Lisboa, que abordam o tema e
visam a criagdo desse espirito empresarial nos sujeitos pela educagao.
Registra-se de passagem que na reunido do Conselho Europeu,
ocorrida em Estocolmo, em margo de 2001, ficou acordado que
todos os Estados-Membros deveriam estar associados aos objetivos
e procedimentos da Estratégia de Lisboa e implementar e avaliar

6 Os documentos oficiais reforcam a ideia defendida pela teoria do capital humano
de que o investimento em educagdo e a formagdo, principalmente da juventude,
é fator de desenvolvimento social e estratégia para posicionar a Europa como
referéncia econdmica mundial. (CONSELHO EUROPEU, 2008).

7 Dados acerca do projeto “Educagdo & Formagdo 2010” e “Educagdo & Formagdo
2010-2020” podem ser, respectivamente, obtidos no website da Comissdo
Europeia (2013).
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periodicamente as mudancas e a reforma dos sistemas de educagao
(CONSELHO EUROPEU, 2001).

Também se verifica na comunicacdo do Conselho Europeu de 2002,
intitulada Programa de trabalho pormenorizado sobre o seguimento
dos objetivos dos sistemas de educagcdo e de formagéo na Europa
(CONSELHO EUROPEU, 2002), a necessidade de a educagdo fomentar o
espirito de empreendimento, ou espirito empresarial. Dessa orientacdo
decorre: 1. “promover o espirito de iniciativa e a criatividade em todo o
sistema de educagdo e de formagdo por forma a desenvolver o espirito
empresarial”; 2. “facilitar aquisicdo das competéncias necessdrias para
criare geriruma empresa”; e 3. “assegurar as pessoas mais desfavorecidas
ou as pessoas que atualmente menos beneficiam dos sistemas um acesso
equitativo a aquisicdo de competéncias e motiva-las para participar na
aprendizagem.” (CONSELHO EUROPEU, 2002, p. 14).

Os documentos mais enfaticos sobre a educacdo para o
empreendedorismo no contexto europeu, no entanto, sdo os relatdrios
dos peritos de 2002 e 20048. O grupo de peritos de 2004 (COMISSAO
EUROPEIA, 2004a) tomou por base o relatério elaborado por outro
grupo de peritos de 2002 (COMISSAO EUROPEIA, 2002)°, lancado
logo apds a Cimeira de Lisboa, e objetiva a divulgacdo de projetos
que se coadunam com a empresa e o espirito empresarial em vista
do estimulo de boas politicas entre os Estados-Membros com base no
Procedimento Best. (COMISSAO EUROPEIA, 2002),

8 Trata-se de um projeto realizado com a colaboragdo de 27 peritos dos varios
paises dos Estados-Membros no dominio da educagdo para o desenvolvimento
do espirito empresarial, nomeados pelas entidades nacionais competentes,
no ambito do Programa plurianual para a empresa e o espirito empresarial
(2001-2005), coordenado pela diregdo-geral da Empresa da Comissdo Europeia.
(COMISSAO EUROPEIA, 2002; COMISSAO EUROPEIA, 2004a).

9 Os Estados-Membros da UE mais a Noruega delegaram a um grupo de peritos a
finalidade de juntar dados e fornecer informagdo acerca de medidas e programas
em termos de espirito empresarial e, a0 mesmo tempo, garantir cooperagdo
mutua por parte das administragdes nacionais dos paises participantes.

10 O Procedimento BEST tem por objetivo “a comparagdo das melhores praticas”;
trata-se da resposta da Comissdo Europeia ao apelo do Conselho Europeu de
Lisboa de 2000, com vistas a um método aberto de coordenagdo em matéria
de melhoria do enquadramento empresarial. Ao aplicar o método aberto de
coordenagdo no dominio da politica empresarial, o procedimento BEST permite
identificar e fazer o intercdmbio das melhores praticas, a fim de estimular o
enquadramento empresarial. Os projetos BEST sdo, assim, um dos instrumentos
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O objetivo do trabalho dos peritos de 2002 era o de identificar iniciativas
em toda a Europa destinadas a promogdo do ensino do espirito
empresarial em todos os niveis do sistema de educacdo formal, desde
0 basico até a universidade, e elaborar metas comuns para difundir
e desenvolver o espirito empresarial. As principais recomendac¢des
do relatério de novembro de 2002 (COMISSAO EUROPEIA, 2002),
que serviram de referéncia para trabalhos posteriores — inclusive
o relatorio dos peritos de 2004 —, sdo o reconhecimento do espirito
empresarial como conteddo do programa de estudos nacional’;
necessidade de mais agdes voltadas ao desenvolvimento do espirito
empresarial desde o ensino bdsico; divulgacdo de experiéncias bem-
sucedidas; incentivo as iniciativas baseadas no aprender fazendo;
formagdo docente; estrutura organizacional para o desenvolvimento
do espirito empresarial em todo o sistema escolar.

O grupo de peritos de 2004 teve como objetivo identificar politicas
concretas que permitissem alcangar progressos na promocdo da
educacdo para o desenvolvimento do espirito empresarial e propor
instrumentos que ajudassem a monitorar esses progressos, com foco
na educagdo basica, secundaria e profissional, com o intuito de incluir
0 espirito empresarial nesses niveis de educagao escolar. O incentivo
e o apoio deveriam ir as escolas por meio de financiamento de
projetos-piloto, promocado das relagdes entre as escolas e as empresas,
fornecimento de material didatico, apoio as redes dedicadas e a ONGs
e a sensibilizacdo para as boas praticas ou a sua disseminagao.

A educacgdo tem um papel importante a desempenhar considerando
que o “fomento do espirito de empresa junto dos jovens é uma condigédo
prévia indispensavel para fazer progredir — pelo menos a longo prazo
— 0 emprego, o crescimento, a competitividade e a inovagao, pelo que
a educacgdo pode contribuir para criar uma cultura mais empresarial”
(COMISSAO EUROPEIA, 2004a, p. 11).

destinados a realizar os objetivos da Carta Europeia das Pequenas Empresas,
conforme atesta a Comissdo Europeia (COMISSAO EUROPEIA, 2000).

1

11 Os documentos analisados sugerem que o “espirito empresarial” sera
atingido pelo ensino do empreendedorismo. No caso, a educagdo para o
empreendedorismo operada dentre outras formas pela existéncia da disciplina
de empreendedorismo deve objetivar a criagdo do espirito empresarial. Em
alguns momentos espirito empresarial e empreendedorismo aparecem como
sinénimos.
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Ainda em 2004, o Conselho da Unido Europeia evidenciou que
o empreendedorismo era importante “motor da inovagdo, da
competitividade, do emprego e do crescimento e que incentivar e dar
formagdo a mais pessoas para se tornarem empresarios sao requisitos
fulcrais para atingir os objetivos de Lisboa.” (CONSELHO EUROPEU,
2004, p. 8). Também em 2004, a Comissdo das Comunidades Europeias
langou o plano de agdo A agenda Europeia para o espirito empresarial,
em que umas das cinco areas de politicas estratégicas era a dinamizagdo
da cultura empresarial. (COMISSAO EUROPEIA, 2004b)*2.

O mote desse movimento voltado para a criagdo do espirito
empreendedor, do qual o incentivo a cultura empreendedora faz
parte, é o do incentivo a que mais pessoas se ponham a criar empresas
e a de auxiliar os empresdarios em suas realizagdes, conforme propde
o Livro Verde (COMISSAO EUROPEIA, 2003)%, no intuito de fomentar a
dindmica empresarial na UE. O que estd sendo proposto com o slogan
“dinamizar a cultura empresarial”? Primeiro, melhorar a imagem
dos empresarios e, a0 mesmo tempo, sensibilizar as pessoas para a
carreira de empresario, estimulando-as por meio de agGes praticas.
Como forma de promover atitudes empresariais na juventude e criar a
cultura empreendedora, a Comissdo indicou a promocgdo da educagdo
empresarial. Para isso,

Os estudantes e investigadores universitarios, nomeadamente
de universidades técnicas, devem dispor de educagdo
empresarial. A associacdo de potencial cientifico e espirito
empresarial contribuirdo para uma melhor comercializagdo
dos resultados da investigagdo através de spin-offs* e de
novas empresas em fase de arranque em sectores baseados
no conhecimento. (COMISSAO EUROPEIA, 2004c, p. 8).

12 As outras areas sdo: suscitar mais vocagdes empresariais; orientar os empresarios
para o crescimento e a competitividade; melhorar os fluxos dos financiamentos e
criar um quadro administrativo e regulamentar mais favoravel para as pequenas
e médias empresas (PME).

13 O Livro Verde trata do espirito empresarial na Europa. Procura estimular a
abertura de novos empreendimentos como forma de superar os entraves
econdmicos existentes. (COMISSAO EUROPEIA, 2003).

14 O termo inglés é utilizado para designar uma empresa que nasceu com base num
grupo de pesquisa de uma empresa, universidade ou centro de pesquisa publico
ou privado.
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Nessa diregao, a Comissao Europeia convida e orienta que todos os
Estados-Membros integrem a educagdo para o empreendedorismo
nos programas escolares de todos os niveis, além de prestar apoio
adequado as escolas para que as mesmas possam realizar educagéo
de elevada qualidade, segundo os parametros da Unido Europeia (UE).
No documento Aplicar o programa comunitdrio de Lisboa: promover
o espirito empreendedor através do ensino e da aprendizagem
(COMISSAO EUROPEIA, 2006), a Comissdo das Comunidades Europeias
refor¢a a convicgdo de que o apoio ao desenvolvimento do espirito
empresarial é fator de desenvolvimento econd6mico, geragao de
emprego e riquezas e forma de garantir a coesdo social, principalmente
nas zonas menos favorecidas.

O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) enfatizou a urgéncia em
se ofertar cursos de formagao em espirito empresarial e inclui-los nos
curriculos nacionais, desde o ensino primdrio até ao superior, sendo
que a articulagdo entre escolas-universidades e empresas € vista como
muito salutar, assim como o envolvimento dos docentes em projetos
empreendedores. A educag¢do para o empreendedorismo deve atingir
todas as classes sociais, deve envolver tanto empregadores como
trabalhadores. Além de ratificar a necessidade de se promover o
empreendedorismo, o documento fala da necessidade de se colocar
a ténica num “empreendedorismo de rosto humano”, entendido
tanto como progresso no plano social, como do ponto de vista da
economia e da inovagdo e ndo mera procura de lucros (CESE, 2008).
Essa forma de apresentar o empreendedorismo em que a relagdao
capitalista — centrada na exploracdo da forca de trabalho — é omitida
e, simultaneamente, enaltecidas as acGes empresariais de carater
social muito se parece ao que afirmava a Comissdao EconOmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) nos anos de 1990 ao estimular
a “auténtica competicdo” em oposicdo aquela que denominava de
“espuria” (CEPAL, 1990).

Ainda no contexto europeu, registra-se que existe uma série de outros
documentos que estimulam a promog¢do do empreendedorismo,
notadamente na educacdo escolar, como por exemplo a comunicagdo
da Comissdo Europeia Promover a plena participagdo dos jovens na
educagéio, no emprego e na sociedade (COMISSAO EUROPEIA, 2007);
pelo Conselho da Unido Europeia de 2008 quando destaca que os
sistemas educacionais tém que se comprometer com a promogao
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do espirito empreendedor. Nas conclusdes — Preparar os jovens para
o século XXI: uma agenda para a cooperagdo europeia em matéria
escolar —, reafirma os compromissos da UE em rela¢do a educacgdo e,
de modo especial, a educagdo para o empreendedorismo. (CONSELHO
EUROPEU, 2008).

Essas orientagGes se materializam de diversas formas em cada um dos
paises da UE. No caso especifico de Portugal, um conjunto de a¢oes
estd em curso, o que permite afirmar que o empreendedorismo esta na
ordem do dia nesse pais (COAN, 2011). O tema ocupa lugar de destaque
na administracdo publica, ONG, setor empresarial, universidades,
formacdo profissional, educacdo basica, entre outros campos?®.
Percebe-se relativo esfor¢o por parte das autoridades portuguesas
em promover o espirito empreendedor em Portugal em sentido mais
amplo, como orienta a Estratégia de Lisboa. (CONSELHO EUROPEU,
2001). Estudo feito pela Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
apontou Portugal como o pais mais bem situado em desenvolvimento
de projetos de empreendedorismo entre os 18 da Unido Europeia
participantes.

A bandeira da educagdo para o empreendedorismo esta consagrada
numa série de iniciativas que desenvolvem diversas experiéncias,
desde as séries iniciais até a pods-graduacdo, e envolve diversas
disciplinas ou areas e campos do saber. Umas das a¢ées de maior
vulto é o Projeto Nacional de Educag¢do para o Empreendedorismo
(PNEE), desenvolvido em Portugal desde 2007. (PEREIRA; FERREIRA;
FIGUEIREDO, 2007).

O PNEE é promovido pelo Ministério da Educacdo (ME) do governo
portugués, por meio da Diregao Geral de Inovagdo e Desenvolvimento
Curricular (DGIDC). Trata-se de um projeto desenvolvido junto as
escolas tanto publicas, como privadas de Portugal, no intuito de
promover iniciativas que criem o espirito e a cultura empreendedora
nos alunos.

15 A esse respeito, o leitor podera obter multiplas informagdes no website
disponivel em: <http://www.empreendedorismo.pt.>. Acesso em: 11 ago. 2013.
Num dos textos disponiveis neste site, Dana Redford insiste na necessidade da
educagdo para o empreendedorismo desde as fases iniciais do ensino como
condigdo essencial para a criagdo de uma cultura empreendedora em Portugal.
Além disso, ha outras informagdes acerca do tema em Portugal.
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O objetivo do projeto é desenvolver junto as escolas iniciativas que
conduzam a criagdo de competéncias e atitudes que permitam a
comunidade educativa empreender. O PNEE orienta as escolas a
desenvolverem atividades que levem os alunos a terem atitudes
empreendedoras e propiciem a criagdo da cultura empreendedora, do
espirito empreendedor, de acordo com a Estratégia de Lisboa. Apds
aderir ao projeto, é dever da escola desenvolver metodologias que
propiciem aos alunos empreenderem.

O publico alvo sdo os alunos do ensino basico e secunddrio que
desenvolvem projetos de suas iniciativas. Esses projetos devem ser
vidveis na pratica, ou seja, gerar resultados tangiveis, contando, para
isso, com um educador responsavel. O apoio ao desenvolvimento dos
projetos das escolas ou agrupamentos'® participantes é dado pelo
Ministério da Educagdo por meio de seus servigos centrais e regionais,
bem como, por entidades que tenham protocolo com a DGIDC,
como os Business Innovation Center — BIC e o Instituto de Tecnologia
Comportamental (INTEC), além de empresas onde as escolas estdo
inseridas.

Além do Projeto Nacional de Educagdo para o Empreendedorismo
(PNEE), outros merecem destaque, como o projeto EmpCrianga,
para o Ensino Basico, e EmpreEscola, para o Ensino Secundario,
desenvolvidos em escolas de concelhos' do distrito de Santarém;
o projeto desenvolvido pela Max Portugal por meio do programa
“empreendedog” visa a introduzir no¢ées de empreendedorismo
desde as séries iniciais e ensinar as criangas a iniciar um negécio e
gerir dinheiro como forma de se preparar para os desafios do futuro;
a Associagdo Nacional de Jovens Empresarios (ANJE), criada em 1986,
é considerada pioneira na promogdo do espirito empreendedor em
Portugal; a Associacdo Portuguesa de Consultores Seniores (APCS),

16 Em Portugal, existe a pratica do agrupamento de escolas que integra
estabelecimentos de educagdo e de ensino de uma mesma regido, denominada
por eles de concelho. O agrupamento é numa unidade organizacional, dotada de
orgdos proprios de administragdo e gestdo, constituida por estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos de ensino, a partir de um
projecto pedagdgico comum.

17 Em Portugal, os municipios sdo chamados pela designagdo tradicional de
concelhos, designagdo abolida no Brasil quando criou as prefeituras que seguem
o modelo francés.
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fundada em 1988, é uma organizagdo privada de utilidade publica,
voltada para a consultoria técnica na drea de empreendedorismo; a
Junior achievement (JA) de Portugal, fundada em 2005, considerada
a maior e mais antiga organizacdo mundial de educagdo para o
empreendedorismo, entende que a educa¢do deve ser espago para
formaroespiritoempresarialeempreendedornosjovens. Essas e outras
acGes revelam como o slogan “educar para o empreendedorismo” se
concretiza em ag8es praticas?®.

A analise desses documentos e praticas em curso na Unido Europeia
e, de modo particular em Portugal, evidencia que a educagdo para o
empreendedorismo é um slogan consagrado e deve ser promovida
em todos os Estados-Membros. Mais do que um principio educativo
ou orientagdo metodoldgica, trata-se da difusdo de uma nogdo chave
para a organiza¢do da cultura e construgdo de um novo consenso,
na medida em que tem como “satélites” vdrios conceitos como:
cultura, coesdo, responsabilidade e inclusdo social, equidade, género,
multiculturalismo, cidadania ativa, empregabilidade e inovacao. Trata-
se da consolidagdo de uma nova pedagogia da hegemonia para o
contexto europeu centrada na responsabiliza¢do do individuo para
com sua propria formacdo e criagdo do seu posto de trabalho, numa
sociedade cada vez mais competitiva face a globalizacdo do capitalismo.

A educagdo para o empreendedorismo é justificada por seus
proponentes como forma de ampliar o espirito empresarial sob os
mais nobres argumentos, contudo, pouca ou nenhuma referéncia é
feita as causas das atuais mazelas sociais que se encontram no proprio
modo capitalista de produgdo que produz socialmente a riquezas, mas
ndo as distribui. Dessa forma, pode-se dizer que esses documentos
sdo ideoldgicos, conforme Mészaros (2007), entendidos como pouco
explicativos, que adotam e exaltam a forma vigente do sistema
dominante como horizonte Unico e absoluto da vida real, por mais que
seja problematico e repleto de contradigdes.

Os estimulos e apelos ao ensino do empreendedorismo, tanto sob esta
denominacgdo ou outras, como a da cria¢cdo do espirito empresarial ou
criacdo de uma cultura empreendedora, figuram, ao lado de outros

18 O relato de outras experiéncias de projetos de educagdo para o
empreendedorismo em Portugal pode ser lido em Coan (2011).
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temas pertinentes a educagdo, tais como: melhoria da qualidade do
ensino, aprendizagem ou educagao ao longo da vida; desenvolvimento
de competéncias-chave, elevacdo da escolaridade; formacdo de
professores; combate ao abandono escolar; educacdo de pessoas
adultas®.

Pode-se dizer que o empreendedorismo na educagdo é tema recente,
sobretudo se o relacionarmos com sua constituicdo historica,
que remonta ao século XV, em cujo tempo e contexto teve outro
significado. O termo empreendedorismo é derivado do termo francés
entrepreneur, traduzido para o inglés como intrepreneurship, entdao
relacionado as pessoas de negdcios. O termo ganhou maior visibilidade
com autores como Richard Cantillon (1680-1734) e Jean-Baptiste Say
(1767-1832).

Cantillon foi considerado o precursor do empreendedorismo.
Preocupava-se com os riscos e incertezas do processo de acumular
riquezas, notadamente na obra Ensaio sobre a natureza do comércio
emgeral (CANTILLON, 2002). Say (1983), na obra Tratado de economia
politica, por sua vez, entendia que o ato de empreendedor é central
no desenvolvimento econdmico, uma vez que é o responsavel pela
criagdo de novos empreendimentos. Arduo defensor do pensamento
liberal, Say se entusiasmava com o progresso econOmico trazido
pela revolugdo industrial, por ver o Estado monarquico preocupado
em tributar e gerar moedas, ruir por meio de grandes convulsdes,
abrindo espagos a um futuro melhor. A marcha do pensamento
liberal, da livre iniciativa de pessoas e nagGes, da concorréncia, dava-
Ilhe esperancgas.

ode-se afirmar também que o Projeto
Empreendedorismo (PNEE), promovido pelo Ministério da Educagdo de Portugal,
por meio da DGIDC, estd inserido neste contexto.
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Cantillon e Say relacionaram o empreendedor ao empresario; mais
tarde, no século XX, o empreendedor passou a ser alvo de estudos
de outros campos do saber, de modo especial, de administradores,
psicélogos, socidlogos, fazendo surgirem novas compreensdes de
empreendedorismo, especialmente relacionando o termo a atitudes
comportamentais. Pode-se dizer que, a partir dessas novas abordagens,
em meados do século XX, o tema do empreendedorismo ocupou
espaco no campo educacional. Varios pesquisadores, notadamente
nos Estados Unidos e Canad3, interessaram-se pelo assunto, inclusive,
com a criagdo de uma disciplina especifica para trata-lo%.

A partir dos anos de 1980, houve grande expansdo do
empreendedorismo no campo educacional, com o desenvolvimento
de varias pesquisas (DRUCKER, 1986; FILION, 1999) em diversos paises
(EUA, Canad3, Franga), principalmente nas areas das ciéncias humanas
e gerenciais. Essas pesquisas tratavam de temas como: caracteristicas
comportamentais de empreendedores, educacdo empreendedora,
pesquisa empreendedora, pedagogia e cultura empreendedora,
empreendedorismo e sociedade, empreendedorismo e pequenos
negaocios, novas oportunidades, desenvolvimento e gerenciamento de
negaocios, intraempreendedorismo, autoemprego. As pesquisas eram
voltadas a busca de estratégias para garantir o sucesso dos novos
empreendimentos, com acentuada articulagdo escola/universidade e
empresas.

O fato de o empreendedorismo ter sido assumido de modo muito forte
pelo campo educacional conduziu a uma diversidade de compreensoes
tipicas de cada area do saber, inclusive, com algumas confuses ou
diferengas conceituais em torno do mesmo. Filion (1999) ressalta que
o empreendedorismo era trabalhado de forma transversal por diversas
disciplinas; entretanto, ndo constituia uma disciplina.

No caso brasileiro, o ensino de empreendedorismo se iniciou na
Escola de Administracdo de Empresas da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV), em Sao Paulo, em 1981. Em 1984, a Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade (FEA) da Universidade de Sdo Paulo

7,quando
a Harvard Business School, Estados Unidos, instituiu o curso Gerenciamento de
Pequenas Empresas e passou a ensinar nogdes de empreendedorismo.
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(USP) ofereceu o ensino de empreendedorismo. Também em 1984,
foi ministrado o primeiro curso de empreendedorismo em um
Departamento de Ciéncia da Computacdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Em 1992, o Departamento de Informatica
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) criou o CESAR (Centro
de Estudos e Sistemas Avancados do Recife) com objetivo de ser um
nucleo de aproveitamento industrial dos resultados académicos. Em
1993, criou-se uma rede de ensino de empreendedorismo por meio do
programa SOFTEX/CNPq (Associagdo para Promogdo da Exceléncia do
Software Brasileiro) com o nicleo FUMSOFT/MG (Sociedade Mineira
de Software/Minas Gerais)?.

O programa propiciou o desenvolvimento de uma metodologia de
ensino de empreendedorismo e atingiu mais de cem departamentos
de ensino de informdtica em 23 estados brasileiros e no Distrito
Federal. (ARAUJO et al., 2005).

Em maio de 1992, foi criada a Escola de Novos Empreendedores
(ENE), como um programa da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), vinculada a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo, com
a missdo de promover agdes de intercambio com a sociedade e que
resultassem na criagdo, desenvolvimento e consolidagdo de uma
cultura empreendedora. Segundo Pereira (2001), a ENE pretendia
capacitar pessoas tanto para gerenciar empresas como para abrir
negocio proprio, com base no desenvolvimento de novo perfil
comportamental. O resultado da criagdo da ENE foi expressivo.

Em 2001, a ENE capacitou mais de 18 mil alunos, entre o ensino
fundamental, pds-graduagdo e profissionais da comunidade em geral,
tanto na modalidade presencial como a distancia. Em 1998, a ENE

21 A metodologia foi desenvolvida pelo nicleo da Sociedade Mineira de Software
(FUMSOFT) para o programa Softex. O Softex coordena a politica industrial
brasileira de apoio e estimulo a exportagdo de software. Para atingir a sua meta
central de aumento da exportagdo do software brasileiro, o programa Softex,
apoiado pelo governo por meio do Conselho Nacional do Desenvolvimento
Tecnoldgico e Cientifico (CNPq), desenvolveu inimeras atividades voltadas para
o fortalecimento da capacidade nacional de criagdo e exportagdo de softwares.
Uma de suas metas era o aumento do numero de empresas no setor com
capacitagdo técnica e mercadoldgica capaz de enfrentar a competitividade
internacional. O programa de ensino de empreendedorismo apresentado por
Dolabela, por exemplo, foi criado para estimular estudantes brasileiros de
informatica a abrirem suas préprias empresas. (DOLABELA, 2003).
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criou o Programa de Empreendedorismo em Educagao, direcionado ao
ensino fundamental, de modo que reuniu profissionais e pesquisadores
de multiplas areas de conhecimento, docentes e alunos do curso de
pos-graduacdo em engenharia de producdo da Universidade Federal
de Santa Catarina (PPGEP), cujo foco era o empreendedorismo para
as criangas.

Outras experiéncias de educacdo para o empreendedorismo foram
se consolidando. Em 1995, a EFEI, Escola Federal de Engenharia de
Itajuba (MG), criou a Gestdo Empresarial de Formagdo Empreendedora
(GEFEI), em Itajubd, Minas Gerais, com objetivo de promover o ensino
de empreendedorismo na instituicdo. Em 1995, foi criado o Grupo de
Estudos da Pequena Empresa (GEPE), no Departamento de Engenharia
de Produgdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Em
1997, criou-se a Gestdo Empresarial de Formag¢do Empreendedora
(REUNE), em Itajuba, Minas Gerais, programa instituido com apoio
da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), Instituto Euvaldo
Lodi (IEL), SEBRAE-MG, FUMSOFT, Secretaria do Estado de Ciéncia
e Tecnologia de MG e Fundagdo Jodao Pinheiro. Em 1999, foi criado,
na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o Programa
Engenheiro Empreendedor, com o objetivo de oferecer cursos na area
de empreendedorismo e de organizar concursos de planos de negdcios
para alunos das engenharias. (ARAUJO et al., 2005).

Diversas universidades e escolas desenvolvem alguma atividade
relacionada a educacdo para o empreendedorismo. Na Universidade
de Campinas/SP, por exemplo, o empreendedorismo passou a ser
oferecido como disciplina, em varios cursos, como forma de auxiliar os
novos empreendedores a obterem sucesso, uma vez que o Brasil é um
dos dez paises do mundo onde se criam mais negdcios; no entanto, o
numero de faléncias ainda é muito alto.

Também na Universidade Federal de Campina Grande-PB o
empreendedorismo é um dos principais temas a ser trabalhado. No
Instituto Federal de Santa Catarina (IF-SC) o empreendedorismo é
tema pertinente em diversas ag¢Ges da instituicdo. Como disciplina,
inicialmente, fazia parte da matriz curricular de determinados cursos
técnicos e, atualmente, faz parte da matriz curricular de alguns
dos cursos técnicos de nivel médio; foi também incluido na matriz
curricular de alguns cursos superiores de tecnologia e no curso do
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PROEJA-Enfermagem. Além de o empreendedorismo figurar na
instituicdo como disciplina, o IF-SC desenvolve projetos em conjunto
com instituicGes promotoras de atividades empreendedoras nas
escolas, como a Junior Achievement; também participa do projeto
Jovem Empreendedor em parceria entre MEC/SEBRAE. Além disso,
a instituicdo participou da criagdo e desenvolvimento de empresas
de incubacdo e, atualmente, alguns cursos superiores de tecnologia,
como o curso de Design, possuem incubadora propria.

O que esta evidente é que o empreendedorismo vem sendo tratado
como forma de alavancar o desenvolvimento econdmico e social
mediante o aumento da oferta de emprego e da consequente
movimentag¢dao da economia. Outros dados acerca da educac¢do para
o empreendedorismo também podem ser encontrados no site da
Universia Brasil?2, com relatos de diversos profissionais envolvidos em
varias instituicdes e cursos e niveis de ensino, como novidade que deve
ser abracada por todos: tanto as universidades, quanto as instituicoes
envolvidas com o ensino médio e fundamental podem contribuir para
formagdo de empreendedores.

O entusiasmo em educar para o empreendedorismo é reforgcado por
Araujo et al. (2005) que a identifica como a “segunda revolucdo” das
Universidades. “Agora, a Universidade integra o desenvolvimento
econdmico e social como uma fungao adicional e tem sido chamada
de ‘Universidade Empreendedora’”. (ARAUJO et al., 2005, p. 18).

22 A Universia em seu website (www.universia.com.br) oferece um banco
com muitos dados. No link “Universidade-empresa” aborda-se temas do
empreendedorismo. Nele, aparecem centenas de textos e informagdes,
como as que seguem: A UCSal (Universidade Catdlica de Salvador) possui um
projeto de empreendedorismo que mudou varios aspectos da educagdo para
os negocios. Nessa universidade, os professores sdo empreendedores. Para o
gestor do Centro Incubador de Empresas Tecnoldgicas (CIETEC) (USP/SP), Sérgio
Risola, a participagdo do ensino fundamental, médio e superior é importante na
formagdo do empreendedor; é importante apostar, criar novos perfis. No Senac-
SP, a crenga é de que também ndo ha hora certa para ser empreendedor, basta
que seu projeto de vida atinja maturidade. Para Edmir Kuazaqui, professor da
Universidade de Santo Amaro-SP (Unisa), nunca é tarde para ser empreendedor,
mas é preciso dar o primeiro passo. Marco Antbnio Lasso, professor da
Faculdade de Administragdo, Ciéncia Contabeis e Economia da Universidade
Metodista/SP é taxativo: “Ndo hd hora certa para se virar empreendedor, hd
apenas o momento em que alguém se descobre quando aceita os postulados do
empreendedorismo, tudo o que exige essa iniciativa”, diz o professor. (AQUINO,
2004).
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Na Universidade Empreendedora a ciéncia e a capitalizagdo do
conhecimento sdo apresentadas como um motor alternativo para o
crescimento econémico. No caso, a formacdo de empreendedores é
apontada como decisiva para o progresso e desenvolvimento dos povos
numa economia altamente competitiva e globalizada. Atualmente,
diversos cientistas e estudantes estdo envolvidos com o processo
empreendedor, seja para iniciar uma empresa, escrever planos de
negdcio etc.. Essa é uma tendéncia mundial e pode ser notada em
diversas frentes:

[...]Pelacriagdodecentrosde empreendedorismo, incubadoras,
parques tecnoldgicos, “spin-offs” académicos (empresas
nascentes geradas a partir de resultados de pesquisas
desenvolvidas na Universidade), protecdo da propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia para o setor privado.
Observa-se um apoio crescente a essas iniciativas por parte
das agéncias de fomento a pesquisa, tais como CNPq, FINEP,
Fundagdes Estaduais de Pesquisa e um incentivo dos governos
Federal, Estaduais e Municipais. (ARAUJO et al., 2005, p. 18).

Os autores consideram que as universidades deveriam formar pessoas
mais “proativas”, aptas a serem “protagonistas” no processo de
desenvolvimento industrial nacional.

No contexto brasileiro, indubitavelmente, Fernando Dolabela é o
autor de maior influéncia na construcdo do slogan “educar para o
empreendedorismo”. Por meio de livros, artigos, website, palestras,
conferéncias, oficinas, o autor difunde a ideia de que educar para
empreender é a melhor, as vezes a Unica, saida para se enfrentar
os problemas da sociedade atual, notadamente, o do desemprego.
O autor destaca que o mundo atual passa por rapidas e profundas
transformacdes que exigem um novo posicionamento da escola. Nesse
contexto, a tarefa da educagao empreendedora seria, principalmente,
fortalecer os valores empreendedores na sociedade, a capacidade
individual e coletiva de gerar valores para toda a comunidade, de
inovar, de ser autdbnomo e buscar a sustentabilidade. A tese do autor
é a de que o atual modelo educacional se fundamenta numa cultura
que busca preparar criangas, jovens e adultos, exclusivamente, para
conseguir um emprego. Contrdrio a esse modelo, que considera
anacroénico, o autor insiste na necessidade de se praticar os principios
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do empreendedorismo na escola como meio para mudar o paradigma
educacional. A meta principal da pedagogia empreendedora é inserir
o empreendedorismo na educacgdo basica, além de procurar articula-
lo com a construcdo de tecnologias de desenvolvimento social local
sustentavel. (DOLABELA, 2003).

Na América Latina, a manifestacdo de maior abrangéncia foi feita
pelo escritdrio regional da UNESCO. O Projeto Regional de Educagdo
para a América Latina e o Caribe (PRELAC)?® incluiu o quinto pilar,
denominado “aprender a empreender”, aos quatro pilares da
educagdo propostos no relatério Jacques Delors (1999). A UNESCO
se manifesta preocupada com as politicas e praticas da educagdo
em curso na América Latina e Caribe e propée mudancas para tentar
garantir o acesso a educagdo para todos, como forma de promover o
desenvolvimento socioecondmico. Isso exige mudangas nos projetos
educacionais que devem incluir a capacidade empreendedora. Para a
UNESCO (2004, p. 6), isto

Implica contribuir para discernir qual é o sentido da educagdo
num mundo de incerteza e mudanca. E preciso agregar as
aptiddes que oferece a educagdo atual, abordagens para o
exercicio da cidadania e para a construgdo de uma cultura de
paz. Os quatro pilares de aprendizagem do Informe Delors
sdo um guia excelente para interrogar-se sobre os sentidos da
educacdo; aprender a ser, a conhecer, a fazer e a viver juntos.
O PRELAC explicita, por sua importancia, um pilar adicional:
aprender a empreender.

O acréscimo do quinto pilar é justificado tendo em vista as novas
exigéncias da sociedade atual e futura. “Porque o mundo do futuro
exigira cada vez mais dos graduados universitarios a capacidade de
gerar empregos e riqueza, retribuindo, assim, a sociedade que lhes
proporcionou educagao e lhes permitiu acesso aos postos que ocupam.”
(UNESCO, 1998, p. 6). Além disso, existe a crenga professa na UNESCO

23 O Projeto Regional de Educagdo para a América Latina e o Caribe (PRELAC) é
uma declaragdo de consenso entre os ministros da Educagdo sobre a situagdo
e a projecdo da educagdo na regido, com o slogan “educagdo para todos”.
Foi aprovado em novembro de 2002, em Havana, Cuba. Na Revista PRELAC
(UNESCO, 2004) aborda-se o 5.2 pilar da educagdo que consiste em “educar para
empreender”.
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de que a educagdo é a forma para despertar o potencial criativo dos
individuos e individuos bem-formados também exercerdo bem seus
direitos e deveres e construirdo uma convivéncia democratica, de
justica e paz social. Ao acrescentar o “aprender a empreender” aos
pilares do relatério Delors, a UNESCO procura estabelecer as diretrizes
para a sua inser¢do no campo educacional com a missdo de gerar
empregos e riquezas.

Essesinsistentes apelos de educar para o empreendedorismo, contudo,
precisam de mediagdo. Destaca-se, por exemplo, o posicionamento
da Global Entrepreneurship Monitor (GEM) que, ha anos, estuda a
atividade empreendedora em cerca de 150 paises, inclusive o Brasil, e
adverte que o empreendedorismo leva muita gente a faléncia. A GEM
separa o empreendedorismo em dois grupos: o de oportunidade e
o de necessidade. Enfatiza que, no caso brasileiro, o que mais se vé
é o empreendedorismo por necessidade, ruim porque ocorre como
resultado de falta de opgao do empreendedor e ndo porque tenha visto
uma oportunidade real de desenvolvimento ou se sinta capacitado
para a fungdo de empresario. Isso nao elimina as possibilidades de
insucessos em virtude de fatores objetivos, como a concorréncia
intercapitalista, momentos de crises, entre outros fatores.

Salienta-se que um conjunto de autores, notadamente, dentre
aqueles que pesquisam educacdo e mundo do trabalho, questionam
profundamente esses apelos insistentes de a educagao formal
comprometer-se com os designios do ensinar a empreender. Nesse
sentido, Céa e Luz (2006), Céa (2007), Souza (2006), Souza (2009),
Drewinski (2009) e Coan (2011), por exemplo, afirmam que os
postulados que se articulam em torno da necessidade de se educar
para o empreendedorismo se coadunam com as proposi¢des que
pretendem ajustar os individuos as demandas da sociedade capitalista
em tempos de globalizacdo da economia, flexibilizagdo do processo
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produtivo com novas formas de organizar e gerenciar o trabalho, na
perspectiva de formar um novo perfil de trabalhador e de homem.

Fala-se muito em empreender como sinGnimo de producdo e
distribuicdo de riquezas e pouca alusdo a necessidade interna do
préprio movimento do modo capitalista de producdo. Ou seja, ndo
ha a devida andlise critica a respeito das relagBes capitalistas de
producdo. Sem que seja explicitado, nota-se que o slogan “educar
para o empreendedorismo” se encontra assentado nos principios
do pensamento liberal, da livre iniciativa e da livre concorréncia que
sustenta a ideia de que os impulsos egoistas concorrem para o bem
comum. Além disso, a argumentacdo e o tom sedutor da proposta
omitem os elementos materiais necessarios para dar suporte a
realizagao da proposicao, logo, trata-se de uma proposicdo de cunho
meramente idealista.

Pode-se sustentar a ideia de que esse slogan é de cunho pragmatista
e que negligencia o carater formativo da educacdo, ao promover o
esvaziamento do sentido cientifico-tecnoldgico da educagao formal,
além de promover acentuada individualiza¢do da condigdo social dos
sujeitos. O individuo é o Unico responsdvel por sua autorrealizagdo,
bastando ter sonhos e correr atras de sua realizagdo. Também a
formacgdo docente é atingida pela proposi¢do quando é substituida pela
ideia de uma pequena preparagao para acompanhar desenvolvimento
de projetos propostos pelos alunos.

Enfatiza-se que os fundamentos epistémicos da educacdo para o
empreendedorismo sdo absolutamente frageis e descontextualizados,
como os conceitos de “capital humano” e “capital social”, “falta de
mercado de trabalho”, “alivio da pobreza e marginalizagdo”. Sdo frageis
porque ndo intentam explicar as contradi¢cdes sociais e buscar sua
superagdo, mas ajusta as pessoas ao atual modelo societario. Dolabela
(2003), por exemplo, emprega estratégias requerem analise critica. Fala
das injusticas sociais, porém, omite suas causas. Construida no bojo
da materialidade capitalista, a educa¢do para o empreendedorismo
ressalta a necessidade de mudancas, mas ndo do sistema capitalista
e, sim, das pessoas.

O “aprender a empreender”, as concepgdes de sociedade, de educagao
e de homem subjacentes sdo ideoldgicos e é necessario se contrapor
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a essas agles que conduzem a alienagdo e cerrar fileiras nas lutas pela
emancipac¢do humana da subsunc¢do operada pelo modo capitalista de
producdo.

Mais que mero modismo, a educagao para o empreendedorismo é
uma proposta organicamente articulada ao projeto histérico do capital,
que opera para naturalizar a necessidade do individuo, posto como
responsavel pela producdo de sua existéncia e pelo desenvolvimento
econOmico da coletividade, lutar pela concretizagdo de seu sonho e
realizagdo.

A educagdo para o empreendedorismo constitui mais uma mercadoria
oferecida no mercado educacional. No final, ndo importa meramente
educar para o empreendedorismo, mas, também, o valor de troca que
essa proposicdo apresenta como mercadoria no cOmputo de todas as
outras que se oferecem na educacdo e que precisam de forte apelo
como valor de uso para se legitimarem.

De fato, a educagdo para o empreendedorismo se realiza muito mais
como objeto do que propriamente como finalidade. Falar de um curso
como educacdo para o empreendedorismo é um produto mais rentavel,
bem mais rotulado com uma série de adjetivos que o tornardao mais
atrativo ao consumidor, sobretudo num contexto em que os diplomas
ndo sdo mais passaporte para o mercado de trabalho. Encapsular a
educacdo num rétulo de “empreendedora” a tornard mais atrativa, por
isso a razdo de haver tantos cursos vendidos e comprados pelas redes
privadas e publicas, para essa finalidade.

Seguindo essa abordagem, educar para o empreendedorismo é,
simultaneamente, uma mercadoria e uma ideologia do capital. A
educagdo para o empreendedorismo serve ao capital duplamente:
enquanto mantém o capitalismo como projeto societdrio e com
a venda de mais uma sofisticada mercadoria. Simultaneamente
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também se trata de uma ideologia falaciosa por ter valor de troca,
mas nao ter valor de uso em sua totalidade, como o que acontece
nos momentos de crise, de superproducdo de mercadorias e da
propria forgca de trabalho como mercadoria. Toda mercadoria tem
seu valor de troca e de uso, como apresenta Marx (2003) em O
Capital, contudo, esse ciclo nem sempre se realiza.

A educacdo para o empreendedorismo é um produto, uma
mercadoria que reifica, coisifica a educagdao; uma mercadoria
que ai esta e se o individuo a consumir ela saciara determinada
necessidade?*. O poder publico, por meio da legislagdo brasileira,
estimula esse tipo de agdo como se pode ver na recente aprovagao
da lei do empreendedor individual. (BRASIL, 2008). Essa lei, ao
mesmo tempo em que “protege” o empreendedor individual, faz
crer que ocorra diminuicdo do numero de desempregados, além
de o individuo alimentar a ideia de que é empresario e pode
fazer parte do mercado, inclusive, contraindo financiamentos,
o que satisfaz o mercado financeiro. Enfim, agora o cidaddo
poder ter conta bancaria, contrair empréstimo, pagar impostos,
previdéncia social. A economia informal assume novos ares e
o desemprego é disfarcado, é trazido para dentro do sistema
financeiro, consagrando ainda mais a fetichizacdo da mercadoria.
Nesse novo ordenamento juridico, o empreendedor individual
é simultaneamente consumidor de mercadorias e pega da
engrenagem do sistémico modo capitalista de produgao.

Reitera-se, conforme Mészaros (2005), que educag¢do ndo é um
negdcio; ndo é uma mercadoria, é criacdo. Por isso, deve-se lutar
insistentemente para que o espaco da educagdo escolar seja o
espaco de construgcdo da contra-hegemonia, da emancipagao
humana e ndo simplesmente o da qualificacdo para o mercado.
Ou seja, a educacdo deve servir para a superacdo da ldogica
desumanizadora do capital que tem no individualismo — esséncia
do empreendedorismo — no lucro e na competicdo os seus
fundamentos.

24 Destaca-se que na rede publica de educagdo essa mercadoria ndo é comprada
diretamente pelos alunos, mas, pelo préprio poder publico que compra e
oferece a rede, como, por exemplo, faz o Ministério da educagdo de Portugal e
diversas Secretarias municipais e estaduais de educagdo do Brasil e o Ministério
da Educagdo que patrocina diversas agdes na rede publica Federal (COAN, 2011).
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Aeducagdoescolardeve contribuir paraque as pessoasnaointernalizem
como suas as metas de reproducdo da ordem sociometabdlica do
capital e deve estar presente no enfrentamento dos desafios de
superac¢do do modo capitalista de producdo, como projeto societario, e
de construgao de um modelo societdrio no qual o homem se emancipe
de toda forma de exploragdo e opressao.
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“APRENDER A SER”: PRINCIPIOS DA
AUTOAJUDA NA POLITICA EDUCACIONAL

Adriana Claudia Turmina*

INTRODUCAO

A partir da ultima quadra do século XX, intensificaram-se as
mudangas ocorridas nas relagdes de trabalho, em decorréncia
da reestruturagdo produtiva e politicas de ajuste pds-crise dos
anos de 1970. Em varias pesquisas (SHIROMA; CAMPOS, 1997;
KUENZER; 2007; MACHADO, 1996; LEITE; SHIROMA, 1995)
se discutiram os novos requisitos de formag¢do e qualificacdo
do trabalhador, demandados pela produgdo flexivel e suas
implicagGes sobre a escola e institui¢des de educagdo profissional,
de modo que organizagdo, gestdo, prioridades, metas, projetos
formativos e curriculos foram alterados com vistas a formacdo de
um trabalhador de novo tipo.

A considerar que a “linguagem é utilizada como instrumento de
mudanca porque veicula representagdes, valores e os reforga”
(LINHART, 2007, p. 111), analisa-se, neste capitulo, como

1 Doutora em Educagdo pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Compde a equipe de capacitagdo docente do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC/SC).

0 QUE REVE L AM DS

.§ !‘m!.]uﬁ.ﬁAM,ﬁ @D JUNQUEIRA:MARIN EDITORES 173



os principios da autoajuda’ estdo disseminados nos discursos
educacionais. Na literatura de autoajuda, anunciam a pretensdo de
preparar os individuos para viver mudancas, adaptar-se e assimilar
novos valores necessarios aos tempos de flexibilidade. Fala-se da
formagdo de uma nova sociabilidade requerida, na atualidade, pelo
capital.

Em decorréncia das exigéncias de um trabalhador de novo tipo,
exige-se também uma nova pedagogia* com vistas a formagdo das
novas competéncias requeridas para a organizacdo e gestdo do
trabalho em tempos de acumulagao flexivel. O boom da autoajuda
representa, sem duvida, muito mais do que um fen6meno editorial
de vendas. Esse discurso contribui para organizar a cultura de uma
época. Os aconselhamentos, as orientagdes, as regras de conduta,
os fragmentos biograficos que visam a ensinar o individuo a ser um
trabalhador de novo tipo adotam a linguagem da “administracdo
pelos fatos” (LIKER, 2005), uma linguagem pragmatica que doutrina

.

muito mais do que uma teoria. Tal linguagem ndo é neutra, nela
“estd contida uma determinada concepg¢do de mundo” (GRAMSCI,
1984, p. 11) de forma a criar uma nova identidade social entre os
individuos.

2 A autoajuda aplicada as relagdes de trabalho, com tais caracteristicas, é
extensivamente disseminada nos anos de 1990, considerado periodo do
boom de publicagdes de materiais do género com origem no século XIX, mais
precisamente nos meados dos anos de 1840, periodo no qual que Samuel Smiles
(1812-1904) langou as bases do que ficou conhecido como autoajuda para
trabalhadores. (TURMINA, 2005).

3 A autoajuda, assim compreendida, configura-se num discurso que pretende
formar um homem com caracteristicas que atendam as demandas do capital,
propagando receitas de sucesso, induzindo a uma ilusdo que promete promover
a perfeicdo humana, mas que se concretiza apenas se o individuo construir
uma hierarquia de valores os quais tendem a fornecer os meios por exceléncia
de atualizagdo e ‘formagdo’. Objetiva modificagdes nos modos de pensar, nas
crengas, nas opinides; difunde e ativa novos comportamentos, a partir de uma
elaboragdo de individuos singulares e ndo fruto de vontade e pensamentos
coletivos. (GRAMSCI, 2004).

4 Na formulagdo de Neves e Sant’Anna (2005, p. 35), “a nova pedagogia da
hegemonia atua no sentido de restringir o nivel de consciéncia politica coletiva
dos organismos da classe trabalhadora que ainda atuam no nivel ético-politico
para o nivel econémico-corporativo. Mais precisamente, a nova pedagogia
da hegemonia estimula a pequena politica em detrimento da grande politica,
propiciando, contraditoriamente, a classe trabalhadora a realizagdo da grande
politica da conservagdo.”.
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Rummert (2000) destaca alguns elementos importantes para a
compreensao dos processos educativos e formativos dos trabalhadores,
a partirda década de 1990, como: énfase ao individualismo; construcdo
simbdlica dos “culpados” pelas diversas formas de exclusdo e pelas
caréncias vividas pela maioria da sociedade; permanente desafio,
oferecido aos individuos, de viverem jogos competitivos. Portanto,
exige-se um trabalhador de novo tipo capaz de incorporar novos
valores, condicdo fundamental de insercdo e permanéncia no mercado
de trabalho. Na difusdo dos principios necessarios a formagdo desse
novo homem, inclui-se, como um dos veiculos disseminadores, o
discurso de autoajuda cuja a¢do pedagdgica da-se fora e dentro do
ambito escolar ao difundir a necessidade de incorporar novos habitos e
atitudes, comportamentos que repercutirdo nas relagdes de trabalho.

Os discursos tanto de autoajuda como os da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) evidenciam
os atributos e caracteristicas esperados de um novo trabalhador
coincidindo com os comportamentos e “jeitos de ser” apregoados na
literatura de autoajuda na atualidade. Como pode ser depreendido
do discurso apontado por Rehem (2009), é condigdo necessaria ao
trabalhador rever valores, desfazer-se de ideias, conhecimentos,
assumir diversos papéis adequados as situacdes e contextos de
mudancas. Universaliza-se um novo “jeito de ser” no trabalho,
permeado por elementos ideoldgicos voltados a legitimar uma nova
concep¢dao de homem e trabalho. Trata-se de “‘tecer’ uma nova
cultura, calcada nos valores empresariais, centrados centralidade na
légica do mercado, na énfase no individualismo e na competitividade.”
(RUMMERT, 2000, p. 176). Nessa visdo, o que se propde € “a construgdo
de uma nova matriz explicativa das relagdes sociais, redefinindo os
modos de pensar a sociedade e nela viver” (RUMMERT, 2000, p. 176).

Os requisitos de um trabalhador de novo tipo delineado nos manuais
de autoajuda coincidem com as principais caracteristicas requeridas
pelo mercado de trabalho na virada do século, em que é necessario pro-
atividade; criatividade; énfase na resolugdo de problemas; iniciativa;
flexibilidade; responsabilidade; capacidade de inovar; discernimento;
participacdo ativa nas acOes da empresa; aptiddo para comunicar-se;
elevado grau de tolerancia, esforgo na convivéncia com o outro; trabalho
em equipe; autogoverno; valorizagdo e cultivo da empregabilidade, além
de um elevado espirito para empreender. (TURMINA, 2010).
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O discurso da autoajuda encaminha seu publico leitor para uma
determinada pratica social, mais especificamente orientando e
‘educando’ para uma mudanca de atitude e comportamento perante
o trabalho, ndo no sentido da autonomia, mas do enquadramento e
da conformagdo. De acordo com Silva (2001, p. 44) tanto o discurso da
autoajuda quanto o da educac¢do “tém como objetivo nos transformar
em um determinado tipo de pessoa”, mais especificamente, “ndo é
exatamente nesse empreendimento, no empreendimento de fabricar
um determinado tipo de pessoa [trabalhador], que estamos envolvidos
todos nds que trabalhamos na educagdo?”.

Diante disso, neste capitulo analisam-se os principios para aprender
a ser um homem de novo tipo discutindo-se a incorpora¢do dos
principios de autoajuda nos Relatérios de educagdo Faure (1972)° e
Delors (1996)¢ patrocinados pela UNESCO e difundidos mundialmente
para reformar a educagdo. Nesta perspectiva, buscou-se demonstrar
que esta estratégia da nova pedagogia da hegemonia se desenvolve
por fora, mas também por dentro do sistema educacional, procurando
ressaltar o uso de metaforas, verbos, repeticdo de palavras e exemplos,
evidenciando as concepgbes de mundo, de trabalho, de educagdo e o
papel dos professores na forma¢do de um homem de novo tipo para
o século XXI.

A leitura de ambos os materiais possibilitou constatar a difusdo
de ideias de maneira a transformar contradi¢des, ambiguidades e
conceitos sofisticados (FREITAG, 1980) em um manual prescritivo
para a educacgdo para o século XXI. Nessa ordem de ideias, adquirir
conhecimentos n3o é suficiente para a atuacdo profissional. E preciso

5 A Comissdo Internacional para o Desenvolvimento da Educagdo foi formada
em principios de 1971, sob a presidéncia de Edgar Faure (1908-1988) com o
propésito de proceder a uma “reflexdo critica de homens de formagao e origem
diversas que pesquisassem com independéncia e objetividade a via de solugdes
de conjunto para os grandes problemas suscitados pelo desenvolvimento da
educagdo num mundo em transformagdo” (FAURE, 1972, p. 9), que resultou no
Relatério Aprender a ser, mais conhecido como Relatdrio Faure, publicado em
1972.

6 Em 1991, a Conferéncia Geral da UNESCO propés ao diretor geral “convocar uma
Comissdo Internacional encarregada de refletir sobre educar e aprender para
o século XXI” (DELORS, 1996, p. 268). Para tal incumbéncia, Jacques Delors foi
convidado a presidir uma comissdo que reuniu “catorze outras personalidades
de todas as regies do mundo, vindas de horizontes culturais e profissionais
diversos.” (DELORS, 1996, p. 268).
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mais, é preciso transpor esses conhecimentos para a vida produtiva e
social.

Porsuavez,osmanuaisde autoajudatambém propalam exaustivamente
jeitos de ser no trabalho. A semelhanga da autoajuda, os referidos
Relatdérios também visam a um “ensinar a ser” delineando tragos,
atributos necessarios a formacdo do trabalhador ideal a reprodugdo
do capital. Com base na analise de Falleiros (2005, p. 211), pode-se
pensar que a “proposta educacional” dos Relatdrios tem como intuito

[...]conformar o “novo homem” de acordo com os pressupostos
técnicos, psicoldgicos, emocionais, morais e ético-politicos da
flexibilizacdo do trabalho e como um modelo de cidadania que
ndo interfira nas relagdes burguesas fundamentais no contexto
da ampliagdo da participac¢do politica.

Para idedlogos como Samuel Smiles (apud LYONS, 1999, p. 51) “o
evangelho da autoeducagao encorajava o trabalhador a ndo depender
de organizagbes coletivas como o sindicato do comércio.” Do mesmo
modo, a autoajuda de Dale Carnegie’ no século XX, dos gurus na
atualidade, a exemplo de Roberto Shinyashiki (2001), José Augusto
Minarelli (1995), Spencer (2001) e os documentos da UNESCO buscam
inculcar um “jeito de ser” despolitizado. Trata-se de um “aprender a
ser” cidadao flexivel, produtivo, conformado, competitivo, mudo, util,
mas essencialmente solitdrio. (SILVA Jr., 2007, p. 102)

O discurso configurado no Relatdrio Faure se articula diretamente
as demandas do capital, ao difundir as necessarias estratégias
educacionais que, mais do que nunca, ganham importancia vital na
profusdo de conteldos, habilidades e valores ligados ao modelo de
sociabilidade que se configura a partir dos anos de 1970. Propala-se
o diagnodstico de um mundo em crise, de uma educac¢do também em
crise.

Conforme tal ponto de vista, anuncia-se a preméncia de construir
uma nova concepg¢ao de mundo, cuja significacdo estaria constituida

arnegie, autor norte-americano, tornou-se expoente ao diagnosticar que a
ética da personalidade, a carismatica individual teria maior utilidade que os
conhecimentos livrescos na formagdo dos “homens de negdcios”.
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e construida sob o enfoque da necessidade de preparo de um novo
homem para atuar num contexto de reestruturagdo produtiva.

Para tanto, é preciso reformar, adequar os sistemas de ensino para
inserir o trabalhador no mundo do trabalho assinalado por inovagdes
tecnoldgicas, progresso, desenvolvimento. H4 um verdadeiro
enaltecimento da tecnologia; exige-se uma revisdo radical dos
sistemas educativos e um esfor¢o de solidariedade, de apropriagdo e
assimilacdao da ideia do “novo”, ou seja, um novo modo de conceber
a educagao.

Os fundamentos desse modo de ver a educagdo estdo centrados na
énfase ao “aprender a ser”, na urgéncia em formar um “novo homem”
focado no desenvolvimento de uma educagdo permanente. Planta-se
ai o que constitui o gérmen do slogan da educagao ao longo da vida.
A formacgdo desse novo homem é marcada sob a afirmagdo de que
este deve ser “um objetivo comum a todos os sistemas de educagdo”.
A educacdo para formar esse homem completo terd de ser global
e permanente. Sem duvida, fala-se de uma educagdo de novo tipo,
capaz de imprimir forte cardter individualista e flexivel, cuja reforma
educacional poderia corrigir a fragilidade de determinadas formas de
instrucdo, alargando as fung¢bes do autodidatismo e aumentando o
valor das atitudes ativas e conscientes de aquisicdo de conhecimentos
(FAURE, 1972). O conhecimento, nessa perspectiva, é visto em
constante evolu¢do, de modo que refor¢a a razdo do investimento
em “aprender a ser”, o que ajudaria cada individuo a alargar as suas
faculdades pessoais, a liberar a forca criadora.

As ideologias embutidas nas praticas discursivas sdao muito
mais eficazes quando se tornam naturalizadas e atingem os
status de ‘senso comum’. (FAIRCLOUGH, 2001).

Para realizar a analise do discurso de autoajuda e da UNESCO,
recorre-se as contribuicdes de Fairclough (2001), que destaca “o
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uso da linguagem como uma forma de pratica social e ndo como
uma atividade puramente individual ou reflexo de varidveis
situacionais.” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 90). Tal consideragdo permite
analisar o discurso como “um modo de acdo, uma forma em que
as pessoas podem agir sobre o mundo e especialmente sobre os
outros, como também um modo de representagdo.” (FAIRCLOUGH,
2001, p. 90).

Evidencia-se que os modos e estratégias discursivas produzem
diferentes tipos de apelo aos leitores, de modo a obscurecer esse
“lugar” de quem produz o discurso. Fairclough (2001) esclarece isso
ao referenciar o uso de uma linguagem prescritiva associada ao uso
do pronome “nds”. Nesse aspecto, o uso da linguagem carrega consigo
posicdes ideoldgicas proprias de quem faz uso do discurso. “Todavia,
por razbes que sdao em si mesmas ideoldgicas, a maioria dos usuarios
da lingua nao foi educada para identificar uma ideologia no texto,
mas para ler textos como representacdes naturais e inevitaveis da
realidade.” (EGGINS, 1994 apud SILVA, 2000, p. 7).

Como salienta Fairclough (2001, p. 105), as palavras “sdo formas de
hegemonia”, uma vez que carregam consigo tracgos ideoldgicos. Desse
modo, tem-se que as palavras exercem poder de coercdo e funcionam
de maneira atrativa, quando empregadas com o intuito de convencer
por meio de um discurso estruturado em tons de verdade.

O uso que se faz da linguagem evidencia como um conceito ou uma
expressdo pode ser transformado ou assimilado, produzindo um
sentido compativel com aquilo que se deseja exprimir, ainda que o seu
significado ndo seja necessariamente o transmitido. De fato, significado
e sentido se efetivam, transformam-se e se conservam pela linguagem.
Sob este aspecto, Gramsci (1984, p. 13) destaca que “se é verdade que
toda linguagem contém elementos de uma concep¢do de mundo e de
uma cultura, sera igualmente verdade que, a partir da linguagem de
cada um, é possivel julgar da maior ou menor complexidade da sua
concepg¢do de mundo.”

A autoajuda e os documentos da UNESCO veiculam uma linguagem
que contém e dissemina principios de uma concepgdao de mundo, de
trabalho, de educagdo. Prestam-se a constru¢do de um novo senso
comum, instituem um novo modo de pensar, sentir e agir que se da
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pela introdugdo de outras e novas palavras que entram no vocabulario
da autoajuda de forma ressignificada.

Os autores de ajuda, bem como os Relatdrios em estudo, ndo apenas
difundem uma concepgao de mundo e de homem, mas modos de agdo
no mundo, pautados em um conjunto de valores “pretensamente”
universais e indispensaveis a nova gestdo do trabalho e (con)
formacdo de um ideal de trabalhador. Trata-se de um trabalhador de
novo tipo contemplado no novo projeto de sociabilidade do capital
para o século XXI, em que é preciso “mudar para manter”. (TURMINA,
2005).

A andlise do Relatdrio Aprender a Ser da UNESCO, conhecido como
Relatdrio Faure (1972), sinaliza alguns principios de orientagdo politica
que, ha quatro décadas, orienta internacionalmente as reformas
educacionais sob o argumento de que a educacdo estd em crise. Ao
divulgar tal constatacdo, o Relatdrio assinala a necessidade de formar
um “novo homem [...] capaz de compreender as consequéncias
globais dos comportamentos individuais, de conceber as prioridades
e de assumir as formas de solidariedade que constituem o destino da
espécie.” (FAURE, 1972, p. 24).

Em vista disto, interessa analisar as énfases sobre o “aprender a ser”, a
fim de ressaltar os elementos da autoajuda, presentes nos Relatérios
da UNESCO, voltados a formar um novo homem compativel com as
novas demandas apontadas para os anos vindouros. Ao aplicar o
termo discurso, tem-se presente a linguagem como forma de pratica
social e ndo “como uma atividade puramente individual ou reflexo de
varidveis situacionais”, conforme defende Fairclough (2001, p. 90).
Essa posicdo é importante, uma vez que implica considerar o discurso
como modo de agdo, ou seja, entende-se que o discurso do “aprender
a ser”, disseminado no Relatdrio analisado, intenciona construir uma
nova concepgao de mundo que constitui e constréi um mundo em
significados (FAIRCLOUGH, 2001), o que permite apreender o discurso
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no seio de um sistema de relagdes materiais que o estruturam e o
constituem. (FOUCAULT, 1996).

Ao ter presente que o discurso, no sentido apregoado por Fairclough
(2001, p. 91), objetiva produzir trés efeitos constitutivos relativos a:
a) mudar posi¢do dos individuos, b) construir relagdes sociais entre as
pessoas e, ¢) contribuir para a construgao de sistemas de conhecimento
e crengas, serdo destacados os elementos do Relatdrio que possibilitam
compreender a imperiosa necessidade de preparo de um novo
homem. A educagdo é, assim, apresentada no Relatdrio Faure (1972)
como via de superagdo das disparidades regionais e desigualdades
sociais, nas quais o “aprender a ser” emerge como demanda comum
e urgente a proclamacdo de nova politica educativa a fim de melhorar,
reformar, adequar os sistemas de ensino para a insergao do sujeito
no mundo do trabalho dos anos de 1970. Para tanto, novos modos de
ser e agir se coadunam com as novas demandas do capital, em que o
apelo discursivo constitui um exercicio pedagoégico de difusdo de “uma
matriz de percepcdo da realidade.” (RUMMERT, 2000, p. 41).

“Metaforando é um enfeite tardio da linguagem, mas um de seus modos
fundamentais — uma forma basica de pensamento discursivo” (LEVI-
STRAUSS 1964 apud KIERAN, 2002, p. 81). As metaforas estruturam
o modo como pensamos, agimos e funciona como estratégia de
reconhecimento de fatos, situagdes, bem como identificagdo com os
mesmos (FAIRCLOUGH, 2001). Poder-se-ia dizer que a metafora gera
um equivalente que significa, emite uma determinada mensagem.

Em busca da construgdo de novos significados para os estabelecimentos
educativos, no Relatodrio se faz referéncia a metafora do atelier. Com
tal imagem, pretende-se a “criagdo duma atmosfera educacional dum
novo tipo” (FAURE, 1972, p. 217, sem grifos no original) para tentar
recuperaraimportancia perdida do espago educativo tradicional. Aessa
metdfora, associa-se que “o agrupamento dos alunos, a organizagao
do espago, o emprego do tempo, a distribuicdo dos professores, a
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reparticdo dos recursos materiais, tendem para a mobilizacdo, para
uma flexibilidade maior da instituicdo, em fungdo da evolugdo social
ou técnica.” (FAURE, 1972, p. 217).

Ao relacionar os estabelecimentos educativos a um atelier, busca-se
atribuir um novo sentido, uma nova fung¢do para a escola associada a
necessidade de mudancga. Lembra-se que o pensamento metafdérico
age por comparagao, ou seja,

[...] ver uma coisa em termos de outra” permite ver o mundo
numa perspectiva de mudanga, engajando os individuos “a
harmonizar os objetivos educativos com os objetos globais [...]
em deduzir, muitas vezes, os objetivos da educacgdo a partir das
finalidades da politica geral [...] em assegurar a concordancia
dos objetivos educativos com os objetivos relativos aos outros
setores da atividade nacional. (FAURE, 1972, p. 256).

Os elementos apresentados constituem o enunciado de uma politica
educativa que é resultado, de acordo com a Comissao, “de um processo
de pensamento.” (FAURE, 1972, p. 256).

As metaforas remetem ao objetivo com que esse recurso é utilizado,
o que gera um efeito de aceita¢do ou a necessidade de mudanca para
0 novo. Se as palavras comuns transmitem o que se tem presente, a
metafora pressupde uma melhor forma de propor o novo. E o caso
da metafora cidade educativa, empregada de forma abundante no
Relatdrio:

Se se aceitar a nogdo de um sistema de educagdo global e
permanente e a ideia da ‘cidade educativa’, ndo como um
sonho de futuro, mas como dado objetivo e projeto coletivo
do nosso tempo (para que concorrem ja, conscientemente
ou ndo, educadores, pedagogos, cientistas, politicos e
utentes), convém agir simultaneamente em duas diregdes:
reforma interna e melhoria constante dos sistemas educativos
existentes; procura de formas inovadoras, de alternativas e de
recursos novos. (FAURE, 1972, p. 265).

Pode-se depreender que algumas metaforas “sdao profundamente
naturalizadas no interior de uma cultura particular, para que as pessoas
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ndo deixem de percebé-las na maior parte do tempo.” (FAIRCLOUGH, 2001,
p. 241). Estas ajudam a reforcar o discurso da mudanga, tdo reiterado no
Relatorio Faure nos anos de 1970, e associam essa ideia com a da reforma,
melhoria e adaptacdo. Assim, mudar significaria — tdo simplesmente —
reformar. De acordo com o descrito no Relatério (FAURE, 1972, p. 267-
268), a motivagdo para as reformas tem trés fontes principais, quais sejam:

Elas sdo ditadas, antes de tudo, pela preocupagdo de remediar
as incapacidades e as insuficiéncias que a experiéncia
necessariamente denuncia no funcionamento de todo o sistema
educativo e que as exigéncias do tempo presente ndo deixam de
acusar. [...] pelas descobertas da ciéncia e pelos ensinamentos da
investigagdo, que sugerem e fornecem sem cessar novos meios
de aperfeigoar ou de racionalizar a prética educativa. [...] Enfim, é
inegavel que, a despeito de sua inércia e do seu ‘conservadorismo’,
tdo frequentemente verificados e denunciados, o renovamento,
a modernizacdo, o aperfeicoamento dos sistemas educativos
resultam também de impulsos internos.

A metéfora representa, desse modo, a expressao visivel de uma situagao
gue precisa ganhar nova aparéncia, sem que, necessariamente, mude-se
sua esséncia. Na perspectiva reformista, acredita-se que “realizar reformas
parciais €, num sistema educativo, sinal de vitalidade e a garantia da sua
capacidade em se submeter as transformagdes mais profundas.” (FAURE,
1972, p. 270). Nesse contexto, a Comissdo refor¢a a importancia de “a
UNESCO dar o exemplo. Ora, a renovagdo da educagdo reveste cada vez
mais, aos nossos olhos, o carater dum empreendimento de dimensGes
internacionais que exige ser pensado sob uma luz universal.” (FAURE,
1972, p. 360, sem grifo no original).

Tais praticas discursivas apoiadas em metaforas produzem uma visdo
de mundo e de educagdo associadas a uma possibilidade de mudanca
similar a dos receitudrios de autoajuda, os quais tentam ensinar que, se
agir conforme o recomendado, as melhorias decorrentes da mudanga de
atitude serdo alcangadas.

Como as metaforas, a intertextualidade marca o documento. Sdo as
vozes de outros autores, mix de discursos, expressos na voz da Comissao.
Para dar mais sentido e forga aos eventos, situagdes, concepgoes
apresentadas no documento, autores aparecem apenas referenciados
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por meio de citagdes indiretas, parafrases ou, ainda, por meio de
transcri¢cdes diretas.

No Relatdrio, busca-se também respaldo em documentos de outros
organismos internacionais, como a UNESCO e a Organizagdao para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Emprega-se o ponto
de vista daqueles que partilham do mesmo objetivo e se afirma a educagdo
como “ancora” que elimina desigualdades, disparidades, de modo a
prover, por meio de uma suposta reforma necessaria, uma educagdo de
novo tipo para formar um novo tipo de homem.

O cardter prescritivo dos textos de politica a semelhanga dos textos de
autoajuda dissemina uma visdo de mundo que atrela a mudanga individual
a reforma da educagdo em nivel global. Se a intertextualidade pode ser
considerada uma entre as estratégias adotadas pela Comissao, recorrendo
a Fairclough (2001, p. 135), é possivel assinalar que textos produzidos
podem transformar textos anteriores com a finalidade de reestruturar
convengbes existentes. O documento produzido objetiva, dessa
maneira, desencadear uma reforma educacional sob uma perspectiva
individualista e flexivel, com vistas a contornar “sistemas tradicionais da
educacdo, colocando em evidéncia a fragilidade de determinadas formas
de instrucdo, e a forca de outras, alargando as fun¢des do autodidatismo
e aumentando o valor das atitudes ativas e conscientes de aquisi¢cao de
conhecimentos.” (FAURE, 1972, p. 32).

Cabe lembrar, neste contexto, o alerta de Shiroma, Campos e Garcia
(2004, p. 10), ao destacarem que, “embora caracterizados por seu
tom prescritivo e recorrendo a argumento de autoridade, os textos da
politica ddo margem a interpretagdes e reinterpretagdes, gerando, como
consequéncia, atribuicdo de significados e de sentidos diversos a um
mesmo termo.”

Na compreensdao da Comissdo do Relatdrio Faure, o mundo precisa
de mudangas. Essas mudancgas sdo consequéncias “dum processo
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de crescimento inegdvel, que procede por saltos e recuos, [que] ndo
corrige um desequilibrio sendo criando outro, mas que esta longe de
apresentar apenas aspectos negativos, mesmo se as adaptagdes e as
mutagdes que exige sdo penosas e extenuantes.” (FAURE, 1972, p. 58).

Trata-se de um mundo cujo “crescimento demografico [...] ndo
é uniforme.” (FAURE, 1972, p. 75). Afirma-se que “a explosdo
demografica, tantas vezes evocada e muitas vezes temida, contém
em si uma ‘explosdo escolar’ ainda mais impiedosa.” (FAURE, 1972,
p. 74). Prevé-se, para “o fim do século, que o nimero de pessoas em
idade escolar e universitaria aumentara em mais de mil milhdes, ou
seja, cada ano um excedente virtual de trinta e seis milhdes de alunos
e estudantes.” (FAURE, 1972, p. 74). Oferecer uma compreensdo do
mundo, na perspectiva da Comissdo, é um

dos fins maiores da educagdo, mas esta preocupacdo traduz-se,
frequentes vezes, ou pelo enunciado de explicagdes abstratas,
de principios pretensamente universais, ou por um utilitarismo
estreito, igualmente incapaz de responder as interrogagdes
dos espiritos jovens, confrontados com o real e curiosos do seu
proprio destino. (FAURE, 1972, p. 123).

Um pressuposto fundamental para que os individuos se desenvolvam,
de acordo com essa premissa, é nao perder de vista que a educagao
esta inserida num mundo dominado por problemas sociais. Ainda
que se alerte que “o encadeamento das determinag¢des” nao seja
concebido de maneira mecanica, tais problemas sdo apresentados com
a pretensa solugao. Diante disso, destacam-se exemplos de problemas
e as possiveis solugdes:

- Se os desequilibrios entre os recursos e a sua utilizacdo
constituem um obstaculo a eliminar, o desenvolvimento da
educagdo deveria inserir-se sempre e mais no quadro duma
politica do progresso econémico.

- Se as desigualdades sociais entravam o avanco das sociedades
de amanh3, as estratégias educativas devem necessariamente
tender com maior resolugdo para um aproveitamento das
formas que permitam uma disseminagdo mais vasta dos meios
e possibilidades de aprender.
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- Se as disparidades regionais de cada pais, e mesmo entre os
paises, entravam o desenvolvimento global, é Idgico encorajar
os esforgos educativos em favor das categoriais desfavorecidas
da populagdo, das regides rurais e dos paises mais desprovidos.

- Se é evidente, ao nivel dos problemas econémicos e
sociais, que uma politica global e uma filosofia comum de
desenvolvimento se impdem aos diferentes paises, a educagdo
evoluiria duma maneira mais eficaz se se apoiasse num método
de aproximagdo comum, no qual as diversas politicas nacionais
se poderiam inspirar vantajosamente. (FAURE, 1972, p. 168).

Esses exemplos remetem a andlise de Fairclough (2001), a respeito da
coeréncia®naconstrugdo de umdiscurso. Esse é um aspectoimportante,
aconsiderar que aconstrugdo de um texto possibilita diferentes leituras.
Nessa linha de pensamento, resgata-se parte da citacdo acima: “Se as
desigualdades sociais entravam o avanco das sociedades de amanh3,
as estratégias educativas devem necessariamente tender com maior
resolugdo para um aproveitamento das formas que permitam uma
disseminagcdo mais vasta dos meios e possibilidades de aprender.”
(FAURE, 1972, p. 168). Nessa o6tica, a superacdo da desigualdade social
é vista como uma das metas da aprendizagem.

Essa é a concepgao de mundo difundida no Relatdrio Faure, um mundo
em mutac¢do, com “disparidades econOmicas, intelectuais, civicas” que

[pdem] em causa a unidade da espécie, o seu futuro, a
identidade do homem como tal. E de recear ndo sé o
espetaculo penoso de graves desigualdades, de privagdes
e de sofrimentos, mas uma verdadeira dicotomia do género
humano que se compartimentaria em grupos superiores e
inferiores, em patrdes e escravos, em super-homens e infra-
homens. Resultariam daqui ndo sé os riscos de conflitos e de
desastres [...] mas um perigo essencial a desumanizagdo que
atingiria indiferentemente os privilegiados e os sacrificados.
(FAURE, 1972, p. 19).

8 Para Fairclough (2001, p. 171), “os textos postulam sujeitos intérpretes e
implicitamente estabelecem posigOes interpretativas para eles que sdo ‘capazes’
de usar suposigBes de sua experiéncia anterior para fazer conexdes entre os
diversos elementos intertextuais de um texto e gerar interpretagdes coerentes.”.
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A orientagdo prescrita no documento era a de que se trabalhasse para
superar “a contradi¢cdo que surge entre os produtos da educagdo e as
necessidades das sociedades”, (FAURE, 1972, p. 57), uma vez que a
“situacdo politica, as dificuldades e as contradi¢Ges internas tornam
mais dificil o acesso a uma visdo global do futuro social” (FAURE, 1972,
p. 57), a semelhanga dos manuais de autoajuda que apregoam que
a soma de acBes individuais resulta nas acdes globais. E um discurso
pelo qual se disseminam exemplos, situacées, fragmentos de histérias
que remetem a uma visdo de mundo parcelada, fragmentada,
descontextualizada. Sob esse aspecto, a indagagdo de Gramsci (1999,
p. 93) é importante:

E preferivel ‘pensar’ sem disto ter consciéncia critica, de
uma maneira desagregada e ocasional, isto é, ‘participar’ de
uma concepgao de mundo ‘imposta’ mecanicamente pelo
ambiente exterior, ou seja, por um dos muitos grupos sociais
nos quais todos estdo automaticamente envolvidos desde
sua entrada no mundo consciente, ou é preferivel elaborar
a propria concepgdo do mundo de uma maneira consciente
e critica e, portanto, em ligagdo com o trabalho do préprio
cérebro, escolher a propria esfera da atividade, participar
ativamente na produgdo da histéria do mundo, ser o guia de
si mesmo e ndo aceitar do exterior, passiva e servilmente, a
marca da propria personalidade?

Afeito a primeira opg¢do, o discurso ideoldgico do Relatdrio é
operacional ao capital que, naquele momento histérico, queria impor
uma determinada concepc¢dao de mundo, de sociedade, de educacao,
modo de pensar, sentir e agir adequados a manutengdo da ordem
vigente em busca da formagdo de um novo tipo de educagdo para
formar o novo homem desse mundo amplamente descrito.

O homem do Relatdrio Faure (1972, p. 242)

[...] é, em grande medida, o homem universal, igual a si mesmo
em qualquer época e em qualquer lugar. Todavia, o individuo
particular € um ser eminentemente concreto [...] quanto mais
obedece as suas leis e a sua vocagdo pessoal, melhor realiza
o propodsito comum da humanidade e esta em melhores
condigdes de se comunicar com o proximo.
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Para formar esse homem, vé-se que uma das questées centrais
expostas no Relatdrio estd associada a ideia de renovagdo. Reformar
o sistema educativo é a alternativa que daria a dindmica necessaria a
educagdo com vistas a formar um novo homem para os desafios que
se colocavam a partir dos anos de 1970. Em destaque no documento,
a “capacidade de realizar reformas parciais é, num sistema educativo,
sinal de vitalidade e a garantia da sua capacidade em se submeter a
transformacgGes mais profundas.” (FAURE, 1972, p. 270).

E interessante observar que o discurso da reforma disseminado
pelo documento afirma o valor da experiéncia. Para a Comissdo, “a
experiéncia mostra que onde as reformas internas se revelam ineficazes
ou conduzem a um grande desperdicio de energias e talentos tais fatos
dependem geralmente de erro de coordenagdo e da discordancia das
instrugBes vindas ‘de cima’ e das iniciativas vindas ‘de baixo”.” (FAURE,

1972, p. 270).

Contraditoriamente, ao mesmo tempo em que se prega o respeito a
diversidade, na pratica, difunde-se a adog¢do de modelos, ou seja, o
qgue deu certo num determinado pais poderia ser transposto a outro
independentemente de especificidades. O fracasso, nesse caso, seria
atribuido ndo ao padrdo imposto, mas

[...] aimaginagdo criadora que fica isolada, a inércia que trava
a propagacdo das ideias e das experiéncias. Além disso, as
autoridades educativas em todos os paises deveriam cuidar e
criar mecanismos especialmente encarregados de promover a
inovagdo, de divulgar com sucesso as reformas experimentadas
e de favorecer a sua adogdo. (FAURE, 1972, p. 270).

Dentre tais exemplos, tem-se a reforma educativa elaborada no
Peru, que previa “uma refundicdo geral do sistema na otica da
educagdo permanente.” (FAURE, 1972, p. 272). A referida reforma
“incide sobre o conjunto das instituigdes e das atividades educativas,
escolares e ndo escolares. Ultrapassando largamente o quadro
duma reforma pedagdgica, considera-se como um elemento ligado
a transformacédo estrutural da sociedade peruana.” (FAURE, 1972,
p. 272). Ao usar esse exemplo, ndo se explicitam as dificuldades,
disparidades regionais, desigualdades sociais, tdo frisadas no
documento.
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Na mesma linha de argumentacgao, apresenta-se o exemplo da reforma
educativa em curso naquela ocasido, no Canadda. A énfase estd no
objetivo de firmar a educacdo permanente, cuja Comissdo responsavel
exprime que:

A educagdo deve desenvolver na pessoa a faculdade de
aprender em multiplas circunstancias, em tempo parcial, no
domicilio, por diferentes meios, e fora das estruturas pré-
estabelecidas’ [...] Estudo e aprendizagem integram-se no
trabalho nos tempos do 6cio [...]. O que é assim pretendido
é, por conseguinte, o homem total e ndo sé o homem que
produz: a existéncia criadora e ndo so a existéncia produtora
de bens materiais... (FAURE, 1972, p. 274).

A fim de justificar a necessidade de reformas, no documento sdo
apresentadas assertivas que desqualificam a educagao existente, com
a proposta de que a educagdo se organize de maneira flexivel desde
a idade pré-escolar. O documento também associa e responsabiliza a
familia e a comunidade local — com destaque, por exemplo, a educagdo
pré-escolar da China que “esta muito desenvolvida”, do ponto de vista
da Comissao e da entdo URSS — e enfatiza que

[...] mais de nove milhdes e meio de criangas frequentam
creches e jardins. [...] A educagdo dispensada nestas diferentes
instituicdes visa favorecer o harmonioso desenvolvimento
fisico, intelectual, moral e estético das criangas. Inspira-se em
principios uniformes, baseados em experiéncias pedagdgicas e
nos resultados de pesquisas cientificas. (FAURE, 1972, p. 285).

A semelhanca dos livros de autoajuda, o Relatério Faure se vale de
uma infinidade de exemplos para garantir a transferéncia de situacoes
relacionadas a supera¢do de obstaculos naturais, de modo que
transpde as solugbes para situagdes de natureza completamente
diferentes. Os exemplos podem ser considerados como recursos
didatico-pedagodgicos, os quais desempenham fungdes ordenadoras na
sociedade. Podem ser vistos como discursos portadores de significados
gue encontram acolhida em diferentes grupos sociais pela facilidade de
transposicao, repercutindo como elementos ordenadores que ajudam
a disseminar modos de pensar, sentir e agir. Nesse prisma, o Relatdrio
reproduz uma interpretacdo da crise educativa dos anos de 1960 e
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1970, alarga os horizontes sobre a educagdao permanente e a cidade
educativa e assinala o qudo relevante é a ligacdo entre educacgdo e
progresso social. A educacdo permanente é divulgada como um dos
pilares do Relatdrio para que se proceda a formacdo do “homem
completo” (FAURE, 1972), proposta para um mundo em constante
evolucdo, em estimulo ao “aprender a ser”. Estes pressupostos
foram reforgcados duas décadas depois, no Relatério Delors (1996),
ampliando-se os pilares educacionais para incorporar o aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, mantendo-se o
aprender a ser (DELORS, 1996).

Na década de 1990, uma diversidade de documentos educacionais
foi publicada com recomendag¢des para uma formagdo do tipo de
homem desejavel. Em linhas gerais, tais proposi¢des enfatizam a
necessidade de se investir num tipo de forma¢do de um trabalhador
capaz de habilita-lo a lidar com as novas formas de organizagdo do
trabalho que se definem pela integracdo e flexibilidade dos processos
produtivos. Tendo isso presente, analisa-se a seguir o Relatdrio Delors
(1996) Educagdo: um tesouro a descobrir, documento elaborado pela
Comissao Internacional sobre Educacgdo para o Século XXI da UNESCO,
que disseminou as diretrizes e metas que nortearam as reformas
educacionais da Ultima década.

Presidida por Jacques Delors, a Comissdo desenvolveu uma
argumentacdo pautada em circunstancias e problemas sociais e
apontou o valor da mudanga individual e coletiva para sua solucdo.
A énfase do Relatdrio recai sobre a necessidade de “aprender” a
adaptar-se a mudancga. Ver-se-a que esta constitui, a semelhanga do
discurso de autoajuda, um dos seus elementos centrais. Tomado como
referéncia o conceito de adapta¢do, argumenta-se em defesa de uma
educacdo que precisa ser modernizada. Insiste-se na importancia
desta como “um trunfo indispensavel a humanidade” (DELORS, 1996,
p. 11), baseada num aprendizado util, dado que a “[...] educagdo deve
transmitir, de fato, de forma macica e eficaz, cada vez mais saberes
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e saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizagdo cognitiva®, pois sdo
as bases das competéncias do futuro.” (DELORS, 1996, p. 89). Nesse
aspecto, a educacdo ganha cardter de “uma via privilegiada de
construgdo da propria pessoa, das relagdes entre individuos, grupos e
nagdes.” (DELORS, 1996, p. 12).

No Prefdcio, ressalva-se que a educagdo ndo é um “abre-te sésamo”
(DELORS, 1996, p. 11), visto que ndo seria um “remédio milagroso”,
mas — sim — uma via que conduz a um desenvolvimento humano
que faria “recuar a pobreza, a exclusdo social, as incompreensdes,
as opressoes, as guerras”. Sdo tantos os problemas sociais de ampla
complexidade remediados pela educagdo que a afirmativa de que a
educagdo ndo é um “abre-te sésamo” mais confunde do que esclarece.
No ambito dessa pratica discursiva, estd o interesse de impulsionar os
individuos a romperem com a ‘inércia’ e encararem a mudanca da
realidade como tarefa também sua.

Ao trabalhar habilmente com as palavras, a Comissao utiliza o termo
imigragdo como “real metafora da interdependéncia planetaria”
(DELORS, 1996, p. 41) em referéncia ao deslocamento da mao-de-
obra como forma de “medir a abertura de uma sociedade moderna
em relagdo ao que lhe é ‘estrangeiro’” (DELORS, 1996, p. 42). Outra
metdfora associada a essa ideia é a da “fuga de cérebros”, em que
paises industrializados tiram proveito das aptidées dos emigrados. Em
destaque, estd o exemplo do Japdo e da Australia como paises que se
esforcam para “atrair imigrantes altamente especializados.” (DELORS,
1996, p. 73). Tal metafora é refor¢ada num dos boxes intitulado A fuga
de cérebros para os paises ricos como forma de incumbir os paises

9 Uma visdo holistica da educagdo esta presente no documento, segundo a qual as
novas exigéncias do mercado de trabalho colocariam em evidéncia a necessidade
de qualidades subjetivas, de forma que “o desenvolvimento dos servigos exige,
pois, cultivar qualidades humanas que as formagdes tradicionais ndo transmitem
necessariamente e que correspondem a capacidade de estabelecer relagdes
estdveis e eficazes entre as pessoas.” (DELORS, 1996, p. 95).
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em desenvolvimento a “dotar sistemas de ensino adaptados as suas
necessidades reais e melhorar a gestdo da sua economia. Mas, para
isso, terdo de ter mais amplo acesso aos mercados internacionais.”
(DELORS, 1996, p. 73).

Ao reconhecer o papel cognitivo da metafora — em que esta, numa
perspectiva aristotélica, ndo representa um artificio vazio, mas,
sobretudo, propicia aprendizagem —, no discurso do documento,
sinaliza-se que os paises em desenvolvimento devam encontrar saidas,
estratégias para acessar os “mercados internacionais.” Nessa visdo,
as metaforas “mapa e bussola” sdo empregadas como elementos de
reforco a educacdo organizada “em torno de quatro aprendizagens
fundamentais que, ao longo de toda a vida, serdo de algum modo,
para cada individuo, os pilares do conhecimento [...].” (DELORS, 1996,
p. 90).

Valendo-se de fabulas, a Comissdo justifica que paraaescolhado titulo
do Relatério Um tesouro a descobrir recorreu-se a La Fontaine, com a
fabula O lavrador e seus filhos. E uma tentativa de fazer assimilar por
analogia. Simplifica e reduz os fatos sociais ao contingente. A fabula
parte de situacdes simples, gerando propriedades que pressupdem
facil transposicdo para situacBes sociais mais complexas. E um
recurso de linguagem que potencializa modos de acdao, modos de ver
e agir no mundo. Como assinala Delors (1996, p. 32) ao prefaciar o
relatério:

Atraicoando um pouco o poeta, que pretendia fazer o elogio ao
trabalho, podemos por na sua boca estas palavras:

‘Mas ao morrer o sabio pai
Fez-lhes esta confissdo:

- O Tesouro esta na educagdo’.

A pretensdo implicita no Relatdrio é mostrar que se estd em um
mundo de riscos, incertezas, e por isso, faz-se necessario potencializar
modelos de ac¢do. O discurso da Comissdo enaltece a educagdo como
elemento central para promover e determinar mudangas individuais,
posto que lhe faculta o papel conciliador de embates decorrentes da
complexificagdo das relagdes sociais, para uma convivéncia harménica
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entre os homens — &nfase ao pilar viver juntos. E como dizer: cada um
deve fazer a sua parte.

Dessa maneira, a semelhanca do discurso da autoajuda, o uso de
metaforas e fabulas, em documentos como o Relatdrio Delors, busca
incutir uma concepc¢do de mundo dominante, sob os interesses da
adesdo, mobilizacgdo e motivacdo para mudangas nos modos de
pensar, sentir e agir. Tanto na autoajuda quanto no Relatdrio, estas sdo
apresentadas como fendmeno individual e ndo social. Nessa diregdo, é
possivel dizer que um dos objetivos do discurso messianico da UNESCO
no Relatdrio Delors é minar o senso comum e alterar, assim, a maneira
como se compreende o mundo social e educacional e a posi¢do que os
individuos nele ocupam.

No Relatdrio, a educagdo é abordada como “tdbua de salvacdo”,
ganhando um cardter eminentemente utilitario e é idealizada como
instrumento valioso na constru¢cdo de uma concepg¢do de mundo
e de homem que se “adapte as circunstancias.” (DELORS, 1996, p.
83). Essa concepgdo de um mundo em crise, perigoso, de medos, é
difundida como o argumento que remete a educagdo o dever de
formar individuos “aptos a utilizar as novas tecnologias e que revelem
um comportamento inovador.” (DELORS, 1996, p. 71). Ha um realce
a importancia “do capital humano e, portanto, do investimento
educativo para a produtividade.” (DELORS, 1996, p. 71).

Essa visdo mitificada sobre o papel da educagdo é assimilada
também nas organizagGes em que esta passa a ser vista com “grande
responsabilidade [...] no sentido de anunciar um homem novo, de
propor a acreditar em novos valores, de contribuir para a formagao
de homem cujo imaginario seja o sonho de [...] ganhar seu sustento
e acesso a vida plena.” (SCHIRATO, 2004, p. 144). Convém, nesse
sentido, assinalar a énfase numa formagdo considerando “novas
aptiddes, [sendo que] os sistemas educativos devem dar resposta a
esta necessidade” (DELORS, 1996, p. 71), de maneira que “o objetivo
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de puro crescimento econémico revela-se insuficiente para garantir o
desenvolvimento humano.” (DELORS, 1996, p. 79).

Dos principais papéis atribuidos a educacdo no Relatdrio, além
de “dotar a humanidade da capacidade de dominar o seu proprio
desenvolvimento”, diz-se que:

A educagdo deve, pois, adaptar-se constantemente a estas
transformagGes da sociedade, sem deixar de transmitir as
aquisicdes, os saberes basicos frutos da experiéncia humana.
(DELORS, 1996, p. 21).

[...]

Cabe a educagdo a nobre tarefa de despertar em todos,
segundo as tradi¢Ges e convicgGes de cada um, respeitando
inteiramente o pluralismo, esta elevacdo do pensamento e do
espirito para o universal e para uma espécie de superagdo de si
mesmo. (DELORS, 1996, p. 16, sem grifos no original).

[...]

A educagdo deve, pois, procurar tornar o individuo mais
consciente de suas raizes, a fim de dispor de referéncias
que Ihe permitam situar-se no mundo, e deve ensinar-lhe o
respeito pelas outras culturas. (DELORS, 1996, p. 48).

[...]

A educagdo tem, pois, uma especial responsabilidade na
edificagdo de um mundo mais solidario, e a Comissdo pensa
que as politicas de educacdo devem deixar transparecer, de
modo bem claro, essa responsabilidade. (DELORS, 1996, p. 49,
sem grifos no original).

[...]

Desenvolver os talentos e as aptiddes de cada um corresponde,
ao mesmo tempo, a missao fundamentalmente humanista da
educacdo, a exigéncia de equidade que deve orientar qualquer

e 0 QUE REVELAM 0S

194

@D JUNQUEIRAEMARIN EDITORES SLUGANS

NA POLITICA EDUCACIONAL



politica educativa e as verdadeiras necessidades de um
desenvolvimento enddgeno, respeitador do meio ambiente
humano e natural, e da diversidade de tradi¢Ges e de culturas.
(DELORS, 1996, p. 85).

A educagdo tem por missdo, por um lado, transmitir
conhecimentos sobre a diversidade da espécie humana e, por
outro, levar as pessoas a tomar consciéncia das semelhangas
e da interdependéncia de todos os seres humanos do planeta.
(DELORS, 1996, p. 97, sem grifos no original).

Ademais, conforme o Relatdrio, a educagdo “tem o papel ainda maior
na inser¢do das minorias na sociedade.” (DELORS, 1996, p. 232).
Reforga-se no documento que a “educacdo [...] se situa no coragdo do
desenvolvimento tanto da pessoa humana como das comunidades”.
Dessa forma, “cabe-lhe a missédo de fazer com que todos, sem excecgéo,
fagam frutificar os seus talentos e potencialidades criativas, o que
implica, por parte de cada um, a capacidade de se responsabilizar pela
realizacdo do seu projeto pessoal.” (DELORS, 1996, p. 16).

Como se vé, o discurso proclama um investimento numa educacdo que
representa “ndo sé ha uma necessidade de renovagdo cultural, mas
também e, sobretudo, a uma exigéncia nova, capital, de autonomia
dindmica dos individuos numa sociedade em rdpida transformacdo.”
(DELORS, 1996, p. 117).

A semelhanca do discurso nos livros de autoajuda de Smiles, num
mundo em constante transformacdo, é preciso

reconstituir o ndcleo de uma educagdo moral das consciéncias
que supdem uma cultura civica feita de inconformismo e de
recusa perante a injustica e capacitem para a cidadania ativa
em que a responsabilidade de intervengdo substitua a uma
mera cidadania por delegagdo. (DELORS, 1996, p. 223).

Tomando como referéncia o individual, é possivel educar “a solidariedade
e 0 novo espirito comunitario” (DELORS, 1996, p. 222), de forma que a
apropriacdo de determinados valores, como “equidade, igualdade de
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oportunidades, liberdade responsavel, respeito pelos outros, defesa dos
mais fracos, apreco pela diferenca” (DELORS, 1996, p. 223), criem “[...] as
atitudes psicoldgicas que predispdem para agir de maneira concreta pela
justica social e em defesa dos valores da democracia.” (DELORS, 1996, p.
223). Diante de tal diagnéstico, a Comissado enfatiza que a educagdo,

[...] sob as suas diversas formas, tem por missdo criar, entre
as pessoas, vinculos sociais que tenham a sua origem em
referéncias comuns. Os meios utilizados abrangem as culturas e
as circunstancias mais diversas; em todos os casos, a educagao
tem como objetivo essencial o desenvolvimento do ser humano
na sua dimensdo social. (DELORS, 1996, p. 51).

E interessante observar que ter “referéncias comuns”, conforme consta no
documento, pressupde construir e difundir valores comuns. Dentre estes,
como no discurso dos manuais de autoajuda®®, os valores para a mudanga
merecem atengdo. Define-se a necessidade de valores comuns para a
“preparagdo de um projeto comum.” (DELORS, 1996, p. 51).

Além disso, a Comissdo assinala que a educagdo “civica constitui um
conjunto complexo que abarca, ao mesmo tempo, a adesdo a valores, a
aquisicdo de conhecimentos e a aprendizagem de praticas de participacdo
na vida publica.” (DELORS, 1996, p. 62). A Comissdo tanto insiste em
afirmar que cada individuo deve assumir o rumo e as consequéncias de
seu destino quanto reforca que as ag¢les individuais devem considerar
prioritariamente o social, discurso também presente nos manuais de
autoajuda.

No que se refere ao discurso difundido nos documentos para a
educacdo analisados, constatam-se semelhangas com o de autoajuda.

‘océ: a alma do negdcio, de Roberto Shinyashiki (2001); Empregabilidade: o
caminho das pedras, de José Augusto Minarelli (1995); Quem mexeu no meu
queijo?, de Spencer Johnson (2001).
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Ao vislumbrar a empregabilidade e o empreendedorismo, a nog¢do
da mudanga de comportamentos, atitudes, formas de ver e agir no
mundo constitui elemento central tanto na literatura de autoajuda
quanto nos Relatdrios Faure (1972) e Delors (1996). A mudanca
sedimenta o investimento na difusdo de novas concepgbes de
mundo, trabalho, educagdo, homem e, a partir desta, justificam-se
discursos que insistem na necessidade de sair “de sua inércia e do seu
‘conservadorismo’”, entendendo que tais aspectos sdo entraves para
que se aceite a necessidade de sair de um estado de acomodagdo que
possa promover oportunidades. Investe-se muito mais no senso de
adequacgdo, de adaptagdo as novas demandas decorrentes de novas
relagGes de produgdo e trabalho, uma vez “que, no decurso dos anos
70, os objetivos de desenvolvimento serdo cada vez mais amplos e
complexos” (FAURE, 1972, p. 77), com implicagGes para as décadas
futuras, conforme apresentado no Relatdrio Delors (1996).

Buscou-se identificar no Relatdrio Delors as recomendacgbes para
“aprender a ser”, que solucdes sdo propostas, que histdrias sdo
contadas, que metaforas sdao apresentadas, que palavras, conceitos e
concepgoes sao reforcados para direcionar a formagdo do individuo
desejavel para o século XXI. Seus elaboradores apresentam uma
educacdo que atenda a formacdo de um trabalhador de novo
tipo, eficiente, proativo, flexivel e funcional, solidario, que aceite
as diferengas espirituais e culturais. Diante disso, estimula-se a
iniciativa, o trabalho em equipe, tendo em conta os recursos locais,
0 autoemprego e o espirito empreendedor. E preciso educar para a
superacgdo de si mesmo, para a responsabilizacdo e a necessidade de
participacdo de cada um, desenvolvimento de virtudes civicas.

Tais tributos podem ser encorajados ou estimulados pela instrugdo e
por praticas adaptadas a sociedade dos meios de comunicagdo social
e de informacdo. Ao considerar, numa perspectiva gramsciana, que
toda linguagem contém os elementos de uma concep¢do de mundo
e de uma cultura, no Relatdrio se difunde que é no seio dos sistemas
educativos que se forjam as competéncias e aptiddes que fardo cada um
poder continuar a aprender. E preciso formar agentes econdmicos aptos
a empregar as novas tecnologias e que revelem um comportamento
inovador. Essa responsabilidade esta delegada a educagdo a qual cabe
fornecer as criangas e aos adultos as bases culturais que lhes permitam
decifrar, na medida do possivel, as mudancas em curso. (DELORS, 1996).
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Diante disso, o Relatdrio reitera a importancia de estimular o
individuo a tomar nas maos o proprio destino, de uma formacgao
para torna-lo capaz de evoluir, de se adaptar a um mundo em
rapida mudanca e capazes de dominar essas transformacdes.
Para responder as exigéncias desse mundo, o Relatdrio Delors
afirma ser necessdrio desenvolver: espirito de iniciativa,
criatividade, estar aberto a mudanca, despertar o sentido das
responsabilidades, demonstrar comportamento inovador, proativo,
espirito de adaptagdo, ser agente de mudanga capaz de resolver
problemas, negociar com paz sem o uso de for¢a, modernizagao
de mentalidades, constru¢do de uma cultura pessoal, autonomia
individual, discernimento, gosto pelo trabalho em equipe, aptidao
para comunicar, flexibilidade, mantendo, além disso, cooperacdo
ativa. (DELORS, 1996).

O discurso dos Relatdrios Faure e Delors, a semelhanca da literatura de
autoajuda, alimenta ainstrumentalidade da educacdo para a adaptagdo
e o consenso. De que forma? Ao difundir exemplos edificantes,
expressivos, modelos de sucesso, figuras notaveis que superaram as
adversidades de forma a conquistar ascensdo social e inser¢do no
mercado de trabalho. E um discurso que conforma cada individuo em
sua posic¢do social (SILVA Jr., 2007). Nessa visdo de mundo, o “novo
homem”, destaca Falleiros (2005, p. 211), deve

[...] sentir-se responsavel individualmente pela amenizagdo
de uma parte da miséria do planeta e pela preservagdo do
meio ambiente; estar preparado para doar uma parcela do seu
tempo livre para atividades voluntarias nessa diregdo; exigir
do Estado em senso estrito transparéncia e comprometimento
com as questbes sociais, mas nao deve jamais questionar a
esséncia do capitalismo.

Nessa mesma linha de raciocinio, pode-se dizer que os membros das
Comissdes dos Relatdrios analisados sao argutos na disseminagdo de
diagndsticos de crises no mundo, na educagao. De fato, constroem um
terreno fértil de consolidacdo de valores “altruistas de ‘solidariedade
individual’” e “valores da iniciativa individual em prol do bem publico”
(MONTANO, 2007, p. 184-233). Trata-se da mesma estratégia constante
nos manuais de autoajuda, que instrumentaliza individuos em suas
praticas nas relagdes de trabalho.
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O “aprender a ser” propagado na literatura de autoajuda de Smiles (1893)
e Carnegie (1995) celebrava biografias de homens de sucesso. Ensinava-
se pela difusdo de um conjunto de textos escritos e adaptados para
formar o trabalhador de novo tipo considerando os valores necessarios
a sociabilidade do capital em cada um desses dois momentos histdricos,
0 que constitui o principio da “educagdo pelos exemplos”, prescindindo,
portanto, do sistema educacional.

Em contrapartida, o “aprender a ser”, nos Relatdrios da UNESCO,
desenvolve-se por dentro da escola, de modo que: influencia curriculos,
forma de professores, intervém na organizagdo escolar e gestdao
educacional com discurso e a¢des que buscam reformar a educacéo para
o século XXI. Sob tal perspectiva, cabe a escola a “tarefa de ensinar as
futuras geragGes a exercer uma cidadania ‘de qualidade nova’, a partir
da qual o espirito de competitividade seja desenvolvido em paralelo ao
espirito da solidariedade, por intermédio do abandono da perspectiva de
classe.” (FALLEIRQOS, 2005, p. 211).

Desse modo, entende-se que o discurso de autoajuda contribui para
consolidar novos padrdes necessarios a sociabilidade burguesa exigida
para o trabalhador em tempos de neoliberalismo. Entretanto, os homens
ndo sdo meros produtos sociais, mas agentes histdricos, em circunstancias
modificaveis. Se ha resisténcias e os individuos ndo sdo tdo ducteis assim,
é preciso reconhecer que o capital se apresenta mais organizado, mais
organico, mobilizado, consistente (RUMMERT, 2000) e amplamente atento
a necessidade de reformulagGes discursivas. Além disso, o capital atualiza
concepgbes de mundo, homem, trabalho e educagdo e, desse ponto de
vista, ao longo de séculos, elabora um “discurso competente”, em que a
autoajuda o integra, visando a (con)formacdo de um trabalhador de novo.

Por meio da andlise desenvolvida neste trabalho, pretendeu-se evidenciar
as contribuicGes de Gramsci sobre a linguagem para se compreender o uso
de metaforas, fabulas e slogans da autoajuda nos discursos educacionais.
Ao se furtarem de mencionar relagdes concretas do cotidiano, tais
discursos forjam receitas sobre o homem ideal para um mundo onirico,
destinado a se adaptar ... “ao longo da vida”.
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MATRIZES E REPERCUSSOES DA EDUCACAO
AO LONGO DA VIDA COMO POLITICA
EDUCACIONAL

Marilda Meréncia Rodrigues?

As expressbes educagdo ao longo da vida e aprendizagem ao longo
da vida tém assumido um espaco significativo no campo das politicas
educacionais. Na maioria das vezes, sdo empregadas indistintamente
para designar o mesmo fendmeno; outras vezes, expressas como elos
ténues de um “novo projeto” educacional, assentado nas dimens&es
temporal e espacial: ao longo da vida e em todos os dominios da
vida.

No Brasil, esse “novo projeto” tipificado nesses slogans, cujos
conteudos sdo organizados e administrados com objetivos precisos,
é disseminado em larga escala por uma série de documentos de
politicas educacionais emanados de Organiza¢des Multilaterais (OM),
especialmente da UNESCO, ou de parcerias UNESCO Brasil, Ministério
da Educagdo (MEC) e Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI). Em trabalhos académicos, revela-se
ainda de forma timida e predominantemente acritica e apologética.

No presente capitulo, discutimos as matrizes da educagdo ao
longo da vida, como principio organizador de politica educacional.

1 Professora da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Pesquisadora do
Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho (GEPETO/UFSC).
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Também evidenciamos os principais argumentos que conformam
essa concepgdo educacional no interior do projeto da UNESCO e
da Comissdo Europeia. O processo de formulacdo e projecdo de tal
conceito ao status de projeto educacional, por vezes acolhido com
extrema simpatia, corporificado em expressGes de efeito, também
compOe esta abordagem. A ideia de educag¢do ao longo da vida, como
sera possivel verificar, é convertida em slogans pretensamente dbvios
e inofensivos, forjados numa complexa construcdo de hegemonia, que
ndo é monolitica, mas reiteradamente apela a “sofisticadas estratégias
linguisticas”, na acepgdo de Shiroma (2002).

Em pesquisa concluida em 2008?% buscamos elucidar os sentidos
atribuidos a educagdo ao longo da vida como concepcdo de politica
educacional. Os desafios encontrados para a consecucdo dessa tarefa
foram diversos. O principal deles se relaciona a retirada do slogan
educagdo ao longo da vida de sua “zona de conforto”, de expressao
“acima de qualquer suspeita”, para desloca-la ao campo critico e
entendé-la como eixo orientador de politica educacional disseminada
mundialmente por OM, especialmente a UNESCO.

O conjunto das fontes analisadas® designa a educag¢do ao longo

2 A discussdo aqui apresentada integra a tese defendida em 2008 no PPGE/UFSC,
intitulada Educagdo ao longo da vida: a eterna obsolescéncia humana, sob
orientagdo da professora Olinda Evangelista.

3 As analises apresentadas se apoiam em documentos da UNESCO e da Comissdo
Europeia, no que concerne ao tema educagdo ao longo da vida, abrangendo
documentos da década de 1940 até 2011. Dentre esses, destacam-se como
fontes imprescindiveis trés publicagbes que podem ser consideradas marcos
estruturantes para a disseminagdo da nogdo de educagdo ao longo da vida, quais
sejam: A crise mundial da educagdo — uma andlise sistémica (COOMBS, 1986);
o relatério Aprender a ser — a educagéo do futuro (FAURE, 1977) e o relatério
Educagdo um tesouro a descobrir (DELORS, 1998); documentos referentes ao
Projeto Principal e ao Projeto Regional de Educagdo para a América Latina e
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da vida e/ou aprendizagem ao longo da vida como perspectiva
educacional a desenvolver-se no século XXI, assentada no pressuposto
de reconfiguracdo dos sistemas educacionais. Esse pressuposto é
reiterado ao longo da histéria da UNESCO, delineado em discretas
inflexdes que, longe de representar rupturas, traduzem continuidades
e convergéncias histéricas em seu projeto de “estabilidades” e
“permanéncias”, de “construgdo da paz na mente dos homens”“.

E possivel identificar no dmbito das publicagdes da UNESCO, em

meados de 1960, a referéncia a educag¢do ao longo da vida como
principio educativo e meio para a solugdo da “crise mundial da
educacdo”, constatada como coroldrio do aumento massivo da
populacdo a requerer entrada nos sistemas educacionais. A partir
da década de 1970, a educagdio ao longo da vida assumiu também o
status de antidoto para um processo de “desumaniza¢dao”, mediante
0 anuncio de uma “crise social”. Ao longo dos anos de 1980 e mais
fortemente nos anos de 1990, a educag¢do ao longo da vida ou ao
longo de toda a vida vincula-se a ideologia do “novo”, na ousada tarefa
de construgdao de um “novo projeto para o século XXI”, com contornos
pouco definidos, mas entremeado de funestas criticas a inadequagao
dos sistemas educacionais frente a nova realidade do mundo
tecnoldgico e do mundo do trabalho, conjugadas a pseudoconstatagGes
de provisoriedade dos conhecimentos e anacronismos dos curriculos
escolares.

Caribe (OREALC/UNESCO), notadamente os documentos: Proyecto Principal
de Educacion en América Latina y El Caribe — sus objetivos, caracteristicas
y modalidades de accién (UNESCO, 1981); os cinquenta volumes do Boletin
Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe (UNESCO, 1983,
1995), principal érgdo de divulgagdo do PPE ao longo dos vinte anos de vigéncia
do Projeto, sendo o primeiro Boletim publicado em 1982 e o ultimo em 1999;
Declaracion de La Habana (UNESCO, 2002) e o documento de sintese e intengdes
do Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (UNESCO,
2002). No ambito da Comissdo Europeia, especialmente o Memorando sobre
aprendizagem ao longo da vida (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
2000), o Livro Branco Um novo impulso a juventude europeia (COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 2001a) e a Comunicago da Comissdo Tornar o
espaco europeu de aprendizagem ao longo da vida uma realidade. (COMISSAO
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2001b). Além disso, consultamos os Relatérios
das Conferéncias Gerais de Educagdo da UNESCO, de 1947 a 2011 e documentos
referentes a VI CONFINTEA (BRASIL, 2009).

4 A missdo desse Organismo nasceu assim descrita. Recentemente passou a
seguinte redagdo: Building Peace in the minds of men and women. (UNESCO,
2013).
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Esse idedrio de um “novo” projeto de educagdo para o século XXI
aparece pulverizado em vasta producdo da agéncia especializada da
ONU para a educacdo, ciéncia e cultura (UNESCO), disseminada por
meio de seus institutos, projetos, escritorios regionais, dentre outros®.

O Projeto Principal de Educagéo para América Latina e Caribe (PPE) e
o Projeto Regional de Educagdo para América Latina e Caribe (PRELAC)
reafirmam ao longo de trés décadas principios desse “novo” modelo,
corporificado em inimeras expressGes. Conforme apresentado em
Rodrigues (2008), destacam-se: “novas formulas educativas”, “novo
paradigma de planejamento da educagdo”, “novos instrumentos
educativos”, “novas estratégias da educacdo”, “novas formas de

” o u

organizagdo e estrutura curricular”, “nova etapa de desenvolvimento

” ou ” ou

educativo”, “novos sistemas de avaliagao”, “novas formas de organizar

n u

o trabalho na escola”, “novas modalidades de formagao e capacitagao”,
“novas modalidades de créditos educativos”, “novo sentido e novas

” ou

energias individuais e sociais aos sistemas educativos”, “novas aliancas
em torno da educagdo”, “nova politica curricular”, “novo marco
relacional, cultural e uma nova concepgao sobre o papel da educagao”,
“novas aprendizagens”, “novo rol docente”, “novas habilidades,

»ou

valores e atitudes”, “novo paradigma educativo”, “novas alternativas

” o«

pedagdgicas”, “novo modelo pedagdgico”.

5 Referimo-nos a projetos coordenados por essa instituigdo em todo o mundo
por seus escritorios regionais, institutos, intelectuais e publicagdes decorrentes.
Para exemplificar a extensdo desse organismo destaguem-se os seus institutos
e centros especializados: o Escritdrio Internacional de Educagéo (EIE), com
sede em Genebra, Suica, especializado em politicas, conteidos e métodos
curriculares; o Instituto Internacional de Planejamento da Educagéo (IIPE),
com sede em Paris e Buenos Aires, especializado em reforma e reconstrugdo
de sistemas educacionais; o Instituto de Educagdo da UNESCO (IEU), com sede
em Hamburgo, Alemanha, focado na educagdo de adultos e na educagdo
permanente. Desde 2007, esse Instituto recebeu uma nova nomenclatura, agora
chamado Instituto da UNESCO para a Aprendizagem ao Longo de toda a Vida
(UIL), concentrando-se na educagdo de adultos, alfabetizagdo e educagdo ndo
formal; o Instituto Internacional da UNESCO para a utilizagdo de Tecnologias
da Informagéo na Educagédo (ITIE), com sede em Moscou, Russia, especializado
na aplicagdo das tecnologias da informagdo e da comunicagdo a educagdo; o
Instituto Internacional de Ensino Superior na América Latina e o Caribe (IESALC),
com sede em Caracas, Venezuela, especializado na reforma da educagdo superior
na Regido; o Instituto Internacional para o Fortalecimento de Capacidades na
Africa (IIRCA), com sede em Adis Abeba, Etiépia, com énfase na capacitacdo
docente; Instituto de Estatistica da UNESCO (IEU); Instituto UNESCO-IHE para
a Educagdo relativa a dgua; Centro Internacional da UNESCO para o Ensino e
Formagdo Técnica e Profissional (UNEVOC).
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Todavia, antes de perguntarmos pelas apropria¢gdes desse idedrio no
seio das politicas nacionais, ha de se compreender, especialmente,
os significados dessa “novidade” no ambito do projeto educacional
defendido pela UNESCO, ao longo da sua existéncia institucional. Nesse
caso, torna-se crucial recordar o contexto histérico de sua criagdo, em
novembro de 1945.

Fundada na conjuntura da segunda guerra mundial, a missdo dessa
organizagdo se alinha a um programa de assisténcia, reabilitagdo,
habilitagdo e reconstrugdao dos paises devastados pela guerra, mas
ndo apenas, ambicionando, desde o inicio, tornar-se uma agéncia
verdadeiramente global, cujo principio maximo anunciado é a
equalizagdo (UNESCO, 1947). Para Maio (1999, p. 143), um de seus
principais objetivos é “tornar inteligivel o conflito internacional e sua
consequéncia mais perversa, o Holocausto”. Nas palavras de Rizo
(2005, p. 20):

Desde 1945, em sua fundagdo, a Unesco — Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura —deveria ser
o brago da ONU para a manutencao da paz através da educagao.
Assim, até hoje, a instituicdo tem como objetivo tacito
elaborar planos educativos visando minimizar possibilidades
de conflitos, a principio entre Estados. Neste contexto,
parte essencial de seu trabalho é analisar as condigdes em
que os conflitos se ddo, observando suas multiplas causas e
avaliando em que sentido a educagdo pode atuar com quadros
prospectivos.

Como agéncia especializada da ONU, a UNESCO coopera ativamente
com as tarefas histéricas dessa organiza¢dao de “manutencdo da paz”,
estabelecida dentro de limites e interesses bem definidos, visto que
nasce “com a concessdo do direito de veto aos Cinco Grandes no
Conselho de Seguranga (EUA, Reino Unido, Franga, China e Unido
Soviética)” (LOPES, 2007, p. 50), expressdo das forgcas econémicas e
politicas vigentes.

Sobre o seu surgimento e expansdo, Lopes (2007) informa que
inicialmente a ONU foi fundada por 51 Estados Membros, em 24 de
outubro de 1945 e, diferentemente da Liga das NagGes, contou com
a presenca dos EUA desde a sua origem. Uma década depois, contava
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com 76 membros. Em 1975, com 144. Em 1995 continha 185 membros
no seu quadro e, atualmente, “a Organizacdo das Nag¢des Unidas pode
reclamar para si o estatuto de organizagdo com abrangéncia (quase)
universal [...]”%. Para esse autor, a sobrevivéncia e o incremento da
representagdao onusiana no mundo podem ser explicados por dois
elementos: um deles é o fato de dispor de uma assembleia geral,
considerada novidade institucional, para abrigar todos os Estados tal
como sdo reconhecidos pela comunidade internacional. O segundo
aspecto é a composigdo do Conselho de Seguranga, responsavel direto
pela manutencdo da paz e seguranga internacionais. A novidade
estaria no fato de que, ao contrario da Liga das Nagdes,

esse novo Conselho conseguiu abranger, no sistema de
representacio permanente, América, Europa e Asia, sem
prescindir da presenca de Africa e Oceania, em bases n3o-
permanentes. A composi¢do (membership) da ONU balizou-
se pela DeclaragGo de Moscou (1943), a qual previa uma
organizagdo internacional de cardter geral, quase-universal,
que abrangesse as nagles ‘amantes da paz’ que no mundo
houvesse. (LOPES, 2007, p. 51).
Nos Relatérios das Conferéncias Gerais da UNESCO’, é possivel
depreender as preocupac¢des da recém-criada organizacdo, voltadas ao
papel da ciéncia e a sua relagdo com a promogao do bem-estar humano,
a seguranca, os meios de comunicagdo como novos 6rgaos sociais e a
necessidade de politicas para enfrentar a “pobreza mental e espiritual”,
como forma de se opor a barbdrie e, ao mesmo tempo, como mecanismo
de promocéo da felicidade, amor, estima e novos valores em um contexto
em que se reconhecia que a mankind as a whole needs today a common
philosophy of life (UNESCO, 1947, p. 29). E nessa perspectiva de construgdo
de uma filosofia de vida comum a toda a humanidade que a Comissdo
de Reconstrucdo e Reabilitagdo, nesse mundo pds-guerra, voltaria a
se preocupar com os sistemas de ensino e espagos de aprendizagem,
inicialmente em areas devastadas pela guerra.

6 Atualmente (2013), a ONU conta com 193 Paises Membros.

7 A primeira conferéncia geral foi realizada em 1946. De 1946 a 1954, ocorreram
anualmente. A partir de 1954, as conferéncias foram realizadas a cada dois
anos. Além disso, ao longo desses anos, foram realizadas quatro conferéncias
extraordindrias.
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Nos anos subsequentes, até o ano de 1966, a UNESCO apresentava seis
grupos de atividades prioritdrias, a saber: reconstrugdo, comunicagao,
educacdo, intercambio cultural, relagdes sociais e humanas e ciéncias
naturais, cuja discussdo langava-se sobre o conhecimento e o controle
danatureza.Noambitoda educagao, os projetos prioritariosanunciados
versavam sobre a educagdo fundamental, educagdo de adultos,
trabalho com Universidades, seminarios educacionais, educagao para
a compreensdo internacional de escolas primarias e secundarias dos
Estados Membros, melhorias de livros-textos e materiais de ensino,
missdes consultivas e reconstrucdo dos meios de aprendizagem e
cultura nos paises devastados pela guerra (UNESCO, 1947). Para
essa Ultima tarefa, recomendava a formacdo, em todos os Estados
Membros, de comités nacionais de organizacGes ndo governamentais
para a reconstrugao educacional, cientifica e cultural, com a finalidade
of assisting in the task of rebuilding the means of learning and culture
in war-devastated countries. (UNESCO, 1948, p. 10).

A natureza e finalidades da UNESCO s&o repetidamente reafirmadas
na cooperacgao ativa, com o programa de paz das Nag¢des Unidas para
a tolerancia e compreensdao mutua, e os sistemas de ensino inscritos
como alvos de adequacgdo a esses propositos, para a sociedade e para
o individuo:

Unesco’s task in education is to help Member States to ensure
that their educational systems are’ adequate in every way to
meet the needs of society and of the individual. The world is
changing so rapidly as to provoke one of the grave crises of
history. Moral and spiritual factors are given insufficient
play. Ways of thought and life have not been adjusted to the
discoveries of science and technology. Methods of teaching
need re-examination; educational facilities require expansion.
(UNESCO, 1950, p. 17).

Em meio a essas predi¢des, engendra-se um debate em torno do
desenvolvimento e uso de novos métodos e técnicas em educagdo,
educacdo popular e a difusdo da cultura e educagdo para a
compreensdo internacional, disseminando-se alguns principios, bem
como estratégias de educagdo permanente, para 0s quais se anunciam
como ferramentas os museus e filmes como novos agentes educativos,
além do carater complementar da observagao e a¢do na aquisi¢cdo de

0 QUE REVE L AM (S 1

SLOGANS @ JUNQUEIRAsMARIN EDITORES 209

NA POLITICA EDUCACIONAL



conhecimentos obtidos mediante os livros, de modo que os estudantes
os relacionassem a sua vida cotidiana (UNESCO, 1960; 1962).

Esse debate tornou-se gradativamente mais complexo e ganhou
corpo numa discussao em torno das reformas do curriculo e métodos
pedagdgicos, sobre as “modernas” linguagens e educac¢do continuada
para adultos. Também teve apoio de alguns delegados na Conferéncia
Geral de 1964, a concepgdo de uma educacdo de adultos como parte
dos sistemas educacionais, que ressaltava a necessidade de inclui-
la no planejamento global da educagdo, inclusive na perspectiva de
considerar a educagdo continuada como processo ao longo da vida,
como instrumento de desenvolvimento e cultura. Nos termos do
documento:

Some speakers expressed the view that adult educators should
participate in educational planning missions. Several delegates
emphasized the importance of regarding continuing education
as a life-long process and an indispensable instrument
of development and culture, and pointed out that the
farreaching changes brought about by scientific and technical
developments required an evolution in the réle and the pattern
of continuing education. (UNESCO, 1964, p. 185, sem grifos no
original).

Para ilustrar a crescente presenga do tema em questdo, pode-se
considerar a incidéncia das expressoes lifelong education ou lifelong
integrated education nos Relatérios da Conferéncia Geral da UNESCO
(1967), as quais se ligam, via de regra, a um debate sobre planejamento
e desenvolvimento educacional e a necessidade de melhor definigcao
conceitual, bem como, dos métodos para a aplicagdao desse conceito
numa perspectiva de revisdo da educacdo nacional e de seus sistemas.

Desse modo, alertava-se para a necessidade de estudos que
contribuissem para o desenvolvimento da educagao extraescolar, além
da recolha e divulgagdo de informagdes sobre a experiéncia adquirida
fora da escola, especialmente aquelas relacionadas a alfabetizacdo de
adultos. Outro aspecto relevante diz respeito a importancia atribuida
a esse conceito como uma abordagem nova e global, oportuna e
decisiva as rdpidas mudancgas da vida; como um sistema integrado de
educacgdo para a preparacdo do individuo as responsabilidades sociais
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e civicas, distribuidas as responsabilidades entre as estruturas formais
e nao formais, incluindo medidas legislativas para o desenvolvimento
de um sistema integrado de ensino. Nesse aspecto, a educac¢do ao
longo da vida foi enunciada como uma perspectiva para o programa
de educagdo integral, como um quadro mais amplo de reforma
educacional (UNESCO, 1967).

Note-se que mesmo ao se considerar um vasto conjunto de fontes
documentais produzidas no ambito da UNESCO em distintas
temporalidades, é possivel reconhecer profundas convergéncias
entre elas. Resguardadas as especificidades histdricas, expressam
organicidade na concepc¢do de educagdo disseminada pela organizagdo
ao longo do século XX e inicio do século XXI, cujo alicerce tem sido
a construgdo de um tipo de sujeito histérico, pacifico e tolerante,
consoante a perspectiva de criagdo da referida instituicdo, associada,
conforme indica Rizo (2005), a uma politica contemporanea de
segurang¢a mundial.

Para a consecugdo desse empreendimento, a discussdo em torno
dos sistemas de educagdo adquire preeminéncia na década de 1960,
centrada nos principios da educagéo permanente?, educagdo integrada
ao longo da vida, educagéio ao longo da vida/aprendizagem ao longo
da vida e sociedade educativa, debate esse que passou a ganhar
amplitude e complexidade até os dias atuais.

Na década de 1960, Philips Coombs apregoava a existéncia de uma
crise mundial da educa¢do®. Em meio a esse anuncio, assinalava

8 Sobre a incidéncia da expressdo educagdo permanente na documentagdo
analisada, essa questdo passa a ser um importante aspecto metodoldgico, pois,
se tomarmos como fontes os documentos em inglés, a expressdo permanent
education é pouco recorrente, quase inexistente. Por outro lado, se tomarmos
a documentagdo no idioma francés, ha uma grande incidéncia das expressdes
éducation permanente e formation continue. Ja a expressao education au long de
la vie aparece em 1964 (UNESCO, 1964), depois reaparece de forma recorrente
a partir de 1997 no bojo do Grand Programme: L'éducation por tous tout au long
de la vie. Desde entdo, é possivel encontrar a recorréncia a esse termo, alternado
com a expressdo apprentissage tout au long de la vie.

9 Tal debate foi exposto na publicagdo A crise mundial da educagdo — uma andlise
sistémica (COOMBS, 1986). Esta obra foi adaptada do relatério que Philip
Coombs, entdo diretor do Instituto Internacional de Planejamento Educacional
da UNESCO, elaborou como documento de trabalho para a Conferéncia
Internacional de Educagdo de Williamsburg (EUA) sobre a crise mundial da
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como objetivos encontrar as causas da crise e sugerir aos paises
instrumentos e estratégias para vencerem os problemas a ela
relacionados. A explicacdo mais recorrente para a crise era a expansao
sem precedentes dos sistemas de ensino no mundo inteiro no inicio
dos anos de 1950, cujo aumento do numero de matriculas e dos
“gastos” com a educagdo eram expressdes de que “o ensino havia
despontado como ‘a maior industria local’”” (COOMBS, 1986, p. 20),
suscitando uma esperanga na educagdo como possibilidade de
progresso e, ao mesmo tempo, evidenciando um desajustamento
entre os sistemas de ensino e o meio a que estes sistemas pertenciam.
O desajustamento é apresentado como coroldrio de quatro fatores: a)
da abrupta elevagdo das aspira¢des populares pelo ensino; b) da aguda
escassez de recursos; c) da inércia inerente aos sistemas de ensino e d)
dainércia da sociedade. E, pois, com base nesse desajustamento que a
crise da educagdo, com status mundial, é declarada’ e expressa como
“mais sutil e menos dramatica do que uma ‘crise de fome’ ou uma
‘crise militar’, mas ndo menos carregada de perigosas potencialidades”
(COOMBS, 1986, p. 20).

Evidencia-se, desse modo, um medo de “ruptura dos sistemas
educacionais — e, em alguns casos, a ruptura de suas respectivas
sociedades” (COOMBS, 1986, p. 21), a serem abrandadas por
ajustamentos e adaptacdo da educacgdo e da sociedade, eixo que nao
foi de forma alguma desprezado nas futuras publicagdes da UNESCO,
especialmente nos relatérios Aprender a ser (FAURE, 1977)" e

educagdo, em outubro de 1967. Antes de ser diretor do referido Instituto,
conforme informa Evangelista, E. (1999), Coombs foi Secretario Adjunto de
Estado para assuntos educativos e culturais no Departamento de Estado dos
EUA.

10 O autor justifica a expressdo “crise mundial da educagdo” por compreender
que as linhas internas da crise coincidiam em todos os paises, sintetizadas pelas
palavras mudanga, adaptagdo e desajustamento.

11 Neste trabalho, usamos a edigdo portuguesa de 1977. Esse relatério resultou
do trabalho da Comissdo Internacional para a Educagdo da UNESCO constituida
em 1971, presidida por Edgar Faure, ex-primeiro-ministro francés (na época
oficialmente chamado de Presidente do Conselho de Ministros) no periodo de
janeiro de 1952 até margo do mesmo ano. Assumiu um segundo mandato em
fevereiro de 1955 a janeiro de 1956. Foi ministro da Educagdo da Franga entre
1968 e 1969, tendo assumido, anteriormente, outros ministérios. (ACADEMIE
FRANGAISE, 2013).
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Educagdo: um tesouro a descobrir (DELORS, 1998)*2. A temida relagdo
entre ruptura dos sistemas e ruptura das sociedades persistiu como
um espectro nas décadas posteriores ao anuncio da crise mundial da
educacgdo. E o que pode ser observado nos seguintes excertos:

A grande mutagdo em curso pde em causa a unidade da
espécie, o seu futuro, a identidade do homem como tal. E de
recear ndo sé o espetaculo penoso de graves desigualdades,
de privagdes e de sofrimentos, mas uma verdadeira dicotomia
do género humano que se compartimentaria em grupos
superiores e inferiores, em patrGes e escravos, em super-
homens e infra-homens. Resultariam daqui ndo sé os riscos de
conflitos e de desastres (porque os meios actuais de destruigdo
maciga podem muito bem vir a encontrar-se ao alcance de
grupos necessitados e revoltados), mas um perigo essencial de
desumanizagdo que atingiria indiferentemente os privilegiados
e sacrificados. Porque cada homem se sentiria ferido com a
ofensa feita a natureza do homem. (FAURE, 1977, p. 19).

[...] os modos de socializagdo estdo sujeitos a duras provas,
em sociedades ameagadas pela desorganizacdo e a ruptura
dos lagos sociais [...] uma crise aguda das relagGes sociais,
relacionada ao agravamento das desigualdades, aumento dos
fendmenos de pobreza e de exclusdo social, desemprego e
subemprego. (DELORS, 1998, p. 51-52).

O perigo estd em toda parte: muitos jovens desempregados,
entregues a si mesmos nos grandes centros urbanos, correm
todos os perigos relacionados com a exclusdo social. Esta
evolugdo traz grandes custos sociais e, levada ao extremo,
constitui uma ameaga para a solidariedade nacional [...].
E preciso repensar a sociedade em fungdo desta evolugdo
inevitavel. (DELORS, 1998, p. 80, sem grifos no original).

E preciso indagar sobre quem ou o que representavam/representam
as “perigosas potencialidades” e de que forma o medo de rupturas

12 Este relatdrio resultou do trabalho da Comissdo Internacional para a Educagdo
constituida em 1993. Foi presidida por Jacques Delors, ex-ministro de Economia
e Finangas da Franga e presidente da Comissdo Europeia entre 1985-1995 (RIZO,
2005, p. 17).
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sociais é associado aos discursos de reestruturacdo dos sistemas
educativos e em que medida a educagdo ao longo da vida é
apresentada como conteudo de reformulacdo dos sistemas. Tais
gquestionamentos remetem as importantes transformagdes ocorridas
no século XX, decorrentes de um conjunto de acontecimentos que
inclui duas Guerras Mundiais; a realizagdo concreta de um sistema
de governo orientado pelo comunismo a partir da Revolugdo Russa
de 1917; a Guerra Fria; os fascismos, entre outros, para citar grandes
marcos orientadores do “breve século XX”, na acepgdo do historiador
Hobsbawm (1995).

Desses acontecimentos, sobressaem dois fendmenos que ajudam a
compreender o medo manifesto pela UNESCO a respeito das rupturas
dos sistemas e possivel ruptura da sociedade: trata-se do advento
da massa ou “massificagdo” nas esferas econdmica, politica e social
e da “curva ascendente de barbarismo apds 1914” que marca o
aumento da brutalizagdo. Hobsbawm (1995) identifica como principais
motivos do aumento da brutalizacdo o que denomina de “estranha
democratizagdo e impessoalidade da guerra”.

Essas sdo algumas marcas fundantes da UNESCO e que em alguma
medida informam sobre a natureza dessa OM, cuja missdo é tracada
nessa conjuntura de massificacdo, brutalizacdo e desemprego em
massa. Para Hobsbawm (1995, p. 99-100), “apds a guerra o ‘pleno
emprego’, ou seja, a eliminacgdo do desemprego em massa se
tornou a pedra fundamental da politica econ6mica nos paises de
capitalismo democratico reformado”. O argumento keynesiano em
favor dos beneficios da eliminagdo permanente do desemprego em
massa respondia tanto ao aspecto econdmico quanto politico. Para o
historiador,

[...] os keynesianos afirmavam, corretamente, que a
demanda a ser gerada pela renda de trabalhadores
com pleno emprego teria o mais estimulante efeito nas
economias em recessdo. Apesar disso, o motivo pelo qual
esse meio de aumentar a demanda recebeu tdo urgente
prioridade [...] foi que se acreditava que o desemprego em
massa era politica e socialmente explosivo, como de fato
mostrara ser durante a Depressdo. (HOBSBAWM, 1995, p.
100).
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Os riscos e medos de ruptura social podem também ser compreendidos
a luz das forgas que disputavam a “hegemonia intelectual politica”
nas décadas que se seguiram a chamada Grande Depressdo, de
1929, visto que este fato “destruiu o liberalismo econémico por meio
século” (HOBSBAWM, 1995, p. 99). O autor indica trés importantes
forgas politicas em disputa naquele momento histérico: o comunismo
marxista; um capitalismo reformado por uma espécie de casamento
nao oficial ou ligagcdo permanente com a moderada social democracia
de movimentos trabalhistas ndo comunistas e a terceira opgdo era o
fascismo. Assim,

a medida que crescia a maré do fascismo com a Grande
Depressdo, tornava-se cada vez mais claro que na Era da
Catastrofe ndo apenas a paz, a estabilidade social e a economia,
como também as institui¢des politicas e os valores intelectuais
da sociedade liberal burguesa do século XIX entraram em
decadéncia ou colapso. (HOBSBAWM, 1995, p. 112).

Por outro lado, hd também um movimento de reposicao ou
reorganizagdo do liberalismo. Paulani (2006) evidencia como
expressao desse movimento intelectual em torno da reorganizagdo
do pensamento liberal o fato de, em 1947, Friedrich Hayek ter
convocado os expoentes do pensamento conservador de entdo*® para
uma reunido sobre estratégias de enfrentamento das intervengdes e
regulagbes do capitalismo. Refere-se, especialmente, as regulacdes
extranacionais ou, nos termos utilizados por Netto e Braz (2007, p.
212-213), as “novas linhas de convivéncia politica e econ6mica para
o mundo, que envolviam novas instituicdes (ONU, Acordos de Bretton
Woods, BM, FMI)”. Tratava-se, com esse movimento de reorganiza¢do
do liberalismo, de “afirmar a crenga no mercado, de reforgar a profissao
de fé em suas inigualdveis virtudes” (PAULANI, 2006, p. 71).

Situamos o pensamento da UNESCO nessa realidade histérica, no fluxo
de reposicdo do pensamento liberal, num contexto de acomodagao
dos nacionalismos europeus e norte-americano, “na disputa pelo
espago no mundo e na cooperagdo intelectual vista como assunto

N

de Estado e necessaria a reconstrucdo da nova ordem capitalista

13 Paulani (2006, p. 70) cita como expressdo desse pensamento conservador Lionel
Robbins, Karl Popper, Von Mises e Milton Friedman.
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mundial.” (EVANGELISTA, E., 1999, p. 17). Defronta-se com o perigo
em massa, da condicdo humana forjada no mundo pds-guerra, cujo
efeito econémico mais duradouro talvez “tenha sido dar a economia
dos EUA uma preponderancia global sobre todo o Breve século XX.”
(HOBSBAWM, 1995, p. 55), visto que “a guerra ndo apenas reforgou
sua posicdo como maior produtor industrial do mundo, como os
transformou no maior credor do mundo.” (HOBSBAWM, 1995, p. 101).

Por construir-se via tal identidade, preocupada com a acomodagdao
de mentes e corpos por uma estratégia conciliadora, ha um fascinio
nos discursos presentes nos documentos da UNESCO que dificulta a
fuga de suas amarras e exige entendé-los, na acepc¢do indicada por
Fairclough (2001), como uma forma de pratica social que nido pode
ser identificada com uma atividade individual, nem como reflexo de
determinada realidade, mas como um modo de a¢do, “como expressao
das mediagGes exigidas pelas tensdes e disputas, que as transformam
em representa¢des mediatas e imediatas dos interesses de classes”
(XAVIER; DEITOS, 2006, p. 67), numa relagdo dialética com a estrutura
social, visto que, salienta Thompson (1981, p. 49), “toda nogdo ou
conceito surge de engajamentos empiricos”.

Desse modo, torna-se importante considerarmos na analise dos
documentos trés aspectos dos efeitos construtivos do discurso,
conforme Fairclough (2001). O primeiro efeito diz respeito ao seu
potencial de construgdo de identidades sociais e posi¢des de sujeitos;
o segundo reside na sua forca de construir relagdes sociais entre
as pessoas; o terceiro efeito no seu poder de construir sistemas de
conhecimento e crenga. Resultam desses trés efeitos duas importantes
formas de atuagdo do discurso, isto é, como pratica politica, na medida
em que “estabelece, mantém e transforma as relagdes de poder e
as entidades coletivas entre as quais existem relacdes de poder”
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 94), como pratica ideoldgica, pois “constitui,
naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo de posi¢des
diversas nas relagdes de poder.” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 94).

A aclimatagdo destas duas praticas nos leva a considerar importantes
aspectos metodoldgicos sobre a andlise de documentos de politica
educacional de organizagdes internacionais, especialmente da
UNESCO, instituicdo que no entendimento de Evangelista (2009)
representa a face humanitaria do capital. O primeiro aspecto se

e 0 QUE REVELAM 0S

SLOGANS

216 @D JUNQUEIRAMARIN EDITORES o oo TICA EDUCACIONAL



refere a existéncia de uma organicidade entre os documentos que,
mesmo publicados em diferentes conjunturas, com singularidades
histéricas, traduzem um pensamento articulado e a longo prazo. O
segundo aspecto diz respeito a sua “tarefa” de reposicdo de analise de
conjuntura, visto que, de forma dialética, por meio dos documentos,
tém-se tanto a “capta¢do” quanto a construgdo do processo histérico.
O terceiro aspecto remete a forma como os argumentos sao alterados,
atualizados numa perspectiva hegemonica.

Assim compreendida, como pratica politica e pratica ideoldgica,
a nocdo de “perigosas potencialidades”, reposta em diferentes
contextos, traz no seu bojo a preocupagdo em torno do principio
de seguranca coletiva, explicitado no documento fundante das
Nagdes Unidas. Conforme mostra Azambuja (1995), as Nagdes
Unidas desde a sua fundagdo ou refundagdo® “abandonam as ideias
desarmamentistas ingénuas de sua predecessora [Liga das Nacoes],
incluindo em seu documento fundacional a temdatica econ6mica e
social, propondo que seja o principio da seguranca coletiva aquele
em torno do qual se organizard a vida internacional.” (AZAMBUIJA,
1995, p. 140). Este principio, conforme o autor, estd relacionado a
visdo de ordem, estabilidade e permanéncia e, tal como as NagGes
Unidas, sua sobrevivéncia ao longo dos anos de 1950, 1960 e 1970,
teria se dado, sobretudo, “[...] pela convic¢do difusa mas arraigada
que em um mundo crescentemente interdependente e vulneravel
ndo se podia perder o caminho, quaisquer que fossem os obstaculos
momentaneos.” (AZAMBUJA, 1995, p. 142).

Depreende-se que a preocupac¢do com a adequacdo dos sistemas
educacionais emerge na documentagdo em analise com esse cardter
de administragdo dos supostos “obstaculos” e perigos potenciais,
representados pelas crescentes aspiracoes e procura por educagao formal.
Ao mesmo tempo em que a educagdo se transforma numa importante
demanda social, entretanto, os sistemas de educagdao sdo duramente
criticados, de maneira que se anuncia a necessidade radical de repensar
sua forma institucional, irrompendo dai a discussdo sobre uma nogdo
dilatada de educacdo, forjando-se a nog¢éo de “educacdo ao longo da vida”.

(1995, p. ), a Liga das Nages, criada em 1919, “foi
a primeira tentativa de organizar, de forma estavel e institucional, a vida
internacional.”
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Para a revisdo e adaptagdo dos sistemas de ensino frente ao
pseudodesajustamento entre as finalidades, fungbes e missGes da
educacdo consoante ao desenvolvimento e moderniza¢do dos paises,
sdo apresentados dois eixos de justificativas interdependentes:
a) modificagBes estratégicas nos sistemas educacionais pela
reconfiguracdo de lugares e meios de aprendizagem, bem como de
novos papeis aos sujeitos envolvidos neste processo; b) necessidade
de diversificacdo dos recursos humanos e materiais como fatores
cruciais de inser¢do e/ou adequacgdo dos paises a “modernidade”.

Paraisso, propunha-se aos paises a criagdo de um sistema de aprendizagem
diversificado, capaz de “acompanhar o individuo durante toda a vida, no
qual combinar-se-do elementos formais, ndo formais e informais [...]”
(COOMBS, 1986, p. 15-16) e de melhor gerir as saidas dos sistemas de
ensino®, isto €, os alunos, categorizados como “produtos acabados e/ou
inacabados” ou “mao-de-obra inadequada” (COOMBS, 1986, p. 100).

Em 1972, asfinalidades, objetivos, modalidades e estruturas da educacdo
sdo também confrontadas com a importancia crescente de multiplas
formas extraescolares de aprendizagem. Em trecho instigante do
relatério Aprender a ser apresentam-se os seguintes questionamentos:

[...] como se articulam os diferentes ramos de ensino? Foram
estabelecidas as comunicagdes desejadas entre educagdao

15 Coombs (1986, p. 31) assim enumera os doze componentes principais de um
sistema de Ensino: 1- Objetivos e propriedades para orientagdo das atividades
do sistema; 2- Estudantes cuja aprendizagem é o principal objetivo do sistema;
3- Administragéo para coordenagdo, diregdo e avaliagdo do sistema; 4- Estrutura
e hordrios para distribuicdo do tempo e do fluxo de estudantes pelos varios
objetivos; 5- Contetdo, a esséncia daquilo que os estudantes precisam aprender;
6- Professores para ajudarem na aquisi¢do de contetdo e orientarem o processo
de aprendizagem; 7- Material diddtico, livros, quadro-negro, mapas, filmes,
laboratérios etc.; 8- Instalagées para abrigarem o processo; 9- Tecnologia,
todas as técnicas usadas na realizagdo do trabalho do sistema; 10- Controles de
qualidade, normas de admissdo, notas, exames, “padroes”; 11- Pesquisa para
aperfeigoar o conhecimento e desempenho do sistema; 12- Custos, indicadores
de eficiéncia do sistema.
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dos jovens e educagdo dos adultos? Realizaram-se as
condi¢des duma real mobilidade horizontal e vertical entre os
estabelecimentos de todas as categorias e a todos os niveis?
O sistema ndo comportara vias sem saida? Oferece a cada
um a possibilidade de se “recuperar” a todo o momento,
adquirindo, segundo as necessidades e faculdades proprias,
os conhecimentos que lhe faltam? Poder-se-a ter em qualquer
idade acesso ao conjunto do sistema, la entrar e de |3 sair
a vontade, & chegar mesmo tardiamente, em fungdo de
experiéncias pessoais adquiridas na vida privada ou na vida
profissional? (FAURE, 1977, p. 136).

A educacdo ao longo da vida é amalgamada como concepg¢éao ajustada
a esse sistema educacional “ampliado”, a ser definido por nova relagao
docente-discente (professor animador, articulador), por novas formas
de certificagdo (reconhecimento de aprendizagens em outros tempos
e espacos) e, sobretudo, por uma nova relacdo com o conhecimento,
marcadamente fluida e pragmatica, respondendo as criticas a rigidez
dos sistemas educacionais e modelos pedagdgicos ultrapassados.

Nessalinha, criticam-se as tradicionais finalidades do ensino de preparar
para funcdes e situagGes estdveis, para um momento da existéncia,
para um oficio ou emprego determinados, o que compreende
como obsoleto “o objectivo de adquirir na juventude uma bagagem
intelectual ou técnica suficiente para a duragdo de toda a existéncia”
(FAURE, 1977, p. 130). Entendia a Comissdo que este era um axioma da
educacdo tradicional que desmoronava. Ao conformar essa perspectiva
da “aproximacdo a vida”, sob o argumento de condi¢cdo essencial
para a democratizagdo da educagdo, afirmava-se a importancia da
libertagdo dos “dogmas da pedagogia tradicional”, apontando-se
para a construcdo de uma nova pedagogia, personalizada, atenta as
aptiddes individuais, que “oriente em qualquer ocasido o estudante
para a autodidaxia” (FAURE, 1977, p. 137).

O relevo conferido as variadas formas de aprendizagem e espagos
educativos também conforma o ideario difundido na América Latina
pelo Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe (PPE)
(UNESCO, 1983) e pelo Projeto Regional de Educagdo para América
Latina e Caribe (PRELAC) (UNESCO, 2002), identificados como formas
privilegiadas de obtencdo da mundializagdo da educagdo. No PPE
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(UNESCO, 1983, p. 6), a vinculagdo entre educagdo formal e ndo formal
é apresentada ademais como campo estratégico capaz de contribuir
para a qualidade, eficiéncia dos sistemas e contencdo da pobreza e
contribuir para tornar realidade o lema educac¢do para todos:

La articulacion entre la Educacion Formal y No-Formal estd
siendo considerada en América Latina y el Caribe como una de
las potencialidades fundamentales que tiene la educacion para
contribuir a superar la pobreza de grandes conglomerados
sociales de los paises de la region; se considera, en efecto,
que esta vinculacion permitird, por una parte, ampliar y
abrir la escuela hacia el mundo que le rodea y, por otra,
aumentar la oferta de los sistemas educativos a los sectores
socioeconémicos mds pobres.

Para a consecugdo da ELV sdo assumidas algumas premissas: a) a escola
ndo é o Unico lugar onde ocorre a aprendizagem e ndo pode pretender
assumir por siso a funcdo educacional na sociedade; b) a aprendizagem
envolve tal variedade de fatores que é impossivel concebé-la nos
confins de um sistema Unico organizado e supervisionado por uma
autoridade central; c) a educac¢do ndo é exclusiva responsabilidade de
conselhos nacionais de educacdo, é também de outras instituicGes,
incluindo aquelas atuantes no campo do desenvolvimento; d)
educagdo e aprendizagem ndo sdo consideradas como sinGnimos
de escolaridade. (UNESCO, 1995). Recomenda-se como estratégia
educativa para o futuro a expansao de oferta educativa fora do sistema
formal, identificada como resposta a busca de diversidade manifestada
por todas as sociedades e como meio capaz de oportunizar percursos
educativos variados.

No relatério Educag¢éo um tesouro a descobrir... essa questdo aparece
como saida para administrar a tensdo entre competicdo e igualdade
de oportunidades. Assim, a “saida” proposta é a “via privilegiada de
construgao da propria pessoa, das relagdes entre individuos, grupos e
nacoes” (DELORS, 1998, p. 12). Para isto, anunciam-se dois objetivos as
politicas: ensino equitativo e ensino de qualidade. E, principalmente,
no que se refere ao primeiro objetivo (ensino equitativo) que a nova
concepgdo de educagdo, ancorada na ideia de educagdo ao longo da
vida, é apresentada como capaz de dar respostas as necessidades
individuais. Permite, segundo a Comissdo, “ordenar as diferentes
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sequéncias de aprendizagem, gerir as transi¢Ges, diversificar os
percursos, valorizando-os.” (DELORS, 1998, p. 21). E conferido a
politica educativa um carater inclusivo, pelo qual a educagdo ao longo
da vida se “[...] libertaria do triste dilema: selecionar, multiplicando
o insucesso escolar e o risco de exclusdo social ou nivelar o ensino,
sacrificando a promogéo dos talentos” (DELORS, 1998, p. 21).

Esse conjunto de prescri¢des dirigidas aos sistemas educacionais, que
incluem desde a demarcagdo de lugares e meios de aprendizagem até
a preparagdo para situagdes incertas em uma “sociedade cognitiva”,
da corpo a nogdo de educacdo ao longo da vida que, discursivamente,
tem sido identificada a principios modernos e democraticos, capaz de
concretizar sistemas de aprendizagem individual ou uma educagdo self
service, conforme expressao apresentada no Relatério Aprender a Ser
(FAURE, 1977).

Preocupa-nosnacomposicdodosdiscursosveiculadosincessantemente
nos documentos em tela, em especial, um dos efeitos do discurso
apontados por Fairclough (2001), o poder de construir sistemas de
conhecimento e crenga que se agrava na perspectiva dos discursos
produzidos no ambito da UNESCO, dada a sua circularidade, aceitacdo
acritica e pretensdo de universalidade. As inUmeras recomendacoes
de revisdo dos sistemas de ensino sdo reafirmadas, essencialmente,
por meio de estratégias reformistas, promovendo uma espécie de
aprisionamento de quaisquer outras alternativas histéricas, num
“circulo vicioso institucionalmente articulado e protegido dessa logica
autocentrada do capital” (MESZAROS, 2005, p. 48).

Vemos emergir com a proposta aparentemente inclusiva e democratica
de educacdo ao longo da vida um movimento organizado de
reformulacdo do sistema educacional que converge na construcdo da
“escola neoliberal” e o consequente mercantilismo dessa instituicdo,
duramente criticada por Laval (2004) em sua obra contundente em
defesa da escola publica. Na acepg¢do deste autor, “a escola neoliberal
designa um certo modelo escolar que considera a educagdo como um
bem essencialmente privado” e essa privatizacdo “afeta o sentido do
saber e as relagGes sociais” (LAVAL, 2004, p. XI-XIl). Mas ndo se trata
de complg, trata-se de uma constricao, de modo que as organizagdes
multilaterais “(OMC, OCDE, BM, FMI, Comissdo Europeia) contribuem
para essa constricdo transformando as ‘constatacdes’ as ‘avaliagGes’,
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as ‘comparagdes’ em muitas ocasidoes de fabricar um discurso global
que tira sua forca cada vez mais de sua extensdo planetdria” (LAVAL,
2004, p. XV).

A profusdo de discursos sobre a educacdo ao longo da vida nas politicas
educacionais da Unido Europeia ratifica a constatacdo de Laval (2004)
sobre a extensdo planetaria assumida pelos discursos defensores da
reforma da educagdo num processo de repeticdo exaustiva que nos
remete a percep¢do de uma “vulgarizagdo do vocabulario da reforma”,
nos termos das autoras Shiroma, Campos e Garcia (2005). Para as
autoras, tal vulgarizacdo “pode ser considerada uma estratégia de
legitimagdo eficaz na medida em que consegue ‘colonizar’ o discurso,
o pensamento educacional e se espalhar no cotidiano como demanda
imprescindivel da ‘modernidade’ (SHIROMA; CAMPQOS; GARCIA,
2005, p. 429), percepgao que leva a inquiricdo das fundamentacgdes
e dos argumentos em torno desta nogdo de educacdo que permeia
importantes documentos deste influente bloco politico-econémico.
Isto significa, em ultima instancia, perguntar pelas demandas
transformadas em imprescindiveis e pela dire¢do da agdo politica
subjacente a esta perspectiva educacional que se quer hegemonica.

Com escopo ampliado, a perspectiva de educagao a ser desenvolvida
no século XXI, recomendada nos documentos da UNESCO e da
Unido Europeia, é a da reconfiguragdo dos sistemas educacionais ou
“adaptacdo dos sistemas”, expressdo usual nos documentos analisados.

[...] os sistemas tradicionais devem ser adaptados, a fim de
se tornarem mais abertos e mais flexiveis, impedindo que
as desigualdades existentes se perpetuem, facultando aos
aprendentes o acesso a percursos individuais de aprendizagem
a medida das suas necessidades e interesses, em qualquer
estagio da sua existéncia. (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2001a, p. 4).
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[...] a aprendizagem ao longo da vida tem um papel crucial
a desempenhar no que respeita a remocdo das barreiras
que vedam o acesso ao mercado de trabalho e entravam a
progressdo no seio do mesmo. A luta contra a desigualdade
e a exclusdo social inscreve-se neste processo. [...] Concorre
igualmente para a prossecugao dos objetivos e das ambigGes
dos paises europeus, que almejam um maior grau de inclusao,
tolerancia e democracia. E a promessa de uma Europa na
qual os cidaddos tém a oportunidade e os meios de realizar
ambicdes e de participar na edificagdo de uma sociedade
melhor. (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2001a,
p. 7-8).

No ambito da UNESCO, as criticas dirigidas aos chamados sistemas
tradicionais se apoiam na defesa de uma “sociedade educadora” a ser
concretizada pelo “alargamento” da concepg¢do de educagdo, a ocorrer
em variados tempos e lugares de aprendizagem. Na Unido Europeia, as
nogdes “sociedade da aprendizagem”, “sociedade do conhecimento”
e “cultura da aprendizagem” confluem para um modelo de oferta
educacional que condensa uma estrutura de sistema educacional por
vezes nomeado de “sistemas abertos e flexiveis”. Longe de se tratar de
perspectiva excludente do sistema tradicional, apresenta lineamentos
para a configuracgdo de um modelo de “sistema educacional
ampliado”, cujas premissas apresentam uma espantosa organicidade,
a organicidade derivada dos interesses do capital. Depreendem-se
profundas convergéncias entre os objetivos anunciados no ambito da
documentagdo da UNESCO e da Comissdo Europeia que se localizam,
particularmente, na tarefa atribuida a educacdo no presente século,
isto é, mecanismo de coesdo social, fator de realizagdo pessoal,
de inclusdo social, fundamental para a cidadania ativa'® e fator de
empregabilidade/adaptabilidade. Deste modo, a aprendizagem ao
longo da vida é definida como “toda a atividade de aprendizagem
em qualquer momento da vida, com o objetivo de melhorar os
conhecimentos, as aptiddes e competéncias, no quadro de uma
perspectiva pessoal, civica, social e/ou relacionada com o emprego.”
(COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2001a, p. 10).

16 A “cidadania ativa” é definida no documento como “a participagdo na vida
cultural, econdmica, politica/democratica e/ou social dos cidaddos na sociedade
como um todo e na sua comunidade.” (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2001b, p. 39).
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A coesdo social é indicada como antidoto para a denominada crise
das relages sociais, explicada como decorrente da intolerancia e
desconsideracdo do pluralismo, numa abordagem que confere a
cultura o status de categoria explicativa da crise. Assim, a educacdo ao
longo da vida é langada como possibilidade de realizagdo e observancia
do pluralismo cultural ao ser caracterizada por sua proximidade
do aprendente no ambito de experiéncias formais, ndo formais e
informais, numa perspectiva de diversificacdo dos sistemas de ensino
e como resposta a demanda de “empregabilidade”.

Para além das similaridades ou continuidades na abordagem do
tema educac¢do ao longo da vida nas documentagdes da UNESCO e
Unido Europeia, ha que se distinguir as suas formas de abordagem:
nos documentos da Comissao Europeia percebe-se uma objetividade
e precisdo estratégica via discurso racionalista, contrapondo-se ao
viés pretensamente mais humanitdrio, até mesmo emotivo, dos
documentos da UNESCO. Tal distingdo pode ser compreendida a luz
da trajetdria de constituicdo das duas organizacGes. A constituicdo
histérica da UNESCO estd associada a tarefa de construgdo da “paz
na mente dos homens”, entendida em seu sentido amplamente
divulgado de “auséncia de conflitos”. Esta instituicdo, que se pretende
de influéncia planetaria, postula estar além de interesses nacionais
e desvinculada de questdes politicas e econdmicas que evidenciem
conflitos de classes. Por outro lado, a constituigdo histdrica da Unido
Europeia pode ser identificada claramente aos objetivos politico-
econdmicos de reconstrucdo da Europa no periodo ulterior a segunda
guerra mundial, que dependeu substancialmente do Plano Marshall
para reerguimento das economias europeias no interior da Doutrina
Truman vigente nos EUAY.

Para Magnoli (1994), a unificacdo desse bloco de paises europeus é
uma tentativa de conciliar e harmonizar as exigéncias da soberania
nacional e da economia internacional, haja vista o proprio processo

17 Magnoli (1994, p. 31) assinala que esse Plano “representava um instrumento
da Doutrina Truman. Visava reconstituir economias de mercado saudaveis no
Ocidente e bloguear o processo de fechamento das economias do Leste, onde
o poder dos partidos comunistas tornava-se rapidamente asfixiante. A retirada
da Unido Soviética e dos paises da adrea de influéncia das negociagdes do Plano
reduziu sua abrangéncia a parte oeste do continente. Em abril de 1948 foram
assinados os protocolos finais, envolvendo fundos e créditos destinados a
dezesseis paises.”
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de adesdo dos paises e a necessidade de organizagdo em torno de
interesses econOmicos definidos e a criagdo do “grande mercado
interno”, “conceito baseado nas chamadas ‘quatro liberdades’: a
circulagdo sem entraves de mercadorias, capitais, servicos e pessoas no
espag¢o da Comunidade” (MAGNOLI, 1994, p. 58). Na acepgdo do autor,
essa integracdo colocou dois problemas fundamentais: “a questdo
da cidadania europeia e da imigracdo e a questdo da organizagdo do
espaco industrial europeu.” (MAGNOLI, 1994, p. 59). Nessa mesma
linha, em fevereiro de 1992, foi assinado o Tratado de Maastricht®?,
ocasido em que foram definidas novas metas para o aprofundamento
da integragdo europeia, dentre as quais a “elaboragdo de uma politica
externa e de seguranga comum, conferindo a UE o estatuto de ator
do sistema diplomatico internacional” (MAGNOLI, 1994, p. 66). Essa
composicdo de entidades econémico-politico regionais, nos termos
de Antunes (2005), altera os sistemas politicos e constitui uma das
mudancas mais expressivas do nosso tempo, criada pelos Estados
que, “através da fundagdo de entidades supranacionais com base em
acordos multilaterais, procuram criar condi¢des favoraveis e dotar-se
de uma capacidade acrescida para influenciar a direc¢do, o contetudo
e os efeitos das dinamicas de globalizagdo” (ANTUNES, 2005, p. 125,
grifos da autora).

Robertson e Dale (2001) interpretam essa composicdo como um
complexo processo de reestruturagao vivido pelos Estados desde os
anos de 1970, de modo a responder a problemas internos e pressoes
externas relacionadas a globalizagdo. Tal processo envolveu também
mecanismos de governacdo, dentre os quais, a “liberalizacdo do
mercado, privatizacdo, internacionalizacdo, reestruturacdo dos
mercados de trabalho para uma maior flexibilidade no uso de mao-
de-obra, aumento de produtividade e capacidade de resposta aos
mercados” (ROBERTSON; DALE, 2001, p. 127). Essa nova identidade
neoliberal, no entendimento dos autores, baseia-se “em normas cuja
orientagdo e praticas sociais, emocionais e cognitivas se reflectem
em comportamentos como o espirito empreendedor, o calculo do
risco, o individualismo e a auto-reflexdo.” (ROBERTSON; DALE, 2001,
p. 127). Identificam nessa composi¢cdo uma forma de enfrentamento
dos problemas de legitimacdo e controle dos Estados competitivos,
visto que os Estados capitalistas sdo permanentemente confrontados

18 Resultante da Reunido do Conselho Europeu de dezembro de 1991.
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com trés problemas cruciais que moldam sua agenda educativa: “o
apoio a acumulagdo do capital; a garantia de um nivel de coesdo social
que permita a producédo e reproducdo pacifica das rela¢des sociais da
economia capitalista; e legitimar o sistema capitalista. (ROBERTSON;
DALE, 2001, p. 121, grifos dos autores).

E nessa conjuntura — de enfrentamento dos problemas, de constituicdo
do Mercado Unico Europeu e de definicdo de uma politica externa e
de seguranga comum — que a nogdo de educagdo ao longo da vida
incide nas politicas de educag¢do da Unido Europeia, abrangendo um
amplo conjunto de questdes, dentre elas, a mobilidade profissional
e a pluralidade cultural, respondendo as demandas suscitadas pelas
“quatro liberdades” mencionadas.

Se no ambito do relatério da Comissdo da UNESCO Educagdo: um
tesouro a descobrir (DELORS, 1998) a nogdo de “educagdo ao longo
da vida” é tratada como perspectiva, paradigma, ideia, conceito,
concepcdo ampliada de educagao, no Memorando sobre aprendizagem
ao longo da vida (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2000),
resultante da reunido do Conselho Europeu, assume o status de
estratégia, em sua forma quase bélica, frente ao contexto situado pela
Comissdo das Comunidades Europeias como um momento decisivo na
orientacdo das politicas e agGes da Unido Europeia e como resposta ao
objetivo estratégico de “tornar-se a economia do conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo.” (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 20013, p. 7).

Seguindo a defini¢do da aprendizagem ao longo da vida apresentada
em 1997, no ambito da Estratégia Europeia de Emprego®®, qual seja,
“como toda e qualquer atividade de aprendizagem, com um objetivo,
empreendida numa base continua visando a melhorar conhecimentos,
aptiddes e competéncias” (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2000, p. 3), o Memorando sobre educagdo ao longo da
vida traz a afirmagdo dessa perspectiva como principio orientador
da oferta de aprendizagem, como resposta as mudangas econdmicas

19 Langada pelo Conselho Europeu de Luxemburgo em novembro de 1997,
estabelecendo processos de acompanhamento e informagdo para todos
os Estados Membros, assentados em Orientagbes para o Emprego revistas
anualmente. E firmada sobre os seguintes pilares: empregabilidade, espirito
empresarial, adaptabilidade e igualdade de oportunidades.
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e sociais que exigiriam “uma abordagem fundamentalmente nova
da educagdo e da formagdo e que a aprendizagem ao longo da vida
constitui o enquadramento comum no qual deverdo ser reunidos todos
os tipos de ensino e aprendizagem.” (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2000, p. 4).

Para isso, o sucesso de implementacdo é estreitamente vinculado
a responsabilidade partilhada entre todos os intervenientes —
Estados Membros, instituicdes europeias, parceiros sociais e mundo
empresarial, autoridades regionais e locais, profissionais da educagao
e da formacdo, organizagdes, associagdes, grupos da sociedade civil e
os cidad3os. (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2000).

A entrada do tema educagdo ou aprendizagem ao longo da vida na
agenda politica da década de 1990 é justificada, portanto, como
mecanismo de atingimento desses objetivos estratégicos da Unido
Europeia, visando a “melhorar a empregabilidade e a adaptabilidade
dos cidaddos, a luz dos elevados niveis de desemprego estrutural que
afetam com maior gravidade os trabalhadores menos qualificados.”
(COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2000, p. 10).

Para Wood (2006, p. 11), encontramo-nos sob a égide da despolitizacdo
da politica, visto que nesta esfera se encontram “cidaddos”, ndo
trabalhadores, uma democracia formada por muchos individuos
particulares y aislados. Entretanto, ndo se trata do fim da histdria e,
por isso mesmo, ela compreende que o capital depende mais do que
nunca de um sistema de Estados locais que administrem o capitalismo
global.

Na busca de reconstrugdao da base de legitimagdo dos Estados, ou
das configuragbes do capitalismo contempordneo, constroem-se
argumentos destinados aos individuos, tendo em vista assegurar-
lhes o “empoderamento”. Nessa diregdo, “um mecanismo-chave
estda no discurso do neoliberalismo: ‘homo economicus’, ‘espirito
empreendedor’, ‘sujeito empreendedor’, ‘responsabilidade e
competicdo’”. (ROBERTSON; DALE, 2001, p. 127-8). Sobre esse discurso
se apoia a no¢do de educacdo ao longo da vida, proposta como eixo
norteador de politicas educacionais, buscando harmonizar a concepgao
de homem tomado atomisticamente e a nogdao de democracia
conciliada ao capital. Podemos compreender, com Robertson e Dale
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(2001), que tal politica de educagdo constitui uma estratégia para
os Estados gerirem “a produgdo do consenso perante a mudanga”.
(ROBERTSON; DALE, 2001, p. 123).

Para os autores, é crucial ao Estado competitivo neoliberal obter
legitimidade para governar num contexto de mudangas do regime
de acumulagdo e regulacdo e esta serd assegurada por um complexo
processo de “reconstrucdo do regime de verdade” no qual,
entendemos, a educag¢do assume importante papel.

A educacdo ao longo da vida, por seu apelo democrético, é legitimada
como noc¢do “ampliada de educagdo”, de atendimento a diversidade,
de respostas as necessidades individuais, de respeito aos multiplos
tempos e espagos de aprendizagem, constituindo, assim, poderosa
estratégia de concretizagdo da mercantilizagao da educagao, portanto,
para o mais brutal estreitamento do seu sentido, o que legitima o
mercado como importante ditador do que pode e deve ser aprendido.
A énfase sobre o individuo é exaustiva para o convencimento social
sobre a pertinéncia da politica de educagdo ao longo da vida na qual e
para a qual o individuo aparece como ponto de partida e de chegada.

O sentido “ampliado” de educacdo abarcado nos argumentos
persuasivos da UNESCO e Unido Europeia, sobre o qual se fundamenta
a politica de educag¢do ao longo da vida, distingue-se radicalmente de
um projeto de educagdo para além do capital sobre o qual se detém
Mészaros. Para este autor, a importancia do conhecimento reside
justamente no seu potencial de emancipa¢do humana, ndo como
fator de concretizacdo dos objetivos reificados do capital, conduzindo,
nos termos de Marx (apud MESZAROS, 2005, p. 266), a um “sentido
tacanho”, tarefa a que este “sistema ajustado”, o delivery systems,
responde com maestria.

As fronteiras “fluidas” associadas ao desenvolvimento dos chamados
“aprendentes ativos” conformariam os sistemas “abertos e flexiveis”
capazes de responder aos percursos individuais de aprendizagem dos
aprendentes potenciais?® “a medida das suas necessidades e interesses,

20 E interessante destacar que o termo aprendente “potencial”, recorrente nos
documentos analisados, “é utilizado para designar as pessoas que ndo podem
aprender de forma ativa, porque o acesso as oportunidades de aprendizagem
lhes coloca dificuldades (por exemplo: pessoas deficientes) ou porque ja ndo
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em qualquer estagio da sua existéncia” (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2001a, p. 4). Nessa légica, recomenda-se que sejam
reunidas informacgdes sobre as necessidades de aprendizagem tanto
dos aprendentes, quanto das “organizaces, das comunidades, da
sociedade em geral e do mercado de trabalho” (COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 2001a, p. 4), configurando o tripé de
sustentacdo dos “sistemas abertos e flexiveis”, sistemas ajustados aos
aprendentes, a sociedade, ao mercado de trabalho, “sob medida” e
acompanhados por kits pedagogicos.

Este sistema “ajustado” requer, para concretizar-se, a internalizagao
pelo sujeito a ser alcangado, por meio de um fenémeno intensificado
pela ideologia neoliberal. A abertura e a flexibilizacdo dos sistemas
apoiados fundamentalmente no individualismo sdo indicadas como
caminho para a viabilizagdo da mobilidade, acentuada como grande
trunfo da construgdo europeia?!, justificada como meio “para que
todos possam aprender, em qualquer local, em qualquer momento”
(COMISSAO DASCOMUNIDADES EUROPEIAS, 20014, p. 4), promovendo-
se o deslocamento da perspectiva da aquisicdo de conhecimentos para
a perspectiva de desenvolvimento das competéncias.

E proposta uma abordagem, portanto, centrada no aprendente, na
“apreensdo das necessidades de aprendizagem dos cidaddos, das
comunidades, da sociedade em geral e do mercado de trabalho.”
(COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2001b, p. 13). Significa
dizer que ndo se trata de um sistema aberto e flexivel apenas no
ambito do individuo, mas de um sistema sob medida, ajustado a
necessidade das organizacbes que podem e devem intervir no que
deve ser aprendido pelo aprendente. Lembre-se que nesta defini¢do
das necessidades de aprendizagem ndo estd posta apenas uma
politica curricular, mas, sobretudo, uma politica de administragao dos
“sobrantes” de um sistema perverso que expropria e deixa o humano
a margem para se reproduzir “eternamente”. Num contexto em que
a reestruturagdo do capital impde rapidas mudangas nos padroes

estdo habituadas a aprender (caso dos idosos). Este termo pode também referir-
se a pessoas que ndo exploram os conhecimentos adquiridos no cotidiano no
quadro da aprendizagem informal.” (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
2001b, p. 44).

21 Vale ressaltar que 2006 foi o Ano da Mobilidade do Trabalhador Europeu.
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de desenvolvimento e a reestruturagdao do mercado de trabalho, na
qual sobressai a sua volatilidade, o aumento da competicdo e uma
grande quantidade de mao-de-obra excedente — desempregados ou
subempregados — e a imposi¢cdo de regimes e contratos de trabalho
mais flexiveis (HARVEY, 1993), a perspectiva ou estratégia de educagdo
ao longo da vida se apresenta como remédio para todos os males,
inclusive para uma forca de trabalho cuja obsolescéncia é forjada pelo
préprio capital.

A educagdo ao longo da vida é uma ideia proficua que oferece
respostas, de um lado, ao mercado, por outro, fornece ao trabalhador
a iluséria possibilidade de inclusdo na denominada “sociedade do
conhecimento” na medida em que, recorrendo a espacos formativos
(o préprio local de trabalho, a sua casa, dentre outros), adapta-se a
imediata e efémera necessidade do mercado de trabalho. Além disso,
essa no¢do “ampliada” de educagdo, em todos os tempos e espagos,
assume um papel de mecanismo de “contencdo”, visto que se traduz,
retoricamente, numa proposta democratica de acesso a educacgdo, por
isso, pacificadora, que transforma desempregados em “estudantes”,
“acalma os animos” e “ensina” o sujeito a lidar pacificamente com a
incerteza. Ao justificar a educagdo ao longo da vida, desqualificam-
se os saberes produzidos na escola e pela escola; clama-se pelo
cidadao ativo, pelas responsabilidades partilhadas e nega-se o ensino
estandardizado. Essa estratégia é apresentada, portanto, como solugao
para a crise nas relagdes sociais, para a ineficiéncia da escola, para o
desemprego. Proposta para a construgdo de todas as competéncias
necessarias, para a construcdo da coesdo social, para uma educagdo
intercultural®?, ganha o status de estratégia global de aprendizagem
e, sob o argumento de igualdade de oportunidades, aprofunda
substancialmente as desigualdades.

Para Laval (2004), assistimos a uma mutacdo da escola associada a
trés tendéncias: desinstitucionalizagdo (escola como “organizagdo
flexivel”, como “empresa aprendiz”); desvalorizagdo (erosdo dos seus
fundamentos e finalidades até entdo voltados a transmissdo da cultura
e a reproducdo dos quadros sociais e simbolicos da sociedade no seu

22 Indica-se para uma discussdo acerca desse tema a tese de Rosangela Faustino
(2006), Politica Educacional nos anos de 1990: o multiculturalismo e a
interculturalidade na educagdo escolar indigena, defendida no Programa de Pés-
Graduagdo em Educagdo na Universidade Federal de Santa Catarina.
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conjunto; reduzida a um valor econ6mico); desintegragdo (introducdo
de mecanismos de mercado no seu funcionamento para atender
escolhas individuais e/ou de familias, de acordo com a diversidade,
a diferenciacdo em funcdo de publicos e demandas). Essas trés
tendéncias, a nosso ver, sdao constitutivas da politica educacional
fundamentada na educagdo ao longo da vida. O processo de
desinstitucionalizacdo é marcado fundamentalmente pela ampliagdo
do sistema operado pela suposta articulagdo entre o formal, ndo
formal e informal; a tendéncia de desvalorizagdo é resultante de uma
suposta horizontalizacdo dos conhecimentos e/ou competéncias, da
sociedade educadora ou da sociedade da aprendizagem; a tendéncia
de desintegracdo se evidencia, sobretudo, no sistema aberto e flexivel,
ajustado as necessidades de mercado. Encerra-se no discurso de uma
educacdo que devera ocorrer ao longo da vida uma horizontalizagdo dos
espacos e dos conhecimentos e/ou competéncias a serem adquiridos.
Entretanto, estaria sendo negada a produc¢do do conhecimento
cientifico? Obviamente ndo se trata disso. Deve-se inquirir, nessa
légica, quem produz os conhecimentos cientificos, em que espagos e
guem serdo os “consumidores” desse conhecimento.

A nogdo “educacdo ao longo da vida” como tem sido usada em
documentos de organiza¢des multilaterais ndo pode ser considerada
equivalente ontologicamente ao sentido a ela atribuido por outros
autores, como evidenciam os excertos a seguir:

Acima de tudo, o que conta é a capacidade humana de
criar conhecimento e usa-lo eficaz e inteligentemente, em
contextos de mutagdo continua. Para desenvolver plenamente
esta capacidade, as pessoas tém de querer e ser capazes de
assumir o controle das suas proprias vidas — em suma, tornar-
se cidaddos ativos. A melhor forma de dar resposta ao desafio
da mudanca reside na educagdo e na formagdo ao longo da
vida. (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2000, p. 8).

Na sua época, Paracelso estava absolutamente certo, e ndo
estda menos certo atualmente: ‘A aprendizagem é a nossa
propria vida, desde a juventude até a velhice, de fato quase
até a morte; ninguém passa dez horas sem nada aprender’. A
grande questdo é: o que é que aprendemos de uma forma ou de

outra? Serd que a aprendizagem conduz a autorrealizagdo dos
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individuos como “individuos socialmente ricos” humanamente
(nas palavras de Marx), ou estd ela a servigo da perpetuacao,
consciente ou ndo, da ordem social alienante e definitivamente
incontrolavel do capital? (MESZAROS, 2005, p. 47).

E necessario distinguir o uso que se faz da “expressdo” educacdo ao
longo da vida para que ndo se alimente a hipdtese de que ambos
0os campos — do pensamento conservador e da tradigdo marxista
— referem-se a mesma coisa ou de que poderia haver algum nivel
e aproximagdo entre eles de modo a que o segundo viesse a
legitimar o primeiro. Gramsci (1999, p. 128) alerta para este risco:
a “identidade de termos nao significa identidade de conceitos”; é
0 que ocorre com a expressdo referida, expressdes semelhantes
correspondem a projetos societarios opostos.

Uma das maiores dificuldades para questionar a politica educacional
alicercada na educacgdo ao longo da vida, reside, especialmente, no
apelo a sua “obviedade”, a necessidade humana de aprendizado.
Nas palavras de Frigotto (1999): “independentemente ou ndo da
escola, os seres humanos acumulam conhecimento. A realidade
na sua dimensdo social, cultural, estética, valorativa etc.,
historicamente situada, é o espaco onde os sujeitos produzem seu
conhecimento.” (FRIGOTTO, 1999, p. 177). Empregada como eixo
norteador de politicas neoliberais, esta nogao de educagdo nutrida
pelo individualismo, pelas necessidades efémeras de adaptagao ao
mercado de trabalho, traduz-se num perigo real de esvaziamento
da ac¢do politica, levando a um processo nefasto de atomizagéo dos
sujeitos.

A apropriagdo de conceitos e consequente ressignificacdo
deve ser pensada no terreno da educagdo como um campo
social de disputa entre hegemonias. Nos moldes propostos nos
documentos em analise, aprender ao longo da vida ndo se coloca
como um ato ontoldgico, assumindo um cardter organizativo
de estratégias politico-econ6micas. A questdo que se coloca
de forma mais urgente no que diz respeito a esta orientacdo de
politica educacional pautada nesta no¢do de educac¢do ao longo
da vida se traduz no que Frigotto (1999, p. 31) refere-se ao tratar
da qualificagdo humana, entendendo que “a luta é justamente
para que a qualificacgdo humana ndo seja subordinada as leis do
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mercado e a sua adaptabilidade e funcionalidade, seja sob a forma
de adestramento e treinamento estreito da imagem do mono
domesticavel dos esquemas tayloristas”.

Nesse apelo ao individuo, a importancia das suas “escolhas”, estd
em jogo um intenso processo de atomizagdo dos sujeitos historicos,
de subordinacdo dos interesses e projetos humanos aos valores
mais pragmaticos e imediatos do mercado. Este “novo modelo” ndo
pressupde alunos nem professores; trata-se de uma outra conformagao
ndo apenas léxica, mas de uma outra relagdo com o conhecimento,
hierarquizado, nos termos de Moraes (2007, p. 8), “por sua utilidade e
identificado com o vocabulario da pratica.” A adequa¢do empirica do
conhecimento ndo é algo periférico. Tais propostas “supéem a auséncia
de trés dimensdes do conhecimento: a auséncia de diferenciagdo, a
auséncia de profundidade e a auséncia de futuro aberto.” (MORAES,
2007, p. 8). Sobre essas trés dimensdes, Moraes (2007, p. 8) esclarece
gue a primeira refere-se ao processo de homogeneizacdo da realidade
pela experiéncia; a segunda, a limitacdo do real ao nivel do imediato; a
terceira “indica a impossibilidade de emergéncia do novo”, conduzindo
a negacdo da construcdo de qualquer possibilidade emancipatdria.
Expressdo disso é a forma como sdo demarcados e prescritos os
papéis dos “sujeitos sociais”, nominados por: autoridades publicas,
empregadores, organizagdes sindicais e parceiros sociais.

Compreendemos que a perspectiva educacional apoiada na nogao
de educagdo ao longo da vida é pertinente, adequada e ajustada a
racionalidade neoliberal, visto que mobiliza o individuo como ser
empreendedor, interiorizando “ideologicamente o estado e ao mesmo
tempo o risco potencial da precariedade (ROBERTSON; DALE, 2001, p.
125). A educagdo ao longo da vida €, pois, chamada a responder e a
conformar esse “novo” sujeito que tenderd a deixar de ter a escola
publica e regular como referéncia para sua formacdo, focando-se
no desenvolvimento de competéncias que o tornem um sujeito
empreendedor, nos termos da UNESCO, ou um sujeito empresarial,
nos termos da Unido Europeia. Essa estratégia de enfraquecimento da
educacdo publica ocorre, como lembra Sader (2005, p. 16),

[...] paralelo ao crescimento do sistema privado, deu-se ao
mesmo tempo em que a socializagdo se deslocou da escola
para a midia, a publicidade e o consumo. Aprende-se a todo
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momento, mas o que se aprende depende de onde e de como
se faz esse aprendizado.

E fundamental retomar a questdo posta pelo autor: “para que serve
o sistema educacional — mais ainda, quando publico —, se ndo for
para lutar contra a alienagdo? Para ajudar a decifrar os enigmas do
mundo, sobretudo o do estranhamento de um mundo produzido pelos
préprios homens?” (SADER, 2005, p. 17).

O grande cinismo da politica educacional orientada pela educagdo ao
longo da vida reside, justamente, nos “pressupostos neoliberais sobre
o individuo que se governa a si préprio.” (ROBERTSON; DALE, 2001, p.
128). Nos termos de Mészaros (2005, p. 44), “a questdo crucial, sob o
dominio do capital, é assegurar que cada individuo adote como suas
proprias as metas de reproduc¢do objetivamente possiveis do sistema.”

A educacdo ao longo da vida ainda goza de uma condicdo quase
incélume nas producgdes cientificas brasileiras, expressa nos siléncios,
auséncias efou adesdes, tomada frequentemente com certa
obviedade, ecoada como slogan e destino inexoravel a ser cumprido
pelas politicas educacionais. Por meio de extensa capilaridade, tal
nocdo tem se constituido como um amalgama da concepgdo de
educagao da UNESCO, traduzida no seu projeto histdrico de garantia
de “paz na mente dos homens”, ancorado na ideologia da “seguranca
coletiva”.

No dmbito da Comissdo Europeia, a emergéncia dos slogans educagdo
ou aprendizagem ao longo da vida, em sua agenda politica, pode ser
percebida na década de 1990, identificada como mecanismo capaz de
possibilitar os objetivos estratégicos da Unido Europeia, especialmente
o de tornar-se a economia do conhecimento mais competitiva e
dindmica do mundo, respondendo a melhoria da empregabilidade
e a adaptabilidade dos cidad3os a niveis elevados de desemprego
estrutural.
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A aprendizagem ao longo da vida é situada, portanto, como a base
para realizar as mudancas no modelo de oferta educacional, por
vezes designado “sistemas abertos e flexiveis”. Pode-se, contudo,
depreender dos estudos documentais de ambas as organizacbes a
evocacdo a semelhantes argumentos em defesa da nogao de educagdo
ao longo da vida e/ou aprendizagem ao longo da vida: por representar
uma perspectiva educacional que possibilita e promove o respeito as
necessidades e diferencas individuais; por configurar uma resposta
3 democratizagdo da educagdo para todos; por constituir chave de
acesso ao século XXI e resposta aos problemas de incerteza do futuro
decorrentes do novo século.

Pela andlise empreendida, identificamos profundas convergéncias
entre os projetos educativos da UNESCO e da Comissdo Europeia,
especialmente quanto ao papel de mecanismo de coesao social, fator de
realizagdo pessoal, de inclusdo social, responsavel pela “cidadania ativa”
e fator de empregabilidade e adaptabilidade. Nas duas organizac¢des, a
educagdo ao longo da vida é proposta como eixo organizativo da oferta
de aprendizagem, prescrevendo-se para isso uma nova relagdo ou a
conjugacao entre a aprendizagem formal, a ndo formal e a informal.

Realga-se o potencial de uma pedagogia “inovadora”, prépria a sistemas
abertos e flexiveis, ajustados aos aprendentes, num evidente movimento
de horizontalizagdo dos espagos educativos em que, retoricamente,
todos os tempos e espagos sdo considerados /dcus de aprendizagem,
numa sociedade educativa com seus recursos mididticos. Concluimos
que a referida nogdo de educacdo é substancialmente engendrada na
critica a funcdo social da escola, no questionamento do modelo de
sistema educacional denominado exaustivamente de “tradicional”,
na énfase sobre a necessidade de redefini¢do dos lugares/espacos de
formacdo, no reconhecimento formal de conhecimentos adquiridos em
outros espacos, encaminhando para uma nova politica de certificagdes.
Representa, nesse aspecto, uma base tedrica para justificar e promover
um descentramento da institui¢cdo escolar como instituicdo formativa
que é, de fato, atacada e, por vezes, tomada como reprodutora de um
arcaismo a ser extirpado, substituido por um “novo” marcadamente
flexivel e adaptével.

A educacgdo ao longo da vida é um eixo orientador das politicas
educacionais apoiando  substancialmente nas criticas ao
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desajustamento dos sistemas educativos e na necessidade de
construgdo de nova subjetividade. Esse “novo” modo de ser justifica-
se sobre a analise acerca da existéncia de um mundo de incertezas, de
insegurancga, de impossibilidades de fuga. As palavras de ordem s3o:
adaptacdo e ajustamento. Ademais de recomendar aos governantes
qgue repensem e adaptem finalidades, objetivos e modalidades dos
sistemas de ensino frente a volatilidade do mundo, ao individuo
recomenda-se uma forma pragmatica de lidar com o conhecimento,
aliado as caracteristicas de autonomia e espirito de iniciativa de modo
a transformar-se num “sujeito empreendedor”.

Defendemos que a nog¢do de educagdo ao longo da vida vai além das
mudancgas prescritas aos sistemas educacionais em seu conjunto;
visa, acima de tudo, conformar uma relagao dos sujeitos na historia,
almejando no horizonte deste projeto educacional um sujeito
despolitizado, atomizado, sem qualquer capacidade organizativa e
sem condi¢Bes de pensar-se como sujeito coletivo, apenas “homens-
massa”, na célebre expressdo gramsciana. Estes constituem, a nosso
ver, os limites e as possibilidades pensados para o percurso da vida do
individuo sob a égide de tal projeto de educagao.

Nesse “novo modelo”, o sujeito deverd adaptar-se continuamente,
corrigir seu percurso perante as necessidades do mercado e conviver
eternamente comaculpabilidade das escolhas malsucedidas. Estd posta
nesse projeto educativo uma perspectiva de futuro como lugar das
incertezas, mas, ao mesmo tempo, da certeza da grande permanéncia
do sistema e das relagGes capitalistas, de sua inevitabilidade.

Talincerteza em relagdo ao futuro se soma aideologia da imaterialidade
do trabalho, da perda de sua centralidade para este mundo dominado
pelo efémero, pelos “servicos”, pelo “sistema”, abstrato e demiurgico,
e pela tecnologia. Esse constructo ideoldgico pretende a eliminagdo do
acontecimento, da politica, da histéria, em outros termos, do sujeito
histérico.

Assim posto, a educagdo ao longo da vida, como é defendida pelas
OM referidas, expde a busca por uma “desaceleracdo da histdria”,
pois conjuga a percepgdo da imobilidade da estrutura ao discurso
pacificador de uma educagdo que busca, teoricamente, garantir
“igualdade de oportunidades”. Esta concepc¢do de educagdo indicada
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como um “continuum educativo”, coextensivo a vida, evidencia
uma preocupagdo com o tempo livre dos individuos, impondo-lhes
regularidades aos ritmos da vida.

N3do obstante o processo intensivo de secundarizagdo do papel da
instituicdo escolar, todavia, mediante as prescricdes desse “novo
modelo de educagdo”, entendemos que esta perspectiva educacional
ndo objetiva nem significa um projeto de extingdo das instituicoes
escolares, haja vista o cumprimento do seu papel histdrico, mas trata-
se, a médio e longo prazo, de uma ressignificagdo da instituigcdo escolar
em um novo sistema que comportara formas e fun¢des diferenciadas.

Sobre as repercussées no ambito da politica nacional, a educacdo ao
longo da vida passou a ser tratada a partir da Conferéncia Nacional da
Educagdo Bdsica (CONEB), realizada em Brasilia, em abril de 2008 (BRASIL,
2008), cujo tema central foi a construgdo do Sistema Nacional Articulado
de Educagdo, estruturada em cinco eixos tematicos: a) construcdo do
Sistema Nacional Articulado de Educacdo; b) democratizagdo da gestdo
e qualidade social da educagdo; c) construgdo do regime de colaboragdo
entre os sistemas de ensino, tendo como um dos instrumentos o
financiamento da educac¢do; d) inclusdo e diversidade na educagdo
basica e e) formacdo e valorizacdo profissional.

Localizada no primeiro eixo tematico, a educagdo ao longo da vida
emerge, assim, pela primeira vez, de forma explicita, como orientagdo
politica de reconfiguragdo dos sistemas educacionais no Brasil. Figura
junto a outros quatro coldquios localizados neste mesmo eixo:

[...] a contribuigdo da educagdo a distancia no fortalecimento
dos sistemas de ensino; o Plano Nacional de Educagdo na
perspectiva dos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo,
Sistema Nacional de Avaliagdo; Educagdo para todos ao longo
da vida; Fungdo social da escola; o Setor Privado da educagao
na construgdo do Sistema Nacional. (BRASIL, 2008, p. 6).

Nesse ambito é possivel encontrar remissGes a esta concepc¢do de
educacdo consubstanciada na expressao ao longo da vida ou ao longo
de toda a vida, ligadas essencialmente a fungdo social da escola e a
“consolidagdo de uma politica de educag¢do de jovens e adultos”
(BRASIL, 2008, p. 19).
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Esse ultimo aspecto se tornou mais perceptivel desde o processo de
preparacgdo para a VI Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos
(CONFINTEA), realizada em dezembro de 2009, no Brasil. SeaV CONFINTEA
havia situado “a aprendizagem e educacdo de adultos como elemento
central no marco da aprendizagem ao longo da vida, identificando-
as como a chave para as sociedades bem sucedidas de aprendizagem
comprometidas com a justica social e o bem-estar geral” (BRASIL, 2009,
p. 17), a VI CONFINTEA foi apresentada como “oportunidade para avancar
da retorica para a agdo”. (BRASIL, 2009, p. 17)%.

Conclui-se que o projeto educativo disseminado mundialmente
pela UNESCO tem ressonancias locais. Contudo, tais ressonancias —
efetivamente preocupantes do ponto de vista histérico — pretendem,
para além dos “grupos sociais”, atingir o ser humano apresentado fora de
suas determinagdes de classe. Pretendemos com a analise empreendida
por em questdo tal projeto histérico e o sujeito alienado e conformavel
que pretende produzir: em eterna obsolescéncia, nunca descartavel —
dadas as contradi¢Ges da ordem capitalista —, mas sempre adaptavel.

Tem-se assim, um projeto educacional de aclimata¢do, de resignagao
e responsabilizagdo dos sujeitos. Um projeto que pretende a auséncia
da Histdria, mas que, paradoxalmente, produz sua aceleragdo e
desaceleracdo com vistas a obtencdo de seu controle. Entendemos,
pois, que os trés grandes aportes desta obsolescéncia humana emanam
desta estreita concepgao de Histdria que identifica a dinamica da vida
como algo irremediavel, que vincula as aprendizagens a adaptabilidade
ao mercado, que pretende transformar o futuro num eterno presente,
previsivel e controlavel.

23 Para uma analise especifica sobre a ELV e EJA, recomenda-se a dissertagdo
de mestrado de Gabriel Serena D’Avila (2012), intitulada Do berco a tumba:
Educacgdo de Jovens e Adultos no bojo da constituigdo de um novo ser humano
para o século XXI. O referido tema também foi abordado no projeto de pesquisa
de iniciagdo cientifica O paradigma da educagdo ao longo da vida nas politicas
educacionais para jovens e adultos no Brasil na primeira década do século XXI:
abordagens, influéncias e alcances, o qual tratou especificamente da CONFINTEA
como um mecanismo de difusdo da ELV nas politicas para jovens e adultos.
(CAVALHEIRO; RODRIGUES, 2012).
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CONSIDERAGOES SOBRE O PAPEL DA
EDUCAGAO EFICIENTE COMO ESTRATEGIA
PARA O ALIVIO DA POBREZA

Jodo Batista Zanardini*

INTRODUCAO

Ao nos reportarmos ao tratamento dispensado as politicas
educacionais nos estertores dos anos de 1990 em diante, sobretudo
em seu aspecto que se propde avaliativo, em dmbito mundial ou
nacional, percebemos que subjacente a implementagdo dessas
politicas se encontra um caudal de formulag¢des, de slogans que as
embasam e justificam.

Tais slogans encerram conceitos que advém das mais variadas
vertentes do pensamento que se propde cientifico, partindo por
vezes do campo econdmico strictu sensu, em outras vezes até mesmo
da biologia. Mesmo aos carecer de uma clarificagdo e discussdo mais
aprofundada, sdo amplamente exportados de forma “consagrada”
e compdem ndo somente os discursos e as politicas de Organismos
Multilaterais, mas gozam de uma adesdo crescente naimplementagao
de politicas publicas, pois “expressam ndo apenas diretrizes para a

1 Professor da Universidade Estadual do Oeste do Parand — Campus Cascavel,
PR. Este capitulo consubstancia-se em parte da tese de doutorado Ontologia e
Avaliagdo da Educagdo Bdsica no Brasil (1990 — 2007) (ZANARDINI, 2008).
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educagdo, mas articulam interesses, projetam politicas, produzem
intervencdes sociais.” (EVANGELISTA, 2009, p. 2).

Interessou-nos neste texto explorar esse aspecto na politica
educacional de avaliagdo que recrudesce a partir da década de 1990.
Sob o foco da politica de avaliagdo educacional, consideramos relevante
investigarmos preliminarmente a sua ligagdo com a intencionalidade
politica que se coloca em ambito mundial, sobretudo a emanada do
Banco Mundial?.

insita as politicas de avaliagdo dos anos de 1990, a educacdo eficiente
desponta insistentemente como a grande conquista que deve ser
realizada pela escola de forma geral, sobretudo em seu aspecto
quantitativo. Tomamos como educagao eficiente, porém, aquela
avaliada de modo meritocratico e cujos resultados sdo expostos
publicamente. Neste sentido, a avaliagdo meritocratica atua como fim
em si mesma. Logo, nossa definicdo independe do rendimento obtido
pelos alunos, pois, segundo nossa analise, essa educacdo medida
cumpre bem o seu papel de conformadora frente as desigualdades
sociais, as quais se presta como justificativa. Ndo necessariamente se
trata da que agregue maior quantidade de conhecimentos que possam
ser auferidos pelos instrumentos de avaliagdo educacional em larga
escala.

Esta definicdo se coaduna com o movimento mais amplo de
proposicao das escolas eficazes, que propala dentre outras medidas a
autorresponsabilizacdo dos professores pelo desempenho dos alunos,
por meio da incorporacdo de uma nova racionalidade para orientar
suas praticas, concretizando a gestdo por resultados (SANTOS, 2012).
Nosso posicionamento segue como exposto, em outro momento,
consubstanciado na consideracdo de que

A suposta avaliagdo que se faz da educagdo, por meio de
instrumentos de testagem em larga escala, executa um forte

2 De acordo com Evangelista (2009, p. 10) “A demanda de anélise dos conceitos
reiterados nos documentos dos principais Orgdos estatais e organismos
multilaterais, como Banco Mundial e UNESCO, de onde provém orientagdes
para a reforma educativa na virada do século, na América Latina e Caribe,
sugere a identificagdo dos conceitos-chave em torno dos quais se estruturam, a
identificagdo dos vocabulos ou expressGes que os compdem”.
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papel de justificativa para a existéncia da pobreza, ou seja,
enquanto persistirem os maus resultados escolares o enorme
contingente que vive na pobreza ndo tem possibilidade de
reverter essa condicdo. E este 0o movimento que tentamos
compreender, isto €, 0 movimento que caracteriza a educagdo
eficiente nos seus resultados como estratégia primordial para
o alivio da pobreza. Afirmamos que subjacente a qualquer
construgdo social ha uma ontologia que a embasa e a formata;
isso se aplica a construgdo estratégica do papel da educagdo
frente a pobreza, efetuada pelos organismos internacionais,
sobretudo pelo Banco Mundial. (ZANARDINI, 2011, p. 116).

Antes de tratarmos da importancia atribuida a educacdo eficiente,
principalmente pelo Banco Mundial, para o alivio da pobreza,
lembramos que uma discussao mais aprofundada sobre a pobreza, quer
seja no que diz respeito a sua conceituagdo, ou as suas consequéncias
particulares, foge do escopo deste texto.

Ao nos reportarmos brevemente a tematica da pobreza, e se pensarmos
de forma bastante geral, levando em consideragdo o modo capitalista de
producdo e reproducdo davida, ndo ha como negar que esse é caracterizado
e se funda na desigualdade em que poucos detém a propriedade dos
modos e meios de produzir a vida e outros tantos, ressalte-se, a maioria,
se veem na condi¢do de despossuidos destas condigdes.

Este modo de producdo econdmica ndo inaugurou a pobreza, mas tem
nela uma de suas condig¢Ges constituintes e irreparaveis, pois de forma
mais eficiente do que qualquer outro modo de produc¢do econdémica
tem na produgdo da riqueza a correlata produgdo e reprodugao da
pobreza como condigdo intrinseca e inexpugndvel, tenha essa Ultima
a definicdo que tiver.

Nesse contexto, o capitalismo ¢é tomado como processo
sociometabdlico de controle social (MESZAROS, 2002) que carrega
como forma indissocidvel a contradicdo de produzir destruindo, de
produzir a vida pela producdo da morte, de produzir riqueza pela
producdo da pobreza.

E como se trata de algo inextirpdvel, a pobreza sdo oferecidas
explicagbes ideoldgicas fundadas em afirmagbes tautoldgicas,
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circulares, como forma de mascarar suas verdadeiras causas.
Alids, nessas explicagGes, as causas sdo muitas vezes apresentadas
como efeitos; por exemplo, apresentar a fome ou a violéncia como
causadoras da pobreza. Organismos Multilaterais, principalmente o
Banco Mundial, funcionam como defensores desse modo de produzir
avida e langam mao de artificios ideoldgicos concretizados em slogans
que se prestam, ao fim e ao cabo, como ferramentas para manter e
justificar as desigualdades sociais, do status quo regido pelo capital.
A educagdo, formal ou informal, bem como suas politicas, inumeras
vezes responderam e respondem por essa tarefa ideoldgica. No caso
do Banco Mundial (2011, p. 7) este alega que

[...] o crescimento, desenvolvimento e redugdo da pobreza
dependem dos conhecimentos e qualificagdes que as pessoas
adquirem,ndononumerodeanos que passaramsentadosnuma
saladeaula. Nonivel pessoal, emboraum diploma possaabriras
portas para um emprego, sdo as competéncias do trabalhador
que determinam a sua produtividade e capacidade para se
adaptar a novas tecnologias e oportunidades. Conhecimento
e qualificagbes contribuem também para que um individuo
possa ter uma familia saudavel e instruida, e participe na vida
civica. No nivel social, pesquisas recentes mostram que o nivel
de competéncias de uma forga de trabalho — medido pelos
resultados de avaliagBes internacionais de estudantes, como
o Programa Internacional para a Avaliagdo de Alunos (PISA) e
as Tendéncias Internacionais no Estudo da Matematica e das
Ciéncias (TIMSS) — preveem taxas de crescimento econdémico
muito mais elevadas que as médias de escolaridade.

Em se tratando de educagdo, esta “preocupacdo” se exacerba ao
postular importancia crucial a educacdo eficiente para o “alivio” da
pobreza, mais especificamente, a partir do final da década de 1990
pelo incremento da produtividade dos pobres. Oliveira (2001, p. 107)
afirma que as reformas educacionais dos anos de 1990 no Brasil tém
como intento justificar

[...] @ necessidade de se propiciar a populagdo um minimo de
conhecimentos, para que ela consiga integrar-se a sociedade
atual. Mais recentemente, essa preocupa¢do passou a ser
simplificada através de um novo conceito, cunhado nos
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discursos oficiais, cuja defini¢do é atribuir aos trabalhadores a
capacidade de se tornarem empregdveis, ou seja, o que é hoje
designado por empregabilidade. A Educagdo Basica, assim,
passou a ser diretamente relacionada com a possibilidade dos
individuos terem acesso ao mercado de trabalho.

Integrar-se na sociedade atual, como se seu contrario fosse possivel,
ndo significa exatamente estar empregado. Para Shiroma, Garcia e
Campos (2011, p. 245)

Ndo se trata, entretanto, das transformagdes que foram
propagadas nos anos 1990, de qualificacdo de mao-de-obra
para assumir os postos de trabalho que se modernizavam
ou para manter a condigdo de empregabilidade dos sujeitos.
Agora, a educagdo tem como finalidade manter os sujeitos
incluidos socialmente, servindo de estratégia social contra o
esgarcamento do tecido social, uma vez que a passagem pelos
bancos escolares, segundo o discurso contido no documento
estudado®, ndo guarda nenhuma relagdo com possibilidades
de mobilidade social, mas é apresentada como uma forma de
inclusdo social.

Essa intencionalidade expressa ndo somente a demanda que deve
necessariamente ser atendida pela educagdo eficiente, como indica
a intensidade educacional destinada as parcelas mais desfavorecidas
socialmente, pois

[...] diante de uma realidade tdo arida, merece ao menos ser
considerada a hipdtese de que, ndo s6 a ascensdo social ndo
estard ao alcance de todos, como nem todos terdo direito
a empregabilidade. No entanto, todos precisardo estar
socialmente integrados e, de alguma forma, garantir sua
sobrevivéncia. As diferengas entre trabalhadores empregados
e qualificados e trabalhadores alojados na economia informal
ou no subemprego podem estar indicando que aos primeiros
sera preciso garantir uma educacdo solida e aos demais nem
tanto. (OLIVEIRA, 2001, p. 110).

3 O documento mencionado é citado pelas autoras como: Todos pela educagéo:
rumo a 2022.
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A avaliagdo escolar meritocratica cabe um papel preponderante
nesse sentido, em especial como instrumento de conformacao,
pois aos desempregados ou aos alojados na economia informal,
gue segundo o Banco Mundial (2004) tém mais chance de “tombar
na pobreza”, mais do que ndo possuir, convém que acreditem
ndo possuir qualificagdo e que seu quadro de desemprego,
consequentemente de pobreza, dai advenha®. Tendo esses
elementos em vista, importou-nos investigar o papel do Banco
Mundial como um dos arautos e defensores dessa propositura para
a educagao.

Uma determinada “preocupacdo” com a pobreza pode ser
detectada ao analisarmos o conjunto de politicas sociais
implementadas a partir dos anos de 1990, quando a educagdo
aparece atrelada a essa “preocupagdo” com a pobreza, sobretudo
no que diz respeito a difusdo e ao assentamento de categorias
veiculadas na forma de slogans como uma das possibilidades
de justificar tais politicas. Evidéncia disso é a posicdo do Banco
Mundial (1995, p. 1-2):

La estrategia del Banco Mundial para reducir la pobreza se
centra en promover el uso productivo del trabajo — el bien
mds importante que tienen los pobres — y proveer servicios
sociales a los pobres. La inversion en educacion contribuye a
la acumulacién de capital humano, esencial paraincrementar
elingreso y lograr un crecimiento economico sustentable. La
educacion — especialmente la educacion bdsica (primaria y

4 Como forma de respaldar nossa posi¢do, tomamos de Oliveira (2001, p. 113) a
afirmagdo de que “A vinculagdo de maior escolaridade no acesso ao mercado de
trabalho contribui para a formagdo da ideia irreal de que a quem tem educagdo
ndo faltardo empregos. A nogdo de empregabilidade, amplamente difundida no
Brasil nesta década (1990), tem colaborado para o entendimento de que s&o os
desempregados os culpados pela sua condigdo, justamente por ndo se terem
esforcado em busca de maiores qualificagdes e escolaridade.”
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primer ciclo de la secundaria) — ayuda a reducir la pobreza
al incrementar la productividad de los pobres, reduciendo
la fertilidad y mejorando la salud, y equipando a las
personas con las habilidades necesarias para participar
plenamente en la economia y la sociedad. De modo general,
la educacion ayuda a fortalecer las instituciones civiles, a
construir capacidades nacionales y un buen gobierno, todo
ellos elementos criticos en la implementacion de politicas
econdémicas e sociales adecuadas.

A relacdo entre educagcdo e pobreza ndo é uma prerrogativa
exclusiva do periodo posterior aos anos noventa; essa ideologia
tem suas raizes fincadas no pasado. Para compreendermos a
contundéncia dessa relagdo, é necessario retomar o percurso das
intencionalidades politicas do Banco Mundial. Recorrendo aos
antecedentes histdricos dessa “supervalorizacdo” da educagao, ao
tomar como foco a agdo de organismos internacionais, podemos
afirmar que apenas alguns anos depois do acordo de Bretton
Woods, ocorrido em 1944 na Conferéncia Monetdria e Financeira
da Organizacdo das Nagdes Unidas, onde foi redigido o Convénio
Constitutivo do Banco Mundial® (BANCO MUNDIAL, 2004), a
emergéncia da Guerra Fria® trouxe para o centro das atencdes a

5 A década de 1950 pode ser considerada o inicio das operagdes do Banco Mundial,
pois, apesar de o Convénio Constitutivo ter sido redigido em 1944, somente em
1945 o Convénio foi assinado por vinte e nove paises em Washington. Em margo
de 1946 aconteceu a reunido inaugural das Assembleias de Governadores do
Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional (FMI), sendo que o primeiro
empréstimo da institui¢do, no valor de US$250 milh&es, ocorreu em 1947 para a
Franga e teve como principal justificativa a reconstrugdo pds-guerra. Em 1948, o
primeiro empréstimo do Banco para um pais da América Latina foi destinado ao
Chile, denominado “empréstimo para o desenvolvimento”. (BANCO MUNDIAL,
2004).

6 Guerra Fria foi a denominagdo do conflito politico e ideoldgico entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética, aproximadamente desde o final da Segunda Guerra
Mundial (1945) e a extingdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas —
URSS (1991). O conflito se deu entre a defesa de duas proposi¢des societarias
divergentes, por um lado o capitalismo defendido pela poténcia norte-americana
e por outro o “socialismo” pela poténcia russa. Alinharam-se aos Estados
Unidos a Europa Ocidental, Japdo, Coreia do Sul e América Latina; a alinharam-
se a Unido Soviética a Europa Oriental, China e Cuba. Este conflito recebe a
denominagdo de Guerra Fria por ndo ter havido combate fisico, muito embora
os embates ideoldgicos constantes e mutuos tivessem ameagado o mundo todo
com a iminéncia de um confronto bélico, com armas de destruigdo em massa, as
bombas nucleares. (HOBSBAWM, 1999).
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assisténcia econémica, politica e militar aos chamados paises do
Terceiro Mundo’.

Do lado norte-americano, foi lancado o Plano Marshal pelo Secretario
de Estado, George Marshal, plano econdmico pelo qual se concederiam
empréstimos a “baixos juros” e investimentos no setor publico ndo
somente para os paises da Europa Ocidental, com preponderancia para
a Franga, a Alemanha Ocidental e ao Reino Unido, como para aqueles
onde a ameaga comunista se mostrava presente®. Da parte da Unido

7 A “divisdo” do mundo em trés partes, primeiro, segundo e terceiro mundos,
vicejou durante a Guerra Fria. Com a derrocada da Unido Soviética e o
consequente fim do conflito, perdeu sentido rotular os paises de acordo com o
seu alinhamento a outros modos de produgdo que ndo o capitalista. De forma
geral, os paises capitalistas desenvolvidos eram considerados de Primeiro Mundo,
os paises socialistas industrializados eram considerados como paises de Segundo
Mundo, compunham o difuso Terceiro Mundo os paises que “demonstravam”
“neutralidade” ou “ndo alinhamento” com qualquer uma das duas poténcias que
encabegavam a Guerra Fria. Alguns paises ndo eram encaixados em qualquer
das denominagdes devido as suas caracteristicas de crescimento econémico. Do
Terceiro Mundo faziam parte, entre outros, Africa (menos Africa do Sul), América
Latina (com ressalvas para Argentina, Brasil, Chile, México e Uruguai) e Asia
(exceto Japdo, Israel, Coreia do Sul, Tailandia, Russia, Brunei, Singapura e Hong
Kong e com ressalvas para Malasia e [ndia). (ARRUDA, 1990). Para Hobsbawm
(1999, p. 349) “Néao surpreende, assim, que as dezenas de Estados pds-coloniais
que surgiram apds a Segunda Guerra Mundial, junto com a maior parte da
América Latina que também pertencia visivelmente as regides dependentes no
velho mundo imperial e industrial, logo se vissem agrupadas como o “Terceiro
Mundo” — diz-se que o termo foi cunhado em 1952 (Harris, 1987, p. 18) —, em
contraste com o “Primeiro Mundo” dos paises capitalistas desenvolvidos e o
“Segundo Mundo” dos paises desenvolvidos comunistas.”

8 Importa registrar que, entre 1955 e 1961, foi langado o programa focado na
América Latina, Alianca Para o Progresso, que, subjacente ao propdsito de
contribuir para a modernizagdo socioeconémica, acentuava a estabilidade e a
seguranga da regido. Segundo Leher (1998, p. 57), “Utilizando uma expressdo
muito cara ao Banco Mundial, ‘as ligGes da experiéncia’ mostram que a Alianga se
enquadra, de fato, no contexto da guerra fria. A tese de que a Alianga inauguraria
uma nova fase da relagdo dos EUA com a América Latina, na qual prevaleceria
a cooperagdo, portanto bem distinta daquela promovida nos anos 1950 por
Eisenhower, em que a ajuda a ditadores era tida como a melhor via para preservar
a estabilidade, logo deixou de poder ser considerada valida. A implementagdo da
Alianga foi acompanhada de uma longa série de golpes militares e da instituigdo
de ditaduras sangrentas em diversos paises latino-americanos. O objetivo
norteador, explicitado nos documentos, era combater a possibilidade de uma
‘segunda Cuba’ no continente. Segundo Kennedy, a promog¢do da democracia
e da reforma constituiria a resposta definitiva a Castro e aos comunistas. Sem
um programa abrangente e agressivo, argumentavam os circulos préximos ao
presidente, a cordilheira dos Andes tornar-se-ia a Sierra Maestra da América do
Sul (Scheman, op. cit, p. 4). Cada vez mais a énfase era colocada no combate ao
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Soviética foi langado o Conselho para a Assisténcia Mdtua (COMECON),
com a finalidade de impedir que os paises aliados da Unido Soviética
“mostrassem interesse” pelos empréstimos concedidos no ambito do
Plano Marshal e, assim, ndo abandonassem a esfera de controle de
Moscou (HOBSBAWM, 1999).

Aassisténciaesbogadano Plano Marshaltinhaointuitode rapidaintegracdo
dos paises independentes ao mundo ocidental, fortalecendo a alianca
anticomunista. A bipolaridade influenciou politicas de desenvolvimento
no cenario internacional. O envolvimento do Banco Mundial se deu de
forma progressiva no processo de estabilizagdo e expansdo do sistema
capitalista por meio de programas de ajuda e empréstimos crescentes aos
paises do Sul a partir do comeco dos anos 50 do século XX.

A descolonizacdo da Africa e da Asia ap6s a Segunda Guerra Mundial®
propiciou maior aproximag¢ao entre organismos internacionais,
principalmente o Banco Mundial, e os chamados paises do Terceiro

N

Mundo. Ao figurar em paralelo a preocupagdo com a seguranga,
tonica da década de 1970, comegaram a ser considerados importantes
outros aspectos do desenvolvimento, tais como saude, educagdo
e saneamento — em resumo o setor social, com preponderancia a
educacdo, inclusive auxiliando os outros dois — e o “auxilio” financeiro
foi empregado para pressionar os clientes do Banco a seguirem suas
prescrigdes econdmicas, politicas e ideoldgicas.

A “preocupac¢do” com a educagdo, em particular no nivel do discurso,
cresceu no periodo de 1968 a 1981, durante a presidéncia de Robert

comunismo, em detrimento da ‘promogao da reforma e da democracia’. Assim, o
que parecia ser novo, a combinagdo de reforma politica e social com a segurancga
do Hemisfério, logo cedeu espago as antigas praticas intervencionistas.”

9 De acordo com Arruda (1990, p. 362), “A Segunda Guerra Mundial trouxe
numerosas transformagdes: a crise das economias europeias, a ascensdo dos
Estados Unidos e da Unido Soviética, a disputa pela hegemonia internacional
entre essas poténcias, o embate entre socialismo e capitalismo. Entretanto, uma
das marcas essenciais da nova conjuntura internacional foi o surgimento de
numerosas nagdes novas, como fruto do processo de descolonizagdo — libertagdo
das coldnias da Asia e da Africa das metrépoles europeias.” Segundo Hobsbawm
(1999, p. 337), “O numero de Estados internacionalmente reconhecidos como
independentes na Asia quintuplicou. Na Africa, onde havia um em 1939, agora
eram cerca de cinquenta. Mesmo nas Américas, onde a descolonizagao do século
XIX deixara atras umas vinte republicas latinas, a de entdo acrescentou mais uma
duzia.”
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S. McNamara®® no Banco Mundial. Os empréstimos para o setor no
periodo superaram os anteriores. Juntamente com o aumento de
investimentos no setor educacional, porém, cresceu a urgéncia de
gue os paises tomadores de empréstimos se adaptassem as diretrizes
econdmicas, politicas e ideoldgicas do Banco. De acordo com Leher
(1998, p. 66),

[...] para tornar a agdo educacional do Banco mais efetiva,
McNamara reuniu informagbes, principalmente numéricas,
acerca da situagao educacional de cada tomador, ampliando
a capacidade de intervengdo nas politicas dos seus tomadores.
Isto exigiu o aumento de seu corpo técnico, de modo que,
cada setor e cada pais, fossem acompanhados. Com base
nestas informagBes o Banco passou a requerer mudangas
na estrutura administrativa e nas prioridades dos sistemas
educacionais, visando enquadra-los em suas diretrizes. Para
garantir a efetividade das suas recomenda¢des o Banco
situou o cumprimento das diretrizes educacionais como uma
condicionalidade para o aval do Banco aos financiamentos
requeridos pelos paises tomadores. (sem grifos no original)

A cooperagdo com o Banco se tornou pré-requisito para a obtencdo de
novos empréstimos, expressando a aproximagao da educagdo com o
setor produtivo na perspectiva do desenvolvimento e do crescimento
econbémico, traco que recrudesceu ao alinhar educacgao eficiente com
a suposta possibilidade socializadora da educacdo. A pobreza recebeu,
entdo, especial atencao por parte do Banco Mundial. De acordo com
Evangelista e Shiroma (2005, p. 8),

No ambito dos sentidos que se atribuiram a pobreza,
uma primeira perspectiva foi a redistributivista e

10 McNamara foi Ministro da Defesa dos EUA entre 1961 e 1968 e influenciou na
deflagragdo do golpe militar no Brasil de 1964.
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desenvolvimentista, que marcou os anos de 1960 na América
Latina, posto que foi tomada como entrave ao crescimento.
Enfatizava-se a acumulagdo de capital como condigdo para
o desenvolvimento e a cooperacdo financeira internacional
ajudaria a complementar a poupanga interna e poderia
viabilizar planos de desenvolvimento dos paises periféricos.

Considerava-se o hiato, cada vez maior, entre pobreza e riqueza
resultado da diferenciagdo do desenvolvimento entre os paises.
Conforme Vieira (2001, p. 22-23),

Nos anos 80, foi necessario criar gradacdo de pobres. Os
extremos de riqueza e de pobreza se distanciaram de tal
maneira que surgiram o pobre, o subpobre, o quase pobre,
0 em vias de ser pobre, o mais ou menos pobre, os que tém
tragos de pobre, em multiplos niveis de escala. Por outro lado,
proliferaram o rico esfuziante, o rico comedido, o rico mais ou
menos rico, o rico que tinha dinheiro no exterior, o rico que
ndo tinha dinheiro sé no exterior, o rico que estava em vias
de ter dinheiro no exterior. Celebrou-se aquela palavra feia,
“excluidos”, embora nao tivesse ninguém excluido dentro da
sociedade, enfim, os extremos se alargaram, impondo varias
categorias de pobre e de rico.

Uma das alegagBes para o combate ideoldgico a pobreza era a de
que o crescimento gerava concentragdo de renda nas mdos dos mais
favorecidos — ideia que compunha o cerne das reivindicagcbes por
desenvolvimento —, logo, a solugdo para tal problema seria encontrada
na “distribuicdo” de renda como estratégia do desenvolvimento.
Encaixava-se ai a agdo social do Estado mediante “politicas publicas
sociais”!! que buscavam “auxilio” as chamadas necessidades basicas
para salvaguardar a estabilidade necessaria ao desenvolvimento e
crescimento almejado. Para Faleiros (1991, p. 33-34),

11 De acordo com Vieira (1992, p. 30), a politica social pode ser vista como “estratégia
capaz de conservar a desigualdade social, colaborando no funcionamento do
capitalismo”. Ou, ainda, segundo Saviani (2007, p. 208), “Constata-se, assim, que
a ‘politica social’ é uma expressdo tipica da sociedade capitalista, que a produz
como um antidoto para compensar o carater antissocial da economia prépria
dessa sociedade. Entretanto, a determinagdo econémica projeta sobre a ‘politica
social’ o seu carater antissocial, limitando-a e circunscrevendo o seu papel as
agOes topicas que concorram para a preservagao da ordem existente”.
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A existéncia da relagdo social de exploragdo é, portanto, a
condi¢do do processo de acumulagdo. E, consequentemente,
torna-se fundamental manter o trabalhador vivo e produtivo
para que essa relagdo se perpetue. O trabalhador e sua familia
precisam alimentar-se, vestir-se, morar, estudar, cuidar da
salde para colocar-se em condi¢Ges de trabalhar e produzir
riquezas. A vida e o trabalho ndo sdo, assim, questGes
individuais, mas situagdes coletivas e sociais que garantem a
possibilidade e a efetividade da acumulagdo.

O “auxilio” aos pobres atingia-os em suas necessidades basicas'?
entendidas como as mais elementares, reduzidas, de fato, ao
atendimento das exigéncias vitais na maioria das vezes e, ainda assim,
a um numero restrito de pessoas. O Banco atuava em dois sentidos
complementares: a) atribuia niveis toleraveis a barbarie controlando
em niveis seguros a pobreza e b) reforgava sua estratégia ideolégica de
elevar a produtividade dos mais pobres!®* por meio da valorizacdo do
capital humano'* com vistas a inclui-los no sistema econdémico.

A proposicao do desenvolvimento possivel para todos os paises
compunha o cerne das utopias capitalistas do pds-segunda guerra
mundial, capitaneadas pela poténcia norte-americana que, segundo
Arrighi (1997, p. 270),

Ao estabelecer um novo e mais elevado padrdo de riqueza
na economia mundial, o grande salto da economia norte-

12 O proéprio conceito de necessidades basicas tem sua difusdo exacerbada nas
proposi¢des do Banco apds 1990.

13 Esta elevagdo do potencial dos mais pobres recebera no final da década de 1990
e inicio dos anos 2000 a denominagdo de empowerment, isto é, empoderamento
de pessoas.

14 A partir do inicio da década de 1970, muito se discutiu no Brasil acerca da Teoria

do Capital Humano, sendo que o debate se acirrou com as publicagdes de dois
livros de Theodore W. Schultz, O valor econémico da educagéo, em 1962, e O
capital humano: investimento em educagdo e pesquisa, em 1973. Segundo esta
teoria, a educagdo seria o fator decisivo para levar paises insuficientemente
desenvolvidos ao desenvolvimento. Todo investimento em educagdo seria
revertido para o que denominou capital humano: o conhecimento assimilado e
agregado ao ser humano possibilita maiores rendimentos aos seus portadores.
Constantemente retomada pelos idedlogos do capital, podemos encontra-la no
novo padrdo de acumulagdo capitalista denominado de acumulagdo flexivel.
(MARI, 2006).

e 0 QUE REVELAM 0S

236 @ JUNQUEIRAsMARIN EDITORES SLOGANS

NA POLITICA EDUCACIONAL



americana armou o palco para os esforgos de desenvolvimento
dos trinta anos subsequentes. Na verdade, a propria nova
poténcia hegemdnica (os Estados Unidos) proclamou que, sob
sua lideranga, tanto as velhas como as novas nagbes poderiam
alcangar esse padrdo, desde que, naturalmente, seguissem
da melhor maneira possivel a receita norte-americana para a
prosperidade econémica.

Esse tipo de pregacdo, a ser seguida por nagdes que almejassem
desenvolver-se a seu modo e no seu nivel, é brilhantemente satirizada
na alusdo feita a Filosofia do Girino, por Wallerstein (1997, p. 220), da
qual aideologia do desenvolvimento pode ser considerada uma versao
global:

E possivel que girinos inteligentes se resignem com a
inconveniéncia de sua posi¢do, ao refletir que, embora a
maioria va viver e morrer como girinos e nada mais, os
mais afortunados da espécie um dia perderdo seu rabo,
distenderdo sua boca e estdbmago, pulardo lepidamente para
a terra seca e coaxardo discursos para seus ex-amigos sobre
as virtudes pelas quais girinos de carater e capacidade podem
ascender a condicdo de sapos. Essa concepgdo de sociedade
pode ser descrita, talvez, como a Filosofia do Girino, uma
vez que o consolo que oferece para os males sociais consiste
na declaragdo de que os individuos excepcionais podem
conseguir escapar deles... E que visdo da vida humana essa
atitude sugere! Como se as oportunidades para a ascensdo
de talentos pudessem ser igualadas numa sociedade em
que sdo desiguais as circunstancias que os cercam desde o
nascimento! Como se fosse natural e adequado que a posigao
da massa da humanidade pudesse ser tal que Ihe permitisse
atingir a civilizagdo escapando dela! Como se o uso mais
nobre dos poderes excepcionais fosse bracejar até a praia
sem se deixar deter pelo pensamento nos companheiros que
se afogam!

A proposicdo de desenvolvimento possivel para todos os paises estava
diretamente ligada ao momento do pds-guerra caracterizado, por um
lado, pelo Welfare State (VIEIRA, 2001; LEHER, 1998; DRAIBE; HENRIQUE,
1988, 1988b) nos paises do norte e, por outro, pelo desenvolvimentismo
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no sul, concretizado na Alianga para o Progresso®. A partir do momento
em que ficou clara a impossibilidade efetiva de desenvolvimento nos
moldes em que era ideologicamente pregado, principalmente pelos
EUAZ, os paises n3o alinhados, como india, Indonésia, Egito e lugoslavia,
comegaram a requerer a configuragdo de uma nova ordem econémica
internacional. A Conferéncia de Bandung', na Indonésia, entre 18
e 24 de abril de 1955, refletiu esse movimento que, como manifesto
anticolonialista, objetivava a promocdo da cooperacdo econbémica e
cultural afro-asidtica e a oposi¢do ao que era considerado colonialismo
ou neocolonialismo dos Estados Unidos da América, da Unido Soviética
ou de qualquer outra nagao considerada imperialista. Nessa conferéncia,
foram langados os principios politicos do ndo alinhamento (terceiro-
mundismo), ou seja, de um posicionamento diplomatico e geopolitico
que ndo apenas equidistasse das superpoténcias, mas, que refletisse
acerca das possibilidades de avango para esses paises considerados em
desenvolvimento.

A partir desse movimento histérico, o Banco Mundial colocou no
topo da agenda politica a “satisfacdao” das “necessidades bdsicas” de
paises clientes, o que desembocaria numa retomada da significagdo do
vinculo entre educacdo e pobreza em suas proposicoes.

Devido a estes acontecimentos, organismos internacionais comecaram,
a partir de entdo, a esvaziar as discussOes referentes a nogdo de
desenvolvimento e os organismos da ONU, que insistiam em manter
em suas agendas tais discussdes, foram esvaziados. Nogueira (1999, p.
123-124) assinala que

15 Leher (1998, p. 56) informa que “Em margo de 1961, Kennedy convocou os
embaixadores dos paises latino-americanos para anunciar que estava preparando
um programa de ajuda para a América Latina. Este programa foi formalmente
inaugurado no Uruguai, em agosto do mesmo ano, com a ‘Carta de Punta del
Este’. Foi estabelecido entdo um tratado entre os EUA e dezenove paises latino-
americanos, excluindo Cuba. Previsto inicialmente para um periodo de dez anos,
foi estendido indefinidamente em 1965, mas suas operagGes cessaram em 1974,
quando o suporte financeiro foi interrompido.”

16 Cabe ressaltar a inviabilidade que isso representaria para o Capital, pois
desenvolvimento para todos ndo combinava com apropriagdo por uma minoria
do resultado social da produgdo, marca registrada do capitalismo.

17 Também conhecida como “Aurora afro-asiatica”, esta conferéncia contou com
mais de mil representantes de 29 paises e trinta movimentos de resisténcia
anticolonial.
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Nos primeiros anos de atuagdo do BIRD para o financiamento
do desenvolvimento, sua nogdo de desenvolvimento
estava fundamentada na preocupagdo de transformar as
economias subdesenvolvidas, de base agricola, em economias
modernizadas, de base industrial, com uma fungdo de
modernizagdo da sociedade. Era fundamental, entdo, a
construgdo da infraestrutura basica, e da industria de base
financiada pelos governos locais, pois assim se garantiria o
ingresso de capital privado externo para a estruturagdo de
outros setores industriais. J4 com uma preocupagdo pontual
com a “satisfagdo das necessidades basicas”, o Banco amplia
a sua centralidade no crescimento econdmico articulando
a infraestrutura a satisfagdo das necessidades sociais sem
deixar de priorizar o setor da infraestrutura na concessdo dos
financiamentos para o desenvolvimento.

Entender o papel exercido pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), durante a Guerra Fria, em que a politica de equilibrio
europeu foi substituida por uma politica de blocos rivais liderados
por duas grandes poténcias, permite compreender a saida, ou o
esvaziamento, das discussdes desse organismo por parte dos
Estados Unidos.

A ONU foi criada em Washington, em 1942, ocasido em que
participaram 26 nagdes, sendo que a Unido Soviética ingressou em
1945 na Conferéncia de Yalta. Grosso modo, podemos dizer que foi
criada para substituir a Sociedade das Nagdes, de 1919, na tarefa de
preservar a paz mundial no contexto da Guerra Fria. Formada por
seis Orgdos principais e varias agéncias especializadas®®, os 6rgdos
mais importantes sdo o Conselho de Seguranga, na ocasido composto
de cinco membros com direito a veto e mais dez, indicados pela
Assembleia Geral, composta por todos os representantes das nagdes
membros (ARRUDA, 1990).

18 Entre as varias agéncias especializadas, destacam-se: a Organizagdo das
NagBes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizagdo
de Alimentagdo e Agricultura da ONU (FAO), Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio (GATT), Agéncia Internacional de Energia Atdmica (IAEA), Associagdo
Internacional de Desenvolvimento (AID), Banco Internacional para Reconstrugdo
e Desenvolvimento (BIRD), Corporagdo Financeira Internacional (IFC) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI). (ARRUDA, 1990).
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As duas poténcias que encabegavam o conflito na Guerra Fria
participavam de formas distintas na ONU. Enquanto os EUA procuravam
fortalecer a posicdo da Assembleia Geral, onde tinham a maioria dos
votos, a Unido Soviética dava forca ao Conselho de Seguranca, onde
exercia o direito de veto. Porém, com a entrada das nag¢des afro-
asiaticas na Organiza¢do, mudou consideravelmente a composi¢ao da
Assembleia, um dos motivos para a estratégica retirada dos Estados
Unidos e o consequente esvaziamento das discussdes que tinham em
pauta o tema do desenvolvimento. Nesse momento histérico, marcado
pela substituicdo da promessa de fim da pobreza, bandeira da ideologia
do desenvolvimentismo, pelo “alivio da pobreza”, cerne da ideologia
da globalizag¢do, o Banco Mundial®* ocupou lugar privilegiado, forcando
os paises até entdo considerados “em desenvolvimento” a se curvarem
diante de ajustes estruturais cada vez mais frequentes. Leher (1998, p.
85) afirma que

A década de 1970 foi marcada por embates a propédsito do
cardter do desenvolvimento. O movimento dos paises ndo
alinhados simbolizou a luta por uma Nova Ordem Econdmica
Internacional; os EUA, por meio do Banco Mundial, produziram
um deslocamento da nogdo de desenvolvimento, reduzindo-a
ao atendimento das necessidades basicas. Assim o Banco
passou a ter importancia crescente na definicdo de diretrizes
politicas para os paises em desenvolvimento, com destaque para
a politica educacional.

A educacgdo despontou como decisiva para o alivio da pobreza®. A

19 O Banco Mundial, favorecido pelo movimento de descolonizagdo afro-asiatica,
aumentou consideravelmente o nimero de paises clientes. Em se tratando de
América Latina, a situacdo é diferenciada, se considerarmos o ocorrido com os
paises afro-asiaticos que se desvencilharam de suas col6nias na década de 1950,
pois na regido o Banco comegou a ocupar terreno cada vez maior, favorecido
pelo esvaziamento das politicas da Alianga para o Progresso que ditavam o rumo
das negociagdes até entdo.

20 Contudo, se faz mister ressaltar, com base em Evangelista e Shiroma (2005, p.
4), que “A linguagem usada em documentos de organismos internacionais sobre
educagdo, nas duas Ultimas décadas, permite constatar transformagdes no
discurso veiculado. No inicio dos anos de 1990, girava em torno de conceitos
como produtividade, qualidade, competitividade, eficiéncia e eficacia. No final
da década, o viés economicista explicito deu lugar a uma face humanitdria por
meio da qual a politica educacional ocuparia o lugar de solugdo dos problemas
humanos mais candentes, em especial o problema da sobrevivéncia na sociedade
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estratégia do Banco—de considerar que as nagdes em desenvolvimento,
por possuirem necessidades criticas, exigiriam considerdveis
investimentos educacionais — operou ideologicamente uma inversao,
pois a situacdo do sistema educativo dos paises deriva da estrutura
social e da prépria localizagdo econdmica que nela ocupam, e ndo o
contrario.

Nas palavras de Florestan Fernandes (1971, p. 184): “[...] a educagdo
é expressdo da estrutura da sociedade em que se integra”. Essa
inversdo foi e continua sendo fundamental para o Banco justificar, pela
“ma qualidade” da educagdo, a pobreza dos paises, hoje estendida a
cultura.

A “luta” contra a pobreza compde o cerne ideoldgico de outras
organizagdes internacionais, constituindo-se em objetivo internacional.
A UNESCO (2001), por exemplo, afirma que estad entre seus objetivos
“combater” a pobreza:

Para os proximos seis anos, a estratégia que deve guiar
a Organizagdo também enfoca firmemente o combate a
pobreza. Sua eliminagdo tornou-se objetivo internacional
primordial, com a nog¢do de que ela representa a negagdo dos
direitos humanos e a antitese do desenvolvimento. A ideia
geral é contribuir com os esforgos que visem a humanizar a
globalizagdo: esse processo tem de apresentar uma feigdo
humana e ser proveitoso para todos?'. Outro ponto essencial
da estratégia internacional da UNESCO para o periodo é a luta
para preencher o fosso entre paises ricos e em desenvolvimento
no que diz respeito a informatica e informatizagdo, com acesso
para todos as tecnologias da informagdo e da comunicagdo
e a livre circulacdo de ideias. Assim, dois temas transversais,
de interesse de todos os programas da Organizagdo, foram
escolhidos: a eliminagdo da pobreza, em especial da extrema

atual. Enfatizam-se conceitos como justiga, equidade, coesdo social, inclusdo,
empowerment, oportunidade e seguranga, inclusdo, todos articulados pela ideia
de que o que faz sobreviver uma sociedade sdo os lagos de ‘solidariedade’ que
se vdo construindo entre os individuos”.

21 Para outras agéncias como o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
havia a necessidade de um “ajuste com rosto humano” mediante a agdo em prol
dos grupos mais “vulneraveis”. (EVANGELISTA e SHIROMA, 2005).
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pobreza. A contribuicdo das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo para o desenvolvimento da educagado, da ciéncia
e da cultura e para a construgdo de uma sociedade do saber.
(UNESCO, 2001, p. 29).

Agregue-se a esse posicionamento o do Fundo Monetario Internacional
que, nas palavras de Michel Camdessus (apud COUTO, 1999, p.
104), entdo seu diretor-gerente, em setembro de 1999%, a respeito
da urgéncia em “erradicar a pobreza e humanizar a globalizagdo*”,
afirmava:

E preciso ouvir o grito dos pobres. A extens3o da pobreza ainda
presente ao final de um século de prosperidade é intoleravel,
e é claro que o grau de pobreza absoluta é absolutamente
intoleravel. Assim, é hora de dar uma resposta a ela. “Nunca
houve em uma reunido tanto apoio para colocar a redugdo
da pobreza no coragdo de nossos programas.” “Isso ndo
nasceu num café da manhd, é resultado de experiéncias
acumuladas pelo Fundo ao longo dos anos”. Continuo sendo
um francés socialista para os americanos e um neoliberal para
os europeus. O Consenso de Washington ndo acabou. Sé terd
uma nova dimensdo. No Brasil, ja existe para este ano e para
0 proximo um programa que faz investimentos substanciais na
salide e na educagdo. Esperamos que no futuro o pais tenha
um crescimento mais direcionado para os pobres, capaz de
reduzir desigualdades.

Como se conclui, o combate a pobreza é tido como indispensavel para

22 Palavras proferidas em Washington, durante o encontro anual do FMI e do
Banco Mundial, do qual participaram autoridades econdmicas de 182 paises que
compunham o Fundo. (COUTO, 1999).

23 A respeito da necessidade de efetuar um ajuste com rosto humano com agdes
em beneficio dos grupos mais vulneraveis, Evangelista e Shiroma (2005, p. 9)
explicam que, para tanto, “era necessaria uma fundamentacdo ndo apenas
moral, mas também econémica. A pobreza adquiriu nova centralidade no
discurso quando o Banco Mundial difundiu seu informe de 1990, no qual alertava
para a necessidade de promover uso produtivo do recurso mais abundante
dos pobres: o trabalho. Era necessario prover-lhes servigos sociais bésicos. O
caminho aventado para aumentar tal recurso foi o investimento em educagdo.
Num contexto de mundializagdo do capital, o resultado foi o aumento acelerado
da pobreza vista como efeito deletério da globalizagdo.”
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que o mundo alcance estabilidade e paz. Por sua vez, Wolfensohn
(2004, p. 9)*, entdo presidente do Banco Mundial, explicitava que

Para termos estabilidade em nosso planeta, devemos lutar para
pér fim a pobreza. Desde a época da Conferéncia de Bretton
Woods, por meio da Comissdo Pearson, da Comissao Brandt e da
Comissdo Brundtland, bem como por meio das declaragGes de
lideres na Assembleia do Milénio de 2000 — e hoje — sempre se
confirmou que a erradicacdo da pobreza é elemento central da
estabilidade e da paz. E continua a ser o desafio do nosso tempo.

No mesmo discurso, assinalava:

Noés todos conhecemos os fatos basicos. Metade da populagdo
mundial vive com menos de USS$2 por dia. Um quinto vive com
menos de USS1 por dia. Nos préximos dois anos, mais dois
bilhdes de pessoas serdo acrescentados a populagdo global —
97% delas em paises em desenvolvimento e a maioria nascida
na pobreza. [...] A mensagem é clara: podemos intensificar a
reducdo da pobreza e, portanto, construir um mundo mais
seguro. (WOLFENSOHN, 2004, p. 13-14).

No ano de 2000%°, com o objetivo de acelerar a agenda do
desenvolvimento, 189 paises adotaram as Metas de Desenvolvimento
do Milénio (MDM) que identificam os alvos a serem atacados a fim de
assegurar a erradicacdo da pobreza e de outras fontes de privagoes
humanas com vistas a promover o desenvolvimento sustentdvel até o
ano 2015. S&o elas®:

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome. Reduzir pela
metade o nimero de pessoas em condigdes de extrema
pobreza e daqueles que sofrem com a fome até 2015.

24 Trata-se do discurso Tornando seguro o século XX/ — proteger o planeta, proferido
a Assembleia de Governadores em Washington D.C, em trés de outubro de 2004.
(WOLFENSOHN, 2004).

25 As Metas de Desenvolvimento do Milénio resultaram da reunido dos lideres
mundiais na Cdpula do Milénio, em Nova lorque, no ano 2000. (BANCO
MUNDIAL, 2004).

26 Esses objetivos, vale a pena ressaltar, estdo presentes na mensagem de abertura
do Relatério Anual de 2004, do Banco Mundial.
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2. Conseguir educagdo basica?’ universal. Assegurar até
2015 que todas as criangas possam completar a educagdo
fundamental.

3. Promover a igualdade de género e o empoderamento
da mulher®. Eliminar a disparidade de género no ensino
médio até 2005 e em todos os niveis até 2015.

4. Reduzir a mortalidade infantil. Reduzir em dois tergos a
mortalidade de criangas com menos de cinco anos até

2015.

5. Melhorar a salide materna. Reduzir em trés quartos a
taxa de mortalidade materna até 2015.

6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas. Deter

27 De acordo com o documento Prioridades e Estratégias para a Educagdo
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. xxviii), a educagdo basica compreende o que para
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n. 9.394/96 (BRASIL, 1996)
é o ensino fundamental como sugere este trecho: “[...] la ensefianza primaria
y la ensefianza secundaria de primer ciclo seguirdn siendo los subsectores de
mds alta prioridad para los prestamos para educacion del Banco a los paises
que auin no han logrado la alfabetizacion universal, ni acceso, equidad o calidad
suficientes em esos niveles.”

28 Conforme informagdes da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em
Beijing, na China, em setembro de 1995, mais de um bilhdo de pessoas em todo
o mundo, em sua maioria mulheres, viviam em condi¢Ges de extrema pobreza.
Afirma Soares (2003, p. 73): “Durante o ultimo decénio, o niumero de mulheres
em condi¢des de pobreza aumentou de forma desproporcional ao numero
de homens, particularmente nos paises em desenvolvimento. A chamada
feminizagdo da pobreza comegou também recentemente a ser um problema
sério nos paises com economia em transigdo. Além de fatores de carater
econdmico, a rigidez das fungdes que a sociedade designa as mulheres e seu
limitado acesso ao poder, a educagdo, a capacitagdo e aos recursos produtivos,
bem como novos fatores que ocasionam inseguranga para as familias, também
contribuem para essa feminizagé@o. [...] A pobreza da mulher estaria, portanto,
diretamente relacionada a auséncia de oportunidades e autonomia econdmicas;
a falta de acesso a educagdo, aos servigos de apoio e aos recursos econémicos,
incluidos o crédito, a propriedade da terra e o direito a heranga; e a minima
participagdo no processo de tomada de decisdes. A pobreza pode ainda empurrar
as mulheres a situagdes em que se veem expostas a exploragdo sexual”. Esse
quadro nos permite, em concordancia com Evangelista e Shiroma (2005, p. 3),
afirmar a presenga nos discursos dos organismos internacionais, principalmente
do Banco Mundial, da preponderéncia do papel da educagdo das meninas para
fazer frente a esse quadro.
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a disseminacdo de HIV/AIDS, maléria e outras doencgas
graves e comegar a reverter essa disseminagdo até 2015.

7. Assegurar a sustentabilidade ambiental. Reduzir pela
metade a proporgdo de pessoas sem acesso sustentavel
a 4dgua potavel até 2015.

8. Desenvolver uma parceria global para o crescimento.
Ampliar o desenvolvimento de um sistema comercial e
financeiro aberto, baseado em regras, previsivel e ndo
discriminatério (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 15).

James D. Wolfensohn (2004, p. 3), tomado por um “profundo amor”
aos pobres de todo mundo, mostrou-se preocupado com relagdo ao
cumprimento de tais metas e sua posi¢ao nao foi das mais otimistas:

Em suas reunides da Primavera Setentrional deste ano, o Banco
Mundial divulgou o Relatério de Monitoramento Global, que
destaca as politicas e agdes que todos precisam adotar para
alcancgar essas metas. O relatério, um esforgo conjunto com o
FMI, fez soar um alarme: na maior parte dos paises, a maioria
das metas ndo serd alcangada até o prazo final de 2015.
Portanto, o mundo encontra-se em uma situagdo critica: ou
nés da comunidade internacional renovamos o compromisso
de alcangar os objetivos, ou aquelas metas que definimos
com grande alarde ndo serdo cumpridas; os pobres de todo
o mundo ficardo ainda mais pobres e deixaremos para nossos
filhos a tarefa de arcar com as consequéncias.

Como vimos, a primeira meta trazia intencado de reduzir pela metade o
numero de pessoas em condi¢des de extrema pobreza — ndo restando
esclarecido de quanto seria o aumento em ddlares diarios a fim de
alcangar este intento. De outro lado, ficou evidente que a educagdo era
o corolario subjacente a cada meta, posto que em todas temimportante
peso estratégico, na perspectiva do proprio BM, principalmente a
destinada a primeira infancia. Wolfensohn (2004, p. 15) postulava que
deviamos “apoiar nossa juventude por meio da educagdo para criar
um mundo melhor. E isso comega com o desenvolvimento da primeira
infancia — porque sabemos que o futuro de uma crianga é, em grande
parte, determinado nos seis primeiros anos de vida.”
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Para o Banco Mundial (2004, p. 62-63), a educagdo é a estratégia
principal para fazer frente a pobreza, pois

A assisténcia aos paises na construgdo de sistemas de
educagdo capazes de responder a pobreza e aos desafios de
conhecimento do século XXI é o objetivo fundamental do
Banco Mundial. [...] Além de acelerar o progresso no sentido
de alcangar uma educagdo basica universal — inclusive apoio
para ajudar os sistemas educacionais a responderem ao
impacto do HIV/AIDS — o Banco Mundial estd comprometido
com o auxilio aos paises para a criagdo das aptidGes avangadas
de que precisam para competir nos mercados globais. Essa
assisténcia é fornecida por meio de atividades analiticas e de
assessoramento, que cresceram 25% no exercicio financeiro de
2004, e da concessdo de empréstimos, que alcancou US$1.68
bilhdo no exercicio financeiro de 2004, inclusive USS515
milhdes de componentes de educagdo em 50 projetos ndo
educacionais. O aumento uniforme do apoio integrado reflete
uma estratégia de encaixar com perseveranga a educagdo
em programas de reduc¢do da pobreza e outros esforgos que
tratem da situagdo de risco, saude, desenvolvimento do setor
privado e governanga do setor publico.

Se a educagdo eficiente, “aquela capaz de responder a pobreza e
aos desafios de conhecimento do século XXI”, é estratégica para o
ataque a pobreza, sustentdculo do discurso ideoldgico do Banco
Mundial, a forma encontrada para isso estd no empowerment, ou
empoderamento?, das pessoas de “baixa renda” ou “sem renda”. Para
o Banco (2004, p. 61),

O investimento em servigos que permitam que as pessoas
de baixa renda quebrem o ciclo da pobreza nunca foi tdo
importante. O apoio do Banco Mundial a paises clientes para

29 Subjacentes a ideia do empoderamento estdo a responsabilizagdo e a autonomia
dos grupos populacionais desfavorecidos em que o fortalecimento da
autoconfianga os tornaria capazes de se articular em torno dos seus interesses,
possibilitando uma participagdo efetiva na sociedade que lhes facilitaria o
acesso aos recursos disponiveis, bem como maior controle sobre estes recursos.
Enfim, condigdo necessaria e suficiente para uma vida autodeterminada e
autossuficiente.
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ampliar e aprofundar o impacto de seus gastos em saude,
educacgdo e outros servigos essenciais30 é mais forte do que
nunca. O Banco Mundial também pretende fortalecer os
servigos que protegem as pessoas expostas ao risco, inclusive
criangas e jovens portadores de deficiéncias e pessoas em crise.
Desde parcerias internacionais voltadas para o incremento do
esforco de cumprimento das Metas de Desenvolvimento do
Milénio (MDM) até programas implementados pelos proprios
paises nas esferas local e familiar, dar prioridades as pessoas é
o principal compromisso do Banco Mundial.

Conscio de seu papel frente a proposicbes de reformas politicas, o
Banco Mundial se propde, no documento que estabelece as estratégias
para o setor da educagdo até o ano de 2020, alcangar como meta
“Educag¢do para Todos” no mundo em desenvolvimento, ao longo da
préxima década, “promovendo reformas nos sistemas de educagao dos
paises e criando uma base global de conhecimento suficientemente
forte para liderar estas reformas”. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 1).

Como parte dessas metas, a relagdo que supostamente existe entre a
educacdo e a melhoria nas condi¢des gerais de vida dos trabalhadores
segue ditando a tonica das proposicées do Banco Mundial, e nelas
se ressalta o nivel desejado de eficiéncia que deve ser garantido via
educacdo.

Para a continuidade do processo de acumulagdo capitalista se faz
necessario, sempre que o modelo assim o exija, uma renovagdo
do sistema ideoldgico que o acompanha, e é nesse sentido que a
reestruturagao produtiva trouxe a baila a globalizagdo como um de seus
corolarios, de modo que a doutrina desenvolvimentista comegou a se
exaurir. Jacques Delors (1999, p. 81)%, em seu Relatdrio, afirma que

30 Aqui, a nosso ver, o Banco se refere a necessidade da avaliagdo como elemento
fundamental do processo de otimizagdo dos gastos educacionais, ou seja, como
processo de accountability.

31 Trata-se do Relatério Educagdo: um tesouro a descobrir, produzido para a
UNESCO e organizado por Jacques Delors, ex-ministro da Economia e das
Finangas da Franga, ex-presidente da Comissdo Europeia, entre 1985 a 1995,
e presidente da Comissdo Internacional sobre a Educagdo para o Século XXI.
Segundo a Comissdo de especialistas, o relatdrio foi construido com base no
diagnoéstico dos problemas do mundo contemporaneo e nele se procurou
explicitar a concepgdo de educagdo basica necessdria para a retomada do

0 QUE REVIE L AM () 15

SLOGANS @ JUNQUEIRASMARIN EDITORES 267

NA POLITICA EDUCACIONAL



Os indicadores do desenvolvimento ndo deveriam limitar-
se, apenas, ao rendimento por habitante, mas compreender
também dados relativos a saude (incluindo as taxas de
mortalidade infantil), alimentagdo e nutricdo, acesso a agua
potavel, educagdo®? e ambiente.

E preciso considerar, ainda, a equidade e igualdade entre os
diferentes grupos sociais e entre sexos, bem como o grau
de participagdo democratica. Por outro lado, a nogdo de
“sustentabilidade” vem completar a do desenvolvimento
humano, ao por-se em relevo a viabilidade, a longo prazo, do
processo de desenvolvimento, a melhoria das condigdes de
existéncia das futuras geragdes, assim como o respeito aos
meios naturais de que depende a vida na Terra.

Para a UNESCO (2001, p. 27), “o novo paradigma” indica que o
“desenvolvimento ndo pode ser compreendido como afluéncia
econémica.” Afirma, ademais, que

[...] a qualidade de vida humana depende de elementos nao
monetdrios nem mensuraveis do ponto de vista econométrico
(como o PIB). Este enfoque amplo traz a tona dimensdes ndo
econdmicas nem quantitativas, fato que abre espago para
respostas sociais eficazes que excedem o argumento simplista de
que se combate a pobreza por meio de crescimento econémico.
Ou seja, ao levar em conta aspectos ndo monetarios da pobreza,
é factivel pensar em contribuigdes significativas que emanam de
conhecimentos gerais, ndo mais reduzindo a preocupagdo aos
canones das teorias econémicas. (UNESCO, 2001, p. 27).

cognitivos, morais e “mantenedores”. A importancia desse relatério no cenario
educacional brasileiro fica patente nas palavras de Paulo Renato de Souza,
Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto, quando do langamento da edigdo
brasileira: “O Ministério da Educagdo e do Desporto, ao apoiar a publicagdo no
Brasil do Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre a Educagdo
para o século XXI, sob o titulo Educagéo — um tesouro a descobrir, tem a convicgdo
de que se trata de contribui¢do impar a revisdo critica da politica educacional de
todos os paises.” (SOUZA, 1999, p. 9).

32 O grau de eficacia da educagdo, supostamente medido e divulgado por
instrumentos avaliativos em larga escala, também serd considerado indicador de
desenvolvimento.
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A necessidade agora expressa no combate as condi¢des desiguais
consiste numa tentativa de humanizar o capital. Para Chossudovsky
(1999, p. 34-35),

O Banco Mundial desempenha um papel-chave nesse
particular, promovendo pesquisa sobre a pobreza e as
chamadas “dimensdes sociais do ajuste”. Esse enfoque ético
e as categorias subjacentes (por exemplo, diminuicdo da
pobreza, questdes ligadas ao género, equidade etc.) fornecem
uma “face humana” as instituicdes de Bretton Woods e uma
aparéncia de compromisso com a mudanga social.

Ressalte-se a mudanga de tratamento do desenvolvimento que se
reflete numa “crise do modo de desenvolvimento®*” (CHESNAIS, 1996),

33 A citagdo de Chesnais (1996), apesar de longa, é elucidativa. O autor afirma: “Ndo
pretendemos fazer uma analise exaustiva do andamento da economia mundial
nesta década. Queremos apenas apresentar elementos de interpretagdo que
sustentem a hipdtese de uma ligagdo entre a depressdo longa da década de
90 e a mundializagdo do capital. Mas é preciso ampliar o enfoque para chegar
a dimensdo talvez mais fundamental da ‘crise do modo de desenvolvimento’.
Durante vdrias décadas, prevaleceu a ideia de que o modelo ocidental de
desenvolvimento (capitalista) poderia ser generalizado para todos os paises e
regides do planeta. Havia ‘etapas de desenvolvimento’, degraus de uma escada
que todo pais podia galgar (W.W. Rostow foi, por muito tempo, o tedrico mais
conhecido dessa abordagem, com um livro célebre, As etapas do crescimento,
com o subtitulo revelador de Manifesto ndo-comunista). Durante os anos 1955-
1975, um fluxo bastante forte de investimentos diretos nos paises do Terceiro
Mundo, acompanhados de outras formas de ajuda, nunca desinteressadas,
mas tangiveis, pareceu materializar essa predisposigdo. Depois os paises em
desenvolvimento foram convidados a dar prosseguimento a esse esforgo,
aproveitando os créditos oferecidos nos euromercados. A hipdtese de um
‘fordismo periférico’, com ampla extensdo das relagdes de produgdo capitalista
parecia defensdvel. As transformagdes tecnoldgicas, econdmicas e politicas dos
Ultimos anos foram ocasido de um giro radical. Atualmente, o desenvolvimento,
entendido como extensdo e ‘transplante’ do modo de desenvolvimento fordista
e de seus prolongamentos, ndo representa mais uma perspectiva para todos
os continentes e paises do mundo. Por um lado, esse desenvolvimento nédo é
mais desejado pelos que eram outrora seus agentes externos; por outro, sabe-se
que ele se choca a limites ecoldgicos incontornaveis, na medida em que sempre
foi concebido como extensdo mundial dos modos de produgdo e consumo
estabelecidos nos paises avangados. Apds o formidavel salto de produtividade
do trabalho na industria, que acompanhou a difusdo das tecnologias de
informatica, do estabelecimento de novas formas toyotistas de organizagdo da
produgdo industrial e da intensificagdo da concorréncia entre as companhias e
os paises da Triade [...], estes passaram a se interessar unicamente por relagdes
seletivas, que abrangem apenas um nudmero limitado de paises do Terceiro
Mundo. Certos paises ainda podem ser requeridos como fontes de matérias-
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pois, com a substituicdo da ideologia do desenvolvimentismo pela da
globalizagdo, ocorre uma mudanca no tratamento dos paises outrora
denominados “em desenvolvimento”. De acordo com Chesnais (1996,
p. 38-39),

[...]1 hd uma polarizagdo internacional, aprofundando
brutalmente a distancia entre os paises situados no amago do
oligopdlio mundial e os paises da periferia.

Estes ndo sdo mais apenas paises subordinados, reservas de
matérias-primas, sofrendo os efeitos conjuntos da dominagdo
politica e do intercambio desigual, como na época “classica”
do imperialismo. Sdo paises que praticamente ndo mais
apresentam interesse, nem econdmico nem estratégico (fim da
“guerra fria”), para os paises e companhias que estdo no centro
do oligopdlio. Sdo pesos mortos, pura e simplesmente. Ndo sdo
mais paises destinados ao “desenvolvimento”, e sim areas de
“pobreza” (palavra que invadiu o linguajar do Banco Mundial),
cujos emigrantes ameagam os “paises democraticos”.

A nosso ver, a ideia mestra da denominada “crise do modo de
desenvolvimento” esconde o seguinte fato: fim da mobilidade na
escala do desenvolvimento, ou seja, aos paises antes considerados em
desenvolvimento era “dada” a possibilidade de galgar a escala rumo
a condigdes de crescimento, e se 0 conseguissem passariam a paises
desenvolvidos; porém, sob os auspicios da ideologia da globalizagdo,
para tais paises encerrou-se a possibilidade de mobilidade na ordem
econémica mundial, ou seja, cada pais agora seria incorporado na

forma econémica em que se encontra. Tal analise é subscrita por
Arrighi (1997). De seu ponto de vista,

primas. Outros sdo procurados, sobretudo, pelo capital comercial concentrado,
como bases de terceirizagdo deslocalizadas a custos salariais muito baixos. Mais
uns poucos paises, por fim, sdo atrativos devido a seu enorme mercado interno
potencial. Mas fora esses casos, as companhias da Triade precisam de mercados
e, sobretudo, ndo precisam de concorrentes industriais de primeira linha: ja lhes
bastam a Coreia e Taiwan! Foi assim que houve estancamento do Investimento
Externo Direto (IED) para muitissimos paises, e que o tema da administragdo da
pobreza foi assumindo espago cada vez maior nos relatérios do Banco Mundial,
enquanto o tema do desenvolvimento foi colocado em surdina.” (CHESNAIS,
1996, p. 312-313).
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Por volta de 1980, os Estados Unidos abandonaram a doutrina
de desenvolvimento para todos em favor da doutrina segundo
a qual os paises pobres deveriam concentrar seus esforgos em
economizar tanto quanto possivel, como meio de honrar o
servigo de suas dividas e preservar seu crédito. A solvéncia, e
nao o desenvolvimento, tornou-se a palavra-chave. Ao mesmo
tempo, agéncias governamentais e empresas americanas
aumentaram seu proprio endividamento — nacional e
internacionalmente —e comegaram a competir agressivamente
com Estados mais pobres do mercado financeiro mundial.
[...] Surpreendido entre contesta¢des de cima e de baixo,
um numero cada vez maior de governos do Terceiro Mundo
foi forcado ou induzido a desistir de seus esforgos de
desenvolvimento e a estabelecer-se — mais ou menos com
relutancia — numa posi¢do subordinada na hierarquia global
de riqueza. Hoje, muito poucos dos que estdo no poder no
Sul — ou mesmo no Norte — ainda creem no conto de fadas
do “Manifesto Ndo-Comunista” de Rostow. A maioria sabe —
mesmo quando ndo o diz—que as na¢gdes do mundo ndo estdo
todas caminhando juntas em dire¢do ao elevado consumo de
massa. Ao contrario, estdo situadas diferencialmente numa
rigida hierarquia de riqueza na qual a ascensdo ocasional de
uma nagdo ou duas deixa todas as outras mais firmemente
entrincheiradas do que nunca na posicdo em que ja se
encontravam. (ARRIGHI, 1997, p. 271-272).

Nesta nova forma de condugcdo econdmica pelos organismos
internacionais, que atuam como reguladores, em especial pelo Banco
Mundial, hd uma hierarquia de legitimidade das despesas publicas
na qual a colocagcdo das chamadas necessidades sociais ocupa um
lugar marginal, subordinado aos interesses e ao processo de lucro e
acumulacgdo de capital®. N3o se trata apenas de mudanca semantica.

34 Sob o capitalismo, o espago para o atendimento das necessidades sociais é
limitado ao maximo possivel, alids, Saviani (2007, p. 204) afirma que social é um
termo que ndo cabe no capitalismo: “Com efeito, se sabe que, sob as condig¢des
do capitalismo, se configurou uma forma econdmica caracterizada por uma
crescente socializagdo do processo de produgdo que coexiste com a apropriagao
privada dos bens produzidos coletivamente. Uma vez que esse tipo de economia
subordina a produgdo social de riquezas aos interesses particulares da classe
que detém a propriedade privada dos meios de produgdo, caracteriza-se o seu
atributo antissocial. Entretanto, como a produgdo é social, surge a necessidade,
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Nos tempos em que se falava em desenvolvimento, ndo que o foco
fosse o combate a pobreza, mas propagava-se o conceito de que a
pobreza deveria ser combatida, nestes tempos em que se fala em
globalizagdo deve apenas ser aliviada.

Neste projeto, como indicamos, a educag¢do ocupa posicao privilegiada
nas formulagbes do Banco, atribuindo-se, de modo perverso,
evidentemente, a ela papel decisivo no crescimento econdmico,
caracterizando-a como uma das formas de operar as contradi¢des do
capitalismo.

Vale a pena ressaltar a importancia crescente dos mecanismos de
avaliagdo com a finalidade de “garantir” a eficiéncia e a eficcia®
educacional no papel de mediadora de contradigdes. Observe-se que,
conforme explicita,

Numa perspectiva operacional, o Banco Mundial concentrara
cada vez mais a sua ajuda financeira e técnica em reformas
do sistema que promovam os resultados da aprendizagem.
Para esse efeito, o Banco ira concentrar-se em ajudar os paises

no proprio interesse do desenvolvimento capitalista, de proteger as forgas
produtivas (a forga de trabalho, o capital variavel) da superexploragdo dos
capitalistas privados. Por isso, uma certa ‘politica social’ emerge desde as origens
do processo de consolidagdo do capitalismo”. Se esse modo de produzir tem de
promover parcamente “politicas sociais”, fa-lo como resultado do movimento de
tensdo e contradigdo entre as classes fundamentais que compdem o sistema.

35 Se recorrermos ao dicionario, essas duas expressdes tém o mesmo significado,
ou seja, sdo apresentadas como sindnimos. Porém, pelo que pudemos
apreender na leitura dos documentos que trazem as duas expressoes, por vezes
indistintamente, cada uma delas carrega uma intencionalidade. Em se tratando
de educagdo, a eficacia esta relacionada aos resultados alcangados e a eficiéncia
educacional é uma qualidade latente, em potencial, que uma vez realizada
corretamente produz eficacia. No primeiro capitulo do presente livro, Shiroma e
Santos tratam da questdo das escolas eficazes, onde os dois conceitos podem ser
melhor compreendidos.
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parceiros a consolidar a capacidade nacional para reger e gerir
sistemas educacionais, implementar padrGes de qualidade e
equidade, medir o sistema de desempenho com relagdo aos
objectivos nacionais para a educagdo e apoiar a defini¢do de
politicas e inovagdo com base comprovada. (BANCO MUNDIAL,
2001, p. 6).

O discurso ideolégico do papel primordial da educacéo eficiente como
promotora de mobilidade social atua em pelo menos duas frentes: por
um lado é veiculado o pensamento de que por meio de uma educagao
de qualidade seria possivel aos pobres sairem de sua pobreza®* e, por
outro, uma educacdo considerada ineficaz, precaria em seus resultados
avaliativos, ndo forneceria condigdes ao pobre para a superagdo do
seu estado. Afirma Libaneo (2012, p. 20):

Conclui-se, assim, que a escola passa a assumir as seguintes
caracteristicas: a) conteudosde aprendizagem entendidos como
competéncias e habilidades minimas para a sobrevivéncia e o
trabalho (como um kit de habilidades para a vida); b) avaliagdo
do rendimento escolar por meio de indicadores de carater
guantitativo, ou seja, independentemente de processos de
aprendizagem e formas de aprender; c) aprendizagem de
valores e atitudes requeridos pela nova cidadania (énfase
na sociabilidade pela vivéncia de ideais de solidariedade e
participagdo no cotidiano escolar).

Dito de outra forma, enquanto os resultados educacionais, advindos
dos instrumentos avaliativos em larga escala, demonstrarem baixos
escores ou nao forem considerados suficientes, a pobreza de um
grande contingente populacional serd continuamente a isto atribuida.
Essa, e outras formas de atribuicdo de poder a educacdo, relativizam
e enfraquecem a capacidade de rebelido que uma situacdo de miséria
poderia vir a deflagrar, comprometendo, por hipdtese, a estabilidade e
a seguranga do sistema. Ou seja, por este subterfigio, a pobreza pode
nao ser considerada fruto das relagGes produtivas, mas resultado dos

36 De acordo com Aguiar e Araujo (2003, p. 17), “[...] os pobres estdo submetidos a
situagdes de privagdo de capacidades. Os exemplos sdo abundantes: retirantes
ou flagelados obrigados a deixar sua terra natal para sobreviver; trabalho infantil
imposto as familias por uma questdo de vida ou morte; falta de acesso ou acesso
somente a educagdo e saude de ma qualidade.”.
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parcos escores alcangados pela educacgdo escolar. Neste sentido, os
sujeitos do processo educacional sdo incitados a aceitar como foco de
luta a inalcangdvel melhora dos escores avaliativos e ndo a mudanca
radical na forma de produzir e repartir o produzido no bojo do
capitalismo. Jacques Delors (1999, p. 74), no referido relatério, assim
se posiciona:

Considerados nesta perspectiva, os investimentos em matéria
de educacdo e de pesquisa constituem uma necessidade, e uma
das preocupagdes prioritarias da comunidade internacional
deve ser o risco de marginalizagdo total dos excluidos do
progresso, numa economia mundial em rapida transformacao.
Se ndo se fizer um grande esforgo para afastar este risco, alguns
paises, incapazes de participar na competi¢cdo tecnoldgica
internacional, estardo prestes a constituir bolsas de miséria,
de desespero e de violéncia impossiveis de reabsorver através
da assisténcia e de agdes humanitarias.

Leher (1998, p. 84) faz anadlise diferente do problema:

A prioridade conferida a educagdo, a primeira vista algo
inusitado e surpreendente, adquire sentido se investigada no
ambito do ajuste estrutural e mais amplamente no escopo
da ideologia da globalizagdo. A reforma dita estrutural do
sistema educacional constitui um dos pilares ideoldgicos
do neoliberalismo, cabendo a educagdo o precioso papel de
prover esta ideologia tdo redutora de direitos sociais e do
trabalho, de brechas para o futuro das pessoas, das regides e
dos paises.

E atribuido & educacdo o papel de transformar, para a populacdo, a
divisdo social do trabalho e a divisdo da riqueza advinda da produgdo
em consequéncia dos resultados escolares, dissimulando, com as
nogdes de habilidade, competéncia, dom e aptidao, as contradi¢cdes
da sociedade capitalista. Para o Banco (2001, p. 9), “quando as criangas
aprendem, a vida melhora e os paises prosperam”.

Partimos do pressuposto de que a ideia de que a escola ndo possibilita
a apropriagdo por parte dos alunos de conhecimentos imprescindiveis
economicamente, esta ligada, ou dito de forma mais enfatica, é
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determinada pela composicdo do mercado de trabalho. Com a
intensificacdo produtiva do processo de trabalho, tem-se, de forma
expressiva, um numero menor de trabalhadores produzindo um
quantum maior de riqueza®’, o que acarreta um aumento consideravel
no numero de desempregados, principalmente pela reestruturacdo®
dos parques industriais, e de forma mais incisiva nos paises periféricos.

Esse movimento gera um incremento do setor terciario de trabalho®,
conduzindo a se pensar a educagdo para atender este mercado®. Para
Oliveira e Souza (1996, p. 152),

Com o aumento do desemprego crescem as polaridades,
aumentam-se as desigualdades sociais. Para que formar uma
populagdo com as dimensdes da brasileira para um mercado
gue existe, concretamente, s6 para uma pequena minoria,
agora com aparéncia de elite? A medida que diminui o
numero de ingressos na industria assiste-se a um crescimento
fenomenal do setor tercidrio e, ainda mais, da economia
informal e do comércio ambulante. A reestruturagdo
produtiva tem sido conhecida no Brasil muito mais pelos seus

37 Conforme Oliveira e Duarte (2005, p. 111-112), “Diante do grande descompasso
entre a imensa acumulagdo de riqueza que o mundo assistiu nos ultimos quinze
anos, e o acirramento da pobreza, algumas estratégias visam, por um lado,
propiciar condigdes materiais efetivas de produgdo capitalista dentro do atual
padrdo tecnoldgico, ou seja, a qualificagdo da forgca de trabalho, sobretudo. Por
outro lado, visam atenuar as disparidades sociais e conter as possibilidades de
conflito.”

38 O movimento de reestruturagdo aumenta a capacidade produtiva, via processos
sofisticados de incorporagdo de tecnologia, e simultaneamente diminui o
numero de parques industriais. Estes acontecimentos combinados resultam num
contingente crescente de desempregados.

39 Antunes (2003, p. 52), referindo-se aos numeros do desemprego mundial, afirma
que “Esses dados e tendéncias evidenciam uma nitida redugdo do proletariado
fabril, industrial, manual, especialmente nos paises de capitalismo avangado,
quer em decorréncia do quadro recessivo, quer em fungdo da automagdo, da
robdtica e da microeletronica, gerando uma monumental taxa de desemprego
estrutural. Paralelamente a essa tendéncia, had outra também extremamente
significativa, dada pela subproletarizagdo do trabalho, presente nas formas de
trabalho precério, parcial, temporario, subcontratado, ‘terceirizado’, vinculado a
‘economia informal’, entre tantas modalidades existentes.”

40 Nada melhor do que a justificativa de fracasso escolar para explicar o
desemprego, ou seja, o trabalhador fracassado na escola fracassa na obtengdo
de emprego.
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subprodutos perversos que pelos seus atributos. No instante
em que assistimos a um desenvolvimento tecnoldgico sem
precedentes, disponibilizando acessos jamais imaginados ao
homem, esbarramo-nos num quadro de miséria crescente,
de aumento, também sem precedentes, do contingente
de desempregados. O recurso a economia informal ou ao
subemprego tem representado para muitos a Unica possibilidade
de sobrevivéncia.

O Banco Mundial (1995, p. 15) expressa que

A educagdo é um importante instrumento de promogdo
do crescimento econémico e da reducdo da pobreza. [...]
A educacgdo, especialmente a primdria e a secundaria do
primeiro grau (educagdo bdasica)*, ajuda a reduzir a pobreza
aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo
a fecundidade e melhorando a saude, dota a pessoa de atitudes
que necessita para participar plenamente na economia e na
sociedade. De modo mais geral, a educagdo contribui para
fortalecer as instituigdes da sociedade civil e ajuda a fomentar
a capacidade nacional e ao bom governo, elementos essenciais
para a implementagdo de politicas econOmicas e sociais
racionais. (sem grifos no original).

Na “era do livre mercado”, corporificada no neoliberalismo, o Banco
Mundial, por meio das palavras do entdo presidente James D.
Wolfensohn, alega que as instituicdes educacionais impulsionam a
economia de mercado, ajudando a estabelecer e aplicar as regras que
permitem realizar as transagdes econémicas num clima de confianga
(MARI, 2006). A reforma educacional, empreendida no Brasil desde
os anos de 1990, tem como objetivo tanto dotar os trabalhadores de
aptidGes mais transmissiveis e negociaveis, quanto transmitir valores,
preparando os individuos econOmica, social e politicamente para
os lugares que devem ocupar na sociedade em que vivem, mesmo
que fadados ao desemprego. Possibilita, ademais, um fluxo favoravel
e estavel a circulagdo de mercadorias e ao processo especulativo

41 Nessa citagdo é possivel perceber que a educagdo basica para o Banco Mundial
difere da denominagdo constante na legislagdo nacional expressa na LDB n.
9.394/96 (BRASIL, 1996).
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intensificado pelo capital financeiro internacional. Para o Banco Mundial
(2005, p. 123).

Os fortes choques sofridos por uma economia podem criar
oportunidades para alguns trabalhadores e ter efeitos
arrasadores para outros. Embora os padrdes da transformagao
divirjam de um pais para o outro, ela sempre implica uma
acentuada aceleracdo da eliminagdo dos empregos inexequiveis
e a criagdo de novos empregos. Esse processo é quase sempre
acompanhado de um declinio macroeconémico, impondo
uma redugdo da demanda de mdo-de-obra e uma queda do
saldrio real. Os efeitos liquidos geralmente sdo representados
por grandes quedas da renda dos trabalhadores, aumento do
desemprego e passagem do setor formal para o informal. Até
mesmo as reformas melhor planejadas produzem, em curto
prazo, vencedores e vencidos, estes ultimos representados
principalmente pelos trabalhadores ndo especializados e pelos
que trabalham no setor formal das areas urbanas. A melhor
maneira de limitar a perda de bem-estar é orientar a economia
0 mais rapidamente possivel no novo rumo do crescimento,
porque os trabalhadores pobres sdo os mais duramente
afetados pela desisténcia no meio do caminho.

A reestruturagdo capitalista, acentuada na década de noventa do século
XX, a0 mesmo tempo em que impde reformas politicas e econdmicas,
exige a revisdo dos sistemas educacionais a fim de que acompanhem as
reformas estabelecidas pelos setores que orientam este processo. Deste
modo, a educacdo, a exemplo das demais politicas sociais e das instdncias
administrativas, sofre a intervengdo de organismos internacionais que se
ocupam da consolidacdo das reformas neoliberais, pelo financiamento e
monitoramento de politicas via ajustes setoriais e estruturais (LEHER, 1998).

Como pudemos constatar, a relagdo entre pobreza e educagdo é uma
constante nos documentos das Organizagdes Multilaterais, com relevo
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para o Banco Mundial, e suas prescri¢cées de tratamentos focalizados
que, ao alegar uma determinada preocupac¢do com a pobreza, lanca
mao do discurso ideoldgico da importancia do papel que a educagdo
deve ocupar no alivio das condicGes sociais de pobreza. Esse discurso
recrudesce, principalmente apdés 1990, e, mesmo com nuangas
distintas, traz sempre colada a ideia da possibilidade de, via educagao,
dotar os pobres, via aumento de sua produtividade, de condicGes de
saida de sua situagdo de pobreza. Para Libaneo (2012, p. 19),

Tém-se, assim, tragos basicos das politicas para a educagao
do Banco Mundial: a) reducionismo economicista, ou seja,
definicdo de politicas e estratégias baseadas na analise
econbmica; b) o desenvolvimento socioeconémico necessita
da redugdo da pobreza no mundo, por meio da prestagdo de
servigos basicos aos pobres (salide, educagdo, seguranca etc.)
como condigdo para torna-los mais aptos a participarem desse
desenvolvimento; c) a educagdo escolar reduz-se o objetivos de
aprendizagem observaveis, mediante formulagdo de padrdes
de rendimento (expressos em competéncias) como critérios
da avaliagdo em escala; d) flexibilizagdo no planejamento e na
execucdo para os sistemas de ensino, mas centralizagdo das
formas de aplicagdo das avaliagGes (cujos resultados acabam
por transformarem-se em mecanismos de controle do trabalho
das escolas e dos professores).

O objetivo do discurso proposto ao elencar certas categorias como
essenciais elevadas a categoria de slogans, incrusta na mentalidade do
grande contingente desempregado ou alojado no setor informal a ideia
que se pretende consensual, no sentido do consentimento ativo Harvey
(2008), de que o mérito de estar desempregado ou subempregado e,
portanto, sujeito a “tombar na pobreza”, é reflexo direto da auséncia
de méritos em seu processo individual de qualificagdo. Assim, sob os
auspicios do capital, a suposta auséncia de eficacia educacional, que
seria apontada pelos resultados das avaliagdes meritocraticas em larga
escala, responde em grande medida pelo quadro de pobreza no qual
se encontra parte substantiva da populagéo.
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