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PREFACIO®

Capitalismo dependente, racismo estrutural e educacdo brasileira: didlo-
gos com Florestan Fernandes é uma importante contribuicdo para o conheci-
mento das terriveis contradicdes que pulsam no ventre da sociedade brasileira.
Tendo como denominador comum a reflexdo critica sobre as especificidades do
capitalismo dependente e seus reflexos na luta de classes, a obra mostra os ne-
x0s organicos entre capitalismo dependente, contrarrevolugido permanente, se-
gregacdo social, racismo estrutural e colonialismo cultural como elementos
constitutivos da dominac¢ao burguesa no Brasil. O desdobramento dos capitulos
poe em evidéncia suas formas de manifestacio contemporaneas, explicitando a
relagdo entre reversao neocolonial, acirramento de formas fascistéides de poder
politico, recrudescimento das desigualdades sociais, guerra aos pobres, encarce-
ramento em massa da juventude negra, escalada da mercantilizagio dos servigos
publicos e ataques sistematicos a educa¢io publica de uma maneira geral e a
universidade publica em particular.

Organizado pela professora Katia Lima, o livto condensa a reflexdo de
dezesseis docentes e estudantes da graduacio e pos-graduacio do Grupo de Es-
tudos e Pesquisas em Educacio e Servico Social — GEPESS — da Escola Social
da Universidade Federal Fluminense. Longe do academicismo estéril, que trans-
forma a atividade intelectual em um fim em si mesma, o trabalho foi concebido
como uma "pe¢a de combate". Escrito por intelectuais orginicos engajados em
diferentes trincheiras da luta de classes, a obra é uma corajosa resposta as forcas
reacionarias que procuram cercear o pensamento ctitico e intimidar a luta dos
trabalhadores contra a barbarie capitalista. Contra a ignorancia e a truculéncia a
servico dos lucros e de privilégios aberrantes de uma burguesia que rompeu de-
finitivamente todos os nexos morais com as classes subalternas, os pesquisado-
res do GEPESS respondem com a intransigéncia da critica e a luta coletiva em
prol da igualdade substantiva — unico caminho capaz de salvar a universidade
publica e colocéa-la a servico dos trabalhadores brasileiros.

Embora cada capitulo seja produto de projetos de pesquisa individuais,
com sensibilidades tedricas e metodoldgicas proprias, ndo se trata de uma com-
pilagdo de reflexdes estanques e desconexas. Pelo contrario. Capitalismo depen-
dente, racismo estrutural e educagio brasileira: didlogos com Florestan ¢ uma
reflexdo coletiva, organizada em func¢do de uma cuidadosa divisdo intelectual do

trabalho. As partes integram-se ao todo. A perspectiva de classe e a referéncia

"DOI1-10.29388/978-65-86678-36-9-0-£.11-14
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as reflexGes de Florestan Fernandes estabelecem a base metodolégica comum.
Os capitulos dialogam entre si e se desdobram em um leque de questSes que re-
forcam e enriquecem a tese central que permeia todos os trabalhos, cuja essén-
cia pode ser sintetizada da seguinte forma: o sentido do movimento histérico
aponta de maneira clara e inequivoca para o alarmante recrudescimento do ca-
rater antissocial, antinacional e antidemocratico do capitalismo brasileiro.

No aniversario de 100 anos de seu nascimento, Florestan Fernandes
nao poderia ter recebido mais bela e genuina homenagem. Longe dos salamale-
ques de saldo, seu legado ¢é reivindicado como forga viva que se projeta para a
luta de classes. Os autores nao estdo em busca de brilho compensatério para
suas carreiras académicas. Nao se trata tampouco de requentar as conhecidas
teses do maior socidlogo brasileiro sobre a dificuldade de combinar acumulagao
de capital, democracia e soberania nacional na periferia do capitalismo. Flores-
tan Fernandes ¢ convocado como um exemplo de intelectual comprometido
com os interesses das classes trabalhadoras e sua reflexdo ¢ estudada como um
meio de afiar a arma da critica. O objetivo ultimo ¢é contribuir para a "analise
concreta de uma situacio concreta". Sem a compreensio da especificidade do
momento histérico e das tendéncias efetivas da luta de classes é impossivel ir
além de uma praxis politica reativa e defensiva que fica circunscrita ao circuito
fechado da miséria do possivel.

O resgate do pensamento que vai além da supetficie e explicita as con-
tradigbes que impulsionam a luta de classes é oportuno, pois o impacto devasta-
dor da globalizacdo dos negé6cios sobre as sociedades nacionais que vivem no
elo fraco do sistema capitalista mundial produz novas formas de exploragdo e
dominagdo que precisam ser decifradas e combatidas. A crise terminal da indus-
trializagdo por substituicdo de importagdes, a ruptura dos mecanismos de classi-
ficagao social associados a elevada capacidade da economia brasileira de gerar
empregos e o fim da Unido Soviética e, como consequéncia, da politica imperia-
lista de fomentar a presenca de burguesias relativamente fortes em pontos es-
tratégicos da periferia do globo corroeram as bases objetivas e subjetivas do pa-
drio de dominacdo burguesa instalado na ditadura militar e institucionalizado
na Nova Republica.

Ao solapar as premissas historicas que sustentavam o Estado autocrati-
co burgués, o capitalismo do nosso tempo libera demoénios que exacerbam o
abismo entre as classes sociais e comprometem irremediavelmente a autonomia
relativa do capitalismo dependente. A solugdo liberal para a crise do padrio de

acumula¢io — que s6 serve ao grande capital — exige o rebaixamento sistematico
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do nivel tradicional de vida dos trabalhadores e o progressivo comprometimen-
to da capacidade do Estado de conceber e implementar politicas publicas. As-
sim, a especializa¢do regressiva da economia brasileira na divisao internacional
do trabalho leva o conflito social ao paroxismo. A possibilidade cada vez mais
iminente de uma erup¢io social obriga a burguesia a buscar novas formas de re-
vitalizar a contrarrevolu¢iio permanente - unico meio de que dispde para conter
a ira das classes subalternas.

Sem se intimidarem com o obscurantismo que ameag¢a 0 pensamento
critico, os pesquisadores do GEPESS nio tiveram medo de pegar o touro a
unha e desnudar aspectos estratégicos das novas formas de opressio e domina-
¢do burguesa. Trata-se de um aporte substantivo para o entendimento dos desa-
fios de nosso tempo. Escrito com a razio e o coragdo de intelectuais organicos
das classes subalternas, Capitalismo dependente, racismo estrutural e educagio
brasileira: didlogos com Florestan Fernandes ¢ um livro impar que deve ser es-
tudado e debatido por todos que queiram compreender as formas modernas do

racismo estrutural e do colonialismo cultural.

Plinio de Arruda Sampaio Jr.
Outubro, 2020.
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APRESENTACAO’

Katia Lima

No dia 22 de julho de 2020 comemoramos 100 anos de Florestan Fer-
nandes. O menino que nasceu em Sdo Paulo, filho de empregada doméstica, foi
engraxate, balconista de bar e representante de laboratério. Viveu a vida dura da
pobreza e assistia a vida abastada da burguesia paulistana. A patroa de sua mae
o chamava de “Vicente”. Florestan era um nome muito pomposo para o filho
de uma empregada doméstica.

De “Vicente” a Florestan foi uma ardua caminhada. Assim como mui-
tas criancas, filhos e filhas de trabalhadores(as), Florestan Fernandes precisou
abandonar a escola para trabalhar. Assim como muitos(as) jovens trabalhado-
res(as), precisou fazer um curso supletivo, o antigo “Madureza”, para concluir
seus estudos.

O ingresso na universidade publica era um sonho que se fez realidade.
O curso de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia Ciéncias ¢ Letras da Uni-
versidade de Sao Paulo/USP receberia o filho da empregada doméstica, um dos
“de baixo”, como ele identificava a classe trabalhadora, examinando a profunda
desigualdade economica, social e racial da sociedade de classes no capitalismo
dependente.

Manter-se na USP ndo seria tarefa facil, mas o que é facil para a classe
trabalhadora em um pafs subdesenvolvido marcado pela condi¢do colonial per-
manente, onde a mentalidade burguesa nasce da mentalidade escravocrata do
senhor rural? Nada é facil para a classe trabalhadora no capitalismo dependente.
Ela precisa arrancar a duras penas as condi¢des de sobrevivéncia em um pais
que conduz a concentracdo de renda, de prestigio social e de poder associada a
heteronomia racial. Em um pais que nio viveu a revolugdo burguesa classica, a
burguesia se forja nas relagdes de sobre apropriacio e sobre expropriagido cons-
tantemente recicladas para atender aos seus proprios interesses economicos e
politicos e a0s interesses do imperialismo. A burguesia, tudo. Aos trabalhado-
res, somente o 6dio de classe e as migalhas que caem da mesa dos poderosos
em sua dupla face: local e internacional.

No cora¢io e na mente de um dos mais importantes pensadores do
Brasil, seguia o menino “Vicente” atento a configuracdo histdrica e espacial da

"DOI1-10.29388/978-65-86678-36-9-0-£.15-22
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luta de classes para fundamentar os seus estudos sobre o desenvolvimento do
capitalismo e as particularidades desse desenvolvimento nos paises latino-ameri-
canos. Ele seguia atento nos estudos e nas a¢oes politicas. Da militancia no Par-
tido Socialista Revolucionario na década de 1940 a atuagiao como deputado fe-
deral pelo Partido dos Trabalhadores nos anos de 1990, ele repetia: “Contra as
ideias da forca, a for¢a das ideias”. Era preciso tealizar o bom combate e seus

1

escritos seriam as “pecas de combate”’, as armas de uma luta, na universidade
publica e fora dela, em defesa da revolucao dentro da ordem, por direitos soci-
ais e, especialmente, da revolugdo contra a ordem burguesa.

Seus escritos e sua coeréncia nas agdes politicas alimentam geragdes.
Na universidade publica, Florestan Fernandes vive nos estudos e pesquisas que
realizamos. No movimento sindical conduzido pelo ANDES/Sindicato Nacio-
nal dos Docentes das InstituicGes de Ensino Supetior, ele vive nas lutas em de-
fesa da educagdo publica e gratuita e da alocagdo de verba publica exclusiva-
mente para a educa¢do publica. No movimento social sob a lideranca do Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais sem Terra/MST, Florestan Fernandes vive na
Escola que leva o seu nome e nos estudos sobre os desafios para superacdo da
concentracdo da terra em um pafs que recicla, todos os dias, o latifundio e o ra-
cismo do Brasil colonia.

Florestan Fernandes vive nas lutas dos “de baixo” pela constru¢iao do
socialismo. Seus escritos como “pecas de combate” pulsam e nos convidam a
teoria revolucionaria e a agdo revolucionaria. Ele vive em cada nova geracio
que o conhece e compartilha com ele a certeza de que a constru¢iao de uma ou-
tra sociedade ¢ tarefa urgente e necessaria. Socialismo ou barbarie. E preciso fa-
zer a escolha. Nio existe neutralidade. O intelectual deve optar entre o compro-
misso com os exploradores ou com os explorados.

A obra de Florestan Fernandes ilumina os estudos e pesquisas sobre a
formacio social brasileira que realizamos na Universidade Federal Fluminense,
particularmente, no Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagio e Servigo So-
cial/GEPESS vinculado ao Programa de Pés-graduagao em Servigo Social e
Desenvolvimento Regional da Escola de Servico Social/UFF. Somos professo-

ras com 0s nossos projetos de pesquisa sobre a realidade brasileira, somos gra-

! Florestan Fernandes aptesenta um balanco da situagio do ensino superior no Brasil no capitulo
dois do livro “Universidade Brasileira: reforma ou revolugio?” a partir do didlogo que estabeleceu
com estudantes e professores nas lutas do movimento de reforma universitaria. Tais reflexdes sdao
apresentadas pelo autor como “escritos como pegas de combate” expressiao que evidencia a rela-
¢do que o saudoso intelectual militante estabeleceu entre teoria revolucionaria e a¢ao revoluciond -

ria ao longo da sua obra.
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duandos, mestrandos e doutorandos das areas da Educacdo, do Direito e do
Servico Social dialogando com a obra intelectual militante de Florestan Fernan-
des.

Cada pesquisador tem o seu projeto de pesquisa. O que nos une é o di-
alogo com a tradi¢do marxista e, especialmente, com a obra florestaniana e o in-
teresse em estudar a realidade brasileira pela perspectiva dos “de baixo”. Unidos
por esse proficuo didlogo, o GEPESS/UFF otganizou essa publicacio conduzi-
da por trés eixos tedricos: capitalismo dependente, racismo estrutural e educa-
¢ao brasileira.

O livro, também escrito como “pe¢a de combate”, na medida em que
se alimenta nas lutas dos movimentos docente e estudantil, esta estruturado em
quatro partes: (i) Capitalismo dependente, racismo estrutural e universidade pu-
blica; (i) Colonialismo educacional e privatismo: as movimentacOes lucrativas
do FIES e dos Fundos Patrimoniais; (iif) Institutos federais e as novas-velhas
faces da dualidade educacional no capitalismo dependente e (iv) Racismo estru-
tural, educacio e lutas sociais no Brasil.

Cada parte apresenta um conjunto de capitulos elaborados pelos/as
pesquisadores/as a partir de seus estudos e pesquisas. No primeiro capitulo, a
trajetéria de lutas do menino “Vicente” é analisada de forma detalhada, eviden-
ciando que o exame das desigualdades economicas, sociais e raciais na socieda-
de de classes tem sua origem nas ruas de Sao Paulo, onde o menino engraxava
sapatos. O eixo condutor da riquissima obra de Florestan Fernandes sera a luta
de classes, nao por acaso.

No segundo capitulo, as autoras recuperam os estudos de Florestan
Fernandes sobre o capitalismo dependente, a autocracia burguesa e a contrarre-
volugdo permanente e prolongada para examinarem os tragos de fascismo aber-
to, difuso e dissimulado que se manifestam no Brasil como um elemento cons-
titutivo do capitalismo em nosso pafs e como, em tempos de crise do capital e
de ofensiva ultraconservadora, esses tragos serdo expressos em uma forma par-
ticular de fascismo, de uma fascistizacio silenciosa e dissimulada, mas profun-
damente autoritaria e repressora, portanto, essencialmente contrarrevoluciona-
ria.

O capitulo terceiro aborda um tema polémico e atual: o racismo como
elemento estruturante do capitalismo dependente. A andlise critica do mito da
democracia racial esta inscrita na apreensio da dinamica mais ampla do desen-
volvimento do capitalismo, isto é, no processo de desagregacdo do regime es-
cravocrata e senhorial no Brasil, um processo conduzido sem a garantia de di-
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reitos aos negros libertos e que fez com que a quase totalidade dos ex-escravos
fosse reabsorvida nas areas rurais em condi¢des andlogas as anteriores. O dilo-
go com o pensamento florestaniano fundamentara a analise da funcionalidade
da heteronomia racial e do mito da democracia racial em uma sociedade de clas-
ses marcada pelo capitalismo dependente evidenciando como, até os dias atuais,
¢ mantida (i) uma superpopulagio excedente excluida ou incluida de forma su-
balternizada no mercado de trabalho; (i) a aparéncia de uma igualdade
juridica/formal “para todos”, negros e brancos, omitindo que a heteronomia
racial é um trago constitutivo/estruturante do capitalismo dependente e (iii) a
acdo do Estado para o enfrentamento da histérica conjugacio entre heterono-
mia economica, politica e social e heteronomia racial: a criminalizagao pelo en-
carceramento e o exterminio do trabalhador negro.

O capitulo quatro é um capitulo especial. Foi elaborado pela convidada
do GEPESS/UFF, prof. Janaina Lopes do Nascimento Duarte, vinculada ao
grupo POLITIZA, do Programa de Pds-graduacio em Politicas Sociais da
UnB, parceiro do GEPESS/UFF nos estudos e pesquisas sobre a realidade bra-
sileira. Seu texto dialoga com o pensamento educacional de Florestan Fernan-
des a partir de dois eixos: 1) o padrido dependente de educagio articulado ao pa-
drio dependente de desenvolvimento e sua relagdo com o debate sobre a hete-
ronomia cultural; e 2) a condugdo da educagio em um pais capitalista depen-
dente focado nas disputas de classe e no carater antidemocratico da hegemonia
burguesa. Tais eixos evidenciam a poténcia analitica do pensamento florestania-
no para decifrar os desatios educacionais do presente, contribuindo com a rear-
ticulacdo das lutas em defesa da educacio publica.

O capitulo quinto prossegue na analise da educac¢io brasileira, em did-
logo com o saudoso sociélogo, examinando como a educacio superior nasce e
se desenvolve, no Brasil, como um privilégio de classe destinado aos filhos da
burguesia. Articulando os padroes dependentes de desenvolvimento e de educa-
cdo, o texto analisa a conformacio do padrio de escola supetior e as disputas
entre concepg¢des antagbnicos de educagio e de universidade que atravessam a
histéria brasileira. E neste quadro analitico que esta inscrita a crise da universi-
dade publica, em seus nexos estruturantes e suas manifestacoes conjunturais,
como expressao da crise mais ampla do capital em busca de campos de explora-
¢do lucrativa, de formacio de forca de trabalho e de difusido do seu projeto de
sociabilidade.
No sexto capitulo é apresentado um conjunto de reflexdes sobre o papel

da universidade publica no capitalismo dependente e os desafios educacionais
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brasileiros no século XXI. Partindo da concep¢io de que a logica privatista da
educacio superior no capitalismo dependente ¢é parte da modernizagio conset-
vadora do Brasil e de sua adequagdo aos novos padroes e estagios do capitalis-
mo monopolista, o texto evidencia que tal l6gica ganhara novos contornos na
década de 1990 e no inicio do novo século, particularmente nos governos petis-
tas, indicando a necessidade de reorganizagio e fortalecimento das lutas em de-
tesa da universidade publica.

Dando continuidade as reflexdes sobre a universidade brasileira, o séti-
mo capitulo recupera o conceito de contrarrevolu¢do “a quente”, utilizado por
Florestan Fernandes para analisar o regime burgués militar no Brasil, com o ob-
jetivo de fundamentar a anélise da nova fase do processo contrarrevolucionario
conduzido pés 2016 e os ataques recentes que a burguesia brasileira realiza a
universidade publica pelo esvaziamento da autonomia universitaria e pelo apro-
fundamento da mercantiliza¢io da educagido supetior.

O ultimo capitulo da primeira parte do livro analisa como a ideologia
burguesa no capitalismo dependente pautada na articulagdo entre concentracio
de renda, prestigio e poder se movimenta, na atualidade, para operar a confor-
magdo da universidade publica a logica burguesa. Tal processo incide no traba-
lho dos servidores técnico-administrativos, dos docentes e dos estudantes pela
difusdo de uma mentalidade extremamente conservadora que reproduz, no inte-
rior da universidade, rela¢Ges de prestigio e poder que precisam ser enfrentadas
e superadas para construcdo de uma universidade autébnoma, critica e combati-
va.

A segunda parte do livro tem como eixo condutor a reflexdo sobre o
colonialismo educacional e o privatismo como elementos estruturantes do pa-
drio de educacio inerente ao capitalismo dependente. No capitulo nono, o en-
sino superior privado-mercantil e a apropriagio do fundo publico pelo FIES
sdo examinados detalhadamente, evidenciando as novas faces do processo que
Florestan Fernandes identificava como privatismo exaltado, marca do desenvol-
vimento da educagio superior no Brasil.

O décimo capitulo aborda outra face deste privatismo e do colonialis-
mo educacional: os fundos patrimoniais, apresentados pelo governo federal
como estratégia de diversificagdo das fontes de financiamento da universidade
publica, pauta histérica dos organismos internacionais do capital, como o Ban-
co Mundial, para a educagao superior nos paises capitalistas dependentes.

A terceira parte do livro também examina o padrdo dependente de edu-

cagio, apresentando um conjunto de reflexdes sobre as novas faces da dualida-
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de educacional em nosso pafs. Os dois capitulos desta terceira parte tratam da
formacdo em curso nos Institutos Federais: o décimo primeiro capitulo abor-
dando como a politica de educacgio estabelece interface com o espago urbano, a
partir do exame da politica de expansdo e interiorizagdo da Rede de Ensino
Profissional, que culmina nos Institutos Federais de Educac¢io, Ciéncia e Tec-
nologia, tratando, particularmente, do IFR] Sdo Gongalo.

O décimo segundo capitulo problematiza que tipo de educacio estd re-
servada aos trabalhadores, patrticularmente nos institutos federais. A partir de
um conjunto de estudos empreendidos sobre os cursos de formacio inicial e
continuada direcionados aos “de baixo” no IFR]J, o texto identifica que as fra-
¢Oes de classe que fazem uso dos referidos cursos esperam da modalidade de
educagio profissional ofertada a instrumentalizacdo para o trabalho por conta
propria como perspectiva de melhores condi¢bes de vida, reproduzindo o dis-
curso hegemonico da superacdo do pauperismo pela via da educacio.

A quarta parte do livro esta estruturada em trés capitulos fundamenta-
dos no eixo racismo, educagdo e as lutas sociais no Brasil, abordando especifi-
camente: () o protagonismo da juventude preta, pobre e periférica no movi-
mento de ocupacido das escolas publicas do Rio de Janeiro, nos anos de 2015 e
2016, em defesa do acesso e permanéncia na escola publica, gratuita, de qualida-
de, socialmente referenciada na lutas das e dos trabalhadores, articuladas as pau-
tas anticapitalista, antirracista, antissexista e anti-lgbtfébica;

(i) a implementagdo da politica de cotas sociais nas universidades pu-
blicas, especialmente as universidades federais, compreendendo-a no contexto
de uma politica de a¢io afirmativa. O texto questiona em que medida a politica
de cotas adotada nas referidas universidades, privilegiando a reserva de vagas
para estudantes oriundos de escolas publicas e, deixando em segundo plano o
recorte racial, ndo obstante as reivindicagbes histéricas do movimento negro,
nio evidencia a manifestacao do racismo institucional, confirmando o racismo
como estrutural da formacio social brasileira, que, na atualidade, opera as mais
diversas formas de exclusio da juventude pobre, preta e periférica;

(i) a criminalizacdo da cannabis medicinal enquanto manifestacao, por
um lado, do racismo estrutural e, por outro, dos interesses econémicos das in-
dustrias farmacéuticas estadunidenses em manter o controle na venda do medi-
camento para garantir a lucratividade no referido setor. O texto analisa como a
criminalizagio da maconha se enquadra justamente na concepgdo que a elite
branca, patriarcal e cristd tem de que os valores culturais oriundos de negros e

indigenas ndo podem ser aceitos. A proibicio racista da maconha trazida para a
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contemporaneidade limita e exclui possibilidades de pesquisas sobre o uso me-
dicinal da cannabis, no Brasil e, concomitantemente, favorece a lucratividade
das industrias farmacéuticas internacionais, movimentando um mercado bilio-
nario nos Estados Unidos e Canadi, inclusive com fundos de investimentos e
aplicagdo na bolsa de valores, pois a maconha é considerada uma nova commo-
dity.

O processo de producio coletiva deste livro foi muito bonito. Das reu-
nides realizadas as sextas-feiras na Escola de Servico Social/UFF, cercados de
livros, lanches e solidariedade aos didlogos realizados nas reunides virtuais im-
postas pelo contexto da pandemia do covid-19... o didlogo com Florestan Fer-
nandes esteve sempre presente.

Por fim, consideramos que nestes cem anos de Florestan Fernandes,
somos convidados a recuperat o seu legado e sua luta intransigente contra a or-
dem burguesa, contra a concentragio de renda, de prestigio e de poder que leva
milhées de condenados do sistema as condi¢cbes miseraveis de vida, alimentan-
do o imperialismo e a burguesia brasileira racista, miségina e homofobica, ca-
racterizada por tracos fascistéides dissimulados ou ostensivos. A recuperagiao
do legado de Florestan Fernandes nos estimula a reafirmar, portanto, a atualida-
de do sonho de construgdo da revolugdo socialista, pois, como o saudoso inte-
lectual militante Florestan Fernandes (1981, p. 111) afirma no livro “O que é re-
volucio™:

Quanto ao ‘sonho’, o que se deve dizer é que sem sonhos politi-
cos realistas ndo existem nem pensamento revolucionario nem
aco revolucionaria. Os que ‘ndo sonham’ estdo engajados na de-

fesa passiva da ordem capitalista ou na contrarrevolugio prolon-
gada.

Florestan Fernandes, presente!
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I

DE VICENTE A FLORESTAN: A TRAJETORIA DE UM DOS
PRINCIPAIS PENSADORES DO BRASIL."

Panlo Honorato

INTRODUCAO

A memoria é um dos artefatos mais importantes da consciéncia huma-
na. Lembrar é tornar vivo, tornar vivo é manter forte a chama revolucionaria de
intelectuais militantes que deram a vida pelos seus ideais, como Florestan Fer-
nandes.

Florestan Fernandes foi um dos intelectuais mais leais a sua classe de
origem e tinha plena convicgdo da dificuldade que seria se manter fiel aos seus
principios, estando ele inserido em uma sociabilidade capitalista, nas palavras
do préprio autor ““|...] a coisa mais dificil que fiz foi permanecer fiel 2 minha
classe de origem” (FERNANDES, 1991, p. 01). Reconhecer-se enquanto pet-
tencente a classe trabalhadora, enfrentando a sociabilidade capitalista que captu-
ra cotidianamente a subjetividade dos trabalhadores é uma tarefa que exige rigor
e analise ctitica da realidade e, principalmente, lealdade para com seu “lugar de
origem”.

Reconhecido como um dos maiores socidlogos brasileiros, seu presti-
gio ultrapassou as barreiras geograficas, tendo adquirido destaque e trespeito
também fora do pafs. Em seu curriculo consta o titulo de primeiro estrangeiro a
ser professor titular na Universidade de Toronto (tendo recebido tal convite
quando foi exilado pela ditadura empresarial-militar brasileira), porém, mesmo
tendo alcancado os mais elevados postos de prestigio dentro e fora das univer-
sidades brasileiras e internacionais, jamais deixou de ter como hotizonte intelec-
tual militante a sua origem de classe, lutando até o fim pela defesa de um proje-
to de sociabilidade que atendesse as demandas e lutas dos “de baixo”.

Para isso, Fernandes buscou entender a ordem burguesa, elaborando

uma contribuicdo a teoria do desenvolvimento capitalista e a0 exame da inser-
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¢do capitalista dependente da América Latina e, particularmente do Brasil, na
ordem mundial.

Para além de se realizar um relato biografico, a preocupac¢io do presen-
te capitulo é apresentar ao leitor elementos que possibilitem entender o que in-
fluenciou a trajetéria pessoal e académica do autor para que ele se tornasse o
grande intelectual militante que se tornou, especialmente, na elaboragio de uma
teoria social que explica as particularidades do desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, destacando, sobretudo, a construciao de um de seus principais concei-
tos, capitalismo dependente, o que o elevou a condi¢do de um dos maiores pen-
sadores da realidade brasileira.

Quando se ¢ qualquer texto que seja de autoria de Florestan Fernan-
des, o leitor se vé diante de um autor completamente vivo, que fascina pelo seu
viés critico, rigor cientifico-analitico e seriedade nos debates que travava. Sendo
assim, ¢ assertivo apontar para o fato de que a obra do autor permanece atual,
mesmo tendo passado 50 anos da elabora¢io de alguns de seus textos. Nesse
sentido, Fernandes é fundamental para que se compreenda tanto os fatos his-
toricos quanto a realidade atual.

Conhecido por ser um autor que fazia uma critica veemente a contradi-
¢do entre capital e trabalho, fez trabalhos monumentais nos quais o corte de
classe é o eixo condutor, dialogando com a questio indigena; a questao racial
(sendo um dos primeiros intelectuais a trazer o negro para o centro do debate,
retirando-o do lugar de objeto de estudo para ser o sujeito pesquisador); a soci-
abilidade da crianca, quando debateu sobre as “trocinhas de Sdo Paulo”; a defe-
sa da educagio publica, gratuita, de qualidade e universal em todos os seu ni-
veis, com o objetivo de romper com os padrdes colonizadores do saber, acredi-
tando que a “reforma universitaria” estava indissociavel da transformagio soci-
al, na qual o socialismo era, e permanece sendo, o unico horizonte possivel de
sociabilidade.

Apresentar alguns aspectos da trajetéria pessoal e intelectual de Flores-
tan Fernandes ¢é, portanto, a tarefa que nos propomos realizar.

DE VICENTE A FLORESTAN

Analisar o pensamento intelectual militante de Florestan Fernandes ¢
mais do que tratar de um pensador que contribuiu para construcao da sociolo-
gia critica no Brasil, de alguém que encarou de forma consciente os temas reais

do seu tempo e se fez ferramenta de combate a favor dos “de baixo”. Segundo
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o depoimento do seu companheiro, em uma amizade que perdurou a vida toda,
Antbénio Candido, Florestan Fernandes foi um homem que construiu a si mes-
mo em um movimento dialético constante de “[...] consciente aperfeicoamento
pessoal, sob todos os aspectos que caracterizaram a sua vida” (CANDIDO,
2001, p. 65).

Para o préprio Fernandes, (1977, p. 142) sua histéria de vida era o

pano de fundo no qual se desenvolveu enquanto intelectual militante,

Eu jamais teria sido o sociélogo em que me converti sem o meu passado
e sem a socializagdo pré e extraescolar que recebi, através das duras li-
¢oes da vida. Para o bem e para o mal — sem invocar-se a questdo do res-
sentimento, que a ctitica conservadora langou contra mim — minha for-
macio académica superpOs-se a uma formacio humana que ela nio con-
seguiu destorcer nem esterilizar.

Dessa forma, evocar a sua trajetéria se faz necessario, para entender-
mos de onde ele saiu até onde ele chegou, inserindo-o na realidade do seu tem-
po, a fim de compreendermos como Fernandes fez das duras licoes da vida,
campo fértil para sua andlise e militancia.

Florestan Fernandes nasceu no dia 22 de julho de 1920, filho de Dona
Maria Fernandes, uma migrante portuguesa, analfabeta e empregada doméstica,
seu pai era desconhecido. Segundo relatos de estudiosos de sua vida e obra
como Cerqueira (2013, p. 12), “|...] seu parto envolveu risco de vida por desnu-
tricao”.

Durante a gestagio, Maria Fernandes trabalhava na casa de um casal da
familia Bresser, que ocupavam o alto escaldo da classe média paulistana. Nesse
petiodo, fez amizade com o motorista da familia, que dividia com ela seu ali-
mento, preocupado com sua condi¢io de gestante, pois, na casa dos patroes, a
comida era regulada. Sendo assim, o amigo muitas vezes lhe dava sua refei¢do e
comia na rua, para que ela pudesse se alimentar. Em gratiddo ao gesto do moto-
rista, Maria Fernandes decide batizar o filho pelo nome de Florestan, como
uma forma de homenagear a generosidade e sensibilidade do amigo de trabalho
que tantas vezes aliviou a dura realidade que vivia'.

Maria Fernandes convidou seus patrdes para batizarem seu filho.
Como o casal nao tinha filhos, aceitou o convite com carinho, mas um carinho
que se limitava a relagdo entre empregadores e empregados. Prova disso ¢ o
fato da madrinha (Herminia Bresser de Lima) do recém-nascido ndo achar

' As informacdes contidas nesse parigrafo foram extraidas do documentario “Florestan Fernan-
des o mestre”, uma producio da TV Camara, 2013.
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apropriado que a crianga recebesse o batismo de Florestan, pois o nome possu-
fa muita “pompa” para o filho de uma simples empregada doméstica, sendo as-
sim, decidiram chamar o garoto de Vicente. Maria Fernandes ndo contrariou os
chefes, mas jamais deixou de chamar o filho por Florestan.

Florestan Fernandes viveu na casa dos padrinhos até os 05 (cinco) anos
de idade. Fernandes (1980, p. 11-12) se recorda dessa fase com catinho, pois os
padrinhos, embora nio o chamassem pelo nome de batismo, por preconceito
de classe, introduziram em sua vida o gosto pela leitura. Ele se recordava de que
embora nio estivesse tido uma educagdo regular, foi na casa da madrinha que
aprendeu a estudar e com pouco mais de seis anos ja adquirira disciplina pelos
estudos.

Cabe destacar que o primeiro contato com a leitura foi decisivo para
despertar uma paixdo que o acompanhou por toda vida e, sempre que questio-
nado sobre a educacdo formal, Fernandes destacava que o processo de educa-
¢do de um sujeito social ndo esta atrelado exclusivamente as institui¢cdes formais
de ensino, pois,

[..] ainda que isso pareca pouco ortodoxo e anti-intelectualista, afirmo
que iniciei a minha aprendizagem “sociolégica” aos seis anos, quando
precisei ganhar a vida como se fosse um adulto e penetrei, pelas vias da
experiéncia concreta, no conhecimento do que ¢é a convivéncia humana e
a sociedade, em uma cidade na qual nio prevalecia a ‘ordem das bicadas’,
mas a ‘relacdo de presa’, pela qual o homem se alimentava do homem...
(FERNANDES, 1977, p. 142).

Sempre atento a realidade ao seu redor, desde a mais tenra infancia,
Fernandes questionou suas condi¢bes objetivas de vida. Sua visao de socidlogo
se deu muito antes do ingresso na universidade, sua humanidade fez com que
ele aprendesse, muito antes de ingressar na vida académica, a forma de manifes-
tacdo da sociabilidade capitalista no cotidiano de vida dos “de baixo”. De um
lado, conheceu as possibilidades e abundancias que a burguesia possuia e de ou-
tro, os desafios que sdo impostos a quem possuf apenas a forca de trabalho
como meio de subsisténcia. Estar no damago dessas contradi¢Ses possibilitou
uma analise sociolégica rica e absolutamente critica da realidade brasileira,
como afirmava:

Na casa da minha madrinha Herminia Bresser de Lima, onde vivi duran-
te uma parte da infancia, ou ocasionalmente ia passar alguns dias; e na
casa de outros patroes de minha mae, entrei em contato com o que € ser
gente e viver como gente. Além disso, através de varias ocupag¢des, morei
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na casa de empregadores — uma familia negra, outra familia italiana e par-
cialmente, uma familia sitio-libanesa. Em suma, do “tradicional” ao “mo-
derno”, do “nacional” ao estrangeiro, dei-me conta quio grande e com-
plexo era o mundo, e que nada me forcava a encerrar-me no confina-
mento dos pordes, dos corticos e dos quartos de aluguel em que morava
com minha mae (FERNANDES, 1977, p. 143).

Ao lado da mie, Fernandes conheceu a dura realidade que esta reserva-
da ao filho do/a trabalhador/a. Forcado a morar em batracos e corticos, nas
zonas periféricas, embora vivessem em condi¢io de subsisténcia, sua mae sem-
pre o ensinou a ter dignidade e lutar pelo que desejava. Dessa época, Florestan
se recordava como sendo uma época que prevalecia a “|...] ‘relacdo de presa’
pela qual o homem se alimentava do homem” (FERNANDES, 1977, p. 142)
onde apenas os fortes sobreviviam. Ser forte estava além da sua capacidade fisi-
ca em lutar, mas, principalmente, na estratégia de pensar para poder sobreviver
aos desafios que a vida impunha, mesmo a uma ctrianga.

Aos 06 anos de idade comegou a trabalhar no antigo centro de Sao
Paulo como engraxate. Nesses espacos, 0 menino petrcebia atentamente a dina-
mica que acontecia ao seu redor, isto é, a forma como os companheiros de mis-
ter se relacionava, a questdo da luta pelos melhores pontos, como as criangas
eram tratadas pelos adultos e que o “pobre” era submetido a um tratamento de-

sumano pela burguesia e pequena burguesia paulistana.

Eu nido estava sozinho. Havia a minha mae. Porém a soma de duas fra-
quezas nio compde uma forca. Eramos varridos pela ‘tempestade da
vida’ e o que nos salvou foi nosso orgulho selvagem, que deitava raizes
na concepgio agreste do mundo rastico, imperante nas pequenas aldeias
do norte de Portugal, onde as pessoas se mediam com o lobo e se defen-
diam a pau do animal ou do outro ser humano (FERNANDES, 1977, p.
142).

<

O orgulho “selvagem” que Fernandes se referia foi fundamental para
que se forjasse um ser humano integro, fiel aos seus principios e a sua classe de
origem. A lealdade foi a grande licdo que ele apreendeu nas ruas e deixou como
legado em sua obra monumental.

Florestan Fernandes foi forcado pelas circunstancias da vida a abando-
nar os estudos aos 09 anos de idade. Sua mie se preocupava com o fato de que
o filho precisava aprender um oficio, tinha receio de que caso ele ndo aprendes-
se uma atividade laborativa viria a passar fome depois de adulto. Nesse contex-
to, ela conhece um alfaiate que se dispSe a treinar Florestan Fernandes. Ele co-

megaria entregando ternos para os clientes ricos da alfaiataria, posteriormente
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passaria a fazer pequenos reparos até que, por ideia da mie e concessdao do pa-
trdo, Florestan passatia a viver no trabalho para nio gastar dinheiro com passa-
gem e poder extrair o maximo de aprendizado possivel®. Era a realidade de boa
parte da classe trabalhadora que vivia nas ruas durante a semana. Dessa época,
Florestan se recorda em entrevistas e relatos biograficos que oscilava entre as

duas realidades existentes na sociedade de classes:

O menino que eu era vivia essa amalgamacdo convertendo-se em um ser
humano de tipo especial, fascinado pelo luxo de uns ou pela pompa dos
que desciam de carros com motoristas de libré, abrindo as portas, diante
do Teatro Municipal ou do Cine Paramount; passando o dia oscilando
entre a fome e a fartura trabalhando como se fosse um adulto... (FER-
NANDES, 1977, p. 145).

Do periodo que morou naquele servigo, Florestan se recordava de que
passou a habitar o pordo do estabelecimento, em uma cama improvisada com
colchio feito com sobras de tecido, dividindo esse espago com ratos e baratas e
que, na unica fresta que dava para a rua, ele via apenas o calgado das pessoas, a
sombra que elas faziam na parede, que ele chamaria, posteriormente, do seu
“Cine Paramount” particular. De tanto fazer reclamacGes com a mie sobre as
condi¢des insalubres que ele estava inserido no seu trabalho, um dia, Maria Fer-
nandes decide fazer uma visita ao filho e se depara com a realidade deploravel
que ele estava. Imediatamente retirou Florestan de 14 e o levou para casa, afir-
mando que aquele ndo era um espago digno “[..] nem para um cachorro”
(CERQUEIRA, 2013, p. 23). Sobre essas experiéncias vividas Fernandes afirma

que:

[...] a variedade de ocupac¢oes a que precisei dedicar-me ou as aventuras e
desventuras que pontilharam a minha infincia e uma adolescéncia tdo
marcadas pela necessidade de ganhar a vida, de buscar trabalho — por ve-
zes humilhante e degradante — um instrumento de relagdo com os outros
e de pressao sublimadora. Fazendo o que me via forgado a fazer também
era compelido a uma constante busca para vencer uma condi¢io em que
o lumpen-proletario (e ndo o operario) definia os limites ou as fronteiras
do que ndo era “gente”. Antes de estudar esse processo na pesquisa so-
bre o negro, vivi-o em todos os matizes e magnitudes. A fronteira que

? Para maior aprofundamento sobre esse petiodo da vida de Florestan Fernandes, consultar o pri-
meiro capitulo do livro “Florestan Fernandes vida e obra” de Laurez Cerqueira, Expressio Popu-
lar, 2013. 2* edi¢do, p. 11/30. E também consultar o livto “A Sociologia no Brasil, capitulo 07,
Vozes, 1977, volume 7, p. 127-39.
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me era negada também era conhecida pela experiéncia concreta (FER-
NANDES, 1977, p. 143).
Ainda no que tange as diversas ocupagoOes laborais que exerceu é im-

portante recuperar a época em que trabalhou como garcom no “Bar Bidu”, na
rua Libero Badaro, no centro antigo de Sio Paulo.” Esse petiodo foi fundamen-
tal para que Fernandes conhecesse pessoas que o incentivaram a retomar os es-
tudos. Como Florestan apreciava muito a leitura, ele sempre estava lendo, entre
um atendimento e outro, no referido bar (FERNANDES, 1977, p. 147).

Certa vez, ao ser indagado sobre o que fazia em um canto do balcio
sempre que estava sem atender clientes, animado, ele mostra seus livros ao cli-
ente e dizia que aproveitava essas oportunidades de tempo livre para ler.* A par-
tir desse dia, os professores que frequentavam o Bar Bidu passaram a convidar
Florestan para debates nos quais ele sempre se destacava pela sua inteligéncia e
percepgio de mundo.

Um dia, seus novos amigos questionaram o que ele estava fazendo tra-
balhando como garcom, ao que Fernandes responde que teve que abandonar
cedo os estudos para poder sobreviver e auxiliar na subsisténcia dele e da mae.
Foi quando os amigos o incentivaram a procurar um curso de madureza’.

Animado com a possibilidade de voltar a estudar, Florestan Fernandes
chega em sua casa e conta para mie que decidira fazer o curso de madureza no
Colégio Riachuelo, que por ser proximo ao seu local de trabalho facilitatia a
permanéncia na escola. Maria Fernandes se desesperou e disse que nio queria
que o filho estudasse, ao ser questionada por Florestan o porqué dessa reacio,
sua mie diz que tinha medo dele se tornar um homem “das letras” e sentir ver-
gonha dela, por ela nio saber ler e escrever. (FERNANDES, 1977)

Fernandes se entristeceu diante da postura da mae, mas posteriormente

formula uma teoria a respeito dessa situagao que explica o fato de muitos traba-

* Quando trabalhou como garcom no Bar Bidu, Florestan Fernandes j4 estava com 17 anos de
idade. Nesse espaco se relacionou com intelectuais de diversas dreas do saber e se destacava pelo
seu interesse voraz pela leitura, principalmente seu apreco pelos classicos da literatura mundial, o
que nio era comum a um jovem da sua idade vivendo a realidade em que vivia.

* Antdnio Candido relata que o amigo apreciava a leitura e detestava perder tempo sem fazer
nada. Florestan Fernandes lia sempre que tinha oportunidade, fosse nos trabalhos que teve, no
estribo do trem, certa vez cruzou com ele pelos corredores da Faculdade Matia Antonia e ele es-
tava lendo “Uma vida de Buda”. Segundo Antonio Candido, o gosto diversificado pela leitura
contribuiu para que Fernandes se enriquecesse intelectualmente em todos os aspectos que a leitu-
ra pode proporcionar. (Informagio extraida do relato de Antoénio Candido no documentirio
“Florestan Fernandes o mestre”, TV Camara, 2013).

> Curso de madureza se assemelha a0 antigo supletivo e a0 que hoje conhecemos por EJA — Edu-
cagio para Jovens e Adultos, uma espécie de nivelamento escolar.
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lhadores nio incentivarem seus companheiros a estudar e buscar atingir pata-
mares sociais mais elevados:

Para mim havia dois tipos de seres humanos e de mundos. Uns viviam
dentro do poco e nio conseguiam sair dele. Quando tentavam, ou os que
andavam na superficie pisavam em suas méos, ¢ eles cafam, ou os que es-
tavam la dentro puxavam-nos para baixo. Nao havia um sentimento de
6dio contra isso: o fato era aceito como “natural”, o preco que muitos ti-
nham de pagar por sua sina. De outro lado, contudo, custou-me enten-
der o sentido profundo do comportamento dos que estavam dentro do
pogo. Somente mais tarde, estudando o negro, ¢ que iria descobrir que
nao se tratava de demonstracdo rustica de falta de solidariedade. Era uma
forma extrema de amor, de apego humano aos entes queridos. Os que
safam, se separavam, eram perdidos. Aos poucos tornavam-se outras
pessoas, mudavam-se de baitro e, por fim, deixavam de visitar os amigos
e os parentes ou, mesmo, “rompiam relacbes” com eles. A alternativa
consistia em impedir a evasdo, o que criava uma forma inelutavel de fra-
queza — pois o circulo de ferro se fechava a partir de fora e a partir de
dentro — pela qual se consolidava um modo brutal de autodefesa do “nés
coletivo” (FERNANDES, 1977, p. 150).

A formulacio apresentada por Fernandes explica perfeitamente a dina-
mica que perpassa a sociabilidade capitalista, tanto no que diz respeito as classes
dominantes nido permitirem aos trabalhadores adentrarem seus espagos tidos
como privilegiados, se fechando dentro de “circulos de ferro” quase que impe-
netraveis, quanto o fato da dindmica apresentada também ocorrer no seio da
classe trabalhadora, nao significando em absoluto que os companheiros traba-
lhadores ndo desejassem que seus iguais saissem das condi¢Oes precarias de
vida.

Ja no curso Madureza, Florestan Fernandes troca de emprego, gracas a
ajuda de alguns professores, se tornando representante de vendas em uma em-
presa farmacéutica, com um saldrio maior e mais tempo para estudar, ele podia
se dedicar mais ao curso. Nesse periodo, Fernandes vai se observando pela pri-
meira vez como intelectual e vislumbra a possibilidade de ser professor (FER-
NANDES, 1977).

Terminado o curso madureza, decide fazer faculdade. Ele gostatia de
ter feito engenharia quimica, mas o curso era em tempo integral, e as condicGes
concretas ndo lhe propiciavam as condi¢bes financeiras para a aquisi¢do do ma-
terial didatico para a manutenc¢do e a conclusio do curso. Considerando que,
em 1941, a USP nido oferecia cursos noturnos e ele precisava trabalhar, deveria
escolher um curso de meio periodo. Foi quando optou pelo curso de Ciéncias
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Sociais da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da Universidade de Sio Pau-
lo.

A escolha das Ciéncias Sociais e Politicas ocorreu por conta das opor-
tunidades que coincidiam com meus interesses intelectuais mais profundos. No

caso, a “escolha de uma profissdo” quase nio contou.

Queria ser professor e poderia atingir esse objetivo através de varios cur-
sos. O meu vago socialismo levou-me a pensar que poderia conciliar as
duas coisas, a necessidade de ter uma profissio e o anseio reformista de
“modificar a sociedade” cuja natureza nio conhecia bem, mas me impul-
sionava na escolha das alternativas. Decidi-me pela se¢do de Ciéncias So-
ciais da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Esta herdava um “bi-
cho da cidade”, em processo de desdobramento intelectual e da desco-
berta de si mesmo. Seguindo a Otica atual, alguém poderia escrever: o
lumpen-proletariado chega a Universidade de Sdao Paulo. Todavia, nio
era o lumpen-proletariado que chegava 14; era eu, o filho de uma ex lava-
deira, que ndo diria para a cidade de Sio Paulo “agora nés”, como um
célebre personagem de Balzac. Eu levava comigo intengdes puras, o ar-
dor de aprender e, quem sabe, de tornar-me um professor de escola se-
cundaria (FERNANDES, 1977, p. 154).

Naquela época, para ingressar na faculdade, era necessario passar pelo
exame esctito, posteriormente pelo exame oral. Os professores que compu-
nham a banca avaliadora eram estrangeiros, dentre eles, os dois Bastides (inte-
lectuais de grande peso a época). Como nio dominava o francés, mas ja havia
se aproximado de leituras que o ajudariam na realizacio do teste oral, Florestan
solicitou que a sua arguicdo acontecesse em portugués. Tendo sido autorizado,
ele teve que dialogar sobre a “De la Division du Travail Social” (FERNAN-
DES, 1977).

O processo de ingresso na universidade nao foi facil, embora ele fosse
leitor voraz e tenha se destacado no curso Madureza, existia um déficit na sua
formacido educacional e cultural, que o colocava em desvantagem compatado
aos demais candidatos vindos das grandes elites paulistanas. Entre desistir e
tentar dar mais um passo 2 frente, Fernandes optou por continuar.® Gragas ao
seu esfor¢o autodidata e interesse pela leitura, consegue ingressar no curso e,
em 1941, de 29 candidatos apenas 06 conseguiram uma vaga, dentre eles, Flo-
restan Fernandes.

O ingresso na universidade ndo significou que as coisas se tornariam
“faceis”. A partir daquele momento, Florestan, filho de empregada doméstica,

Mais sobre essa passagem e sobte as demais contidas nesse capitulo consultar o livro: A Sociolo-
gia no Brasil, Florestan Fernandes, 1977, cap. 08, p. 140-179.
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autodidata, aluno de um curso Madureza ingressava em um espago elitista, no
qual o professor nio se dava ao trabalho de ministrar suas aluas na lingua nati-
va. Antonio Candido, em seu depoimento no documentario “Florestan Fernan-
des: o mestre” (elaborado pela TV Camara), diz que os professores tratavam os
brasileiros como povo colonizado, quem tivesse interesse em participar dos de-
bates que aprendesse o idioma dos professores.”

Frente aos desafios, Florestan Fernandes era consciente do que queria
para si. Se dedicou, buscando acesso aos livros de estudos nas bibliotecas publi-
cas da cidade de Sio Paulo. Por diversas vezes passou a madrugada estudando
nesses espacos. Com o passar do tempo foi adquirindo prestigio entre os cole-
gas de classe de aula e professores por sua capacidade impar em desenvolver
dissertagdes rigorosas sobre os temas propostos para estudo e pesquisa. (FER-
NANDES, 1977)

Isso nio significa que ele sempre foi assim, como ja foi dito, suas lacu-
nas na formacio escolar o prejudicaram um pouco, mas ele fazia das criticas o
alicerce para subir um novo degrau e da dedicacdo extrema, o alimento para
chegar a ser um intelectual. Sobre esse processo, Fernandes (1977, p. 157) afir-

ma que:

Aquele “nao era meu mundo”. Eu me descobria e, a0 mesmo tempo,
sentia crescer dentro de mim uma vocagiao adormecida, que me dava for-
¢as ¢ argucia para aceitar o desafio de tornar-me um professor e um inte-
lectual... Em suma, o Vicente que eu fora estava finalmente morrendo e
nascia em seu lugar, de forma assustadora para mim, o Florestan que eu
itia set.

Por seu brilhantismo académico, Florestan Fernandes passou a desper-
tar interesse em alguns professores, como Paul Hugon®, com o qual desenvol-
veu um trabalho de aproveitamento, estudando o avanco do comércio exterior
no Brasil do fim da escravidio a 1940. Com Roger Bastide’ fez um trabalho so-

7 O documentario intitulado “Florestan Fernandes: o Mestre”. Disponivel em: < https://
www2.camara.leg.br/camaranoticias/tv/materias/DOCUMENTARIOS /162709-FLORES -

TAN-FERNANDES---O-MESTRE.html >. Sobre a passagem de Florestan Fernandes na uni-
versidade e sua dedicagio aos estudos, se atentar ao depoimento de Florestan Fernandes Junior.

® Paul Hugon foi da cadeira de Economia Politica e Historia das Doutrinas Economicas da
FFCL-USP.

’ No livro Sociologia no Brasil, no capitulo oito, Florestan Fernandes fala de como precisou se
dedicar para mostrar aos professores a sua capacidade enquanto estudante que vislumbrava ser
um pesquisador, para isso se dedicava na confeccio de trabalhos que despertavam o interesse dos
professores, para a partir daf comegar a trilhar o caminho que o levou ao patamar de maior socié -
logo.
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bre “O folclore em Sio Paulo”. Devido ao seu autodidatismo e origem de clas-
se fez um trabalho excepcional que chamou a aten¢ao do professor. A partir daf
passaram a construir um lagco de amizade. Gragas a Bastide, Florestan conse-
guiu um trabalho no jornal “Estado de Sdo Paulo” e, posteriormente, no “A fo-
lha da Manha”, escrevendo os artigos que lhe interessassem.

Tendo se destacado na graduagio, o mestrado e o doutorado foram ca-
minhos inevitaveis para Florestan Fernandes. Com seu rigor cientifico e dedica-
¢do, desenvolveu estudos monumentais, como a sua dissertacdo de mestrado
que discorreu sobre a “Organizacao Social dos Tupinambas”, uma populacio
indigena brasileira que vivia no espaco geografico que hoje é a cidade de Sao
Paulo e fora totalmente dizimada. O unico consenso na academia era o de que
era impossivel estudar sua organizagdo social por ser uma tribo extinta, mas
Florestan Fernandes, aos 27 anos, mostrou set capaz de desenvolver esse estu-
do, e, posteriormente, no Doutorado, analisou a “Funcio da Guerra na Socie-
dade Tupinamba”.

Florestan Fernandes, depois de ter se formado na USP, acaba se tor-
nando professor titular dessa universidade, quando assume a cadeira de Socio-
logia I, anteriormente ocupada por Roger Bastide, passando a realizar agdes que
objetivavam romper com o pensamento cultural colonizado, oferecendo status
de Ciéncia a Sociologia brasileira. Mas a ditadura burguesa militar instaurada
pelo golpe de 1964 mudou os rumos do projeto de educagio e universidade pu-
blica que estava sendo elaborado por Florestan e outros intelectuais naquele
momento. O governo militar estava decidido a fechar qualquer caminho da uni-
versidade publica que estivesse disposto a questionar a ordem burguesa e tives-
se como horizonte a “revolucdo contra essa ordem”. Através do Ato Instituci-
onal n° 05, o governo militar aposenta compulsoriamente Florestan Fernandes
que foi exilado no Canad4, tendo sido o primeiro professor estrangeiro a ser ti-
tular de uma cadeira na Universidade de Toronto. Além de ter lecionado no Ca-
nada, Florestan também atuou como docente nos Estados Unidos.

Florestan Fernandes ficou trés anos fora do Brasil, lecionando em uni-
versidades estrangeiras das quais destaca-se a Universidade de Toronto. La, de-
nunciava os crimes do regime burgués militar, analisando a posi¢do que ocupa
um pafs capitalista dependente na ordem mundial neste periodo, quando deci-
de, enfim, retornar para o Brasil. Ele acreditava que seus estudos contra a dita-
dura eram mais necessarios no Brasil do que no Canada. Mesmo tendo sido in-
terrogado, preso, exilado, Florestan jamais deixou-se aniquilar:
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Ha um Florestan que a ditadura pensou ter morto. Ela ndo o matou, mas
a universidade o perdeu, na medida em que eu repudiei a vida académica
e, especialmente, o padrdo universitario de trabalho, de vida intelectual e
de esperanca humana (FERNANDES, 1987, p. 309, apud CERQUEI-
RA, 2013, p. 105).

Florestan Fernandes sempre dialogou com diversas correntes de es-
querda, fossem eles trotskistas, anarquistas, socialistas e comunistas. Desde a
década de 1940, quando militou organicamente no PSR (Partido Socialista Re-
volucionario), para ele ndo importava a corrente de pensamento da esquerda,
mas sim, o horizonte da luta, que era a consolida¢io de uma nova ordem socie-
taria, o Socialismo.

Na década de 80, do século passado, Florestan recebeu um convite do
Partido dos Trabalhadores (PT) para candidatar-se a Deputado Federal, atuan-
do na Assembleia Nacional Constituinte. Os dirigentes do PT a época, acredita-
vam que a participacdo de um intelectual do nivel de Florestan Fernandes traria
muitos ganhos a classe trabalhadora. Sob o slogan: “Contra a Ideia da Forca, a
Forca das Ideias”, a campanha de Florestan foi uma das mais belas realizadas
até hoje no Brasil. Vieram amigos e admiradores de seus pensamentos, de todas
as partes do pafs, todos formavam aquilo que alguns denominavam de “[...] o
incrivel exército de Florestan Fernandes” (CERQUEIRA, 2013, p. 116).

Fernandes foi eleito, no ano de 1986, Deputado Federal Constituinte
pelo PT, com aproximadamente 50000 (cinquenta mil) votos. O que marcou
definitivamente os rumos que a formulagdo da nova Constituicio Brasileira per-
correu, pois, Florestan sabia muito bem onde estava “pisando” e os desafios
que o aguardavam, mas a Unica certeza que tinha era que, sendo ele um repre-
sentante da classe trabalhadora, deveria trazer vitérias para sua classe.

Quando esteve engajado no processo da Assembleia Constituinte, Flo-
restan Fernandes examinou rigorosamente pelo prisma marxista todo o proces-
so, enfrentando embates com diversos adversarios politicos e ideoldgicos e,
também, dentro do préprio partido.'

' Ap6s a formagio do que seria a bancada constituinte, em reunides de estratégia e organizagio

do PT, Florestan Fernandes manifestou interesse em participar da subcomissio de educagio, vis-
to que toda sua trajetéria académica e de militdncia estava inclinada na defesa da educagao publica
gratuita de qualidade. Dentro do partido existiam outros candidatos que se predispunham a assu-
mir a subcomissio pleiteada por Florestan. Mesmo alegando seu histérico de lutas e militancia,
parece que seu discurso nio sensibilizou os colegas de partido, o que o deixou deveras incomoda-
do, sendo que pensou até em desistir do cargo e retornar para Sao Paulo. Apds uma conversa
com Lula, para tentar convencé-lo a ndo desistir do mandato, Florestan Fernandes permanece
como titular da Subcomissio de Educacio, Cultura e Esportes. (CERQUEIRA, 2013)
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Durante o processo da Assembleia Constituinte, Fernandes represen-
tou o PT tanto nas fases da Comissio Tematica como na de Sistematizacio,
tendo atuado na Comissao da Familia, da Educacio, Cultura e Esportes; Cién-
cia e Tecnologia e da Comunicagio; foi suplente na subcomissio de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca; na Comissio da Organizacio Eleito-
ral, Partidaria e Garantia das Instituicdes. (CERQUEIRA, 2013)

Nas palavras do proprio Fernandes, faltou nos deputados constituintes
uma consciéncia juridica e politica do processo de transformacio que a Consti-
tuinte representava para o Brasil, mesmo que representasse uma “revolucio
dentro da ordem” burguesa.

Uma constitui¢do envolve a distribuicdo do poder na sociedade civil e o
modo de usar socialmente o poder politico estatal. Se esses sdo proble-
mas graves nas nacoes capitalistas mais avancadas, imagine-se na perife-
rial As constitui¢Ges anteriores puderam ser protegidas pelos privilégios
que a extrema concentracio de prestigio social, de riqueza e de poder
conferiram as classes dominantes... Agora, ndo ha como estabelecer a
“paz social” a for¢a ou obter um minimo de articulacio entre os interes-
ses antagonicos das classes sociais (FERNANDES, 1989, p. 108).

Durante todo o processo Constituinte, Fernandes fez reflexdes import-
tantissimas sobre a realidade que estava inserido. Para analisar a democracia, era
preciso entender como se materializa a ordem burguesa e, particularmente, o
capitalismo dependente. A “debilidade” da burguesia no Brasil fazia com que a
unica preocupag¢do com a nova Constitui¢ao fosse a de manter o tripé de domi-
nio necessario aos donos do poder, que Florestan formula em sua teoria como
sendo a concentragdo de “prestigio social, riqueza e poder”. Em uma sociedade
marcada pelo colonialismo, romper com a ordem ¢ ainda mais complexo, e Flo-
restan apontou isso em sua obra e em sua atuacgdo intelectual militante, pois,
para ele, o conhecimento somado a militincia era a chave mestra que levaria a

“revolucdo contra a ordem burguesa”.

FLORESTAN FERNANDES: COERENCIA E LEALDADE DE
CLASSE ATE O FIM

“As pessoas vdo, mas seu amor, suas ideias e seus ensinamentos ficam
e ¢ isso que as torna imortais”. (FERNANDES JUNIOR, 1995, p. 175, apud
CERQUEIRA, 2013, p. 175)
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Era o ano de 1995, Florestan Fernandes Junior havia regressado a sua
residéncia tarde da noite e encontrou um recado de sua mie dizendo que o pai
sofrera uma hemorragia e estava no Hospital dos Servidores Publicos de Sio
Paulo. Quando chega ao hospital, encontra o pai no lado de fora do estabeleci-
mento, vestindo pijama e roupdo, exposto ao sereno paulistano. Ao indagar o
pai sobre o que ele fazia no final da fila, do lado de fora e nio o porqué havia
procurado um hospital particular, Florestan responde: fui funcionario publico a
minha vida inteira e esse é o local que deve cuidar de mim. Segundo relato de
Florestan Junior, com muito custo o pai resolveu esperar no lado de dentro do
hospital para ser atendido, mas se recusou a passar na frente dos demais que
aguardavam atendimento antes dele (JUNIOR, 2004").

A cirrose hepatica herdada de um erro médico na década de 1970 havia
se agravado e os médicos Silvano Raia e Sérgio Mies convenceram Florestan
Fernandes a passar por uma cirurgia de transplante de figado. Fernandes passa
pela cirurgia, mas devido a questoes diversas fica em coma na UTI do Hospital
das Clinicas. No dia 10 de agosto de 1995, Florestan Fernandes vem a 6bito,
vitima de outro erro médico, pois segundo os referidos especialistas, Florestan
Fernandes nio possufa saide para sofrer uma cirurgia de transplante de figado,
fato que depois de sua morte foi constatado (JUNIOR, 2015").

Florestan Fernandes entra para a historia como sendo o pai da sociolo-
gia brasileira, mantendo uma coeréncia entre seus estudos e suas a¢Oes até o ul-
timo instante de sua vida. Suas analises da realidade, embora criticas, eram car-
regadas de uma esperanca capaz de conquistar mentes e coracOes, fortalecendo
a classe trabalhadora nas diversas lutas que enfrentamos, e ainda enfrentaremos,
pela consolida¢io do socialismo.

Quando recorremos a origem de classe do autor apreendemos que a
sua formagdo sociolégica niao se deu exclusivamente dentro da universidade,
mas teve inicio na mais tenra infincia, na qual o olhar atento do “menino Vi-
cente” fez com que as expressoes da desigualdade econémico-social existentes
na sociedade de classes fossem apreendidas. Isso foi fundamental para que o
grande mestre orientasse sua pauta intelectual militante na defesa intransigente
dos interesses dos “de baixo”, mostrando nio apenas a necessidade de um

olhar atento a realidade ao seu redor, mas que um verdadeiro intelectual mili-

' Informacio extraida do depoimento de Florestan Fernandes Junior no documentirio “Flores-
tan Fernandes o Mestre”, TV Camara, Brasilia, 2004.

2 FERNANDES JUNIOR, F. O adeus em um olhar: a vida e a morte de Florestan Fernandes.
Folha de S. Paulo, sugerido por Anténio David. Disponivel em: <https://www.viomundo.com.-
br/denuncias/137176.html >. Acesso em: 19 maio 2019.
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tante jamais deve se deixar cooptar, aniquilar e deve trazer vitorias para sua clas-
se de origem, no seu caso a sua luta incessante era na busca de vitorias para “os
condenados do sistema”.

No ano em que comemoramos o centenario de Florestan Fernandes,
mais do que resgatar a sua memoria, devemos buscar apreender as ligoes deixa-
das pelo grande mestre no sentido de nos organizarmos enquanto classe traba-
lhadora na direcdo de ruptura contra a ordem burguesa, tendo como unico ho-
rizonte possivel a consolidacdo do socialismo enquanto sociabilidade urgente e
necessaria.

Por fim, ancorados nas licbes apreendidas com o mestre o parafrasea-
mos:

O grande homem nio ¢é aquele que se impoe aos outros de cima para
baixo, ou através da histéria; é o homem que estende a mido aos semelhantes e
engole a sua propria amargura para compartilhar a sua condi¢io humana com
os outros dando se a si préprio, COMO FARIAM OS TUPINAMBAS!

FLORESTAN FERNANDES, PRESENTE!

REFERENCIAS

CANDIDO, A. Florestan Fernandes. Sio Paulo: Fundaciao Perseu Abramo,
2001.

CERQUEIRA, L. Florestan Fernandes vida e obra. 2. ed. Sao Paulo: Ex-
pressdao Popular, 2013.

FERNANDES, F. Florestan superou as dificuldades da origem humilde e
se tornou um dos intelectuais mais respeitados do Pais. [Entrevista conce-
dida a] Paulo de Tarso Venceslau. Teoria e Debate. Sdo Paulo: 20 de janeiro de
1991. Edicao 13. Disponivel em: < https://teotiaedebate.org.br/1991/01/20
florestan-fernandes/ >. Acesso em: 20 maio 2019.

. O desafio educacional. Sio Paulo: Cortez, 1989.

. Brasil: em compasso de espera. Sio Paulo: Hucitec, 1980.

39


https://teoriaedebate.org.br/1991/01/20/florestan-fernandes/
https://teoriaedebate.org.br/1991/01/20/florestan-fernandes/

LIMA, K. R. de S.. (Org,). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educacio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publica¢oes, 2020

. A sociologia no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1977.

JUNIOR, F. O adeus em um olhar: a vida ¢ a morte de Florestan Fernandes.
VIOMUNDO diario da resisténcia. Sao Paulo: 28 de outubro de 2015. Dispo-

nivel em: < https://www.viomundo.com.br/denuncias/137176.html >. Acesso
em: 19 maio 2019.

. Florestan Fernandes - O mestre. Direcao de Roberto Stefanelli. Brasil:
TV Cimara, 2004. (34 min.). Disponivel em: < https://www.youtube.com
watch?v=ksAT 6HmEK4 >. Acesso em: 09 mar. 2017.

40


https://www.youtube.com/watch?v=ksAT_6HmEK4%20%3E
https://www.youtube.com/watch?v=ksAT_6HmEK4%20%3E
https://www.youtube.com/watch?v=ksAT_6HmEK4%20%3E
https://www.viomundo.com.br/denuncias/137176.html%20%3E
https://www.viomundo.com.br/denuncias/137176.html%20%3E

LIMA, K. R. de S.. (Org.). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educagio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publicagoes, 2020

I1

CAPITALISMO DEPENDENTE, CONTRARREVOLUCAO
PROLONGADA E FASCISMO A BRASILEIRA"

Katia Lima e Marcela Soares

INTRODUCAO

Este capitulo analisa, em didlogo com a obra florestaniana, como as
particularidades da inser¢do capitalista dependente do Brasil na economia mun-
dial e a natureza da burguesia brasileira - como um prolongamento da avidez do
senhor rural — criam as bases econémicas, politicas e ideo-culturais para a confi-
guracio de tragos e tendéncias fascistéides no pafs.

A identifica¢io da autocracia burguesa como nexo estruturante do ca-
pitalismo dependente e da contrarrevolucao burguesa como um processo per-
manente e prolongado, nos auxiliardo a compreender como esses tracos de fas-
cismo aberto, difuso e dissimulado se manifestam no Brasil como um elemento
constitutivo do capitalismo no pais que, em tempos de crise do capital e de
ofensiva ultraconservadora, serd expresso em uma forma particular de fascismo.
Trata-se de um fascismo de menor refinamento ideoldgico, mas profundamente
autoritario e repressor, essencialmente contrarrevolucionario, como afirmava
Fernandes (1981). Assim, ¢ possivel compreender que a burguesia brasileira ndo
esta violenta, ela é violenta e essa violéncia tem suas rafzes na mentalidade pré-
pria do colonialismo e do escravismo revitalizados na atual fase do capitalismo,
caracterizando a a¢do excessivamente coercitiva do Estado brasileiro no enfren-
tamento das insoluveis contradi¢Ges inerentes ao capitalismo e, particularmente,
a0 capitalismo dependente.

O presente texto esta estruturado em trés topicos: Revolugiao burguesa
e autocracia burguesa no capitalismo dependente; Contrarrevolugido permanen-
te e prolongada e fascismo a brasileira e Considera¢oes Finais, quando apresen-
taremos algumas reflexdes sobre as tarefas politicas que nos aguardam para o
enfrentamento do processo de fascistizacdo no Brasil.

"DOI-10.29388/978-65-86678-36-9-0-£.41-60
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O dialogo com a obra florestaniana busca, portanto, fundamentar o
exame do fascismo a brasileira na atualidade conduzido pela permanente reci-
clagem do racismo e das velhas/novas faces do colonialismo educacional em
nosso pafs, tematicas que serdo analisadas nos capitulos subsequentes deste li-

VIO.

REVOLUCAO BURGUESA E AUTOCRACIA BURGUESA NO CAPI-
TALISMO DEPENDENTE

Florestan Fernandes (1968, 1975, 2005), em sua contribui¢do a teoria
do desenvolvimento capitalista, trabalha dialeticamente duas dinamicas na cons-
trucio do conceito de capitalismo dependente: as leis gerais que regem o padrio
de desenvolvimento capitalista inerente ao capitalismo monopolista e, a0 mes-
mo tempo, as especificidades da formagao econémico-social brasileira na divi-
sdo internacional do trabalho, na qual o Brasil estara inserido como exportador
de matéria-prima e importador de bens de consumo, de capitais e de técnicas
produzidos nos paises centrais.

A partir do didlogo que estabelece com K. Marx, V. Lenin, R. Luxem-
burgo e L. Trotsky, Fernandes elabora o conceito de capitalismo dependente,
analisando as particularidades do desenvolvimento do capitalismo em paises de
capitalismo tardio e evidenciando que imperialismo e capitalismo dependente
sao duas faces do projeto de domina¢io burguesa. Trata, assim, do exame do
capitalismo em uma das fases do seu desenvolvimento, pois, como afirma Li-
moeiro-Cardoso (s/data, p. 2): “Florestan nio formula uma ‘teoria da depen-
déncia’. Sua formulacdo do capitalismo dependente constitui uma contribuicdo
tedrica a teoria do desenvolvimento capitalista”.

Em “Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento”, Fernandes (1968)
destaca que de todos os socidlogos classicos, K. Marx é o que apresenta maior
interesse para os estudiosos das sociedades subdesenvolvidas, pois o arcabouco
conceitual apresentado pelas tradigbes marxiana e marxista relacionam os com-
ponentes mais profundos da ordem burguesa pela caracterizacdo estrutural das
relagbes de produgdo sob o capitalismo.

Dialogando com V. Lenin e R. Luxemburgo, Florestan Fernandes
(1975) evidencia a importancia da retomada dos estudos sobre o imperialismo,
como uma fase superior do capitalismo e o papel das colonias como fontes de
matérias-primas, demonstrando como o capital financeiro acrescentou a luta

pelas fontes dessas matérias-primas, pela exportacio de capitais, pelas esferas de
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influéncia, isto ¢, as esferas de transacoes lucrativas, de concessdes, de lucros
monopolistas e, finalmente, pelo territério econdémico em geral.

Do dialogo com L. Trotsky, Fernandes (1975) recupera, especialmente,
a lei do desenvolvimento desigual e combinado para examinar a relagdo que
sera estabelecida entre a modernizacio do arcaico e a arcaizacio do moderno
no capitalismo dependente, identificando a existéncia de uma condic¢do colonial
permanente, isto é, como o desenvolvimento do capitalismo ocorre articulado
as formas de producio pré-capitalistas, fazendo com que a mentalidade burgue-
sa surja encharcada da mentalidade do senhor rural.

Articulando universalidade, particularidades e singularidades, Florestan
Fernandes (1968) examina que, no capitalismo dependente, a0 mesmo tempo
em que a burguesia nascente conduz a revolugdo burguesa, ela foi incapaz de
romper com a condi¢do colonial permanente forjada desde o Brasil colonia. As
estruturas sociais e econémicas do mundo colonial ficaram intactas, responden-
do as necessidades das elites nativas ¢ do mercado mundial, em face da funcio
que a economia nacional preenchia no mercado mundial de natureza heteron6-
mica. Desta forma, fica evidente que o exame das particularidades nio ¢é realiza-
do desconectado da universalidade.

No mesmo sentido, quando trabalha com a concepg¢io de revolucio
burguesa como um conjunto de transformag¢oes econdmicas, tecnologicas, soci-
ais, psicoculturais e politicas que s se realizam quando o desenvolvimento do
capitalismo atinge o climax de sua evoluc¢io industrial, Fernandes (2005) analisa
como a configuracio da sociedade de classes ocorre sem uma burguesia com
um pertfil revolucionario que rompa com a mentalidade do senhor rural. A bur-
guesia nativa se forja na relacdo que articula o padrao compésito de hegemonia
burguesa e o padriao dual de expropriacio do excedente econémico, consubs-
tanciando os vinculos entre os setores mais conservadores e reacionarios com o
imperialismo para realizar o rateio do excedente econémico. No capitalismo de-
pendente, portanto, os mecanismos de sobre apropriacdo e sobre expropriacio
capitalistas s@o permanentes, operando uma espoliacdo violenta pela depleciao
permanente de suas riquezas realizada de fora para dentro e de dentro para
fora, caracterizando uma sobre expropriacio repartida do excedente econémi-
co, conforme o autor (1975) analisa detalhadamente em “Capitalismo Depen-
dente e Classes Sociais na América Latina”.
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A burguesia brasileira conduziu, desta forma, uma transicdo nao classi-
ca' ao capitalismo marcada pela composicio de um pacto de dominagio que
garantiu as funcdes econdmicas e politicas que o capitalismo dependente preen-
chia na economia mundial e manteve, internamente, o seu podet, pois, 0 seu
horizonte intelectual encontrava raizes no mandonismo oligarquico. Ela (a bur-
guesia) ndo assumiu o papel de paladina da civilizagio ou de instrumento da
modernidade, como decorréncia imperiosa de seus interesses de classe. Assim,
nao se pode explicar a revolugdo burguesa no Brasil como um processo de vit6-
ria do capitalismo sobre uma oligarquia decadente, reacionaria e anticapitalista,
pois, aqui nio tivemos uma burguesia distinta ¢ em conflito de vida e morte
com a aristocracia agriria. Em “A Revolugiao Burguesa no Brasil”, Fernandes
(2005) afirma que ha burguesias e burguesias. O preconceito esta em pretender-
se que uma mesma explicacio valesse para as diversas situagoes criadas pela ex-
pansio do capitalismo no mundo moderno.

Florestan Fernandes (1968) em “Sociedade de Classes e subdesenvolvi-
mento”, especialmente no item “A explicagdo macrossocioldgica do subdesen-

volvimento”, explicita o seu esforco metodologico para apreensio das particu-

! Tratando da revolucio burguesa classica, Sampaio Jr (2001, p. 1) elabora as seguintes reflexdes.
“O caso classico, associado as revolucdes inglesa e francesa, caracteriza-se pelo encadeamento
das revolugdes agraria, urbana, nacional, democratica e industrial. Liderado por burguesias con-
quistadoras, que contavam com a energia revoluciondria das massas camponesas e urbanas, o
processo revolucionario adquiriu o carater de uma luta de vida ou morte contra o antigo regime”.
Em relagdo ao paradigma da via prussiana, Sampaio Jr (2001, p. 1) destaca que “as revolucdes
burguesas atipicas do século XIX, cujo paradigma ¢ a via prussiana, ndo foram tio longe. A perda
do poder revolucionario deveu-se a debilidade das burguesias que as impulsionaram. A presenca
de forcas operarias relativamente desenvolvidas, ao colocar a ameaga de que o processo de trans-
formagio social acabasse extrapolando os marcos do regime burgués, acabou comprometendo o
impeto revolucionario destas burguesias, forcando-as a composi¢des com segmentos conservado-
res da sociedade. Mesmo assim, o processo de mudanca social se desenvolveu com relativa pro-
fundidade. A forte centralizagio do poder pelo Estado - expressdo da alianga estratégica da bur-
guesia emergente com a aristocracia e com a burocracia estatal - permitiu que a revolugio nacio-
nal fosse levada as ultimas consequéncias, rompendo os nexos de dependéncia externa com as
poténcias hegemonicas do capitalismo”. O Brasil, na 6tica florestaniana, ndo se enquadra nestes
dois paradigmas. O capitalismo dependente imp&e os limites da revolugdo burguesa, assim, “as
revolugoes burguesas "atrasadas" caracterizam-se pelo fato de que a sua dire¢do politica foi mo-
nopolizada por burguesias ultraconservadoras e dependentes que, ao fechar o circuito politico a
participagdo das massas populares e selar uma associagao estratégica com o imperialismo, acaba-
ram por associar capitalismo e subdesenvolvimento. O drama das revolugoes burguesas que eclo-
dem dentro dos marcos da dependéncia é que as condigdes histéricas externas e internas restrin-
gem muito da possibilidade de conciliar capitalismo e integragio nacional. E este tltimo caso que
se enquadra o Brasil” (SAMPAIO JR, 2001, p. 1).
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laridades do capitalismo dependente pelo exame de como as classes se organi-
zam e lutam entre si, isto ¢, pelo exame da configuracio historica e espacial da
luta de classes, pois, esse é o eixo condutor da obra florestaniana.

A questdo nio esta, para o autor, na critica aos recursos teorico-meto-
dolégicos da Sociologia. Fernandes (1968) ressalta a importancia do arcabougo
tedrico e dos procedimentos metodoldgicos que fundamentam a explicagdo ma-
crossociolégica do subdesenvolvimento, mas evidencia que é necessario ade-
quar o instrumental analitico as condi¢es histérico-sociais de manifesta¢io do
seu objeto de estudo. Como realizar, entdo, a caracterizagdo socioldgica das
classes sociais em sociedades subdesenvolvidas? Pela superacido de um “modelo
ideal”, um “modelo linear” fornecido pelas caracteristicas do desenvolvimento
do capitalismo nos paises centrais. O importante para Florestan Fernandes ¢,
exatamente, apropriar-se das particularidades dos processos de estratificagio so-
cial e de formagdo do mercado capitalista nas sociedades subdesenvolvidas.
Considera, por exemplo, que a coloniza¢io é um processo interno, mas associa-
do ao mercado mundial, integrado em sua fun¢io no espaco e no tempo. As-
sim, a modernizacdo, em sua relacio com o desenvolvimento econémico, social
e cultural, pode estar ligada a uma situa¢io legalmente colonial, fortalecendo a
dominagdo colonial ou, ao capitalismo, pela relagio estabelecida entre a estrutu-
ra capitalista interna e externa e de sua influéncia na dinamica de organizacio da
sociedade de classes.

Outra evidéncia de que Florestan Fernandes nio trabalha com a con-
cepcao de tipo-ideal de revolugio burguesa esta na seguinte andlise do autor. Se,
nas economias capitalistas hegemonicas, a apropriacio colonial foi um dos fato-
res da chamada acumulacio originaria de capital, nas sociedades capitalistas de-
pendentes, a revolucdo capitalista ocorreu pela perda constante e crescente de
parte substancial do seu excedente econdmico, intensificando a heteronomia
econdmica. Este ¢ um elemento tedrico central da analise de Florestan Fernan-
des (1968): uma economia de mercado capitalista que crescia com o excedente
economico transferido ou pilhado das economias coloniais, fazendo com que a
economia de mercado capitalista das sociedades capitalistas dependentes apre-
sente dimensdes estruturais e dinamicas determinadas por sua condi¢do hetero-
ndémica essencial.

Fernandes (1968) ¢ clarissimo quando afirma que a sociedade capitalis-
ta dependente possui uma economia de mercado capitalista, sua ordem econo6-
mica é capitalista, mas ndo é uma réplica em miniatura do modelo original, ou

ainda, n3o vive um estagio inevitavel, transitorio de evolugdo normal do capita-
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lismo. No referido livro, o autor (1968) ressalta que a sociedade capitalista sub-
desenvolvida ndo é uma mera reducdo patolégica das sociedades capitalistas
avancgadas. A auséncia ou debilidade de certos pré-requisitos estruturais e funci-
onais fazem parte da racionalidade do proéprio capitalismo.

Neste sentido, o exame da configuracio da luta de classes nos paises
capitalistas dependentes deve ser realizado de forma cuidadosa. Nesses paises, a
violéncia e o 6dio de classe inerentes a ordem burguesa ganham contornos pat-
ticulares pela prépria natureza da burguesia nativa. Os padrdes de sobre expro-
priacdo do excedente econdomico e de hegemonia burguesa demandam uma
agdo contrarrevoluciondria permanente e prolongada para garantir a supercon-
centra¢ao da riqueza, do prestigio e do poder. A transi¢do ndo classica ao capi-
talismo deu-se, assim, pela associacdo das fracGes mais conservadoras das clas-
ses dominantes com o imperialismo e com os setores mais arcaicos, gerando o
aburguesamento do senhor rural e articulando a modernizagdo do arcaico com
a arcaizacdo do moderno, como afirmava Fernandes (1968).

E neste contexto que se inscreve a analise florestaniana sobre a mer-
cantilizacio da forga de trabalho no capitalismo dependente que o autor realiza
a0 longo de sua obra, com destaque no livro “O significado do protesto negro”
(1989). Nesse trabalho, o autor chama atencdo do leitor em relagdo ao marco
legal da mercantilizacido da forca de trabalho com a abolicdo da escravatura, em
1888, que engendrou uma modernizacdo do arcaico nas relacdes estabelecidas
entre as classes sociais. Tal processo tesultou no estabelecimento da republica
burguesa democratica e do trabalho livre, sem garantir efetivamente a libertacio
do homem negro e da mulher negra. Na verdade, o estatuto do trabalho livre
o/a colocou em competi¢io desigual com os imigrantes que aportavam no Bra-
sil. A mulher negra permaneceu no trabalho doméstico realizado nos sobrados
e nas casas grandes e o homem negro foi “[...] empurrado para a franja dos pio-
res trabalhos e de mais baixa remuneragio, ele se sentiu, subjetivamente, como
se ainda estivesse condenado a escraviddo.” (FERNANDES, 1989, p. 20-21). O
estigma desse processo se estrutura na questdo étnico-racial, engendrada pela
escraviddo colonial, e se expressa na degradacido material e moral da exploracio
da forca de trabalho da nossa divisao sociossexual e étnico-racial do trabalho.
Tracos estruturantes do capitalismo dependente que sio sistematicamente revi-
talizados e ganham expressao particular na atualidade, como examinaremos nos

demais capitulos deste livro.
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Em “Circuito Fechado”, Florestan Fernandes (1979a, p. 4-5) analisa
como o processo de emancipacdo politica ocorreu, no Brasil, sem que a desco-
lonizagdo fosse esgotada. Pelo contrario. Foi preciso que

[-..] a descolonizacdo fosse contida e, a0 mesmo tempo, se desenrolasse
sinuosamente, como um processo ultra prolongado. Ainda lutamos nio
s6 com as sequelas de estruturas ‘herdadas’ da era colonial ou da escravi-
ddo. Vemos como o capitalismo competitivo ou, em seguida, o capitalis-
mo monopolista, revitalizam muitas dessas estruturas, requisito essencial
para a intensidade da acumulagdo do capital ou a continuidade de privilé-
gios, que nunca desaparecem, e de uma exploragdo externa, que sempre
muda para pior.

A revolugido burguesa no Brasil designa, desta forma, a modernizagao
das estruturas econdmicas e sociais brasileiras de forma diferenciada da revolu-
¢do burguesa classica, combinando uma burguesia sem perfil revolucionirio,
uma classe trabalhadora ainda em processo de organizagdo de um projeto con-
tra a ordem burguesa, a intervencdo decisiva do Estado, espaco de disputas en-
tre intraclasses e a acao diretiva do imperialismo (FERNANDES, 2005). A im-
possibilidade de realizagdo da revolucio burguesa classica estd associada aos li-
mites da racionalidade constitutiva do padrio dependente de desenvolvimento
e da mentalidade burguesa — o padrio de hegemonia burguesa inerente ao capi-
talismo dependente — como um prolongamento da avidez e da violéncia senho-
riais, bem como dos sucessivos arranjos e pactos conservadores para salvaguar-
dar seus interesses de classe apresentados ao conjunto da popula¢io como os
interesses da nacio. A nagdo ¢ reduzida a um ente abstrato que encarna, neces-
sarlamente, a vontade politica da burguesia, seja de sua face local ou estrangeira.
Este processo evidencia como os padroes de dominagio externa estao associa-
dos a submissdo consentida da burguesia brasileira. Nao devemos, portanto, en-
tender a burguesia brasileira como uma burguesia fraca, mas que possui certo
grau de autonomia relativa para negociar os termos da dependéncia estabelecida
com os paises imperialistas, pois esses necessitavam e necessitam, na atualidade,
de parceiros fortes na periferia do capitalismo para consolidar o seu projeto he-
gemonico.

O perfil ultraconservador da burguesia brasileira e suas a¢gdes antissoci-
ais e antinacionais de exploracido crescente da forca de trabalho, de exportacio
de parte do excedente econdémico para os centros imperialistas, de privilegia-
mento da lucratividade do capital e de intensificagdo das desigualdades econd-

micas, politicas e sociais formatam uma modalidade duplamente rapinante do
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capitalismo (FERNANDES, 2005), forjada por uma mentalidade burguesa ex-
tremamente reaciondria, egoista e estreita, que realiza uma superexploracio da
forca de trabalho, gerando setores da classe trabalhadora apartados do acesso as
condi¢bes minimas de vida inerentes ao préprio capitalismo.

Violéncia e sobre expropriacdo sdo elementos estruturantes da natureza
da burguesia brasileira. A expansdo do capitalismo dependente realiza a renova-
¢do, com novas aparéncias, do préprio capitalismo dependente, fazendo com
que a fragil democracia restrita, em curso historicamente no Brasil, sob qual-
quer ameag¢a minima a estabilidade da ordem burguesa, adquira a fei¢do de uma
catastrofe iminente, provocando estados de extrema rigidez estrutural.

Aqui também o papel do Estado é central: organizar a policia, as forcas
armadas (realizando a militarizacdo do poder) e o aparato judiciario para repri-
mir, prender, excluir, disciplinar e exterminar, se for necessario. Dai a com-
preensio da autocracia burguesa pelo poder ilimitado de uma classe estabeleci-
do no capitalismo dependente. Sequer a democracia de participagiao ampliada ¢é
conduzida pela burguesia brasileira, mas tio somente a esvaziada democracia
restrita ofertada apenas aos considerados “mais iguais”, isto ¢, as classes domi-
nantes. O capitalismo dependente conjuga, desta forma, crescimento econémi-
co dependente; concentragiao de renda prestigio social e poder para os setores
dominantes com miséria e exclusio para os “de baixo”, isto é, uma imensa mas-
sa de despossuidos.

A condi¢io burguesa implica, neste sentido, uma movimentagio tirani-
ca na arena politica. Sequer a democracia burguesa nos limites da ordem do ca-
pital pode ser conduzida sob o risco de ameagar a sobre expropriacio e o pa-
drao compésito de hegemonia burguesa que sustentam a relacio imperialismo e
capitalismo dependente. No livro “Apontamentos sobre a “teoria do autorita-
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rismo””’, Fernandes (1979b, p. 40) reafirma que as burguesias nativas, como
elos internos da dominac¢ao imperialista, ndo podem sequer “admitir a transi¢ao
da democracia restrita para a democracia de participa¢do ampliada”, nos limites
da prépria democracia burguesa.

Em tempos de crise do capital e de avanco da ofensiva ultraconserva-
dora como estratégia para garantia das margens de lucro e da hegemonia bur-
guesa, precisamos identificar como as classes se movimentam na disputa entre
projetos antagbnicos de sociabilidade, particularmente no capitalismo depen-
dente. Autocracia burguesa e contrarrevolugiao burguesa permanente e prolon-
gada constituem, na obra florestaniana, dois eixos tedricos fundamentais para

analise da luta de classes em paises capitalistas dependentes e nos auxiliam no
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exame do processo que Fernandes (1981) identificou como a manifestagio da
fascistizacdo das estruturas de poder nestes paises.

Recuperar o didlogo com Florestan Fernandes sobre este processo de
fascistizagdo é fundamental para a analise teérica da configuracio da luta de
classes no Brasil de hoje e para as acGes politicas da classe trabalhadora contra a
ordem burguesa. Contribuir com essas reflexGes, ainda que nos limites deste

texto, ¢ a tarefa que realizaremos a seguir.

CONTRARREVOLUCAO PERMANENTE E PROLONGADA E
FASCISMO A BRASILEIRA

E a partir do quadro analitico anteriormente apresentado que Fernan-
des identifica que democracia restrita e Estado autocratico-burgués consubstan-
clam um processo contrarrevolucionario permanente e prolongado nos paises
capitalistas dependentes. Recuperando o conceito de contrarrevolugiao burguesa
como proficuo instrumental para analise do padrido de hegemonia burguesa no
Brasil, Florestan Fernandes (2005) aborda em “A revolugdo burguesa no Bra-
sil”, como a burguesia brasileira atua de uma forma diferenciada, na medida em
que a conformacio da ordem capitalista no Brasil nio implicou uma ruptura
com a ordem rural, mas foi sendo efetivada a partir de um conjunto de compo-
si¢oes, por um lado, entre os estratos sociais de origem oligarquica e os emer-
gentes interesses industriais e financeiros e por outro, com os paises imperialis-
tas. A burguesia brasileira ndo assumiu, portanto, seu papel como “classe revo-
lucionaria”. Sua acdo estard circunscrita a estas composi¢oes e a aceleragdo do
padrio dependente de desenvolvimento.

Em um pais marcado por sua insercio capitalista dependente na eco-
nomia mundial, pelo padrio compdsito de hegemonia burguesa e pelo padrio
de sobre expropriacio do excedente econdmico, a contrarrevolucio burguesa
ganha contornos bastante definidos. Os conceitos de revolu¢io e contrarrevo-
lucio sao, portanto, fundamentais para a analise do desenvolvimento do capita-
lismo em paises centrais e na periferia do sistema.

Ao longo de sua obra, Marx e Engels formulam um conjunto de anali-
ses sobre a revolucio como um fendémeno da luta de classes. O desenvolvimen-
to do capitalismo esta associado ao papel revolucionario assumido pelo padrio
classico de revolugdo burguesa, como ruptura radical com as antigas relacSes de
produgio, ou pelo papel conciliador assumido pelo padrio capitalista depen-
dente de revolugdo burguesa, isto ¢, a transiciao nao classica ao capitalismo. Esta
transformacio historica da burguesia em classe dominante e dirigente impde o
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debate sobre as a¢oes revolucionarias e contrarrevolucionarias que executa, his-
toricamente, e em cada formagdo econdmico-social, inicialmente para configu-
rar o sistema capitalista e, posteriormente para sair de suas crises; reconstituir
constantemente suas margens de lucros e reproduzir seu projeto de sociabilida-
de. A teoria marxista identifica, desta forma, o carater revolucionario e contrar-
revolucionario assumido historicamente pela burguesia.

Como o desenvolvimento do capitalismo estd enlagado aos antagonis-
mos entre capital e trabalho, a luta de classes indica, simultaneamente, uma for-
ma de dominagdo burguesa e um elemento de negacio e de contraposicio a
esta dominacdo que estd presente na luta histérica da classe trabalhadora por
sua autonomia e organizagdo como e enquanto classe em si e para si. Um ele-
mento, portanto, essencialmente revoluciondrio, que configura o papel histérico
da classe trabalhadora como sujeito politico, na constru¢io da revolugdo contra
a ordem burguesa. O capitalismo como contradi¢do em processo, revolugio e
contrarrevolucdo como elementos correlatos, expressam a manifestagao histori-
ca da luta de classes.

Marx escreve, em 1848, o artigo “A burguesia e a contrarrevolucdo”,
no qual elabora uma analise da revolugdo alemai, indicando o procedimento
contrarrevolucionario que caracterizou a politica conciliadora da burguesia atra-
vés do estabelecimento de acordos com as forgas conservadoras da monarquia
para divisio do poder politico. Também analisa em “A luta de classes na Fran-
¢a” e, em “O Dezoito Brumario de Louis Bonaparte”, o papel da contrarrevo-
lucdo na Franga, demonstrando como a burguesia de classe revolucionaria con-
vertia-se rapidamente em classe contrarrevolucionaria e em breve demonstratia,
no esmagamento da Comuna de Paris.

Na mesma direcdo politica estdo as varias publica¢cdes de Lénin, entre
elas, “O Estado e a Revolucdo e Que fazer?”. A primeira analisa as principais
tarefas do proletariado na constru¢iao do processo revolucionario e a segunda,
apresenta a sintese dos avancos realizados pelo socialismo na Russia e os emba-
tes com as forgas contrarrevoluciondrias institucionalizadas em um regime
opressor e cruel.

Rosa Luxemburgo também participa efetivamente dos debates e da luta
do movimento socialista contra a contrarrevolucdo burguesa, identificando
como o processo revolucionario e essas a¢oes contrarrevolucionarias espalham-
se pela Europa, criticando severamente o papel do revisionismo social-demo-
crata que, retirando da pauta a revolugio socialista, substitu{da por um conjunto

de reformas pontuais, fortalece estas a¢Oes contrarrevoluciondrias e o esmaga-
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mento da organizagio e das lutas socialistas. Este debate estd presente, especial-
mente, em “Reforma ou Revolugdor” publicado em 1900.

Leon Trotsky é outro importante marxista que problematiza esta te-
matica em varias publica¢des. Destacamos, especialmente, “Revolucio e con-
trarrevolucdo na Alemanha” e o segundo volume de “A historia da revolucdo
russa — a tentativa de contrarrevolugdo”, nos quais Trotsky analisa este padrio
totalitario de defesa dos interesses conservadores no contexto das lutas socialis-
tas na Alemanha, bem como a a¢do contrarrevolucionaria no processo de con-
quista de poder pelos bolcheviques.

As crises sistematicas do capitalismo, que constituem uma contradi¢do
insolavel deste sistema, tornam a contrarrevolugiao burguesa, concebida como
um conjunto de agdes politicas e econdmicas realizadas pela burguesia para ga-
rantia da reproducio do projeto burgués de sociabilidade, um processo perma-
nente, que ora se materializa em praticas ostensivamente repressivas e autorita-
rias, e ora se metamorfoseia e se recicla através de projetos de democracia res-
trita, de acordo com as configuracSes historicas e espaciais da luta de classes. A
contrarrevolugido burguesa é conduzida, portanto, como estratégia de reprodu-
¢do da ordem societaria ¢ o Estado burgués assume o papel de legitimar a vio-
léncia e o 6dio de classe pela acdo das forcas armadas, da policia e do arcabou-
co juridico que cria e difunde sob a aparéncia de atuar acima dos antagonismos
de classe.

Recuperando as analises de Florestan Fernandes (1980) podemos iden-
tificar a contrarrevolucio burguesa no Brasil de duas formas: “a quente” e “a
frio”. A primeira expressa uma agdo violenta, associada ao regime burgués-mili-
tar e ao Estado autocratico burgués. A segunda forma de identificacio estd arti-
culada com a existéncia de fases seguras e construtivas da contrarrevolucio. As
acoes contrarrevolucionarias a frio demonstram a capacidade da burguesia bra-
sileira de alargamento da participacio politica dos/as trabalhadores/as, sem co-
locar em tisco a esséncia da exploracio/dominacio capitalista.

Para a realizagdo das agbes contrarrevolucionarias a frio, a burguesia
brasileira adotou uma estratégia de contrarrevolucdo burguesa na qual trés as-
pectos foram fundamentais: 1) estabelecer um pacto de dominacio entre as fra-
¢bes da burguesia, em sua dupla face: brasileira e internacional; 1I) construir ali-
angas com a burocracia sindical e partidaria da classe trabalhadora; e III) limitar
as lutas dos(as) trabalhadores(as) a agdo constitucional e parlamentar, estimulan-
do o aburguesamento das suas burocracias sindicais e partidarias pela defesa da

politica de conciliagio de classes.
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Deste modo, o capitalismo dependente se concretiza pela sobre expro-
priagio, ou seja, pelo padrio dual de expropriacido do excedente econémico as-
sociado a autocracia burguesa, fazendo com que a contrarrevolucio burguesa
no Brasil, como um processo permanente e prolongado realizado pela siste-
matica repressio e pelo silenciamento da classe trabalhadora, seja conduzido
por acles “a quente” ou “a frio”.

Também no capitalismo dependente, a condi¢do colonial permanente
se renova. O burgués tem a mentalidade do senhor rural. O 6dio de classe ma-
nifesta-se pela intolerancia religiosa, pelo racismo, pela aversio aos indigenas, a
homofobia e a misoginia. Sao as expressGes do 6dio ressignificadas cotidiana-
mente desde o Brasil colonia. Assim, a contrarrevolugiao permanente e prolon-
gada no capitalismo dependente ¢ ainda mais violenta, pois, objetiva garantir a
movimentagao lucrativa para o imperialismo e para a burguesia local. A nagio é,
desta forma, uma nogao reduzida aos interesses toscos ¢ imediatistas da burgue-
sia nativa. Essa burguesia ¢ incapaz de conduzir sequer a¢Ses dentro da ordem
burguesa que interessem ao préprio capital, ou melhor, conduzem essas acoes
a0 minimo para garantir a reprodugdo do seu projeto de sociabilidade apresen-
tado como uma concep¢iao de mundo universal. Em seu horizonte intelectual, a
burguesia brasileira combate a mais remota possibilidade de organizacido da
classe trabalhadora com vistas a revolugao contra a ordem burguesa, e, mesmo
as a¢des dentro da ordem sdo reduzidas, esvaziadas e apresentadas como “ame-
acas comunistas”.

Na obra florestaniana, portanto, o capitalismo é concebido como um
sistema que tem como nucleo estruturante a exproptiacio, a exploracio e a do-
minag¢@o. Nio existe capitalismo humanizado. O sistema econémico, politico e
ideo-cultural esta alicercado na exploracio e dominacdo de uma classe em rela-
¢do a outra. A violéncia é, desta forma, constitutiva do modo de produgio capi-
talista. A burguesia é, em sua esséncia, uma classe violenta que se movimenta na
arena politica pela associagdo permanente entre coer¢ao e consenso. No capita-
lismo dependente, essa movimentacio ganha particularidades alicercadas na so-
bre expropriagdo e no padrio compésito de hegemonia que alimentam a auto-
cracia burguesa.

Estes eixos tedricos serdo recuperados por Florestan Fernandes em
duas importantes obras: no livro “Apontamentos sobre a “teoria do autoritaris-
mo”” e no livro “Poder e Contrapoder na América Latina”. No primeiro livro,
Florestan Fernandes (1979b) ressalta que o Estado autocratico-burgués possui
trés faces: a democratica, a autoritaria e a fascista. A face democratica expressa a
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conducio da democracia restrita, isto é, uma democracia nos limites da autocra-
cia burguesa que precisa garantir, ainda que minimamente as fungdes de legiti-
magao da ordem burguesa. A face autoritiria é condutora de uma politica eco-
nomica de linha dura que viabiliza a incorporagio do pais ao padrdo de acumu-
lagdo capitalista e a face fascista que, nos termos de Fernandes (1979b, p. 43-44)

[...] se implanta ‘dentro do Estado’ e nasce de necessidades ultra repressi-
vas e da institucionalizacdo da opressdo sistematica (sem ela, seria impos-
sfvel o proprio capitalismo selvagem e a manuten¢do da ordem, pois os
assalariados e os setores pobtes se revoltariam, com apoio de divergentes
de outras classes. A principal fun¢io dessa conexdo ¢é a fragmentagdao do
movimento operario e sindical bem como a neutralizacio de qualquer
potencialidade de protesto popular).

No referido texto, examinando a contrarrevolu¢ao em escala mundial,
Florestan Fernandes (1979b, p. 53) afirma que, em um contexto de agravamen-
to das suas contradi¢des, o capitalismo, para resguardar-se, caminha na direcio
do fascismo, da exacerbagdao do poder autoritario e da violéncia de classe.

Em “Poder e Contrapoder na América Latina”, Fernandes (1981, p. 15)
destaca que os regimes fascistas foram derrotados, “o fascismo, porém, como
ideologia e utopia, persistiu até hoje, tanto de modo difuso, quanto como uma
forca politica organizada”. O autor analisa como a manifestacdo do fascismo
persiste através de tracos e tendéncias mais ou menos abertas ou dissimuladas,
especialmente em pafses capitalistas dependentes, onde o autoritarismo foi lar-

gamente intensificado e reciclado.

A consequéncia disso é que uma forma de fascismo de menor refina-
mento ideolégico, que envolve menor ‘orquestracdo de massa’ e um apa-
rato de propaganda menos rudimentar, mas que se baseia fundamental-
mente na monopolizacdo de classe do poder estatal e em uma sociedade
de totalitarismo de classe (FERNANDES, 1981, p. 16).

Assim, o fascismo nos paises capitalistas dependentes “pressupde mais
uma exacerbacdo do uso autoritatio e totalitario da luta de classes, da opressio
social e da repressio politica pelo Estado, do que uma doutrinacio de massa e
movimentos de massa” (FERNANDES, 1981, p. 17).

Neste sentido, Florestan Fernandes (1981) considera que o fascismo
nestes pafses, marcados por propensdes internas para o autoritarismo, é subs-
tancialmente contrarrevolucionario “a quente” ou “a frio” e atua em dois senti-
dos: para impedir que a democratizacio (democracia de participagdo ampliada),
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nos limites da democracia burguesa, conforme destacamos anteriormente, ame-
ace a superconcentra¢io de riquezas, prestigio e poder nos marcos da “revolu-
¢do dentro da ordem” e para impedir os movimentos socialistas com vistas a

2 Bssa forma de fascismo na América Latina tem,

“revolucao contra a ordem
portanto, um papel fundamental de autodefesa e de auto privilegiamento das
classes dominantes.

Estes tracos fascistoides, para o autor, apresentam também certas con-
tinuidades culturais herdadas das estruturas autoritirias de poder do colonialis-
mo, mas ndo se constituem em meros produtos dessas estruturas arcaicas que
sdo permanentemente recicladas pelo processo identificado como condi¢do co-
lonial permanente, examinado anteriormente neste texto. O fascismo, para Flo-
restan Fernandes (1981) é uma for¢a moderna associada aos interesses imperia-
listas na petiferia do capitalismo. Ainda que ndo se manifestem formas extre-

mas do fascismo, é importante obsetvar que,

[-..] no entanto, nessa mesma condic¢do se acha a raiz da extrema difusio
de tracos e tendéncias fascistoides e especificamente fascistas, em dife-
rentes tipos de composicdo de poder (embora, com frequéncia, o ele-
mento propriamente fascista apareca como uma conexio politica seja de
uma dominacio autocratica de classe, seja do Estado burgués autocrati-
co) (FERNANDES, 1981, p. 18).

Tratando especificamente do Brasil, Fernandes (1981) analisa como os
setores dominantes organizam historicamente, a partit de composi¢oes civil-
militares, uma politica conservadora-reacionaria que articula interesses externos
e internos, realizando a nova face dos padrdes de sobre expropriacio do exce-
dente econémico e de hegemonia burguesa. Desta forma, o fascismo reconfigu-
ra a ordem politica para estabelecer a continuidade e o aperfeicoamento da con-
centragio de renda, dos privilégios e do poder no capitalismo dependente. Mes-
mo a ordem politica estabelecida pela institucionalidade burguesa é distorcida e

reduzida para uma concepgio totalitaria de utilizacdo do poder, fazendo com

% O primeiro conceito, identifica, na 6tica do capital, a realizacio de um conjunto de acdes que,
circunscritas a reforma do capitalismo, reproduza e legitime, em ultima instncia, seu projeto de
sociabilidade. Na ética do trabalho, “a revolugio dentro da ordem” possibilita um processo, ins-
trumental e conjuntural, de ampliagdo da participagdo politica da classe trabalhadora na sociedade
burguesa e de construcio de condig¢des objetivas e subjetivas com vistas a superagido da ordem
burguesa através da revolugio socialista. O segundo conceito, “revolugio contra a ordem”, indi-
ca, conforme analisa Florestan Fernandes (1981a), a construgdo de uma revolugio anticapitalista e
antiburguesa, isto ¢, a transformagio estrutural da sociedade capitalista, objetivando sua supera-
¢io e a construcdo do socialismo, tarefas que sé podem ser realizadas pela classe trabalhadora.
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que o Estado seja expressio de um continuo e permanente processo de fascisti-

7acao.

Portanto, um totalitarismo de classe produz seu proprio tipo de fascis-
mo, que ¢ difuso (e nio sistematico) que é fluido (e nio concentrado),
em suma, um fascismo que tem seu nexo especificamente politico dentro
do Estado e do governo, mas que impregna socialmente todas as estrutu-
ras de poder no seio da sociedade (FERNANDES, 1981, p. 21).

Esse tipo proprio de fascismo difuso e fluido ¢ analisado por Fernan-

des (1981, p. 21-22) nos seguintes termos:

A falta de elaboragio ideolégica e de uma tecnologia organizatéria (como
movimentos de massas; mobilizagio dos ‘setores baixos” — ou pelo me-
nos dos /umpem e da pequena burguesia; um partido; associacGes contro-
ladas pelo partido e reguladas pelo Estado — com excecido dos sindicatos;
simbolos compartilhados; lideranca carismatica definidas em termos ‘na-
cionalistas’ e do ‘carater sagrado do patriotismo’ etc.) ndo indica auséncia
de fascismo. Mas constitui uma evidéncia histérico-cultural de uma for-
ma particular de fascismo (ndo somente potencial), no qual esses requisi-
tos de fascistizacdo das estruturas de poder, do Estado e do governo nio
necessitam seja uma intensa elaboracdo ideoldgica, seja uma tecnologia
organizadora prépria. O cardter fascista das a¢oes e dos processos politi-
cos nao se funda somente na contradicio entre o uso institucionalizado
da violéncia para negar os direitos e as garantias sociais estabelecidas e as
imposicGes ‘universais’ da ordem legal; mas na existéncia de uma ordem
constitucional que é menos que simbdlica ou ritual, pois s6 tem validade
para a autodefesa, o fortalecimento e a predominancia dos ‘mais iguais’
(ou os privilegiados). Por conseguinte, ele se corporifica e atualiza quoti-
dianamente na conexio politica, reproduzida constantemente, entre o to-
talitarismo de classe, a ‘salvacdo nacional’ (ou ‘defesa da ordem’) por
meios autocraticos, reacionarios ou violentos, e a ‘revolucido institucional’
(ou seja, a dupla agdo contrarrevolucionaria, que se desdobra simultanea-
mente, de fato, contra a democracia, nominalmente, contra o comunis-
mo). Nesse sentido, o elemento essencial das a¢oes e processos politicos
parece ser a contrarrevolu¢do, que afirma a totalidade por sua negacio,
isto ¢, uma ‘unidade’ e uma ‘seguranca’ da Nagdo que ndo passam de
uma unidade ¢ uma seguranga dos interesses, valores e estilo de vida das
classes dominantes (FERNANDES, 1981, p. 21-22).

Assim, a analise do processo de fascistiza¢do das estruturas de poder

no Brasil precisa estar inscrita no quadro de extrema concentracio de riquezas,

prestigio e poder estruturalmente vigente no pafs e articulada ao uso permanen-

te e direto da violéncia como resposta do Estado burgués as contradi¢Ses soci-

oeconomicas no capitalismo dependente. Ainda que o arcabougo juridico cons-

titutivo da democracia restrita seja mantido, a fascistizagao ndo reafirma direitos
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para a classe trabalhadora, apenas para os “mais iguais” ou os privilegiados,
como afirma Fernandes (1981, p. 23): “A Constitui¢cio e os c6digos se mantém,
porém, eles s6 permanecem funcionais para aquelas minorias e, se for imperati-
vo, recebem inovagbes que neutralizam suas garantias politicas e legais, de acor-
do com algum modelo da ‘democracia autoritaria’, ‘corporativa’ e ‘nacional”.

E neste sentido que os processos de fascistizacio buscam o controle da
comunica¢do de massas; a opressiao e neutralizacdo da oposi¢do e o controle da
economia e das politicas sociais (especialmente a educag¢io), inclusive pelo uso
da militarizacdo do poder. Florestan Fernandes (1981, p. 23) identifica esses
processos de fascistizagdo expressos a partir das seguintes acoes:

O controle da comunica¢do de massa, elei¢oes rituais, patlamentos sim-
bélicos, opressiao e neutralizacdo da oposi¢ao, extin¢do dos dissidentes
etc. constituem uma rotina supervisionada pelo aparato repressivo do
Estado. Também o controle central da economia, da educac¢io, do movi-
mento operario e dos sindicatos, das greves operarias e estudantis, da de-
sobediéncia civil etc., com a aplicagdo calculada da policia, das forgas ar-
madas e do aparelho judiciario, sdo feitos nos limites necessarios — e com
notavel flexibilidade — com vistas a reproducio das orientagoes totalita-
rias das classes dominantes e a capitulagao ou a submissao dos oposito-
res renitentes as imposicoes fascistas do governo.

Florestan Fernandes (1981) nos ajuda a perceber que, no capitalismo
dependente, a natureza antissocial e violenta da burguesia condutora de um per-
manente processo contrarrevoluciondrio, marcado pelo totalitarismo de classe,
faz que as ondas de fascistizacdo sejam realizadas com relativa facilidade, espe-
cialmente, nas estruturas e fun¢des do Estado conduzidas por fragdes ultracon-
servadoras da burguesia. No Brasil, o panico da burguesia em vislumbrar qual-
quer possibilidade de implantacdo de uma democracia burguesa de participacio
ampliada faz com que as “ondas de fascistizagdo do poder estatal recebessem
acolhida simpatica ou calorosa” (FERNANDES, 1981, p. 20).

Desta forma, a func¢io politica da fascistizacdo serd manter e reproduzir
a sobre expropriacdo e o padrio compésito de hegemonia burguesa pela con-
ducio da contrarrevolugio burguesa permanente a qualquer custo, incidindo na
superexploracao da forca de trabalho e como afirma Fernandes (1981, p. 31-
32):

[..] o que mostra que essa fascistiza¢do sem fascismo é muito perigosa. E
isso ndo porque ela da margem a dissimulacio e a ambiguidade. Mas por-

que esse fascismo oculto e mascarado fomenta a guerra civil a frio e é ca-
paz de passar do Estado de exce¢do para a ‘normalidade constitucional’
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sem permitir que se destrua o elemento autocratico que converte o Esta-
do no bastido da contrarrevolucio.

O autor considera, portanto, como tarefa fundamental do intelectual
militante nos paises capitalistas dependentes a identificacio das formas de fas-
cistizacio silenciosas e dissimuladas, como rea¢oes de autodefesa das fragdes ul-
trarreacionarias da burguesia contra a democracia de participacdo ampliada, nos
limites da prépria ordem burguesa.

Finalmente, como reacio de autodefesa contra a democratizacio, as vari-
edades radical-populares de democracia e revolugdo socialista — ainda o
fantasma da ‘ameaga comunista’, de ‘novas Cubas’ etc. -, ¢ possivel que
essa tendéncia adquira, muito mais cedo do que se pensa, dimensoes
mais ostensivas, agressivas e ‘dinamicas’, com uma nova reelaboragio do
elemento ideolégico ou organizatério e de manipulagdo das massas

(FERNANDES, 1981, p. 33).

A identifica¢do da autocracia burguesa como nexo estruturante do ca-
pitalismo dependente e da contrarrevoluc¢io burguesa como um processo pet-
manente e prolongado, em didlogo com a obra florestaniana, nos auxiliam a
compreender como esses tracos de fascismo aberto, difuso e dissimulado se
manifestam no Brasil, especialmente, em tempos de crise do capital e de ofensi-
va ultraconservadora. Como afirma Florestan Fernandes (1981, p. 32):

Destituiram o fascismo dos elementos rituais, ideolégicos e orgiasticos
que punham lado a lado o ‘heroico’ e o ‘vulgar’, a elite e a massa. Uma
extrema racionalizacio conduziu-o a uma metamorfose: hoje ele é parte
das tecnoestruturas civis e militares da sociedade capitalista. Ele perdeu
saliéncia, mas ndo perdeu seu carater instrumental para a defesa do capi-
talismo e da crise da civilizagdo industrial capitalista.

Trata-se, desta forma, de um fascismo de menor refinamento ideol6gi-
co, de uma fascistizagdo silenciosa e dissimulada, mas profundamente autorita-
ria e repressora, essencialmente contrarrevolucionaria. O processo de fascistiza-
¢do combina, portanto, o regime autoritario (por uma politica econémica afina-
da com os interesses imperialistas), com a difusdo de valores conservadores que
encontram suas raizes na mentalidade colonial (racismo, homofobia, misoginia)
e com a militarizacdo do poder, especialmente de funcOes estratégicas do Esta-
do burgués no capitalismo dependente. Assim, a condi¢do colonial permanente

se renova e o 6dio de classe, ressignificado cotidianamente desde o Brasil colo-
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nia, manifesta-se pela intolerancia religiosa, pelo racismo, pela aversio ao indio,
a homofobia e a misoginia.

CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que a teorizacao de Florestan Fernandes nio pode ser
concebida como um modelo ou uma receita a ser seguida, mas, pela sua densi-
dade tedrico-metodolégica possibilita-nos resgatar reflexdes que visam contri-
buir com as andlises e as a¢Oes politicas em defesa da constru¢do da ruptura
com a ordem burguesa. Sua teorizagdo nos capacita a apreender a dinimica da
acumulagdo capitalista e, portanto, do modo de ser burgués, em sua particular
conformacio na realidade brasileira, desvendando o significado politico-econo-
mico da insercdo do nosso pais na divisdo internacional do trabalho.

A partir de suas analises, podemos apreender que, por mais que o Esta-
do burgués apresente uma face democratica, - isso devido as proprias patticula-
ridades da formagdo de cada Estado-nagdao e ao momento histérico do capita-
lismo - ndo deixa de possuir e ampliar elementos do autoritarismo intrinsecos as
necessidades da acumulagdo capitalista, em sua expansio, expropriacio e explo-
ragao permanentes.

No didlogo com a obra florestaniana, consideramos que as nossas
analises e as nossas agdes politicas devem se pautar na apreensio do petfil plu-
tocratico da burguesia brasileira, marcado por um ideario historicamente reacio-
nario e pseudocientifico que legitimou a escraviddo colonial e as politicas eu-
génicas, renovadas, na atualidade, pelos argumentos anticientificos e revisionis-
tas/negacionistas, que mistificam, justificam ou negam nosso passado escravo-
crata colonial e, a0 mesmo tempo, justificam e naturalizam a ampliagdo das de-
gradantes condi¢oes de trabalho a que estio submetidos milhées de trabalhado-
res e trabalhadoras em nosso pafs.

Consideramos, por fim, que as analises dos elementos estruturantes e
dindmicos do fascismo a brasileira sao fundamentais para a abordagem critica e
combativa de dois eixos fundantes do capitalismo dependente que serdo apre-
sentados neste livro: (i) a permanente reciclagem do racismo, ainda que acober-
tado pelo mito da democracia racial e (ii) as velhas/novas faces do colonialismo
educacional em nosso pals, indicando a necessidade urgente de enfrentamento
das ofensivas fascistoides da burguesia brasileira na atualidade.
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I11

DESAFIOS ETICOS E POLITICOS DA LLUTA DE CLASSES E O
MITO DA DEMOCRACIA RACIAL EM FLORESTAN
FERNANDES"

Katia Linia

INTRODUCAO

O texto apresenta patte das reflexdes realizadas em um grupo de pes-
quisa vinculado a um programa de pés-graduagio e a uma rede de pesquisado-
res das areas da Educacio e do Servico Social sobre as particularidades do de-
senvolvimento do capitalismo no Brasil. Neste sentido tem como objetivos ana-
lisar as formula¢bes de Florestan Fernandes sobre o mito da democracia racial
brasileira e problematizar os dados recentes sobre desemprego, encarceramento
¢ homicidios no Brasil com base na referida fundamentacio teédrica.

Florestan Fernandes foi um dos intelectuais militantes que mais contri-
buiu para a analise critica do mito da democracia racial brasileira. O autor ins-
creve a questio da democracia racial nas particularidades do desenvolvimento
do capitalismo no Brasil, isto é, no modo pelo qual a luta de classes se manifes-
ta no capitalismo dependente, a partir dos eixos estruturais — constitutivos da
sociedade de classes - e dos eixos dinamicos, que tratam das particularidades do
capitalismo dependente e suas manifestacdes no espaco e no tempo historico.

Em sua obra, Fernandes examina a inser¢do capitalista dependente do
Brasil na economia mundial inscrita na manifestacao historica e espacial da luta
de classes. Dialogando com a tradi¢do marxista, Florestan Fernandes utiliza os
conceitos de padrio dual de expropriagio do excedente econémico e padrio
compo6sito de hegemonia burguesa como elementos tedricos para examinar o
capitalismo dependente e a heteronomia racial a ele associada. Esses elementos
fazem com que o padrio de acumulagido em sociedades capitalistas dependentes
apresente uma racionalidade prépria que resultara na “revolucao burguesa atra-
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sada” ou “transicdo ndao classica ao capitalismo”. A natureza antinacional e anti-
democratica da burguesia brasileira serd marcada, portanto, pela articulagdo da
subalternizagdo externa com os anacronismos internos, gerando o estabeleci-
mento da “sagrada alianca” entre capital externo e os senhores rurais.

Desta forma, Florestan Fernandes analisa a acumulacdo capitalista em
paises capitalistas dependentes considerando que a auséncia de uma acumulacio
originaria suficientemente forte para sustentar um desenvolvimento autbnomo
gerou a transi¢do das economias coloniais para o capitalismo pela inclusio su-
balternizada na economia mundial e pela manutencio das bases economicas,
politicas e socioculturais do sistema colonial associado ao impulso da industria-
lizagdo e urbanizagdo, caracterizando, assim, o trago ou condi¢do colonial per-
manente em constante processo de revitalizacio.

Neste quadro, a mercantilizagdo do trabalho ocorreu com a constitui-
¢io do mercado de trabalho interno e a transicio entre extingdo do sistema co-
lonial e a implanta¢io do trabalho livre, vendido como mercadoria, baseado em
trés fendmenos econdmicos, politicos e socioculturais articulados: (i) a “arcaiza-
cdo do moderno” e a “modernizacdo do arcaico”, (ii) a transicao nio classica ao
capitalismo conduzida por uma burguesia sem impetos revoluciondrios e (iii) a
sobrevivéncia de economias de subsisténcia e formas extra capitalistas de mer-
cantiliza¢do do trabalho, sem permitir que o mercado de trabalho funcionasse
segundo os requisitos de uma economia capitalista competitiva.

A analise ctitica do mito da democracia racial estd inscrita nesta dindmi-
ca mais ampla, isto ¢, o processo de desagregacio do regime escravocrata e se-
nhorial no Brasil foi conduzido sem a garantia de direitos aos negros libertos e
fez com que a quase totalidade dos ex-escravos fosse reabsorvida nas areas ru-
rais em condi¢Oes analogas as anteriores. Sobre o uso da palavra “negro”, Flo-
restan Fernandes (2008, p. 25) considera que

[...] o termo ‘preto’ sempre foi usado pelo ‘branco’ para designar o negro
e o mulato em Sao Paulo, mas através de uma imagem esteriotipada e su-
mamente negativa, elaborada socialmente no passado. Os préprios ne-
gros e mulatos preferiram, em suas primeiras manifestagdes de autono-
mia — através dos movimentos reivindicatérios-, a autodesignacio conti-
da na palavra negro.

Assim, a heteronomia racial na sociedade de classes conjugou-se com a
heteronomia econémica, politica e social, caracterizada pela preservacio, na or-
dem social competitiva, do padrio de relagio de dominacido do regime escravo-

crata.
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A critica de Florestan Fernandes ao mito da democracia racial encontra
suas bases na analise da manifestacio da heteronomia racial sob a aparéncia de
absorcao irrestrita do negro na sociedade de classes, assim, o mito omite, até os
dias atuais, a persisténcia de uma diretriz ambivalente de repulsa ao tratamento
igualitario do negro e de aparente acatamento de requisitos do regime de clas-
ses. Tal problematizacio evidencia que o mito da democracia racial cria uma
aparéncia democratizante fundada tio somente na igualdade juridica/formal
forjada na sociedade de classes.

Para recuperarmos estas importantes contribui¢oes de Florestan Fer-
nandes, nos limites deste texto, estruturamos as reflexdes em dois eixos princi-
pais. Em um primeiro momento, no item “Condi¢do colonial permanente, acu-
mulagdo capitalista e mercantilizagdio do trabalho” retomamos as analises de
Fernandes sobre o desenvolvimento do capitalismo no Brasil utilizando como
referéncia os conceitos de capitalismo dependente, padrio dual de expropriacio
do excedente econémico e padrio composito de hegemonia burguesa.

Tal analise aborda o movimento de continuidades e novidades que
marcou a passagem do antigo sistema colonial e da escraviddo para a constitui-
¢do da sociedade de classes e do trabalho livre. Um processo que preservou as
fungdes extra capitalistas, caracterizando uma transi¢ao que nao implicou em
um colapso das antigas estruturas coloniais, mas na preservacao das estruturas
econdmicas e politico-sociais sob a égide do sistema colonial, tendo como eixo
condutor a exporta¢io de produtos primarios associada ao impulso da industri-
alizacdo e da urbanizacio e gerando, consequentemente, a articulacio de formas
heterogéneas de producio que permitem, até os dias atuais, explorar intensa-
mente o trabalho em bases anticapitalistas, semicapitalistas e capitalistas.

No segundo momento, o texto problematiza como a funcionalidade da
heteronomia racial e do mito da democracia racial em uma sociedade de classes
marcada pelo capitalismo dependente evidencia-se até os dias atuais (1) na ma-
nuten¢io de uma superpopulacio excedente excluida ou incluida de forma su-
balternizada no mercado de trabalho; (ii) na aparéncia de uma igualdade juridi-
ca/formal “para todos”, negros e brancos, omitindo que a heteronomia racial é
um traco constitutivo/estruturante do capitalismo dependente e (iii) na resposta
do Estado para o enfrentamento da histérica conjuga¢io entre heteronomia
econdmica, politica e social e heteronomia racial: a criminaliza¢io, pelo encarce-
ramento e o exterminio do trabalhador negro.

Por fim, tais problematiza¢des indicam a necessidade urgente de reto-

mada da obra de Florestan Fernandes para fundamentar a analise critica e as
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acoes de enfrentamento dos desafios éticos e politicos de articulagdo das lutas
raciais com as lutas classistas na pavimentacio do caminho de ruptura com a

ordem burguesa.

CONDICAO COLONIAL PERMANENTE, ACUMULACAO CAPITA-
LISTA E MERCANTILIZACAO DO TRABALHO: AS BASES DA
CRITICA AO MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

Florestan Fernandes analisa o capitalismo no Brasil a partir da forma de
integracao do pais a economia internacional. Uma inser¢do subordinada aos in-
teresses econdmicos e politicos dos paises imperialistas e da “partilha do mun-
do” gerada pelas transformagdes na economia mundial. No entanto, essa suboz-
dinagio nio deve ser compreendida como uma imposi¢ao “de fora”, mas arti-
culada aos proprios interesses da burguesia brasileira em reproduzir, interna-
mente, relagdes de dominagdo ideoldgica e exploragio econdmica, pelas rela-
¢Oes patrimonialistas e o uso autocratico das institui¢oes oligarquicas que setdo
reorganizados para viabilizar a associagio das oligarquias com os setores inter-
mediarios em formacido e com o imperialismo constituindo, como identifica
Florestan Fernandes (1975, p. 108), um padrio compdsito de hegemonia bur-

guesa.

Por isso tal padrio de hegemonia burguesa anima uma racionalidade ex-
tremamente conservadora, na qual prevalece o intento de proteger a or-
dem, a propriedade individual, a iniciativa privada, a livre empresa e a as-
sociagio dependente, vistas como fins instrumentais para a perpetuacido
do superprivilegiamento econémico, sociocultural e politico.

Este padrio compésito de hegemonia faz com que a burguesia se asso-
cie ao imperialismo e, simultaneamente, aos setores mais atcaicos da economia
brasileira, configurando o padrio dual de expropriagio do excedente econdmi-
co. Desta forma, a riqueza produzida coletivamente pelos trabalhadores é repar-
tida entre burguesia internacional e burguesia brasileira, duas faces de um mes-
mo projeto de dominagao.

A relagdo que ¢ historicamente estabelecida entre padrdo composito de
hegemonia burguesa e padrio dual de expropriagio do excedente econdémico
ganha materialidade a partir do traco ou condi¢io colonial permanente definido
por Fernandes (1968, p. 26) nos seguintes termos:
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Esta claro que essa condi¢do se altera continuamente: primeiro, se pren-
de a0 antigo sistema colonial; depois se associa ao tipo de colonialismo
criado pelo imperialismo das primeiras grandes poténcias mundiais; na
atualidade, vincula-se aos efeitos do capitalismo monopolista na integra-
¢do da economia internacional. Ela se redefine no curso da historia, mas
de tal modo que a posi¢ido heteronémica da economia do pafs, em sua
estrutura e funcionamento, mantém-se constante. O que varia, porque
depende da calibracido dos fatores externos envolvidos, ¢ a natureza do
nexo da dependéncia, a polarizacio da hegemonia e o poder de determi-
nag¢ao do nicleo dominante.

Se nas economias capitalistas hegemonicas a apropriagdo colonial foi
um dos fatores geradores da acumulacdo originaria de capital, nas sociedades
capitalistas dependentes a transi¢do nio classica ao capitalismo ocorreu pela
perda constante e crescente de parte substancial do seu excedente econémico.
Este é um eixo central da analise de Florestan Fernandes: uma economia de
mercado capitalista que crescia com o excedente econémico transferido ou pi-
lhado das economias coloniais, fazendo com que a economia de mercado das
sociedades capitalistas dependentes apresentasse dimensdes estruturais e dina-
micas determinadas por sua condi¢dao heteronomica.

A acumulacido capitalista em terras brasileiras ndo contou com uma
acumulacio origindria suficientemente forte para sustentar um desenvolvimento
econdmico autbnomo. Também nio destruiu as estruturas econémicas e sociais
arcaicas. A transicdo inicial das economias coloniais para o capitalismo moder-
no se fez sob o impulso da inclusio no mercado mundial pela transferéncia de
capitais, técnicas, instituicGes economicas e agentes humanos treinados e sem
implicar em colapso das antigas estruturas coloniais, na medida em que a co-
mercializa¢ao de matéria-prima no mercado mundial exigia a sua persisténcia.

Este processo resultou em particularidades na mercantilizagdo do tra-
balho em um pafs capitalista dependente, caracterizando como foi constituido o
mercado de trabalho interno e como se deu a transicio entre exting¢do do siste-
ma colonial e a implantacdo do trabalho livre, vendido como mercadotia. Flo-
restan Fernandes (1968) evidencia que, no Brasil, este mercado nio funciona
segundo os requisitos de uma economia capitalista competitiva, ndo preenche
sequer a funcdo de incluir todos os vendedores reais ou potenciais da forca de
trabalho, fazendo com que a mercantilizagdo do trabalho ocorresse nos marcos
da sobrevivéncia das economias de subsisténcia e formas extra capitalistas de
mercantilizacio.

Neste sentido, o assalariamento ¢ concebido como um privilégio eco-

némico e social na medida em que nio estd integrado da mesma forma que o
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capitalismo avancado, pois precisa equilibrar estruturas economicas em diferen-
tes estagios de evolucdo econdmica, e nio exprime equilfbrio articulado do
todo, pois as transformag¢des econdémicas nao foram acompanhadas de trans-
formagoes substanciais na estrutura social de distribui¢ao de renda dos diferen-
tes estratos da populacdo, expressando, inclusive, a concentracio racial da ren-
da, do prestigio e do poder para os brancos.

A organizacio do trabalho livre caracterizou-se como um processo de
“transicdo balanceada” para o negro liberto, isto é, “[...] o trabalho livre ndo
contou como uma fonte de libertacio do homem e da mulher negros: ele os co-
loca em competicdo com os imigrantes em condi¢oes desiguais” (FERNAN-
DES, 1989, p. 21).

A Aboli¢ao gerou a abundancia de mao-de-obra, ainda que nao qualifi-
cada, em um contexto marcado pela imigracio, especialmente vinda da Europa,
devidamente qualificada, fazendo com que a ordem competitiva retivesse e
agravasse a desigualdade racial pela manifestagio ambigua e disfarcada de uma

condicio real de expropriaciao e dominacio do negro.

Esse mecanismo adaptativo sé se tornou possivel porque as transforma-
¢Oes da estrutura da sociedade, apesar da extin¢io da escravidio e da uni-
versalizacdo do trabalho livre, ndo afetaram de modo intenso, continuo e
extenso o padrio tradicionalista de acomodagio racial e a ordem racial
que ele presumia (FERNANDES, 1972, p. 25).

Fernandes (1972) indica que a articulacio de formas heterogéneas e
anacronicas de producio preenche historicamente determinada func¢do na eco-
nomia mundial, permitindo explorar intensamente o trabalho em bases antica-
pitalistas, semicapitalistas e capitalistas. Assim, ndo se trata da sobrevivéncia de
sistemas econdmicos pré-capitalistas em economias capitalistas, mas da conju-
gacdo de formas desiguais de producdo que coexistem. Sdo estruturas econoémi-
cas em diferentes estigios de desenvolvimento que sdo combinadas no interior

na sociedade nacional e integradas na economia mundial, pois,

[...] sob o capitalismo dependente, a persisténcia de formas econémicas
arcaicas ndo ¢ uma funcio secunddria e suplementar. A exploragdo des-
sas formas, e sua combinacdo com outras, mais ou menos modernas e
até ultramodernas, fazem parte do ‘calculo capitalista’ do agente econo-
mico privilegiado (FERNANDES, 1968, p 65).

Problematizando o desenvolvimento das atividades economicas na
transicao entre a fase colonial e a emancipagio politica, Fernandes (1968) ressal-
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ta que as fases coloniais e neocoloniais alimentaram o processo de acumulagio
dos paises hegemonicos. Com a transico para a emancipag¢ao politica, o merca-
do interno passou a incluir mais atividades econémicas, porém, sempre orienta-
das pelo “calculo capitalista” expresso no padrio dual de expropriagio do exce-
dente econémico e no padrio compésito de hegemonia burguesa.

Analisando os diferentes padroes de dominacio externa na América
Latina, Florestan Fernandes (1975) examina em o livro “Capitalismo dependen-
te e classes sociais na América Latina” como o segundo tipo de dominagio ex-
terna, o neocolonialismo, constituiu-se em uma importante fonte de acumula-
¢do de capital para os paises europeus, especialmente a Inglaterra, fazendo com
que a existéncia das colonias fosse estratégica para o desenvolvimento do capi-
talismo naqueles paises.

Aqui, entretanto, o processo de transicio da economia colonial/escra-
viddo para o capitalismo produziu trés realidades estruturais: (i) a concentragdo
de renda, do prestigio e do poder nas fracdes de classe que possuem importin-
cia estratégica para o nucleo hegeménico da dominacao externa; (i) “a coexis-
téncia de estruturas econdmicas externas, socioculturais e politicas em diferen-
tes ‘épocas historicas’, mas interdependentes e igualmente necessarias para a ar-
ticulacdo e expansio de toda a economia” (FERNANDES, 1968, p. 20) e (iii) a
exclusdo de uma ampla parcela da populagio nacional da ordem econémica, so-
cial e politica como um requisito estrutural e dinimico da estabilidade e do cres-
cimento de todo o sistema capitalista.

E neste quadro politico que a questio da heteronomia racial esta inscri-
ta. Além de favorecer os interesses externos, essa politica revitaliza, sob condi-
¢bes modernas, estruturas de poder e de privilégios arcaicos e antissociais. Nao
podemos, portanto, identificar a heteronomia racial apenas como heranca colo-
nial, pois, “perde-se de vista o essencial: como a emergéncia de novas realidades
economicas, sociais e politicas, vinculadas a expropriagdo capitalista, permitiram
a revitalizacio de atitudes, valores e comportamentos estamentais” (FERNAN-
DES, 1968, p. 39).

As relagoes de trabalho de origem colonial servem historicamente a
sobre apropriaciao do excedente econémico e configuram os limites da mercan-
tilizagdo do trabalho nos paises capitalistas dependentes (verdadeiros bolsGes
em relagdes de trabalho de origem colonial), fazendo com que o arcaico sirva
de suporte ao moderno e indique os limites estruturais a universaliza¢do da con-
digdo operaria. Assim,
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[..] o capitalismo dependente gera, a0 mesmo tempo, o subdesenvolvi-
mento econémico e o subdesenvolvimento social, cultural e politico. Em
ambos os casos, ele une o arcaico ao moderno e suscita, seja a arcaizagio
do moderno, seja a modernizagdo do arcaico (FERNANDES, 1968, p.
61).

Esta condi¢io de heteronomia permanente articula o padriao dependen-
te de desenvolvimento e o padrio de mercantilizagdo do trabalho formando as
bases do padrio brasileiro de relagdo racial que tem sua origem nas relagdes es-

cravistas, mas que ¢ extremamente funcional a ordem burguesa.

O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL: HETERONOMIA RACIAL E
HETERONOMIA ECONOMICA, POLITICA E SOCIAL NO CAPI-
TALISMO DEPENDENTE

O padrio brasileiro de relacdo social ainda hoje dominante articula-se
a0 padrao brasileiro de relacio racial e foi construido por uma sociedade escra-
vista, fazendo com que a distancia politica, econdémica e social entre o negro e o
branco nio seja abolida, nem reconhecida de modo aberto.

Nio se trata de explicar o presente pelo passado, pois passado e pre-
sente sdo reconstruidos de forma interligada, configurando um movimento de
continuidades e novidades, na medida em que a sociedade de classes lancou
suas rafzes no sistema escravocrata fazendo com que a situagio dos negros fos-
se recalibrada estrutural e dinamicamente. Af se encontra o fulcro da questdo:
identificar como o negro foi incorporado ao sistema de classes nos marcos da
universalizacdo do trabalho em nosso pais. Para Fernandes (2008, p. 29):

[...] a desagregacdo do regime escravocrata e senhorial se operou, no
Brasil, sem que se cercasse a destituicio dos antigos agentes de trabalho
escravo de assisténcia e garantias que os protegessem na transicao para o
sistema de trabalho livre.

O autor (FERNANDES, 2008, p.35) ainda considera que

[...] a sociedade brasileira largou o negro ao seu préprio destino, deitando sobre
os seus ombros a responsabilidade de se reeducar e de se transformar para cor-
responder aos novos padroes e ideais de ser humano, criados pelo advento do
trabalho livre, do regime republicano e do capitalismo.

A analise da mercantilizacdo do trabalho no Brasil revela a natureza do

“problema racial brasileiro”, ou melhor, como ocorre historicamente a concen-
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tracdo racial da renda, do prestigio social e do poder fazendo com que a classe
tenha uma “cor” determinada no capitalismo dependente.

A heteronomia racial na sociedade de classes evidencia que “[...] o regi-
me extinto nao desapareceu por completo apés a Abolicdo. Persistiu na menta-
lidade, no comportamento e até na organizacdo das trelagdes sociais dos ho-
mens, mesmo daqueles que deveriam estar interessados numa subversdo total
do antigo regime” (FERNANDES, 2008, p. 302, grifo do autor).

Aqui encontramos uma contribui¢io fundamental da obra de Florestan
Fernandes: a heteronomia racial associada a heteronomia econémica, politica e
social é constitutiva do capitalismo dependente e funcional a esta ordem socie-
taria. . uma heranca da ordem senhorial e escravocrata, mas o capitalismo de-
pendente nido tem interesse em romper com esta dupla face de dominagio —
heteronomia racial e heteronomia econdmica, politica e social - daf porque pet-
manece até os dias atuais conduzida por um mecanismo de constante revitaliza-
¢o. Florestan Fernandes (2008, p. 303) esclarece com precisio a funcionalidade
da heteronomia racial atualmente:

Tomando-se a rede de relagGes raciais como ela se apresenta em nossos
dias, poderia parecer que a desigualdade econémica, social e politica en-
tre o “negro” e o “branco” fosse fruto do preconceito de cor e da discri-
minacdo racial. A andlise histérico-socioldgica patenteia, porém, que es-
ses mecanismos possuem outra fung¢ido: a de manter a distdncia social e o
padrio correspondente de isolamento sociocultural, conservados em blo-
co pela simples perpetuacio indefinida de estruturas parciais arcaicas.

Neste sentido, ndo ¢é a discriminag¢o racial que cria a heteronomia raci-
al, pois essa (a heteronomia racial) foi herdada do antigo sistema colonial e revi-
talizada a partir dos interesses econdmicos, politicos e culturais vigentes na or-
dem burguesa com o objetivo de defender os interesses e privilégios da burgue-
sia brasileira, parceira da burguesia internacional, na conduc¢do do seu padriao
compoésito de hegemonia e do padrido dual de expropriagio do excedente eco-
noémico.

E neste contexto que Fernandes (1989) identifica como o mito da de-
mocracia racial teve origem na passagem da sociedade escravista para a socieda-
de livre, pois o negro, nessa passagem, foi mantido nos limites de uma econo-
mia de subsisténcia. O mito encobriu a persisténcia do passado nas dimensdes
econdmicas, politicas e sociais da sociedade de classes, configurando, desta for-
ma, um padrio tradicional brasileiro de relagdo racial que articula heteronomia

econdmica e heteronomia de raca e opera uma segregacio sutil e dissimulada.
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A critica ao mito da democracia racial encontra suas rafzes na desarticu-
lagao do regime escravocrata senhorial e nas transformacSes mais avancadas da
sociedade competitiva e estd fundamentada nos “[...] mecanismos de mobilida-
de social seletiva, numa linha ultra individualista, e de aceita¢do e compensacao
dos ‘negros’ e ‘mulatos’ que funcionam como a exce¢do que confirma a regra”
(FERNANDES, 1972, p. 11).

O mito tem a func¢io de esconder a realidade. Fernandes (1989, p. 17)

considera que

O mito — ndo os fatos — permite ignorar a enormidade da preservagio de
desigualdades tdao extremas e desumanas como sio as desigualdades raci-
ais no Brasil; dissimula que as vantagens relativas ‘sobem’ — nunca ‘des-
cem’ — na piramide racial; e confunde as percepgdes e as explicagoes -
mesmo as que tém como ‘criticas’, mas nio vao ao fundo das coisas —
das realidades cotidianas.

Analisando os aspectos éticos e politicos do dilema racial brasileiro,
Florestan Fernandes encontra suas raizes no impasse gerado, por um lado, pela
necessidade da mercantilizagdo do trabalho livre e da defesa da igualdade e da
liberdade na ordem competitiva e, por outro, pelos comportamentos efetivos
de subalternizacdo dos negros, a partir da desagregacdo da sociedade escravagis-
ta ¢ da formacio da propria sociedade de classes em um pais capitalista depen-
dente, como o Brasil, marcada por uma mentalidade conservadora mantida até
os dias atuais exatamente porque é funcional ao capitalismo. Essa mentalidade
nao constitui um desvio de rota ou uma excrescéncia, mas é um elemento estru-
tural e dindmico constitutivo do capitalismo dependente que tem em suas bases
o constante processo de revitalizagdo do arcaico no conjunto das relagdes soci-
ais.

Para o autor, o dilema social e racial é eminentemente ético e politico,
apresentando rafzes econémicas, sociais e culturais, na medida em que as fron-
teiras raciais ndo desapareceram com a Abolicdo. “Doutro lado, como a econo-
mia de trabalho livre se organizou sobre um patamar pré-capitalista e colonial,
seria lamentavel se ignordssemos como as determinacOes de ragas se inseriram e
afetaram as determinac¢oes de classes” (FERNANDES, 1972, p. 260).

A sociedade de classes surge e se desenvolve no Brasil dependendo da
continuidade das estruturas econémicas e sociais do sistema colonial. A desco-
lonizacio nao significou o fim do monopdlio da riqueza, do prestigio social e
do podet, indicando os limites da “revolucio dentro da ordem” e da transicdo

nao classica para o capitalismo.

70



LIMA, K. R. de S.. (Org.). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educagio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publicagoes, 2020

A persisténcia, sob varias formas, de dominagao externa e a expansio in-
terna do capitalismo impde a continuidade de modelos verdadeiramente
coloniais de apropriagio e de expropriacio econémica, aos quais deve
corresponder, necessariamente, uma extrema concentra¢do permanente
da riqueza, no tope, e o uso pacifico ou violento de técnicas autocraticas
de opressio e de repressio (FERNANDES, 1972, p. 263-264).

Neste contexto, Florestan Fernandes (1972) considera que o mito da
democracia racial é uma distor¢do criada desde o sistema colonial diante da in-
clusio de “mesticos” nas familias brancas, fazendo com que a miscigenacio
aparecesse como elemento de mobilidade social dos negros e omitindo o fato
de que a miscigena¢do era construtora da estratificacdo social, oferecendo ao
mestico um lugar determinado social e economicamente pelo mundo dos bran-
cos. O que a miscigenagio proporcionou ndo foi a ascensio social dos negros,
mas o fortalecimento da dominac¢io racial, na medida em que trouxe o negro
para a adaptac¢do ao horizonte cultural hegemonico, nos limites da concentragiao
racial da renda, do prestigio social e do poder. Assim, “[...] criou-se e difundiu-
se a imagem do ‘negro de alma branca’ — o protétipo do negro leal, devotado ao
seu senhor, a sua familia e a propria ordem social existente” (FERNANDES,
1972, p. 27).

E importante recuperarmos as analises de Florestan Fernandes sobre o
elemento estrutural da situagdo racial brasileira a partir de duas dimensoes orga-
nicamente vinculadas. Por um lado, a impossibilidade de o capitalismo depen-
dente absorver os diferentes setores da populagio como consequéncia de um
processo seletivo de mercantilizagdo do trabalho que excluiu ou incluiu de for-
ma subalternizada os libertos. A transi¢cdo nio classica ao capitalismo, nos mar-
cos do padrio composito de hegemonia burguesa e do padrao dual de expropri-
acio do excedente econdmico, nao foi capaz de consolidar e expandir a ordem
social competitiva segundo as exigéncias da prépria ordem burguesa, alcancan-
do apenas os segmentos brancos da populagdo historicamente dominantes.

Por outro, a “|...] persisténcia do passado” (FERNANDES, 1972, p.
83), isto ¢, a revitalizacio da mentalidade herdada do sistema colonial de que o
liberto, ainda que sob novas ordena¢des juridicas e politicas (homem livre), de-
veria ser considerado como um ser nas fronteiras da animalidade fez com que a
segregacao disfarcada se constitufsse como eixo estrutural e dinamico da socie-
dade de classes.

Este é o busilis do dilema racial brasileiro: a associacao da condicdo so-
cial, pelos fatores econémicos e politicos que o determinam, com a condi¢do

racial, pela relacio estabelecida com o liberto que, ao longo do desenvolvimen-
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to do capitalismo no Brasil, constituiu-se em elemento chave para a manuten-
¢do de um imenso exército de reserva para as tarefas consideradas desqualifica-
das para os brancos, fazendo com que o padrio assimétrico de relagao racial
fosse transferido, em sua quase totalidade, para uma nova situagao historico-
social marcada por uma nova fase do padrio externo de dominacio caracteriza-
do pelo capitalismo dependente.

Com a ordem social competitiva, o discurso hegemoénico advoga que a
liberdade e a igualdade foram concedidas ao negro e se esse ndo construiu con-
digcbes economicas e socials para viabilizar sua ascensao social, a responsabilida-
de nio ¢é da ordem competitiva, mas da incapacidade do negro em enquadra-se
na nova ordem societaria. Neste sentido, o dilema racial brasileiro evidencia-se
pelo processo que Fernandes (1972, p. 85) identificou como a existéncia de

[...] dois mundos humanos continuos, mas com estanques e com desti-
nos opostos. O mundo dos brancos foi profundamente alterado pelo
surto econdmico e pelo desenvolvimento social, ligados a produgio [...] o
mundo dos negros ficou praticamente a margem desses processos socio-
econdmicos, como se ele estivesse dentro dos muros da cidade, mas niao
participassem coletivamente de sua vida econémica, social e politica.

Se recuperarmos esta perspectiva politica e tedrico-metodoldgica de
Florestan Fernandes como um eixo estruturante da questdo racial no Brasil evi-
dencia-se um proficuo instrumental para analise dos seus desafios éticos e po-
liticos, hoje, em nosso pais.

Na atualidade, a interface entre heteronomia econémica, politica e soci-
al e heteronomia racial manifesta-se na manuten¢do de uma superpopulagio ex-
cedente excluida ou incluida de forma subalternizada no mercado de trabalho;
na aparéncia de uma igualdade juridica/formal para todos, negros e brancos,
omitindo que a heteronomia racial é um traco constitutivo/estruturante do ca-
pitalismo dependente e na resposta do Estado para o enfrentamento da histori-
ca conjugaciao entre heteronomia econdmica, politica e social e heteronomia ra-
cial: a criminalizacdo do trabalhador negro pelo encarceramento e o seu extet-
minio.

Dados da “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua”
do IBGE (Algumas caracteristicas da forca de trabalho por cor ou raca) eviden-
ciam que a populacio total do Brasil no 4°. Trimestre de 2016 foi estimada em
206, 1 bilhdes de pessoas, sendo 43,8% declaradas brancas e 55,4% declaradas
negras (8,2%) ou pardas (47,2%), conforme defini¢io do referido Instituto.
(BRASIL, 20106, p. 3).
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Apesar deste contingente, o mapeamento da populacio considerada
ocupada no Brasil em 2016 ¢ revelador das desigualdades econdmicas e raciais
na atualidade. Quando analisado por cor ou raga, o rendimento dos pardos e
dos negros corresponde respectivamente a 55,6% e 54,9% do rendimento dos
brancos. Em sentido inverso, no mesmo periodo (4° trimestre de 2016), o con-
tingente de populagio desocupada (sem vinculo de emprego) subiu para 12,3
milhées de pessoas e a participagdo de pardos (52,7%) e negros (11%) desocu-
pados foi de 63,7% neste periodo, enquanto a dos brancos foi de 35,6%. (BRA-
SIL, 2016, p. 6)

Outra face da heteronomia racial associada 2 heteronomia econdmica,
politica e social pode ser evidenciada nos dados apresentados pelo “Mapa do
Encarceramento — Os jovens do Brasil”, lancado em 2015. Segundo o referido
relatério, no periodo entre 2005 e 2012 ocorreu um crescimento de 74% da po-
pulagdo prisional brasileira, em numeros absolutos, sendo que 69% em regime
techado. Do total da popula¢io prisional brasileira em 2012, 54,8% da popula-
¢do encarcerada era formada por jovens, segundo a Lei n® 12.852/2013, ou seja,
tinha menos que 29 anos de idade (BRASIL, 2015).

Em relagdo ao petfil da populagio prisional segundo cot/raga, o relaté-
rio afirma que

Diante dos dados sobre cot/raga verifica-se que, em todo o petiodo ana-
lisado, existiram mais negros presos no Brasil do que brancos. Em nu-
meros absolutos: em 2005 havia 92.052 negros presos e 62.569 brancos,
ou seja, considerando-se a parcela da populagdo carceraria para a qual ha-
via informacao sobre cor disponivel, 58,4% era negra. Ja em 2012 havia
292.242 negros presos e 175.536 brancos, ou seja, 60,8% da populagio
prisional era negra. Constata-se assim que quanto mais cresce a popula-
¢ao prisional no pafs, mais cresce o nimero de negros encarcerados. O
crescimento do encarceramento é mais impulsionado pela prisio de pes-
soas negras do que brancas (Idem, p. 33).

Outros dados evidenciam a relacio entre heteronomia racial e hetero-
nomia economica, politica e social na atualidade, como aqueles apresentados no
“Mapa da Violéncia. Homicidios por Armas de Fogo no Brasil” organizado por
Julio J. Waiselfsz. Segundo o autor, o nimero total de vitimas fatais por arma
de fogo no ano de 2014 foi de 44.861, sendo 42. 291 por homicidio. Desse nu-
mero, 94,4% da média nacional sdo homens jovens, na faixa entre 15 e 29 anos
de idade (WAISELFSZ, 2015, p. 18-49).

No que diz respeito a questdo racial, entre 2003 e 2014 houve uma re-

ducio de 26,1% na taxa de homicidios por arma de fogo da populagio branca,
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entretanto, no mesmo perfodo, ocorreu um aumento de 46,9% na taxa de ho-
micidios por arma de fogo da populacio negra. Em 2014, 29.813 negros foram
assassinados por arma de fogo no Brasil (Idem, 2015, p. 55).

O exame dos dados recentes acima indicados demonstra a atualidade
das reflexoes de Fernandes (1972) quando afirmava que a desigualdade racial se
manteve inalteravel, ainda que renovando constantemente as condi¢des materi-
ais, éticas e politicas para a sua reproducio incessante.

A desagregacdo do regime escravocrata nao rompeu com a heterono-
mia racial, pois o capitalismo dependente foi capaz de absorver a heteronomia
racial e associd-la a heteronomia econémica, politica e social. Neste quadro, estd
preservada até os dias atuais “a concentragdo racial da renda, do prestigio social
e do poder mais representativo de uma ‘sociedade de castas’ que de uma ‘socie-
dade de classes” (FERNANDES, 1972, p. 97).

Florestan Fernandes indica, desta forma, as origens sociais remotas do
preconceito e da discriminagdo racial no Brasil e, simultaneamente, denuncia o
trago estruturante que, sistematicamente reatualizado, permanece como detet-
minante da questdo racial no pafs. Preconceito e discrimina¢do vinculam-se fun-
damentalmente com a estrutura da sociedade de classes que, recuperando os
tracos coloniais permanentes e apresentando-os sob nova roupagem (igualdade
juridica formal entre brancos e negros fundada no mito da democracia racial),

buscam omitir um paralelismo entre raga, renda, prestigio e poder social.

CONSIDERACOES FINAIS

A interlocucdo com Florestan Fernandes indica que a articulacdo das
lutas raciais e classistas constitui um desafio ético e politico a ser enfrentado na
pavimenta¢io do caminho de ruptura com a ordem burguesa. A articulagdo en-
tre heteronomia racial e heteronomia econémica nio ¢ um subproduto histéri-
co de um Brasil colonial, n3o constitui um erro de percurso ou ainda a persis-
téncia de um trago a ser corrigido, mas um fenémeno apropriado pelo capitalis-
mo dependente em seu movimento de conformacio ou de criminalizagio pelo
encarceramento ou de exterminio de uma massa de trabalhadores que nao ¢é in-
corporada sequer aos designios da ordem burguesa.

O dilema racial brasileiro possui um carater estrutural e indica como
ocorre historicamente a concentragdo racial da renda, do prestigio social e do
poder, fazendo com que a classe tenha uma “cor” determinada no capitalismo

dependente. Para enfrenta-lo é necessatia a ruptura com a ordem societaria que
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o estimula a partir da associagdo entre heteronomia racial e heteronomia econ6-
mica, politica e social.

O mito da democracia racial mascara estes elementos estruturais ¢ dina-
micos constitutivos da propria insercdo capitalista dependente do Brasil na eco-
nomia mundial e da forma/conteido como ocorreu a mercantilizacio da forca
de trabalho no pais.

A igualdade juridica/formal objetiva, assim, o apagamento das contra-
di¢bes acirradas na ordem competitiva, fazendo com que sejam estabelecidas
relagdes de tolerancia minima e, majoritariamente, de intolerancia em relagao
aos trabalhadores negros, como indicam os dados recentes acima apresentados
sobre a manutencdo de uma superpopulagio excedente excluida ou incluida de
forma subalternizada no mercado de trabalho; o encarceramento e o exterminio
de jovens negros no Brasil.

A funcionalidade da heteronomia racial é, portanto, evidente na ordem
burguesa, associando historicamente barreiras raciais e economicas para os tra-
balhadores negros. A analise critica do mito da democracia racial cria as bases

para apreensao de que

Classe e raca se fortalecem reciprocamente e combinam forgas centrifu-
gas a ordem existente [...] Nas lutas dentro da ordem, a solidariedade de
classe nao pode deixar frestas [...] Quer dizer que a raga é uma formacio
social que ndo pode ser negligenciada na estratégia da luta de classes e de
transformacio dentro da ordem ou contra a ordem (FERNANDES,
1989, p. 62).

O capitalismo dependente esta constituido historicamente sob essa as-
sociagdo e romper com a heteronomia econémica, politica e social e a hetero-
nomia racial é, portanto, parte dos desafios éticos e das agdes politicas para rup-

tura com o préprio capitalismo.
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IV

NOTAS SOBRE O PENSAMENTO EDUCACIONAL DE
FLORESTAN FERNANDES"

Janaina Lopes do Nascimento Duarte

INTRODUCAO

O ano de 2020 esta marcado pela crise do capital agravada pela pande-
mia do Covid-19 no mundo e no Brasil, redefinindo dilemas e desafios e reno-
vando as condi¢bes de dependéncia que se perpetuam na educacdo superior
brasileira, marcada por um projeto nao autbnomo de ciéncia, tecnologia, produ-
¢do e socializacio do conhecimento. Nestes termos, as analises de Florestan
Fernandes sobre a educagio ¢ a educagdo superior no capitalismo dependente,
vinculando novas e antigas questoes, podem fornecer relevantes chaves teéricas
e politicas para compreensao e luta no presente.

Como resultado de revisdo bibliografica da obra florestaniana e estudos
na linha de pesquisa “Educacio e Servico Social no capitalismo dependente”,
vinculada ao Grupo de Estudos Politico-Sociais (POLITIZA/UnB), este texto
tem como objetivo principal elucidar o pensamento educacional de Florestan,
desvelando as relagoes entre padrio dependente de desenvolvimento e padriao
dependente de educagdo, como ferramenta estratégica para a compreensio e o
enfrentamento dos dilemas educacionais no Brasil.

Assim, este capitulo desenvolve-se a partir de dois eixos centrais: 1) o
padrao dependente de educagdo como resultado de um padrio dependente de
desenvolvimento e sua relagio com o debate sobre heteronomia cultural; e 2) a
condugio da educagiao em um pafs capitalista dependente marcado pelas dispu-
tas de classe e no carater antidemocratico da hegemonia burguesa. Por fim, tais
eixos conduzem as consideracSes finais focadas na poténcia analitica do pensa-
mento de Florestan Fernandes para decifrar os desafios educacionais do pre-

sente e contribuir com a rearticulacao das lutas em defesa da educacio publica.

"DOI- 10.29388/978-65-86678-36-9-0-£.77-94
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PADRAO DEPENDENTE DE DESENVOLVIMENTO E DE EDU-
CACAO ALIADO A LOGICA DA HETERONOMIA CULTURAL

Ao longo da sua vasta obra, Florestan Fernandes construiu uma pro-
blematizac¢ao sobre a formacdo da sociedade brasileira que carrega grande rele-
vancia tedrica e politica: a concepe¢io de capitalismo dependente como uma das
formas que o desenvolvimento capitalista assume no decorrer de sua fase mo-
nopolica. As preocupacSes do autor se pautavam na especificidade latino-ame-
ricana, em especial a brasileira, apresentando caractetisticas proprias e singula-
res que transbordam para todas as esferas da vida, constituindo um padrao de-
pendente de desenvolvimento capitalista. Cardoso (2005, p. 11, grifos nossos)
analisa que “[...] a importante descoberta que Florestan faz é a de que a particu-
laridade Brasil pertence a generalidade capitalismo por meio da especificidade capi-
talista dependente”.

Os paises de capitalismo dependente assumem uma fun¢do determina-
da e integrada a logica do capital que potencializa as relagSes entre desenvolvi-
mento e subdesenvolvimento no capitalismo. Estas rela¢des sdo determinadas
pelos interesses e vinculos existentes nas conexdes dialéticas da organizagao
econdmica, social, politica e cultural entre as sociedades. Como afirma Fernan-
des (1995a, p. 139), “|...] ndo hd como coincidir os tempos da histéria”, ja que
as sociedades consideradas dependentes e avancadas necessariamente apresen-
tam tempos distintos em que processos de desenvolvimento capitalista se cons-
tituem de forma desigual, mas que também se combinam por associagao.

Na verdade, as estruturas dos pafses capitalistas hegemonicos “[...] ab-
sorvem as estruturas dos pafses de capitalismo dependente, submetendo-as a
seus proprios ritmos e subordinando-as aos interesses que lhes sio préprios”
(FERNANDES, 19954, p. 139), no qual a periferia se conecta a partir da expro-
priacdo e exploracido acentuada do trabalho, da manutencio de privilégios de
uma minoria burguesa e da ampliacido da desigualdade.

Por isso, para o autor, o capitalismo dependente se explica como

[...] uma situacao especifica, que sé pode ser caracterizada através de uma
economia de mercado capitalista duplamente polarizada, destituida de auto-
suficiéncia e possuidora, no maximo, de uma autonomia limitada. |...] uma
entidade especializada, ao nfvel da integragio do mercado capitalista
mundial; uma entidade subsidiaria e dependente, ao nivel das aplicagdes
reprodutivas do excedente econémico das sociedades desenvolvidas; e
uma entidade tributdria, ao nivel do ciclo de apropriacio capitalista inter-
nacional, no qual ela aparece como uma fonte de incrementacio ou de
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multiplicacdo do excedente econémico das economias capitalistas hege-
monicas (FERNANDES, 1972, p. 24, grifos nossos).

Fernandes (1972) analisa que um dos elementos estruturantes desse
processo seria determinado pela condi¢do colonial permanente do Brasil em re-
lagdo aos paises capitalistas hegemonicos, a partir da “[...] persisténcia de estru-
turas socioecondmicas herdadas do passado com a formagiao de estruturas soci-
oeconomicas novas” (FERNANDES, 1975a, p. 62); ou seja, o “[...] capitalismo
dependente gera, a0 mesmo tempo, o subdesenvolvimento econdmico, social, cul-
tural e politico, pois ele une o arcaico ao moderno e suscita seja a arcaizacao do
moderno, s¢ja a modernizagao do arcaico” (ibid., p. 61, grifos nossos), exigindo a fu-
sao do moderno com o antigo na produgio, no mercado e na organizaciao das
classes nas sociedades dependentes.

Essa condi¢io se perpetua, mas também “[...] se redefine no curso da
historia, de tal modo que a posigio heterondmica' da economia do Pais, em sua es-
trutura e funcionamento, mantém-se constante” (FERNANDES, 1972, p. 14 —
nota 2, grifos nossos), podendo variar a “[...] depender da calibracdo dos fatores
externos envolvidos, da natureza do nexo de dependéncia, da polarizacio da
hegemonia e do poder de determinacido do nucleo dominante” (ibid., p. 15).
Logo, a dinamica da luta de classes se constitui como eixo estruturante deste
processo, o que implica compreender “[...] como as classes se organizam e coo-
peram ou lutam entre si para preservar, fortalecer e aperfeigoar, ou extinguir
aquele regime social e econémico” (FERNANDES, 1972, p. 15), marcado pela
relacdo de dependéncia com os centros hegemonicos.

Entio, esse modelo exige determinado regime de classes, constituido
por uma classe trabalhadora extremamente explorada e oprimida pela hegemo-
nia de uma burguesia composita, “[...] sempre pronta para incentivar decises
que dio prioridade ao crescimento economico induzido, aceleram a moderniza-
¢do dependente e fazem abortar mesmo a ‘revolu¢io dentro da ordem™ (FER-
NANDES, 1975a, p. 57). Tal composi¢iao burguesa nos paises dependentes se
forja na domina¢do em sua dupla face, operando um padrio dual de expropria-
¢do do excedente econémico, no qual parte fica com a burguesia internacional e
outra parte fica com a burguesia local brasileira®. Essa dinimica alimenta a ma-

" Em Fernandes (1972), a nogio de heteronomia (em contraposi¢io 2 autonomia) esta definida
pela capacidade ou ndo de decisio, direcdo e gestio do processo de produgio e de reprodugio do
capital nos paises, determinando sua condigdo heteronoma (dependente) em relagio ao desenvol-
vimento capitalista.

* A partir das obras de Fernandes, compreendemos que as chamadas burguesias locais nio se de-
finem ou se organizam a partir de marcos nacionais unificados e genéricos, mas se definem, so-
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nutenc¢io simultinea, interna e externa, de renda, prestigio e poder, o que “[...]
envolve, estrutural e dinamicamente, tanto uma extrema concentracio interna
da renda, quanto uma dominagdo externa e uma drenagem de recursos perma-
nentes” (FERNANDES, 1975b, p. 28).

Fernandes (1975a, p. 45) esclarece que “[...] as aparéncias sio de que es-
tes setores (locais) sofrem a espoliagdo de fora para dentro”. No entanto, as
burguesias locais se constituem como parceiras’ (ainda que menores e subordi-
nadas) das burguesias hegemonicas. Na verdade, a perda de riquezas “[...] se
processa a custa dos setores assalariados e destituidos da populacio, submeti-
dos a mecanismos permanentes de sobre apropriacdo e sobre expropriagdo ca-
pitalista” (FERNANDES, 1975a, p. 45).

A dominagdo burguesa ocorre a partir de processos combinados inter-
na e externamente, como faces da mesma moeda que acatretam dilemas para as
sociedades dependentes, a saber: a) estruturas economicas, socioculturais, politi-
cas que podem até absorver as transformagoes capitalistas, porém inibindo a in-
tegracdo nacional e o desenvolvimento auténomo; e b) dominagao externa que
estimula a modernizagdo e o crescimento, mas impedindo a revolugio nacional
e uma autonomia de fato (FERNANDES, 1975a).

O regime de classes assume, como conexao histérico social do capitalis-
mo dependente, uma dimensdo peculiar: adaptar-se, em termos funcio-
nais, a iniquidades econdémicas insandveis, a tensGes politicas crdnicas ¢ a
conflitos sociais insoliveis, elevando a opressdao sistematica, reconhecida
ou disfarcada, a categoria de estilo de vida (FERNANDES, 1972, p. 69,
grifos nossos).

Assim, “[...] a dependéncia ndo é mera condi¢iao ou acidente [...] requer
uma permanente vantagem estratégica do polo econémico hegemonico, aceita
como compensadora, util e criadora pelo polo dependente” (FERNANDES,
1975a, p. 54, grifo nosso). Nestes termos, o autor conclui:

bretudo, em funcdo de interesses determinados pela sua prépria natureza de classe (burguesa), em
sintonia com a légica do capital, cujos vinculos sio profundos e diferenciados em relagio as bur-
guesias internacionais. Por isso, preferimos o temo “burguesias locais”.

? Fernandes (1995b, p. 134, grifos nossos) ressalta que ““[...] a burguesia tende [...] a criar um espa-
¢o politico seguro [...] essa burguesia sé ¢ débil para promover a revolugio burguesa segundo o
modelo ‘classico’, nacionalista democratico. Ela é bastante forfe para preservar o seu poder real,
usar o Estado nacional para se proteger e, especialmente, para estabelecer politicas econémicas
que assegurem continuidade e aceleragao do crescimento econémico sem maiores repercussoes
no grau de democratizagdo e de nacionalizacio das estruturas de poder”.
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Na América Latina, o capitalismo e a sociedade de classes nao sao pro-
dutos de uma evolugio interna |[...] o capitalismo evoluiu na América La-
tina sem contar com condicoes de crescimento antossustentado e de desenvolvimento an-
ténomo. Em consequéncia, classes e relagdes de classe carecem de dimen-
sOes estruturais e de dinamismos societarios que sdo essenciais para a in-
tegracio, a estabilidade e as transformacoes equilibradas da ordem social
inerente a sociedade de classes. (FERNANDES, 1975a, p. 35, grifos do
autor).

O capitalismo dependente gera condi¢des objetivas de subdesenvolvi-
mento pautado por uma “[...] heteronomia permanente” FERNANDES, 1975a, p.
72, grifos nossos), sem possibilidades de sustentagdo de um modelo de desen-
volvimento que seja de fato autbnomo e que estimule a democracia ampliada e
a garantia de direitos para a classe trabalhadora. Por isso, Fernandes (1975a, p.
59) analisa que a revolucido burguesa na América Latina “[...] prendeu-se a con-
digbes estruturais e a ritmos histéricos que fizeram dela o pivé da associagio
dependente e das sucessivas transicdes que rearticularam as economias nacio-
nais as evolugdes externas do capitalismo”.

Tal padrio dependente de desenvolvimento acarreta repercussoes im-
portantes para o debate da educagio, especialmente superior e publica, porque
os elementos estruturantes do capitalismo dependente também mobilizam um
padrio dependente educacional, jd que as institui¢des educacionais sio expres-
soes da sociedade de classes em que se inserem. Como um dos eixos centrais da
dependéncia é a falta de autonomia na conducgdo dos processos, a educacio
também ¢é constituida a partir de um processo de heteronomia cultural que s6
reproduz desigualdades (internas e, em relacdo aos paises hegemonicos, exter-

nas)

As nagGes capitalistas dependentes participam das inovagdes e do conhe-
cimento, contudo, estas inovagdes nio desempenham os mesmos signifi-
cados e fungdes sociais que desempenham nos pafses centrais, pois exis-
tem dois ritmos historicos superpostos, dois tempos histdricos diferenciados, ca-
racteristicos do desenvolvimento designal dos paises e de sua insercao hierarquiza-
da na divisio internacional e sociotécnica do trabalho. Enquanto os pri-
meiros (paises centrais) determinam os rumos da sua prépria historia, os
paises periféricos estao dependentes dos avangos tecnologicos e das politicas,
adequando-se subordinadamente a suas mudangas. (LIMA, 2005, p. 328,
grifos nossos).

Na formacio socio-historica dependente brasileira é evidente a articula-

¢do das fragbes burguesas locais com as burguesias hegemoénicas em prol dos
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interesses imediatos da periferia, “[...] dando suporte ao seu limitado horizonte
intelectual (inclusive enquanto classe burguesa) e ao seu conservadorismo |...]
assim, o crescimento da educagdo superior no Brasil ndo pode ser vinculado a
um projeto nacional de desenvolvimento” (LIMA, 2005, p. 328). Florestan Fer-
nandes explica:

As nacoes heteronémicas (ou dependentes) do mesmo mundo histérico
cultural ndo tém alternativas. Permanecendo fiéis ao capitalismo, elas se
condenam a um tipo de crescimento econdémico e cultural, que pode ser
descrito sob o conceito de ‘desenvolvimento dependente |...] (ocorrendo) em
funcdo de interesses e de dinamismos das sociedades hegemonicas, bem
como das probabilidades de absorc¢do de tais interesses e dinamismos
por parte das sociedades heterondémicas. (FERNANDES, 1975b, p. 111,
grifos nossos).

Assim, para o autor, imperialismo, capitalismo dependente, desenvolvi-
mento/subdesenvolvimento, luta de classes e heteronomia cultural sio catego-
rias chaves para a compreensdo histérica também do padrio dependente educa-

cional no Brasil, especialmente quanto a educagao superior. Isto porque

[...] a dependéncia socioeconomica e cultural traduz uma incapacidade re-
lativa frustradora na livre produgio e na livre utilizacdo da riqueza. En-
quanto as nacoes ‘centrais’ ou ‘hegemonicas’ absorvem parcelas conside-
raveis das riquezas (ou excedente economico) produzidas nas nagbes
subdesenvolvidas, estas como que se especializam, gracas as funcoes es-
poliativas do capitalismo no mercado mundial, em exportar riguezas (0 que
envolve: perda sistematica de parcelas consideraveis do excedente econo-
mico real ou potencial). Dai resultam muitas consequéncias, para a dindmica
da cultnra e para o desenvolvimento educacional. FERNANDES, 1975b, p. 141,
grifos nossos).

Por isso, no Brasil, a natureza da burguesia brasileira, sua constituicio e
hegemonia no curso da histéria (em associagdo com a burguesia imperialista)
nao deixam duvida de que este é um aspecto estruturante para entender o pa-
drao dependente no Brasil. Entdo, para uma “sociedade que nao viveu a revolu-
¢io burguesa classica®, a concepgdo burguesa de revolugio educacional significa
um conjunto de avangos relativos que podem ameacar a concentracio de renda,

* Assim como na América Latina, Fernandes (1995a, p. 142) analisa que a Revolugio Burguesa no
Brasil tem “[...] sua evolucio em quadros particulares, que nio levam a revolu¢io burguesa classi-
ca, nem ao Estado representativo democratico burgués ou 4 autonomia nacional. E preciso rom-
per com o modelo classico para compreender o capitalismo da periferia e aonde ele conduz”.
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prestigio social e poder que a consolida historicamente enquanto classe”
(LIMA, 2019, p. 13).

No ambito da educagdo superior, “[...] as universidades das na¢des sub-
desenvolvidas também estdo inseridas nessas relagdes de dependéncia e concor-
rem para preservar as formas de subordinagdo cultural existentes [...]” (FER-
NANDES, 2010, p. 267), ficando a mercé das relagdes dindmicas entre uma
burguesia local agressiva, com tracos elitistas, e uma classe trabalhadora histori-
camente oprimida com pouco acesso ao poder decisério (FERNANDES,
1995a). E o que constitui, na sociedade brasileira, uma educacio superior sem-
pre marcada pelas relacSes de opressao, desigualdade agucada e dominac¢io au-
tocratica burguesa, cuja fungdo central é atender as necessidades da relagao de
dependéncia com o imperialismo.

Para materializar tal processo, destaca-se a atua¢io histérica dos orga-
nismos internacionais, ja desde o periodo da ditatura civil militar, como analisou
Florestan (FERNANDES, 1975b), tais como a acdo da Alianca para o Progres-
so, os acordos MEC/USAID, da OFA, do Banco Mundial, do Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento, sob a conducio norte-americana, concretizando
as condi¢oes de um padrio de educacio superior adequado as exigéncias do ca-
pitalismo monopolista, sob intensa conducio interna das fragdes da burguesia
brasileira.

A dependéncia econémica, politica e a heteronomia cultural mantém a
universidade tutelada a partir de fora (imperialismo) e de dentro (burguesia bra-
sileira e seus interesses), definindo como funcio da educagdo superior a
transplantacdo de conhecimentos e a adaptagio de ‘mentes e coracoes’ a of-
dem burguesa. (LIMA, 2005, p. 329, grifos nossos).

Situagdo que permanece sem alteragdes substantivas na natureza desta
relacdo de dependéncia educacional a brasileira, manifestando-se especialmente
por meio: a) da ampliagdo da privatizacido da educacdo superior, com expansio
das instituicGes privadas e com a privatizagdo interna das universidades publi-
cas, em especial com as parcerias publico e privado; b) o processo de desmonte
do setor publico, sem investimentos ha décadas, com o comprometimento da
sua autonomia, etc. (DUARTE, 2017); e ¢) “[...] no esforco de ajustar a produ-
¢do intelectual da universidade publica, especialmente da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, aos interesses privados nacionais e internacionais” (LIMA, 2005, p.
330-331).

Como afirma Florestan, “[...] jamais poderia engendrar, por si mesma, o
tipo de universidade suscetivel de romper com a situagdo de dependéncia e de
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superar o subdesenvolvimento” (FERNANDES, 1975b, p. 114), pois sua supe-
ra¢do, de fato, vincula-se a luta pela democratiza¢do da universidade e da socie-

dade.

CONDUGAO DA EDUCAGCAO EM UM PAI{S CAPITALISTA DEPEN-
DENTE

Para tratar sobre a educagio e seu padrio dependente, a partir de Flo-
restan Fernandes, é preciso considerar que “|...] a analise do seu pensamento
educacional s6 pode ser realizada quando inserida em sua produgio sociologica
e em sua militincia politica” (LIMA, 2005, p. 307). Assim, Florestan apresenta
em suas obras o vinculo dialético entre o rigor cientifico e a relevancia social de
seus estudos, pois, para ele, ““|...] s existe relevancia cientifica, quando existe re-
levancia social que aponte para a #ransformagdo das relagies sociais, e ndo para sua
conservacao” (LIMA, 2005, p. 307, grifos nossos), indicando o compromisso
politico e social do pesquisadot/cientista com seu objeto de estudo: “[...] qual-
quer cientista social que se ajuste ao objeto de pesquisa, sem levar em conta o
que a prépria pesquisa representa no contexto histérico social investigado, ar-
risca-se a produzir conhecimentos ‘superficiais’ e ‘irrelevantes” (FERNAN-
DES, 1972, p. 17). Na explicagio prévia de outra obra importante, o autor tam-

bém explica:

[...] partamos do concreto ao abstrato ou fagamos o caminho inverso, es-
tamos sempte 7o centro dos dramas coletivos e procuramos entender os ru-
mos sociolégicos da histéria. [...] Os ensaios aqui reunidos exprimem em
cheio essa situacio e dela extraem sua forca, como festemunho de interpreta-
¢ao militante. FERNANDES, 1975a, p. 9, grifos nossos).

Lima (2005, p. 310), analisando a obra de Florestan, destaca que o pa-
drio dependente de educagdo superior “[...] estd alicercado no padrio de inte-
gracio societaria da economia mundial, isto ¢, esta articulado com a posicao que
o Brasil ocupa na divisdo internacional do trabalho e relacionado com a confi-
guracdo da luta de classes” na formagio histérica e social brasileira. O debate
sobre heteronomia, a luz do desenvolvimento necessariamente desigual entre
periferia e centro no capitalismo, espraia-se para o debate educacional, no qual
o centro do “[...] problema estaria no capitalismo dependente que nio exclui a
questdo cultural, mas a redefine no escopo das tensdes entre desenvolvimento
autonomo e capitalismo dependente” (LEHER, 2012, p. 1163).
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De acordo com Lima (2005, p. 309), “[...] os eixos centrais da obra de
Florestan sobre o debate educacional”, em varios momentos da sua obra, po-
dem ser sintetizados pela defesa: a) de um sistema nacional de educacio laica,
financiado e direcionado pelo Estado; b) da destinagdo de verbas publicas para
financiar exclusivamente a educa¢io publica; ¢) do acesso democratizado de to-
dos os niveis da educacio; e d) do papel da educagio no processo de ruptura
com o capitalismo dependente (LIMA, 2005).

2.1. Campanha em Defesa da Escola Publica

A participacao engajada de Florestan na “Campanha em Defesa da Es-
cola Publica™ destaca-se no contexto das discussoes para a aprovagio da Lei de
Diretrizes e Bases, expondo “[...] em relevo o embate politico que convulsionou
o final do processo de tramitacio da Lei n. 4.024/1961 e, também, sua caracte-
rizacdo dos desafios educacionais” (LEHER, 2012, p. 1163).

Florestan defendia que a “[...] democratizagido do ensino pode ser apre-
ciada tanto como requisito da ordem social democratica, quanto como fator de
seu aperfeicoamento” (FERNANDES, 1966, p. 124), ja que “[...] ndo existe demo-
cracia sem democratizacdo do ensino” (ibid., p. 124, grifos nossos). Portanto, é neces-
saria a universalizacdo das oportunidades educacionais: ““|...] um pafs tende a de-
mocratizar seu sistema de ensino quando procura atenuar ou abolir as barreiras
extraeducacionais que restrinjam ao uso do direito a educacdo e o convertam,
aberta ou disfarcadamente, em privilégio social” (ibid., p. 123). No entanto, as

disputas burguesas caminharam em outra dire¢ao:

[...] ocorreu um acirramento do debate em torno da aprovacio da lei com
a apresentacio de um substitutivo, por Catlos Lacerda, elaborado por
um grupo de educadores e intelectuais leigos e catélicos ligados aos em-
presarios do ensino privado e as escolas confessionais. [...] passando a
reivindicar, no substitutivo, igualdade de condicées da escola privada em
relagdao a escola publica. Por tras do argumento da liberdade de ensino,
estavam interesses puramente comerciais e, por parte do grupo catélico,
havia ainda os interesses de ordem doutrinaria que objetivava recuperar a
influéncia que a Igreja exercera no sistema educacional. (SILVA, 2005, p.
83).

> Campanha de grande mobilizacio e participagio de profissionais, intelectuais, estudantes e lide-
res sindicais, organizada em defesa da escola publica nos anos 1960 e que, neste contexto, contou
com a publica¢io de diversos textos de Florestan, atraindo diferentes setores da sociedade para o
debate e a luta pela escola publica, pela destinagiao de recursos publicos exclusivos para escolas
publicas e pela democratizagio do ensino.
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Florestan Fernandes conclui, e aprofunda posteriormente, que “[...]
nem mesmo reformas liberais sdo abragadas pelos setores dominantes que, mais
do que descaso, passam a se engajar, de modo organizado e organico, contra a
modesta reforma educacional” (LEHER, 2012, p. 1164) contida na LDB de
1961.

Cometeu-se um crime contra o ensino, atendendo-se as pretensoes das
correntes privatistas e as pressoes reaciondrias de circnlos catdlicos e obscurantistas.
[..] Acomoda-se (o congresso) quando devia revoltar-se: omite-se ou ter-
giversa, quando devia decidir e impor soberanamente as solu¢oes mais
convenientes a democratizagdo do ensino e a diferenciacdo quantitativa
ou qualitativa do sistema educacional brasileiro. (FERNANDES, 1966,
p. 514, grifos nossos).

Portanto, Florestan avalia que a LDB de 1961 caracteriza o afastamen-
to das ““|...] necessidades de educacio e das aspiragdes de desenvolvimento eco-
ndémico, politico, social e cultural” (FERNANDES, 1966, p. 528) do nosso
pais, “[...] sendo manipulada de forma conservantista e segundo interesses soci-
ais egoisticos das camadas dominantes” (ibid., p. 529), ndo reunindo “[...] condi-
cOes para operar estrutural e dinamicamente como fator social construtivo nas
relagdes do sistema educacional com o meio social circundante” (ibid., p. 529).

Entre o final dos anos 1960 e meados dos anos 1970, Florestan redefi-
ne suas preocupagoes tedrico politicas, especialmente a partir do debate sobre
capitalismo dependente e do seu regime de classes, refinando suas interpreta-

¢Oes sobre os dilemas e desafios educacionais, em particular a partir dos anos
1980.

2.2. Periodo da Constituinte, Constituigdo de 1988, lutas pela nova
LDB e tragos de continuidade com o projeto neoliberal: faces dis-
tintas da mesma disputa

A partir dos seus estudos sobre capitalismo dependente e heteronomia
cultural, nos anos 1980 e 1990, Florestan se dedicou ao aprofundamento da
questdo educacional no Brasil, sendo um dos seus principais trabalhos “O desa-
fio educacional” (FERNANDES, 1989). No preficio desta obra, o autor ja
enuncia uma sintese do seu pensamento educacional nos anos 1980: “[...] este
livro redne artigos que apanham aspectos da erup¢io de um vulcio que parecia
extinto. [...| clamam por uma revolugio educacional” (FERNANDES, 1989, p. 9-
10, grifos nossos). Nesta dire¢do “intelectual militante”, Florestan expde dois
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aspectos importantes sobre a educacio e suas rela¢des dinamicas com a socie-

dade:

1°) A transformagao da Educacio depende de uma transformacio global
e profunda da sociedade; e 2°) a propria educagio funciona como um
dos fatores de democratizacdo da sociedade e o sentido de qualquer ‘po-
litica educacional democratica’ tem em vista determinadas transforma-
¢Oes essenciais da sociedade. Ditfamos que educagio e democratizacio da soci-
edade sio entidades reais e processos concretos interdependentes. (FER-
NANDES, 1989, p. 13, grifos do autor).

Embalado pelos movimentos sociais e sindicais que se reorganizam no
contexto da redemocratizacio, pressionando a abertura politica, pelas tensoes
com a burguesia para manuten¢do, em novos termos, da sua hegemonia pés di-
tadura, Florestan mergulha nas lutas pela democracia e em defesa da educacio,
mas de modo renovado quando comparado a Campanha dos anos 1960, pois a
conjuntura era outra e trazia novas exigéncias. Cabe lembrar que a heranca da
ditadura civil militar acarretou alteragdes importantes na educacio a partir de
“reformas consentidas”, tais como a Reforma do Ensino Primario e Secundirio
de 1971 e a Reforma Universitaria de 1968, desmobilizando os movimentos so-
ciais na area de educagio, padronizando a formacio e o trabalho nas universida-
des, priorizando o setor privado e permitindo a transferéncia de recursos publi-
cos para aquele setor (DUARTE, 2017). Por isso, Florestan acreditava na via de
uma revolugao educacional, desencadeada pela classe trabalhadora, pois

[...] ndo ha que deixar margem para enganos e ilusées. Retomar, hoje, a
revolugio nacional e a revolucdo democratica, combater, hoje, a descoloniza-
¢ao prolongada, o desenvolvimento designal, a dependéncia e o imperialismo signifi-
cam ver claramente que o sistema educacional deve ser pensado e ativa-
do quantitativa e qualitativamente. (FERNANDES, 1989, p. 18, grifos
Nnossos).

Hsta ditecdo alimenta as agdes de Florestan como deputado federal
pelo PT entre 1986 e 1993, especialmente em dois momentos fundamentais
para a educacio brasileira: a elabora¢io da Constituicdo de 1988 e a construcio
da LDB de 1996. Na sua perspectiva, quanto a educagio, deveriam ser trés os
conjuntos de prioridades constitucionais: 1) a garantia a todos de igualdade efe-
tiva das oportunidades educacionais como “norma imperativa e autoaplicavel”,
suprimindo as desigualdades de classes; 2) a orientacdo firme na formalizagao
de valores nao incorporados do exterior, no qual a escola é o principal “labora-
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torio” de uma sociedade civil civilizadora, pluralista e democratica, envolvendo
a valorizac¢io de trabalhadores da educacio (professores e outros), a fim de lutar
para reverter a situagdo de “degradacio deliberada”; e 3) a autoemancipagio pe-
dagogica em escala nacional, que promovesse o desenvolvimento autdénomo,
em oposicio aos “pacotes educacionais” historicamente incorporados na expe-
riéncia brasileira (FERNANDES, 1989, p. 133-135).

Segundo Leher (2012), Florestan apresentou 94 emendas, destas 46 re-
lacionadas a educacio, das quais: 27 foram de natureza conceitual ou sobre a
organizacdo da educacdo brasileira, 07 de questes sobre Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e 03 sobre a universidade. Entre suas emendas mais relevantes, Leher
(2012, p. 1167) destaca:

a) direito dos povos indigenas a educacio bilingue; b) autonomia univer-
sitaria (art. 207); c) diversos dispositivos de apoio as atividades de C&T;
d) gratuidade da educacio para criancas de 0 a 6 anos em instituigoes es-
pecializadas; €) obrigatoriedade da educacio publica e gratuita dos 6 aos
16 anos; f) proibigdo de ensino religioso nas escolas publicas; g) verbas
publicas exclusivamente para as escolas publicas; h) financiamento: a
Unifo aplicara anualmente nio menos de 18%, e os estados, o Distrito
Federal e os municipios ndo menos de 25% das suas receitas totais (e nao
apenas a resultante de impostos) na manutencio e desenvolvimento das
atividades de ensino; i) dispositivo que preveja, em dez anos, que nenhu-
ma institui¢do privada receberia verbas publicas; e, j) enfrentando a ques-
tdo do carater piblico da educagao estatal, criacio do Conselho Nacional
de Desenvolvimento da Educagio, o qual devera possuir autonomia ad-
ministrativa e financeira frente a0 MEC, bem como autoridade para esta-
belecer programas e politicas a serem realizados através do Plano Nacio-
nal de Educacio.

Algumas propostas foram incorporadas total ou parcialmente e outras
foram suprimidas do texto final, em razao das disputas politicas presentes na-
quele contexto, revelando, segundo Fernandes (1989, p. 133), que “[..] s6 ¢
‘constitucional’ o que nido se choca com as prioridades educacionais e os inte-
resses economicos ou ideolégicos dos donos do poder”. Para o autor, na verda-
de, “[...] ficou faltando a coragerz de converter o projeto de texto em passo deci-
sivo na direcdo de uma reforma educacional irreversivel ¢ radical” (FERNANDES,
1989, p. 133, grifos nossos).

Ainda que tenha apresentado avancos, em matéria de educa¢io, a
Constituigao de 1988 impds também retrocessos, tais como: a) art. 208, item V,
expoe o acesso a educacio superior “segundo a capacidade de cada um”, por-
tanto, nio assegurando seu acesso como direito de todos; b) art. 209, assegura
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que “o ensino € livre a iniciativa privada”; c) art. 210, possibilita o ensino religi-
0so nas escolas publicas; e d) art. 213, permite a admissdo de verbas publicas
para as instituicdes privadas (DUARTE, 2017).

As preocupagbes de Florestan se estenderam para o contexto das dis-
putas presentes na construcio da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacio-
nal nos anos 1990, pois compreendia que “[...] a LDB, para ter sentido, precisa
desfocar-se do tope, ela precisa focar-se na base da sociedade” (FERNANDES,
1989, p. 239, grifos nossos), chamando a participagdo os movimentos sociais e

toda a sociedade:

Hoje, a prioridade cabe ¢ 1.DB. B preciso calibri-la para o presente, tanto
quanto para o futuro proximo e remoto. Essa é uma forma de ‘pressdo
externa’ que precisa ser desencadeada com extrema intensidade sobre o
Parlamento. Contudo, para além dessa prioridade prevalece o significado
da edncagdo para promover a descolonizagdo, a revolugdo nacional, a revolugio demo-
¢ratica que a Republica autocratica burguesa bloqueou e mistificou. (FER-
NANDES, 1989, p. 10, grifos nossos).

Sobre os embates na elaboracio da nova LDB, Florestan destacou em
escritos para a Folha de Sdo Paulo: “Inquietos, os setores privatistas montam,
de novo, um funesto campo de batalha para manter suas vantagens relativas. B
nosso dever enfrenta-los, sem desalento, para derrotar sua hegemonia e mer-
cantilismo” (FERNANDES, 1995b, p. 26). E, novamente, a correlagio de for-
¢as nao foi favoravel aos movimentos em defesa da educagdo publica e demo-
cratica.

Florestan apoiava o projeto de LDB aprovado na Camara dos Deputa-
dos e trabalhado pelo relator do Senado Federal — Cid Sabéia —, uma vez
que considerava aquele projeto de lei renovador e representativo de am-
plos setores da sociedade. Entretanto, o que ocorreu foi a aprovagio, no
Senado Federal, do projeto de LDB do senador Darcy Ribeiro. Esse pro-
jeto negou, mais uma vez, a esperanca de elaboracio de leis que possibili-
tassem a constituicio de um sistema de ensino publico e democratico.
(HECKERT, 2005, p. 116).

Neste sentido, as chaves tedricas fornecidas nas obras de Florestan Fer-
nandes permitem compreender que os setores da burguesia local, em associagao
permanente com a burguesia hegemonica, “[...] ndo poderiam ser protagonistas
de reformas sociais universalistas sequer nos marcos da ‘revolucdo dentro da
ordem’, como os desfechos da LDB de 1961 e 1996 atestaram” (LEHER, 2012,
p- 1169-1170). Cabe lembrar, a partir de Florestan, que as burguesias na Améri-
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ca Latina foram “[...] os artifices do capitalismo dependente. Escolheram-no e o
fortaleceram como alternativa a uma revolucdo nacional dentro da ordem”
(FERNANDES, 1975a, p. 59).

Na verdade, a LDB de 1996 “|...] contribuiu para alicercar as bases para
as reformas educacionais que viriam a ser implantadas no Brasil ao final dos
anos 1990, privatizando cada vez mais a educagdo brasileira” (HECKERT,
2005, p. 117). Ap6s os anos 1990 e ja entrando nos anos 2000 ocorreram pro-
fundas alteracSes na correlacio de forgas, incluindo aqui as forcas sociais ja ana-
lisadas por Florestan e as novas articulagbes sob o amparo do projeto neolibe-
ral, promovendo arranjos e rearranjos na hegemonia burguesa local em associa-
¢do com a hegemonica, em prol dos seus interesses privatistas também na edu-
cagdo; ndo alterando o padrio dependente educacional no Brasil. Como sinteti-
za Leher (2012, p. 1170), “[...] estd em curso uma internacionalizacio de novo
tipo no setor, por meio de fundos de investimentos multinacionais, em geral
com ag¢oes nas bolsas de valores, que vém promovendo vertiginosa concentra-
¢do da educagio superior privada”.

Neste contexto, a universidade brasileira enfrenta uma grave crise a
partir dos anos 1990 “|...] imposta pela crise constante do capital em sua busca
incessante pela lucratividade” (LIMA, 2019, p. 15). Assim, a expansio da educa-
¢do superior é marcada por uma ampliagio do acesso que “[...] ocorre, histori-
camente, associada a acdo direta do setor privado na area educacional, caracteri-
zando um eixo estruturante da educagao superior no capitalismo dependente” (LIMA,
2019, p. 15, grifos nossos).

Entio, o padrio dependente brasileiro imposto historicamente em to-
dos os niveis da educacio, expressa o papel da educacio superior na periferia
capitalista, como

[..] um importante campo de exploracdo lucrativa para os setores priva-
dos brasileiros e internacionais, a transmissdo e adaptacdo de conheci-
mentos produzidos nos paises centrais para formagio aligeirada dos tra-
balhadores e a formagao de quadros dirigentes, quando direcionada aos
filhos da burguesia. A partir deste quadro analitico, o dilema educacional
brasileiro, para Florestan Fernandes, articula os padrSes dependentes de
desenvolvimento e de educacio superior. (LIMA, 2019, p. 14).

De fato, desde o periodo civil militar, aprofundando-se nas décadas de
1990 e 2000, os ciclos expansivos da educacdo superior se constituem a partir
de duas caracteristicas estruturantes que se revitalizam ao sabor da dindmica en-

tre as classes fundamentais e suas fragces, especialmente burguesas em associa-
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¢do interna e externa: a) o privilegiamento do setor privado; e b) o desmonte
(por dentro) do setor publico. O que estd em evidéncia é sempre um conjunto
de reformas que, no capitalismo dependente, caracterizam-se como “[...] mani-
pulagdes sutis ou descaradas de preservacao do status quo e de revitalizagdo do
poder conservador” (FERNANDES, 1975b, p. 11, grifo do autor).

Logo, a luta pela democratizagdo da educagio publica, basica e, especi-
almente, superior no capitalismo dependente, ja defendida por Florestan desde
anos 1950/1960, continua sendo urgente e necessaria, pois “[...] o atraso educa-
cional acompanha o subdesenvolvimento econémico e a dependéncia cultural
[-..] e o conservantismo tosco ou egoistico, assim, possui um conteudo neocolo-
nial certo: o incentivo a alienagao das consciéncias” (FERNANDES, 1995b, p. 6, gri-
fos nossos). Por conseguinte, a agenda permanece a mesma: a luta responsavel
e corajosa pela educacio publica, “[...] o repudio a uma heranca sérdida e a su-
pressdo da mesma mediante a autonomia da razdo pedagdgica” (ibid., p. 6).

CONSIDERACOES FINAIS

O capitalismo dependente em solo brasileiro, a partir de Florestan Fer-
nandes, realiza a renovacao dos padroes dependentes de desenvolvimento e de
educacio, ratificando desigualdades, concentracio de renda, de prestigio social
e de poder. O didlogo com Fernandes pode contribuir com férteis reflexdes e
criticas e promover melhores condi¢des para o enfrentamento do projeto neoli-
beral privatista e desumano em curso, que defende interesses da hegemonia
compésita burguesa no Brasil. E preciso lembrar que “[...] as a¢des politicas da
burguesia brasileira demonstram que seu horizonte politico ultraconservador e
elitista inviabiliza qualquer ruptura com o padrio dependente de educagio su-
perior” (LIMA, 2005, p. 320).

Nas palavras de Florestan Fernandes (1995b, p. 14), “[...] apresenta-se
como uma proclamacio viva, a necessidade de que nos unamos para enfrentar e
resolver o desafio educacional. Exige a ruptura total com a tradi¢do elitista de
ignorincia para o povo”. Assim, precisamos rgpensar e realimentar nossa capaci-
dade de luta e a priorizagdo dos dilemas brasileiros, pondo a ciéncia a seu servi-
¢o, e colocando no centro da agenda a educacido publica. Pois, ¢ “[...] necessario
despertar, em amplos setores, a consciéncia de seus interesses educacionais, de
modo a incluir, em seu horizonte intelectual, uma rova concepeao de sua condigao
humana, de sua situagio social e do seu futuro” (FERNANDES, 1975b, p. 137,

grifos nossos).
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Em tempos aridos como o presente, precisamos reafirmar o compro-
misso com a educag¢io publica, no sentido de poder garantir direitos, disputar o
projeto de educagao como direito e estimular, nos estudantes, docentes, traba-
Ihadores em geral, a capacidade de reinvengao da luta por uma educagio de fato
emancipatétia que extrapole seus muros e curriculos, porque, como afirma Ber-
tolt Brecht: “Nada ¢ impossivel de mudar™. A educagio, especialmente a educacio
superior, pode ser uma importante chave para o enfrentamento do capitalismo
dependente e suas inerentes formas de superexpropriacio e superexploracio.
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A\

A CRISE NA UNIVERSIDADE PUBLICA COMO ELEMENTO
ESTRUTURANTE DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

1 _ivia Prestes

INTRODUCAO

O presente capitulo tem como objetivo resgatar importantes reflexdes
de Florestan Fernandes sobtre o desafio educacional brasileiro, patrticularmente
sobre a educacio superior e a universidade publica no Brasil.

Florestan Fernandes foi um grande intelectual militante que, além de
uma trajetéria de vida emocionante e inspiradora, conforme apresentado no
primeiro capitulo desta obra, nos convida a pensar a realidade brasileira a partir
da 6tica dos “de baixo”, ou seja, dos povos oprimidos nas suas mais vatiadas
formas de ser e de existir.

Para entendermos a nossa complexa conjuntura atual e os projetos an-
tagdnicos que estdo em disputa também na educagio supetior brasileira é fun-
damental resgatarmos categorias e reflexdes realizadas por este autor. Reconhe-
cemos a importincia de discutirmos e disputarmos o projeto da politica de edu-
cacdo, o fundo publico e as bandeiras histéricas dos sujeitos politicos coletivos
por outro modelo de educagio, mesmo nos limites do capital.

E vélido ressaltar, contudo, que nenhuma politica isolada (arcabouco
juridico, disputas institucionais etc.) pode possibilitar uma ruptura com a socia-
bilidade burguesa'. Essa reflexdo nos leva a questionar algumas leituras da his-
toriografia da educacio brasileira (ainda bastante eurocéntricas), que limitadas a

ideologia do desenvolvimento®, apontam para a politica educacional a principal

"DOI- 10.29388/978-65-86678-36-9-0-£.95-110

' “A constatagio dessa limitagdio também ndo significa o menosprezo pelas lutas em prol dos
mais diversos direitos. Significa, apenas, que nio se deve confundir emancipagio politica com
emancipa¢do humana; que nio se deve ter a ilusio de que a cidadania é um espago indefinida-
mente aperfeicodvel; de que ela é simplesmente sinénimo de liberdade; de que a luta pela cidada-
nia é o caminho para a construgiao de uma sociedade autenticamente igualitaria, livre ¢ humana.”
(TONET, 2016, p. 59).

% O debate sobre a ideologia do desenvolvimento ¢ extenso, mas para a nossa discussdo vale citar-
mos as contribui¢des de Prado (2015) sobre este tema onde indica os tracos centrais desta ideolo -
gia: o desenvolvimento como horizonte utépico e o enquadramento intelectual e politico na
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tarefa para o desenvolvimento nacional, para a construcdo da cidadania e para o
fortalecimento da democracia, como valores abstratos, isto é, nao articulando a
area educacional as demais relagoes sociais produzidas numa sociedade estrutu-
ralmente racista, patriarcal e cindida em classes, como a brasileira. Assim como
o Estado capitalista, a area da educagio também nio pode ser pensada de for-
ma isolada, como se estivesse a parte das relagdes de produgio e reproducio do
capital, e das disputas entre projetos antagonicos na sociedade de classes. Logo,
pensar a universidade publica a partir da nossa formagdo econémica, social, po-
litica e ideo-cultural e seus elementos estruturantes e dinamicos, em didlogo
com a obra florestaniana, torna-se basilar.

Antes de iniciarmos o didlogo com Fernandes sobre a educagio superi-
or no Brasil e o papel da universidade publica, consideramos importante apre-
sentarmos algumas consideracdes. A primeira é que, apesar de termos como re-
feréncia principal neste texto as contribuicdes de Florestan Fernandes, dialoga-
remos com outros tedricos que, também referenciados em Fernandes, construi-
ram importantes estudos e pesquisas acerca dessa tematica.

Uma segunda consideragdo é que nido compartilhamos de algumas
perspectivas que separam a produgido intelectual do autor em diferentes perfo-
dos, identificando rupturas epistemologicas em seus escritos. Ao lermos as vas-
tas contribuicbes de Florestan Fernandes, desde a década de 1950 até escritos
dos anos de 1990, perceberemos sim mudancas significativas em suas andlises e
diferentes referenciais tedricos. No entanto, esses escritos nos evidenciam o
processo do amadurecimento tedrico-metodolégico e ético-politico do autor
que sempre teve como eixo condutor em suas pesquisas compreender a realida-
de brasileira a partir da 6tica da classe trabalhadora.

Desta forma, suas contribui¢oes para o entendimento da formagio e
das particularidades das classes sociais no Brasil e, em especial, seus estudos so-
bre a América Latina, sao fundamentais para analisarmos os elementos estrutu-
rantes do capitalismo dependente que se reciclam e se apresentam em diferen-

tes conjunturas, ou seja, como esses elementos estruturantes se manifestam em

questdo de “como” desenvolver o pais. A ideologia do desenvolvimento cumpre esse papel, de
forma que desenvolve uma teoria dentro dos limites da empiria, com o objetivo de explicar que
os paises subdesenvolvidos eram “atrasados”, mas que seu limite estaria posto dessa forma, po-
dendo alcancar o estigio de desenvolvimento se seguisse determinados receitudrios com o foco
voltado para a industrializacdo dessas regides. Essa ideologia foi de extrema importancia para ex-
pandir e intensificar o desenvolvimento do capitalismo, intensificando, no entanto, a dependéncia
nessas regides. Percebemos, portanto, que a ideologia do desenvolvimento abarca o periodo con-
siderado desenvolvimentista, mas vai além, permanecendo na atualidade nos discursos teéricos e
politicos.
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elementos dinamicos e como incidem no padrido de educa¢io constitutivo do
capitalismo dependente.

Neste sentido, o presente capitulo estd estruturado em dois itens. No
primeiro item, examinaremos a relacdo entre o padriao dependente de desenvol-
vimento e o padrio dependente de educacio, evidenciando como a educagio
superior, no capitalismo dependente, constitui-se, historicamente como um
campo de disputa entre projetos antagonicos de universidade. Em “Neolibera-
lismo e as novas faces do padrio dependente de educagdo superior no Brasil”
apontaremos as novas expressoes do padrio dependente de educacdo e como
incidem na crise da universidade publica, demandando a constante reorganiza-
¢do dos trabalhadores em defesa da universidade publica e gratuita como parte

das lutas para a construcdo da ruptura com a sociabilidade burguesa.

O PADRAO DE EDUCAGAO SUPERIOR NO CAPITALISMO DE-
PENDENTE: A EDUCACAO COMO PRIVILEGIO DE CLASSE

A educacio escolar na sociabilidade burguesa cumpre um papel funda-
mental na producao e reproducio do capital a partir da formacio da forca de
trabalho, da difusao da concepg¢io burguesa de mundo e como uma area de ex-
pansdao para a lucratividade do capital. Contudo, esse espago também reflete
contradi¢bes como frutos das lutas sociais entre capital e trabalho. A educacio
publica, de fato, pode vir a cumprir um papel importante em termos de ruptura
com a ordem do capital, uma vez que a universidade, na realidade concreta, nao
¢ somente burguesa e, sim, a sintese do processo histérico da luta de classes que
abarca contradi¢des ¢ que ndo tem uma “esséncia” no sentido de algo natural’,
mas que ¢ determinada historicamente.

Pensar o projeto concreto de autonomia e o papel emancipatério da
educacgio requer pensar, necessariamente, na ruptura da sociabilidade burguesa,
e tem na classe trabalhadora a tarefa histérica de levar a frente esse processo,

uma vez que a realidade capitalista dependente demonstrou que ndo se deve

® Em grande parte da literatura que aborda a funcdo social da universidade pauta-se as experién-
cias ocorridas nos paises centrais, vistas como processos naturais, dos quais paises menos “desen-
volvidos” deveriam vir a ter. A atribui¢do da func¢ao social da universidade, como um espaco de
construgdo para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e “progresso” de uma determinada
nagio é um exemplo desse paradigma, reafirmando uma ideologia do desenvolvimento. O fato de
as ideias iluministas no decorrer das revolugdes burguesas atribuirem esse papel a universidade,
niao é uma regra ou um esquema onde todos os pafses que cheguem a ter a universidade desen-
volverio tal perspectiva, e a particularidade brasileira evidencia isso.
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apostar numa burguesia autbnoma e progressista que tenha em seu horizonte a
construcido de uma revolucio nacional e democratica, mesmo nos limites da or-
dem burguesa, conforme analisado no capitulo dois desta obra.

Acreditamos, portanto, ser possivel discutir o papel da universidade a
partir de uma visdo coletiva, forjada nos processos de lutas da classe trabalha-
dora, buscando um horizonte de ruptura com o padrio dependente de educa-
¢do que aprofunda a inser¢do dependente do Brasil na economia mundial. En-
tender que a universidade é um lugar permeado por contradigdes e por disputas
entre interesses econoémicos e politicos inconcilidveis deve ser o comego do ca-
minho e ndo a conclusio.

A educagio superior no Brasil, ainda como uma iniciativa nao instituci-
onalizada, tem sua origem em 1550, organizada pelos jesuitas. Como nio surgiu
a partir de uma demanda histérica da sociedade de classes brasileira, esse siste-
ma educacional nio teve grandes influéncias na dinamica da coloénia (MINTO,
2014). E na transi¢io do século XVIII para o XIX* que comegaram a surgir o
que consideramos o padrdo de escola superior com o objetivo de preparar as
elites brasileiras nas formagdes de profissionais liberais, com foco principal-
mente nos cursos de Direito, Medicina e Engenharia. Fernandes (1984) sinaliza
as consequéncias geradas pela escravidio também na formagao da educagao su-
perior brasileira, em sua particularidade:

[..] o Brasil ndo viveu, nem como colénia nem posteriormente, a expe-
riéncia histérica da universidade ilustrada; e as condi¢es da economia
escravista contribuiram sensivelmente para reduzir ao minimo as fungdes
criativas da escola superior isolada. De outro lado, a perspectiva politica
da camada senhorial nio estabeleceu conexdes vitais entre o ensino supe-
rior, o desenvolvimento da cultura e as potencialidades de uma revolucio
nacional e democratica. (FERNANDES, 1984, p. 32).

Inicialmente, a educacdo superior brasileira ndo era uma necessidade
combinada com o desenvolvimento capitalista brasileiro, mas sim, com a rela-
¢do de transplantagio do padrdo europeu concentrado numa pequena camada
da sociedade brasileira, dos filhos dos latifundiarios e aristocratas, que outrora

se formavam nas universidades europeias. Essa caracteristica também resvala na

* «“De 1800 a 1889 foram criados no Brasil 14 estabelecimentos de ensino superior; de 1890 a
1929, isto ¢, sob a I Republica, foram criados mais de 64 estabelecimentos de ensino superior; de
1930 a 1960 foram criados mais 338 estabelecimentos de ensino superior. [...] Malgrado as altera-
¢bes decorrentes da expansio do ensino médico, de Engenharia e dos setores de ciéncias das fa-
culdades de filosofia, praticamente nio se fizeram outra coisa sendo expandir o tipo de escola su-
perior herdado do passado.” (FERNANDES,1975, p. 51).
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concepgio da educagio como privilégio no pais® e numa légica privada de ex-
pansio da educagdo superior, como sinaliza Fernandes (1975):

[..] © que resulta é uma filosofia educacional privatista, que coloca o en-
sino superior na 6rbita da composi¢do conservadora entre velhos e no-
vos privilégios, ou seja, na 6rbita de uma visio oligarquico-plutocratica e
tecnocratica das fung¢ées educacionais de um Estado “republicano” [...]
atras do aparente “carater técnico” se oculta uma deliberada e forte dire-
triz politica, que desemboca num privatismo tipico das nagdes capitalis-
tas dependentes: um ‘privatismo exaltado”, que ndo pode ser contido e po-
liciado pela ordem social estabelecida, porque ¢ ele que configura e a de-
termina (e néo o contrario). (FERNANDES, 1975, p. 230. grifos do au-
tor).

Nos primeiros anos da Republica novas instituicdes de educacio supe-
rior foram criadas, mas seguindo os mesmos modelos de escolas isoladas. Foi
nas décadas de 1920 e 1930 que a educagdo superior no Brasil se tornou uma
“questdo nacional”, devido as exigéncias do desenvolvimento capitalista indus-
trializado e de uma maior presenga das classes médias e trabalhadoras no cena-

rio da luta de classe.

Na verdade, a situacio historico-social reflete-se sobre o cenario educaci-
onal segundo tendéncias contraditorias. A pressio demografica e as ten-
déncias economicas, culturais ou sociais de integracio nacional criam
tensOes ctiticas, que alimentam eclosdes intermitentes de crescimento
quantitativo do ensino superior. Os efeitos qualitativos dessas influéncias
sdo, no entanto, continuamente anulados ou amortecidos pela propensio
conservadora das elites culturais. (FERNANDES,1975, p. 49)

Fernandes (1989) cita Anisio Teixeira mostrando os avangos relativos
de seu pensamento liberal, considerando os matrcos do padrio dependente, des-
tacando a defesa da educagdo como um direito social e ndo como privilégio de

> Marini e Speller também nos ajuda a pensar essa particularidade do Brasil na relacio entre o de-
senvolvimento capitalista dependente e a educagdo supetior “Que outra coisa esperar num pais
onde o trabalho produtivo se identificava com a condi¢do escravar A escravidio leva a separagio
entre o trabalho manual e o intelectual ao seu limite extremo. O trabalho manual é considerado
nio apenas como algo desagradavel, mas também degradante, sinal visivel do status de sujeicdo.
A formacio educativa das camadas médias e superiores se distancia, entdo, até onde ¢ possivel, de
tudo que tenha relagdo com a produgio material. Onde o trabalho produtivo ¢ identificado como
sujeicdo e degradacio, a cultura se cristaliza em outro polo como refinamento e exceléncia. As-
sim, a educagdo superior ndo tem como desenvolver as trés fun¢des que a caracterizam, no marco
da sociedade burguesa, e aparece, mutilada e caticaturizada, reduzida a sua funciio puramente ide-
olégica.” (MARINT; SPELLER, 1977, p. 6).
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classe, mas também apontando o horizonte limitado desta corrente politico-
pedagdgica.

Esses educadores trouxeram para o Brasil, a nivel de consciéncia social,
uma perspectiva revoluciondria sobre educagdo. Anteciparam mudangas,
que seriam potencialmente possiveis e necessarias, numa sociedade capi-
talista, mas que as classes dominantes brecaram, impediram. Ao ler o Ma-
nifesto dos educadores, vé-se que o grande componente sociolégico desse
documento estd na tentativa de transferir para o Brasil os ritmos avanga-
dos das sociedades europeias. Era como se a Revolugio Francesa desa-
basse sobre nés, no plano educacional, sem ter desabado no plano eco-

noémico e politico. Portanto, uma consciéncia utdpica, mas uma cons-
ciéncia articulada (FERNANDES, 1989, p. 161, grifo do autor).

Minto (2014) também evidencia os limites do pensamento liberal dos
chamados “escola-novistas”, citando principalmente Anisio Teixeira. Esses li-
mites estdo colocados nas defesas de pautas liberais inspiradas nos processos vi-
vidos nos paises centrais, onde se defendia um importante papel “natural” a
educagio. Essa perspectiva ndo apresentava uma andlise critica das formagdes
s6cio-historicas e de suas particularidades. Entendiam que o desafio educacio-
nal brasileiro era consequéncia de uma auséncia de projetos “adequados” a mo-
dernizagio exigida pelo desenvolvimento capitalista, atribuindo a responsabili-
dade da defasagem cultural existente no pafs a sua origem colonial.

A vatiacio de modelos propostos para a educagio superior no pais®,
principalmente a partir das décadas de 1920 e 1930, evidencia as disputas que
estavam colocadas entre as fracSes das classes dominantes e setores médios
progressistas. As reformas educacionais a partir da década de 1930 foram mar-
cadas por uma centralizacdo que expressava a necessidade da expansio capita-
lista nos limites da dependéncia conduzida pelas classes dominantes, através do
Estado. Nesse petriodo, os debates em torno das politicas educacionais ganha-
vam 10vos contornos e espacos nas politicas publicas, uma vez que passava a
existir uma necessidade histérica imposta pelo desenvolvimento capitalista in-
dustrial que crescia no pais’. Esse processo nio foi isento de contradicoes. A

% Segundo Sguissard (2006, p. 353) a transplantagio baseava-se desde os modelos confessionais
até o modelo francés/ napolednico, passando pelos modelos pombalino/coimbrio e depois o
alemio/humboldtiano.

" “Com a criagdo, em 1930, do Ministério de Educac¢io e Saide (mais tarde, de Educagio e Cultu-
ra), assiste-se a formacio de sistema educativo nacional, altamente centralizado. Promove-se a
educagio primaria; reestrutura-se o ensino médio, com as reformas de 1931 (que restabelece o re-
ligioso nas escolas publicas, com carater facultativo) e de 1942, e se estrutura um importante sis-
tema de formacdo profissional, que assegura a oferta de mio-de-obra qualificada e semiqualifica-
da que a industrializa¢do requeria.” (MARINIL; SPELLER, 1977, p. 9)
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demanda estava posta, mas a forma que ganharia a educacio superior brasileira,
em especial a universidade, estava em disputa. Ainda assim, o cariter conserva-
dor assumido pelo padrio compoésito de dominagdo burguesa deu o tom do
processo inviabilizando um carater mais autbnomo para a educagao supetrior.

As universidades® brasileiras derivaram do “padrio de escola superior”,
onde essas escolas, que eram pontuais e isoladas, foram aglutinadas e transfor-
madas em universidades, as quais Florestan Fernandes identificava como “uni-

versidade conglomerada”.

Existe, naturalmente, #ma limitacao estrutural, ou seja, uma limitacdo que é
padronizada e geral, que aparece em todas as escolas superiores brasilei-
ras. Isso nos obriga a falar de algo muito complexo para esta discussio:
trata-se do padrdo brasileiro de escola superior. [...] A escola superior
brasileira constituiu-se como uma escola de elites culturais ralas e que
apenas podiam (ou sentiam a necessidade de) explorar o ensino superior
em dire¢oes muito limitadas. Como a massa de conhecimentos procedia
do exterior e a sociedade s6 valorizava a formagdo de profissionais libe-
rais, a escola superior tornou-se uma escola de elites, de ensino magistral
e unifuncional: cabia-lhe ser uma escola de transmissio dogmatica de co-
nhecimentos nas areas do saber técnico-profissional, valorizadas econo-
mica, social e culturalmente pelos extratos dominantes de uma sociedade
de castas e estamental (FERNANDES, 1975, p.56. grifos do autor).

Desde a década de 1930, portanto, o pais vivenciava um processo de
industrializacdo, e com isso diversos setores ganharam maior dinimica, mesmo
nos limites da ditadura do Estado Novo. Os estudantes, por exemplo, passaram
a se organizar pela Unido Nacional dos Estudantes (1938), tendo essa organiza-
¢do um papel fundamental nas lutas que seguiriam no pais’.

Ainda na década de 1950, apesar da expansio da educag¢do superior nao

ser muito significativa nem quantitativamente nem qualitativamente, a conjun-

® A universidade faz parte da educacio supetior, mas nio equivalentes. Atualmente sio conside-
radas Institui¢bes de Educagio Superior (IES) no Brasil: as universidades, os centros universita-
rios, as faculdades, os Institutos Federais e os CEFETs.

? “[...] é necessario assinalar o desenvolvimento e a importincia politica que teve o movimento es-
tudantil, liderado pela UNE, no periodo do pés-guerra, que fizeram desse movimento uma das
grandes formas politicas na crise de principios dos anos 1960. Atuando ativamente nas grandes
campanhas nacionais, particularmente na luta pela nacionalizagio do petréleo; assumindo as cau-
sas mais avangadas, como a defesa da Revolugio Cubana; lancando iniciativas ousadas, como a
campanha de alfabetizagio, no periodo presidencial de Joio Goulart, a UNE desempenhou um
papel importante no processo politico brasileiro daquele periodo. Este processo, ao atrastar am-
plas camadas da populacio urbana e rural ao centro da vida politica, levou as classes dominantes
e o imperialismo estadunidense a solugio contrarrevolucionaria, expressa no golpe militar de

1964.” (MARINI; SPELLER, 1977, p. 11)
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tura politica de toda América Latina era favoravel ao crescimento das lutas no
pafs. A discussdao dos projetos desenvolvimentistas e a radicalizacdo das pautas
pelas reformas de base do governo de Jango, ainda que nos limites da ordem,
representaram uma polarizacdo importante no pafs. As classes dominantes, no
entanto, ndo vivenciaram esse processo de forma passiva. Nos anos pos 11
Guerra, foram criadas diversas politicas para os paises de capitalismo depen-
dente, incluindo os paises recém-independentes, onde a ideologia do desenvol-
vimento ganhou centralidade em praticamente todos os meios teérico-politicos.

Na area da educagio, esse processo nio foi diferente. Os intensos de-
bates tanto pela discussio da Lei de Diretrizes e Bases'’ da Educagio Nacional
em 1961, quanto pelo movimento que se formara em torno da reforma univer-
sitaria (1956/1964)", tinham uma relagio muito estreita com essa ideologia.
Fernandes (1975) também destaca as disputas que existiam dentro desses movi-
mentos progressistas em torno das reformas de base. Em suas andlises, tanto na
LDB de 1961, quanto no movimento em torno da reforma universitaria, apesar
de a composicio ser variada desde integrantes da extrema-esquerda ao radicalis-
mo democratico, a hegemonia das propostas estava calcada em termos liberais.
A contribui¢do de Florestan Fernandes nesse processo se deu pela defesa de
criagao de um novo padrio intelectual de desenvolvimento autbnomo, que vin-
culasse necessariamente a ruptura com o padrao dependente de educagdo e com
a heteronomia cultural, tornando-se uma universidade integrada e multifuncio-
nal FERNANDES, 1975).

E neste contexto que a problematica da heteronomia cultural ganha
centralidade, conforme indicado no capitulo anterior. Fernandes (19606) reforca
que a heteronomia nio é apenas a absor¢do de ideias e valores externos, mas
sim, a internalizacdo e esquematiza¢do desses valores para a realidade nacional,

constituindo uma das faces do projeto burgués de sociabilidade no capitalismo

10 “Ao avaliar a aprovacdo da Lei n. 4.024/1961, Florestan argumentou que seu sentido geral ne-
gativo ao ensino publico foi preservado: “no essencial, o projeto ou ficou como estava ou ficou
pior”. Como que antecipando o que estava por vir, compreendeu a gravidade das conquistas dos
ptivatistas: “conservaram o Conselho Federal de Educagio como um auténtico ‘cavalo de Tréia’
dos interesses privatistas no seio do Poder Executivo e nio trepidaram diante da dilapidagao do
erario publico para servir aos interesses ilegitimos dos estabelecimentos particulares de ensino”.
(LEHER, 2012, p. 1165).

O “Movimento de reforma Universitaria” representou nas universidades uma polarizacao e um
novo modo de pensar a Educagio Supetior, questionando a propria formagio da universidade
conglomerada, elitizada e conservadora em busca de uma universidade integrada, auténoma e po-
pular. Esse movimento foi se fortalecendo em conjunto com o processo de lutas e projetos de re-
formas de base e tinham nos estudantes, através da UNE sua principal representatividade.
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dependente. A prépria dificuldade de realizacdo de pesquisas que pensem a rea-
lidade brasileira na sua particularidade, mas relacionada com o modo de sociabi-
lidade do capital, evidencia esse trago heteronémico.

A tendéncia a procurar na Europa ou nos EUA a satisfacdo de conjunto
de centros de interesses e de valores alimenta um processo de alienagdo
intelectual e moral de imensas proporg¢Ges. Ao contrario do que se supde
comumente, o fato crucial ndo estd, aqui, na procedéncia externa de cate-
gorias de pensamento e dos modos de agir, mas na maneira de interliga-
los, que toma como ponto de referéncia permanente os nucleos civiliza-
torios estrangeiros, em que foram produzidos. Daf resulta um estado de
dependéncia fundamental. Com isso, o processo de desenvolvimento in-
terno se entrosa com valoriza¢oes e disposi¢oes subjetivas que concor-
rem, diretamente, para perpetuar e fortalecer a condi¢do heteronémica
da sociedade brasileira. (FERNANDES, 1974, p. 172).

Demonstrando total descrenga no processo da reforma universitiria
que se foi desenhando apds o golpe burgués-militar, Fernandes (1975) entendia
que a concepg¢io da reforma universitiria estava sendo ressignificada para mo-
dernizar a universidade estritamente no que fosse necessario a realidade do ca-
pitalismo monopolista e inviabilizando o que havia de mais avancado em ter-
mos de propostas para a reestrutura¢do da educagdo superior no pafs, na pers-
pectiva critica, resultando, desta forma, numa modernizacdo conservadora.

A reforma (antirreforma ou reforma universitaria consentida) de 1968
significou uma coloniza¢io direta que consolidou essencialmente trés elementos
negativos para a educagdo superior brasileira: o primeiro foi a propria reforma,
pensada estrategicamente para impedir espacos democraticos e ascensdo de lu-
tas que vinham crescendo na universidade; o segundo elemento diz respeito a
expansio da universidade de forma precarizada e com o foco da expansio via
institui¢oes privadas, simulando através de um discurso da democratizacdo do
ensino, o aprofundamento do padrio dependente de educagio brasileiro e o

terceiro elemento estava expresso na concepcdo de educagdo como mercadoria

"> “A primeira foi preparar uma reforma universitiria que era uma antirreforma, na qual um dos

elementos atacados foram os estudantes, os jovens, os professores criticos e militantes. [...] Além
disso, a ditadura usou um outro truque: o de inundar a universidade. Simulando democratizar as
oportunidades educacionais no nivel do ensino de terceiro grau, ela ampliou as vagas no ensino
superior, para sufocar a rebeldia dos jovens, e expandir a rede do ensino particular [...] Por fim,
um terceiro elemento negativo foi introduzido na universidade: a concepgio de que o ensino é
uma mercadoria. O estudante ndo saberia o valor do ensino se ele ndo pagasse pelo curso. Essa
ideia germinou com os acordos MEC-USAID, com os quais se pretendia estrangular a escola pu-
blica e permitir a expansio do ensino comercializado”. (FERNANDES, 1989, p.100).
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que interessava tanto os pafses imperialistas, em especial os Estados Unidos,
como as burguesias locais, ganhando expressio nos acordos MEC-USAID".

A crise da universidade publica, portanto, deve ser localizada exata-
mente nas disputas entre concepg¢des antagonicas de educagdo superior: o capi-
tal identificando a educagio como um lucrativo servico educacional e a classe
trabalhadora, demandando a educa¢io como um direito social.

Na intenc¢do de identificar os elementos que constituem a crise da uni-
versidade publica, sintetizamos, em forma de quadro para melhor visualizacio,
a andlise que Minto (2006) organizou sobre os principais eixos presentes nas
politicas e legislacdes que conduziram a “reforma universitiria de 1968”. Vale
ressaltar que esse processo nio se resume meramente em um mecanismo ju-
ridico-formal que conduziu ou buscou conduzir a reformulagdo da educagiao
superior naquele periodo, mas, principalmente em um projeto que representou
o padrio compésito de hegemonia burguesa, combinando articulagdes externas
e internas, cabendo a “moderniza¢do” necessaria ao seu lugar de pafs capitalista
dependente. Minto (2006) sintetiza os eixos condutores da reforma universitaria
de 1968 da seguinte forma:

Tabela 1: As principais propostas da “reforma universitaria de 1968” para edu-
cacgdo supetior:
EIXOS PROPOSTAS

Sobre a “raciona- | - A necessidade de “agilizar a burocracia” e os processos admi-

lizacdo” da gestdo | nistrativos das universidades, tidos lentos e ineficientes;

e “independén- | -A contengdo de despesas: o Estado deve ser apenas um dos fi-

cia” das universi- | nanciadores das universidades, uma espécie de “parceiros” des-

dades em relagio | tas;

ao Estado: - A ampliagdo da relagdo entre ensino e setor produtivo, aproxi-
mando-o cada vez mais;
-A administracdo e a gestdo dos recursos nas universidades de-
vem seguir os parimetros das empresas;
- A gestdo nio deve ser feita, exclusivamente, pelos membros
das universidades: criacio de um “Conselho de Curadores” -
contando com “bem-sucedidos” representantes do meio em-
presarial -, de forma a interferir na gestdo e a contrabalancear o

" Minto (20006, p.116) refor¢a que, embora a intervengio estadunidense na educagio brasileira es-
tivesse presente desde o Governo Dutra na forma de “ajudas”, nas relagbes entre o MEC ¢ a
Usaid as propostas da agéncia “|...] tornaram-se mais abrangentes e sua estratégia voltou-se, tam-
bém, para a educagio supetior, no sentido de criar uma linha politica propria para esse nivel de
ensino, tal como ja havia sido feito para os demais niveis educacionais. Nesse perfodo, o governo
brasileiro contratatia os proprios norte-americanos para diagnosticar os problemas do nosso ensi-
no superior e para nos dizer como organiza-lo”.
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poder dos conselhos universitarios;

- a existéncia de um “clima de faléncia da autoridade” dentro
das universidades devido 2 LDB/1961 e a incapacidade do
Conselho Federal de Educagio (CFE), resultando na proposta
de supressio de todos os 6rgaos deliberativos das universida-
des, em prol da manutencdo dos cargos de reitores e diretores, a
serem direta e livremente escolhidos pelo presidente.

Sobre o financia-
mento da educa-
¢ao superior:

- O fim da gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais,
com a cobranga de mensalidade ou anuidades, geralmente con-
templando as ideias de que “alguns podem pagar” e/ou ctiagio
de um sistema de cobranga proporcional a renda das familias
dos estudantes;

- A obtengao de fontes “alternativas” de recursos, como a pres-
tacdo de servicos, a venda de produtos, pesquisas e livtos e as
doagdes de pessoas fisicas e/ou de empresas (pessoas juridicas);
- A criagdo de um Banco Nacional de Educacio, com vistas a
captar recursos no setor privado, nacional e estrangeiro;

- A possibilidade de transferir recursos puiblicos para o setor
privado, cuja “funcdo social” seria a de complementar a oferta
de vagas do setor publico;

- A transferéncia de recursos para as universidades de forma
global, sem dotacGes especificas.

Sobre o tipo de
formacio e curti-
culo:

- O ensino deve ter um cardter utilitarista, voltado mais para a
certificacdo — que permita o ingresso no mercado de trabalho —
do que, propriamente, a formacio intelectual dos estudantes;

- A redugao do tempo de formagio;

- A criacdo de formas diferenciadas de ensino para atender a
ideia de um ensino de 2° grau (hoje, ensino médio) com carater
terminal, profissionalizante, ao invés de preparatério para o 3°
grau (hoje, ensino superior) — cujo padrio seria 0 modelo orga-
nizacional norte-americano;

- A substitui¢do do regime seriado pelo regime de créditos.

Sobre a carreira
docente e do pes-
soal administrati-
vo:

- O fim da estabilidade dos docentes em seus cargos, o que seria
um dos fatores decisivos para as suas supostas baixa produtivi-
dade e ineficiéncia, que também agravavam o problema da ocio-
sidade da capacidade instalada;

-A desvincula¢io do pessoal docente e pessoal administrativo
dos canones do servigo publico.

Fonte: MINTO (2006, p. 123-125).

O exame deste quadro revela as concepgdes de educagio e de universi-

dade expressas nessas politicas, ainda que como intencionalidade das agoes da

burguesia, que a depender da correlacdo de forgas poderiam se concretizar na

sua totalidade ou parcialmente, ou ainda ndo se concretizarem. Nesse caso, es-

pecificamente, veremos que diversas propostas nao foram consolidadas nesse
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periodo, mas, posteriormente, nos governos democraticos, enquanto outras
propostas ainda estdo em disputa. O que talvez mais chame nossa atencdo ¢ a
atualidade dessas medidas, que muitas vezes aparecem como novidades conjun-
turais, mas que estdo presentes enquanto projeto para as instituicbes de ensino
superior desde, pelo menos, a reforma universitaria de 1968.

NEOLIBERALISMO E AS NOVAS FACES DO PADRAO DEPEN-
DENTE DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Os anos de 1970 e 1980 marcaram mais um periodo da crise do capital
apresentada sob a aparéncia de uma “nova ordem mundial”. Nesse perfodo, a
hegemonia das fragdes rentistas consolidou, nos paises centrais', o neoliberalis-
mo. No Brasil, as politicas neoliberais comegam a ganhar forcas no periodo da
redemocratiza¢do, conforme apontou Florestan Fernandes nos debates apre-
sentados na Assembleia Nacional Constituinte. Fernandes (1989) considera que
a condugio do processo de redemocratizacio, no Brasil, deu sequéncia as politi-
cas em curso da ditadura e, consequentemente, incidiu também na politica de
educacio superior:

A Nova Republica tentou levar até as ltimas consequéncias aquilo que a
ditadura pretendeu realizar e nido conseguiu. De modo que o papel do
atual regime ¢ o de manter todas as politicas preexistentes e buscar, por
meio de varios subterftgios, concretiza-las, na medida do possivel. Ela
solapa as resisténcias por meios fisiologicos ou pela sonegacio de recur-
sos as universidades publicas (FERNANDES, 1989, p. 108).

Entendendo as contradi¢des do processo, o autor destaca que os seto-
res progressistas conseguiram, através da Constituicio de 1988, garantir avan-
cos legais que faziam parte das demandas populates, sem garantir, entretanto,
que essas medidas fossem articuladas em conjunto com o debate econémico,
mantendo “a cisao” entre a economia e a politica inerente a logica burguesa. A
exemplo disso, podemos citar o favorecimento da “reciclagem” da divida exter-
na, heranca do regime burgués militar e a derrota da pauta de alocagdo das ver-
bas publicas exclusivamente para a educacdo publica, duas a¢des que foram
fundamentais para as novas reorganizagcdes do capital na légica neoliberal nos
anos de 1990 e inicio do novo século.

'* B valido ressaltar a experiéncia no Chile, ainda nos 70 a partir do golpe de Pinochet, que funci-
onou como um “laboratério” das medidas neoliberais, implementadas nas décadas seguintes nos
demais paises latino-americanos.
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Na nossa andlise, o fundamental é concebermos esse debate inserido
no processo de reestruturacao do capitalismo e, particularmente, do capitalismo
dependente em suas diferentes fases. A crise na educagdo superior nio pode,
portanto, ser descolada da totalidade social. Analisando textos e documentos
das décadas de 1960 até o periodo da redemocratizacio, principalmente a partir
dos escritos e pesquisas de Florestan Fernandes, vemos a referéncia a crise na
universidade publica”.

Em ambos os casos, os elementos que sdo atribuidos apresentam fami-
liaridades, salvaguardando as diferencas conjunturais. A concepg¢ao da educagio
como servico a ser negociado no “mercado educacional” articulada ao uso do
fundo publico para garantir a movimentacao do setor privado e o sucateamento
do financiamento publico das universidades publicas sio elementos estruturan-
tes do capitalismo, que ganham contornos definidos no capitalismo dependen-
te. Por certo, a partir dos anos 1990, surgem novos elementos que aprofundam
ainda mais a privatizacdo e a mercantilizacdo da educacdo superior, mas nao
consideramos correto afirmar que esse perfodo tenha dado inicio a esse proces-
so.

A “crise da universidade”, portanto, é apresentada pelo discurso hege-
monico como se o problema residisse na universidade e nao fosse resultado de
uma opgao politica de privilegiamento do setor privado em detrimento das ins-
tituicGes publicas. Vale ressaltar que a divulgagido massiva da “crise na universi-
dade” vem ganhando espago publico, mas apresentando “solugdes” diferencia-
das das propostas organizadas pelas entidades que representam a classe traba-
lhadora, principalmente nos trés segmentos das universidades, evidenciando a
luta de classes e as disputas entre projetos antagonicos para a universidade pu-
blica brasileira.

Ao reconhecermos os elementos que constituem a crise na universida-
de como estruturantes nido equivale a desconsiderar as novas expressoes da cri-
se na atualidade e nem as propostas que visam a transformacio dos modelos de
educagio vigentes. Os elementos que aparecem como novidades nas ultimas

15 . . . ~ . ~ . .
“[...] a propalada crise da universidade ndo ¢ outra coisa sendo um efeito do caos reinante na

sociedade, da sua falta de integragiao nacional em bases democraticas ¢ de sua impoténcia diante
das minorias privilegiadas, prepotentes e egoistas, que monopolizam o poder e impSem arbitrari -
amente a sua vontade, como se ela fosse o querer coletivo da Nagio. O universitario s6 pode per-
ceber a natureza e o sentido da reforma universitaria quando ele atenta a esses marcos da realida-
de e organiza o seu comportamento nessa diregio politica. A reconstrugio da universidade é pos-
sfvel e necessaria. Mas ela ndo podera ser alcancada sem que a prépria sociedade se reconstrua,
modificando-se completamente suas relagoes com a educagio escolatizada, com a cultura e com a
imaginacio intelectual criadora.” (FERNANDES, 1975, p. 244).
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décadas, como a criacdo e expansdo da educacio superior pela educagao a dis-
tancia; a precarizacio e intensificacido das condi¢oes de trabalho dos trabalhado-
res da area da educacio, tanto docentes como técnicos-administrativos; a flexi-
biliza¢ao das relagbes de trabalho; a intensificacdo da logica produtivista na dis-
puta por recursos das agéncias de fomento; o aligeiramento da formacio; a in-
tensificacdo da privatizagio interna na universidade publica; o aprofundamento
da financeirizacdo da educagio superior através dos fundos de investimento e
de a¢des como o FIES e os fundos patrimoniais que sdo analisadas posterior-
mente nesta obra, representam ajustes taticos que evidenciam as disputas da he-
gemonia intraclasses na conducio do projeto burgués de sociabilidade, hoje
concentrado nas fragdes rentistas, que aprofundam o padrio dependente de
educagdo superior, historicamente vigente no pafs.

Devido ao agravamento da crise organica do capital, essas disputas fi-
cam mais evidentes e acirradas, levando ao aprofundamento das crises politicas
e institucionais da democracia burguesa, ainda mais acentuada na fragil demo-
cracia restrita constitutiva do capitalismo dependente brasileiro.

Nesse sentido, também consideramos que a discussdo do financiamen-
to publico das universidades publicas deva ser realizada a partir de uma pers-
pectiva de projeto de classe. De forma que a crise nas universidades publicas
ndo possa ser apontada apenas como uma crise de financiamento, tendo em
vista que os projetos politico-pedagogicos conduzidos, hoje, nessas institui¢des
buscam reconfigurar a propria concepgio de universidade defendida historica-
mente pelos sujeitos coletivos da classe trabalhadora. O eixo de financiamento
nao deve estar desatrelado do debate de qual projeto de educacdo supetior e
para que serve determinado conhecimento. O corte do financiamento publico
nas universidades, ainda que seja um fator fundamental, ndo ¢ a causa da crise,
mas sim uma consequéncia do projeto de educagido superior no padriao depen-
dente de educacio conduzido pelas classes dominantes.

Acreditamos que a maior dificuldade nessas reflexGes acerca do papel
da educagio se did na desconstrucio da ideologia do desenvolvimento que
aponta uma centralidade na politica de educacio, como se a essa coubesse tnica
e exclusivamente o papel de garantir o desenvolvimento econdémico e social.
Entretanto, é fundamental questionarmos qual desenvolvimento e a quem inte-
ressa.

Nao podemos deixar de considerar que a universidade publica brasilei-
ra, na sua realidade concreta, através das resisténcias dos sujeitos politicos cole-
tivos da classe trabalhadora, cumpre um papel importante e estratégico no for-
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talecimento das lutas em curso e por isso mesmo seja tdo atacada pela burguesia
brasileira, que tem como horizonte a reproducio do padrio dependente de edu-
cacio.

Neste contexto de disputas entre projetos antagdnicos de educagio e
de universidade, a classe trabalhadora resiste. Importantes referéncias desta re-
sisténcia sdo (i) as greves das InstituicGes Federais de ensino em 2012, que for-
taleceram a organiza¢io da greve do Servico Publico Federal; (i) a participacdo
das representacdes sindicais e estudantis classistas e combativas nas jornadas de
junho de 2013; (iii) as lutas em defesa da educagdo basica no ano de 2014; (iv)
as ocupagdes das escolas em Sao Paulo e Rio de Janeiro em 2015; (v) as ocupa-
¢bes por todo o pais contra a PEC241, atualmente a EC95, das escolas e dos
campi em 2016 e (vi) as manifestacdes contra o projeto “Future-se”, cujo signifi-
cado politico-pedagdgico serd analisado posteriormente nesta obra.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises realizadas, em interlocugdo com o pensamento flo-
restaniano, consideramos como fundamental o fortalecimento de pesquisas que,
vinculadas as organiza¢oes sindicais e estudantis, auxiliem na construgao de es-
tratégias de resisténcia a contrarrevolucio neoliberal em curso, contribuindo
nos avancos da consciéncia e na organizacdo da classe trabalhadora em defesa
da universidade publica e gratuita para os trabalhadores.

A crise da universidade, portanto, deve ser considerada como expres-
sao da busca constante por novos campos de exploracio lucrativa e pela captu-
ra de mentes e coragao para adesdao ao projeto burgués de sociabilidade.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel a discussao sobre o projeto de universi-
dade que queremos, relacionado as demais lutas sociais e que tenham em seu
horizonte a ruptura com o padrio dependente de educagio e, consequentemen-
te, com o capitalismo. Se a universidade puiblica ndo é por “natureza” um espa-
co privilegiado da luta de classes, ela podera, a depender da corre¢io de forgas,
cumprir um papel fundamental na construgdo da ruptura contra a ordem do ca-
pital.

REFERENCIAS

FERNANDES, F. Educacio e Sociedade no Brasil. Sio Paulo: EDUSP/Domi-
nus, 1966.

109



LIMA, K. R. de S.. (Org,). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educacio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publica¢oes, 2020

. Mudangas Sociais no Brasil. Sio Paulo: Difel, 1974.

. Universidade Brasileira: reforma ou revolugio? Sio Paulo: Alfa-
Omega, 1975.

. A questdo da USP. Sio Paulo: Brasiliense, 1984. (Coleciao Qual é)

. O desafio educacional. Sio Paulo: Cortez; Autores Associados,

1989.

LEHER, R. Florestan Fernandes e a defesa da educagao publica. Educagao e
Sociedade, Capinas. v. 33, n. 121, p. 1157-1173, out-dez. 2012.

MARINI, R. M.; SPELLER, P. A universidade brasileira. 1977. Instituto de
Pesquisas Econdmicas - Universidade Nacional Auténoma do México-UNAM.

Disponivel em: <http://www.marini-escritos.unam.mx/pdf/053 universida-
de brasileira.pdf>. Acesso em: ago. 2020.

MINTO, L. W. As reformas do Ensino Superior no Brasil: o publico e o
privado em questio. Campinas: Autores Associados, 2006.

. A educagio da miséria: particularidade capitalista e educacio superi-
ot no Brasil. Sio Paulo: Outras Expressoes, 2014.

PRADO, F. C. A ideologia do desenvolvimento e a controvérsia da depen-
déncia no Brasil contemporineo. 2015. Tese (Doutorado em Economia Po-
litica) — Programa de Pés-graduagiao em Economia Politica Internacional. Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. 168 fls.

SGUISSARD, V. Universidade no Brasil: dos modelos clissicos aos modelos
de ocasiao? In: MOROSINI, M. (org). A universidade no Brasil: concepcdes
e modelos. Brasilia: INEP, 2006. p. 351-370.

TONET, I. Educagio contra o capital. 3. ed. Macei6: Coletivo Veredas,
2016.

110


http://www.marini-escritos.unam.mx/pdf/053_universidade_brasileira.pdf
http://www.marini-escritos.unam.mx/pdf/053_universidade_brasileira.pdf

LIMA, K. R. de S.. (Org.). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educagio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publicagoes, 2020

V1

CAPITALISMO DEPENDENTE E A UNIVERSIDADE PUBLICA
BRASILEIRA: PARTICULARIDADES E DESAFIOS NO SECULO
XXT

Jodo Panlo 1 aldo

INTRODUCAO

“Universidades que, em vez de procurar melhorar o desempenho acadé-
mico, estiverem fazendo balbirdia, terdio verbas reduzidas”. Essa frase do ex-
ministro da Educag¢io, Abraham Weintraub (2019/2020), expressa a miséria do
projeto hegemonico da politica educacional brasileira. Nao ¢ um apelo a miséria
como algo moralista. Assim como Minto (2014), acreditamos que a nocido de

miséria da politica educacional brasileira

[...] representa o horizonte histérico dentro do qual a educagio pode se
realizar numa formagio social sobre a qual a irradiagio do MPC imp&e
limites estruturais, que ndo permitem o desenvolvimento de experiéncias
educacionais autbnomas e emancipadoras para as maiorias. Com isso
busca-se reforcar seu sentido enquanto educacgio da particularidade bra-
sileira, com fungoes adequadas a esta realidade e nao a qualquer “mode-
lo” de interacdo educac¢do superior-sociedade abstraido de outras expe-
riéncias histéricas, ainda que estes possam ajudar a entender nossas espe-
cificidades (MINTO, 2014, p. 17).

Nossa proposta no presente capitulo é apresentar um conjunto de re-
flexes sobre a particularidade da formacio e desenvolvimento da universidade
publica brasileira e os desafios postos para a defesa da educagdo puiblica e gra-
tuita na segunda década dos anos 2000. Para tal, o texto estd estruturado em
dois itens. Em um primeiro momento, recuperamos as analises apresentadas
nos capitulos anteriores deste livro sobre a relagdo entre o padrio dependente
de desenvolvimento e o padrio dependente de educagio para fundamentar o
exame das velhas/novas expressoes da reconfiguracao da universidade na atua-

lidade.
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Em “Educagio superior brasileira no século XXI” examinamos as alte-
ragdes na politica de educacio superior e os ataques a universidade publica bra-
sileira no século XXI, indicando a necessidade de enfrentamento e defesa do
seu carater publico e de sua concep¢do como locus de produgio e socializacio

do conhecimento critico.

UM MUSEU DE GRANDES NOVIDADES”: A UNIVERSIDADE
PUBLICA BRASILEIRA NO CAPITALISMO DEPENDENTE

Nosso ponto de partida expressa a relacdo dialética entre imperialismo
e capitalismo dependente como eixo condutor fundamental para analisarmos a
particularidade da formacido da universidade brasileira. Destarte, partimos da
compreensio que o capitalismo dependente faz parte do desenvolvimento do
capitalismo em sua fase monopolista no Brasil, e:

[..] s6 pode ser apreendida na medida em que seu processo constitutivo
— e indissociado da dinamica dos capitalismos centrais — ¢ apreendido
nas suas especificidades historicas. Suas categorias, portanto, niao serdo
“reelaboradas™ a partir daquelas construidas na andlise do capitalismo
central, mas definidas em funcio de sua particularidade, isto ¢, da dina-
mica histérica concreta em que estdo inseridas, constituidas a partir das
necessidades da expansio global do MPC (MINTO, 2014, p. 15).

A universidade, nesses termos, ¢ parte desse processo, tanto na impor-
tacdo de modelos europeus de ensino e instituigdo, de uma escola superior feita
pela elite para a elite, quanto na fase monopolista, onde o principal papel do en-
sino universitario é formar trabalhadores para universalizar o projeto burgués
de sociabilidade as nag¢des capitalistas dependentes, como afirma Florestan Fer-
nandes (2005, p. 314).

O capitalismo monopolista nao eclode nas economias periféricas rom-
pendo o seu proprio caminho, como uma forga interna irreprimivel que
destréi estruturas econémicas arcaicas ou simplesmente obsoletas, di-
mensionando e reciclando o que deveria ser preservado e forjando suas
proprias estruturas econdmicas ou extraecconomicas. Vindo de fora, ele
se superpbe, como o super moderno ou o atual, a0 que vinha antes, ou
seja, 0 “moderno”, o “antigo” e o “arcaico”, aos quais nem sempre pode
destruir e, com frequéncia, precisa conservar. O seu maior impacto cons-
trutivo consiste em cavar um nicho para si proprio, naquelas esferas das
economias periféricas que sdo mais compativeis com a transi¢do, for-
mando assim um exiguo espago econdémico, a partir do qual podera cres-
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cer e quica irradiar-se para toda a economia, universalizando aos poucos
os requisitos estruturais, funcionais e histéricos inerentes ao seu proéprio
padrio de desenvolvimento capitalista.

Netto (2015), em didlogo com Florestan Fernandes, aponta que o de-
senvolvimento do capitalismo no Brasil no se construiu mediante o rompi-
mento com o modelo arcaico de desenvolvimento, operou-se uma recomposi-
¢do do atrasado elevando-o a funcionalidade hegemonica da classe dominante.
Isso se construiu numa exclusio das for¢as populares nos processos de decisio
politica do pais e o Estado teve papel funcional na conducio e articulagio des-

ses elementos apontados.

A caracterfstica do Estado brasileiro, muito prépria desde 1930, nio é
que ele se sobreponha a ou impeca o desenvolvimento da sociedade civil:
antes, consiste em que ele, sua expressao potenciada e condensada (ou,
se quiser, seu resumo), tem conseguido atuar com sucesso como um ve-
tor de desestruturagio, seja pela incorporagio desfiguradora, seja pela re-
pressdo, das agéncias da sociedade que expressam os interesses das clas-
ses subalternas. O que é pertinente, no caso brasileiro, ndo é um Estado
que se descola de uma sociedade civil “gelatinosa”, amorfa, submetendo-
a a uma opressdo continua; é-o um Estado que historicamente serviu de
eficiente instrumento contra a emersdo, na sociedade civil, das agéncias
portadoras de vontades coletivas e projetos societarios alternativos
(NETTO, 2015, p. 34).

Um importante eixo condutor, bem explicitado por Fernandes (2005),
demonstra que a combinagio do processo de transformagdes capitalistas e do-
minag¢do burguesa no Brasil é fruto da dupla articulagio entre desenvolvimento
desigual interno e dominag¢io imperialista que se expressam a partir: i) da pres-
sao do imperialismo sobre as na¢des dependentes, um padrao dual de apropria-
¢ao do excedente econoémico, a partir de dentro (burguesia nacional) e de fora
(burguesia das nagbes do capitalismo central); e ii) da extrema concentracdo de
riqueza, da drenagem para fora de maior parte do excedente econémico, confi-
gurando o carater particular da exploragdo da forca de trabalho nos paises de
economia dependente e exclusio dos trabalhadores das arenas de decisdo politi-
ca.

Esses elementos evidenciam a dire¢do politica das bases de formacio
da universidade no Brasil, conforme analisado anteriormente neste livro, especi-
almente nos capitulos 4 e 5. Para Fernandes (1975), o padrio de escola superior
brasileiro, constituido no século XIX, nasce com limita¢Ges estruturais e funci-

onais, visto que a dependéncia cultural brasileira manteve uma escola superior
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com a tarefa primordial de garantir a transplantagiao de conhecimento produzi-
do nos pafses centrais. A ruptura com a heteronomia educacional ocorreria a
partir da desagregacio do regimento colonial e da formagdo do regime de clas-
ses articulada ao rompimento com a dependéncia econémica e cultural com o
exterior. Entretanto, tal fato nao se efetivou.

A expansio do regime de classes sociais ndo impactou substancialmen-
te no padrio de educacio, pelo contrario, a nova etapa de desenvolvimento do
ensino supetior foi marcada por alteracGes quantitativas. A multiplicacio das
escolas superiores revitalizou o antigo padrio de ensino superior (articulacio
entre o arcaico e o moderno), formando uma conglomeracio de escolas superi-
ores isoladas que fortalecia a estrutura tradicional. Essa forma de organizacao
da educagdo superior passou a ser considerada universidade (FERNANDES,
1975).

A escola superior tradicional e a universidade conglomerada sdo produ-
tos de uma sociedade que se adaptou, estrutural e historicamente, a uma
situacdo de dependéncia cultural imposta de fora para dentro. Os interes-
ses e os valores sociais que otientaram o apontado crescimento instituci-
onal do ensino superior nasciam dessa situagao de dependéncia educaci-
onal e cultural. Portanto, nem a escola superior tradicional nem a univer-
sidade conglomerada tinham forcas para romper o imobilismo e as limi-
tacoes dinamicas do meio. Nasceram, ao contrario, para se adaptarem as
exigéncias educacionais e culturais que as tornavam uma realidade his-
torica, como “ma escola” e “universidade-problema” (FERNANDES,
1975, p.104).

O padrio de educagio que se constituiu nas contradi¢des da realidade
brasileira formou uma universidade atravessada por problemas institucionais e
sociais. Minto (2014), também em didlogo com a obra de Florestan Fernandes,
menciona que o surgimento da universidade, sobretudo nos anos de 1930, ex-
pressou dois importantes aspectos na relagio desenvolvimento capitalista e edu-

cagdo superior brasileira.

1) sob as condi¢bes da particularidade, a universidade ndo poderia alterar
a logica do desenvolvimento heterénomo. Dai o sentido “elitista”, frag-
mentario e pouco integrado, que a universidade adquire ainda enquanto
projeto, a0 passo que a reagdo conservadora das classes dominantes bra-
sileiras procurou eliminar do cenario politico nacional os projetos entdo
“alternativos”, por que associados a perspectiva de um desenvolvimento
nacional autbnomo, para além da légica do capitalismo dependente; 2)
esse surgimento nao ocorre sem contradi¢bes e sao elas que vao definir a
complexidade desse processo. A propria existéncia de projetos alternati-
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vos ¢ uma prova disso, bem como a reagdo conservadora que mobiliza-
ram contra si (MINTO, 2014, p. 173).

Fernandes (1975) aponta duas questdes importantes sobre a reforma
universitaria nas primeiras décadas do século XX, quais sejam: em primeiro lu-
gar, uma critica a organizagdo institucional da universidade que cumpria de ma-
neira limitada a func¢io de ensinar, sem atender as demandas nascentes de uma
sociedade em transformacao. Por isso, a necessidade de uma reforma no ambi-
to institucional para reorganizar a universidade (compreendendo a ampliacio
do seu conceito), a partir das modifica¢Oes da realidade, na qual envolvia sua re-
lagdo com a sociedade e demais institui¢oes, a diversidade no ensino, na pesqui-
sa e na construcdo do pensamento critico.

Em segundo lugar, o movimento em disputa pela dire¢io da reforma
universitiria, trouxe a tona as fissuras sociais e as resisténcias da catedra conser-
vadora e da classe dominante as mudancas na politica educacional do pais. Isso
elevou as tensOes para uma disputa no cendrio mais amplo da sociedade, resul-
tando na absorc¢io parcial (daquilo que interessa a elite) das criticas radicais e re-
formistas, mas sem ferir as estruturas arcaicas da universidade. Entretanto, o
crescimento e a consolida¢do da sociedade de classes em constante transforma-
¢do, sobretudo no setor urbano industrial, tencionava a constru¢io da nova uni-
versidade que saisse do imobilismo catedratico conservador (FERNANDES,
1975).

Havia, nesses termos, a possibilidade histérica de construcao de uma
universidade que acompanhasse as transformagoes e o desenvolvimento da rea-
lidade urbana do Brasil e a expectativa de um ambiente universitario com pen-
samento critico que rompesse com a heteronomia cultural e a tutela externa,
para producdo de conhecimento, ciéncia e tecnologia de maneira autbnoma e
que preservasse a soberania nacional.

A reconstru¢iao da universidade, deste angulo, significa substituicdo de
concepgoes, valores e estruturas autoritarios e oligairquicos por concep-
¢des, valores ¢ estruturas democraticos e igualitarios. Foi por isso que o
movimento de reforma universitdria entrou em choque frontal com o
pensamento e com o comportamento conservadores. Ele tinha de im-
por-se a negacdo, a destrui¢do e a superacio da ordem social existente,
na medida em que nio pode orientar-se de outro modo, sem sactrificar
suas aspira¢des e seus objetivos mais caros e profundos. Acomodar-se as
pressoes e as composicdes conservadoras seria 0 mesmo que trair-se, re-
legando ou pervertendo os ideais democraticos que ddo sentido a sua
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existéncia e legitimidade ao seu impacto revolucionario (FERNANDES,
1975, p.171).

A proposito de sintese, Minto (2014), aponta que as solugoes apresen-
tadas aos problemas da educacio na ditadura deveriam dar conta de quatro
questdes essenciais e dialeticamente telacionadas, que seriam: 1) Aumento da
demanda e expansio do nivel superior, fruto do crescimento da urbanizacio e
industrializacio e das reivindicagdes da pequena burguesia e de setores da classe
trabalhadora a educagio superior; 2) Institucionalizagdo de espagos para produ-
¢do de pesquisa e tecnologia para incorporagao aos novos padroes de desenvol-
vimento do grande capital; 3) educagdo superior como setor estratégico e 4) al-
terar a estrutura de um ensino ainda conectado as escolas isoladas e universida-
de conglomeradas.

Para Netto (2015), o enquadramento do sistema educacional brasileiro
¢ derivado das mudangas estruturais que acarretavam demanda social por edu-
ca¢do e como isso impactou em efeito politico e social ameacador da politica
educacional gestada pela ditadura.

Minto (2014) sinaliza duas caracterfsticas fundamentais na dire¢ao da
reforma da educagdo superior conduzida pelo governo ditatorial. A primeira ca-
racteristica expressa uma politica educacional que impediu a constru¢io de uma
universidade a partir das necessidades do pafs, reduzindo a educagdo supetior
numa légica tecnicista pautada num conjunto de agdes que propde uma gestio
independente em relagdo ao Estado, abrindo caminho para desresponsabiliza-
¢do do financiamento publico para educagio publica; diversificacao do financia-
mento, pautada na escassez de recurso publico e na busca de financiamento no
setor privado; influéncia da teoria do capital humano' na formacao dos curticu-
los; e regime de trabalho docente e administrativo baseado na produtividade e
reducio de custos.

A segunda caracteristica trata do controle e repressio aos movimentos
sociais que, na universidade, poderiam efetivar a¢des politicas contra o regime
ditatorial e abrir possibilidade de constru¢io de um projeto de universidade
contra hegemonico.

Netto (2015) ressalta que a légica educacional na ditadura foi refuncio-
nalizada para atender os privilégios do grande capital e oferecer um novo direci-
onamento ao financiamento da politica educacional, que passou a conviver com

a logica empresarial.

' Sobre a tese da teoria do capital humano ver Frigotto (2010).
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A privatizagiao da educacgdo superior foi uma politica deliberada e con-
duzida pelo Estado ditatorial que implementou uma légica tecnocratica as insti-
tuicoes estatais, reduzindo o financiamento puablico para as universidades publi-
cas, e por consequéncia, a reducido da educagio ao ensino, deslocado da pesqui-
sa e da producdo do conhecimento, promovendo a ascensido do setor privado,
um processo identificado por Florestan Fernandes (1975) como “ptivatismo
exaltado”. Essa participagdo ¢ fundamental pelo fato do ensino superior priva-
do - embora tenha suporte financeiro do Estado -, ter o papel de rebaixar a
qualidade da formagio, reduzir custo de operacido e aumentar a taxa de lucro
MINTO, 2014).

Tal processo significa que a logica privatista da educagiao superior no
capitalismo dependente foi parte da modernizagdao conservadora do Brasil e sua

adequacio aos novos padroes e estagio do capitalismo monopolista.

Como processo real de reproducdo da educa¢io no interior das condi-
coes do desenvolvimento capitalista, possui interesses econéomicos cla-
ros, mas que concretizam por meio de disputas politicas e ideoldgicas en-
tre forcas sociais concretas. O ensino superior privado nao era insignifi-
cante em termos quantitativos, mas adquiriu um novo significado, de
modo algum restrito a orienta¢do juridico-formal. Trata-se de um sentido
amplo: privatizar passou a denotar a organizagao e reorganizagio perma-
nente do nfvel superior de ensino nas condi¢ées do novo padrio de acu-
mulagio capitalista pos-ctise dos anos 1960/1970 (MINTO, 2014, p.
261).

Por outro lado, precisamos levar em consideracio que o processo de
neutralizacdo conduzido pela politica educacional na ditadura nio minou os se-

tores da populagdo inconformados com essa légica.

Esta afirmacio nio deve ser tomada como denotando o enquadramento,
o controle e a manipulagio plenos do sistema educacional pela ditadura.
Este limite s6 seria alcancavel se a autocracia burguesa obtivesse a inteira
equalizagdo do sistema erradicando os vetores contraditérios (endégenos
e exdgenos) nele operantes. A isso nido chegou a politica educacional do
Estado ditatorial: Ela rep6s, num piso mais alto e de maior complexida-
de, todos os dilemas histéricos da educacio institucional no Brasil. Per-
maneceram as fraturas; contradicbes — mesmo asfixiadas — nio foram su-
peradas; logo que a resisténcia democratica e o movimento popular reto-
maram a ofensiva na segunda metade da década de 1970, a dinamica re-
presada no/do sistema educacional ressurgiu abetrtamente. Mas ainda: a
politica educacional da ditadura ndo impediu nunca que a resisténcia de-
mocratica conservasse areas sob a sua influéncia, mesmo que extrema-

117



LIMA, K. R. de S.. (Org,). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educacio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publica¢oes, 2020

mente restritas, nem jamais obteve sucesso no seu esfor¢o para conquis-
tar nesse terreno, um patamar minimo de legitimacio e consenso ativo

(NETTO, 2015, p. 90).

O aprofundamento da heteronomia cultural na educagido no contexto
de autocracia burguesa durante os anos de ditadura civil-militar impulsionou
novamente a luta de classes como elemento fundamental para o rompimento
do modelo burgués de dominagio e a abertura para o processo de redemocrati-
zagdo e de construcdo de outra politica educacional. A resisténcia democratica,
mesmo que pequena, no interior das universidades brasileiras abriu caminho
para o movimento politico da classe trabalhadora na luta pela redemocratizaciao
e de participagdo ampliada nos espagos politicos e sociais do pafs (LEHER,
2018).

A quadra histérica que se abre no Brasil nos meados dos anos 1970 ao
inicio dos anos 1980, com o processo de desgaste e crise do regime ditatorial, a
reorganiza¢do da classe trabalhadora, articulado aos impactos da crise econdémi-
ca internacional, elevaram a sociedade brasileira a um processo de transicdo po-
litica e econdmica, que debateremos no item a seguir.

EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA NO SECULO XXI

As mudancas no mundo da produgdo com as inovagdes tecnologicas e
a mundializacdo financeira impuseram novas condi¢oes para produgao e repro-
dugdo das relagbes sociais. O periodo histérico de 1960 a 1980 marcou a emer-
sao e consolidagio de uma nova crise do capitalismo, ancorado no desgaste no
Estado de Bem Estar Social e no padrio fordista de producio capitalista, ¢ a
necessidade da reestruturagdo produtiva para alcangar novos patamares de ex-
ploracio da forca de trabalho e acumulacdo de capital.

O contexto desfavoravel ao imperialismo aponta duas frentes de reacdo
burguesa, nesse periodo. A primeira, o ataque a classe trabalhadora no esfacela-
mento do Estado de Bem Estar Social, atribuindo aos direitos sociais dos traba-
lIhadores a origem da crise. A segunda reacdo burguesa serd expressa nas altera-
¢bes no processo produtivo fordista e na instauracdo do processo de acumula-
¢do flexivel, que dard base a reestruturagdo do capitalismo no seu estagio mais
contemporaneo (NETTO; BRAZ, 2011).

Em relacido ao processo de producio (mas nio se limitando a ele), a
acumulacio flexivel, além de confrontar a rigidez do fordismo, eleva a produ-

¢do e reprodugio das relacGes sociais burguesas a0 um novo patamar de desen-
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volvimento. Um processo de flexibilizagao das relagbes sociais de producido de
reprodugio de capital.

A acumulagio flexivel envolve rapidas mudancas dos padrées do desen-
volvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado
“setor de servigos”, bem como conjuntos industriais completamente no-
vos em regides até entdo subdesenvolvidas [...] (HARVEY, 2000, p. 140).

A reestruturagio produtiva, com base no processo de acumulagio flexi-
vel, é incorporada por intensos processos de avancos tecnologicos que altera
todo o processo produtivo e reduz a demanda por trabalho vivo. De um lado,
embora com a producdo em grande escala, a producio se volta a nichos de
mercados especificos e diversificados. De outro a desterritorializagdo da produ-
¢do, deslocando as industrias para novos espacos com menor custo de forca de
trabalho NETTO; BRAZ, 2011).

A reacio burguesa para a retomada de crescimento e dominagio, frente
a crise dos anos 1970, tem sua expressdo no que ficou denominado como pro-
jeto neoliberal, que operou em diversas frentes como: a destegulamentacio dos
mercados financeiros; a flexibilizacdo das relagdes e dos processos de trabalho,
através da reestruturacio produtiva; e alteracio/reducio no papel do Estado a
setores estratégicos; e a privatizagao dos setores publicos.

O processo de emergéncia e consolidagio do projeto neoliberal no
Brasil carrega tragos de particularidades articulados ao contexto internacional, ja
que um importante argumento desse texto, em sua interlocu¢do com a obra flo-
restaniana, ¢, exatamente, a dialética imperialismo - capitalismo dependente. A
ofensiva neoliberal brasileira também ¢ conduzida pela flexibiliza¢ao das rela-
¢bes de trabalho, desregulamentacio do mercado e reestruturagio do Estado e
privatizacdo do setor publico, com centralidade no ultimo, como bem apontam
Behring e Boschetti (2011):

[...] argumentava-se que o problema estaria localizado no Estado, e por
isso seria necessario reformd-lo para novas requisi¢es, corrigindo distor-
¢oes e reduzindo custos, enquanto a politica econoémica corroia acelera-
damente os meios de financiamento do Estado brasileiro através de uma
inserc¢do na ordem internacional que deixou o pafs a mercé dos especula-
dotes no mercado financeiro, de forma que todo o esfor¢o de redugao
de custos preconizado escoou pelo ralo do crescimento galopante das
dividas internas e externas (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 152).
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Essas reacoes da burguesia em sua dupla face (nacional e internacional)
tém como objetivo criar condi¢Ses politicas, econémicas e sociais para a cons-
trugdo do novo padrio de acumulacio e, nesse contexto, a contrarreforma do
Estado foi um elemento central da reacdo burguesa para retomada da sua domi-
nacio. E nesse bojo também que foi conduzida a contrarreforma da educacio
(LIMA, 2005).

Os anos de 1990 demarcam a ofensiva do projeto neoliberal no pafs
pela implementac¢do dos direcionamentos do consenso de Washington. As dire-
¢Oes recomendadas pelo Banco Mundial para ajuste na periferia do capital
como redug¢do no gasto publico, desregulamentacido dos mercados e das insti-
tuicdes publicas, contrarreforma do Estado e privatizacdo de areas estratégicas
da economia nacional, como argumento para retomada de crescimento econo-
mico, foram adotadas e seguidas pelos governos brasileiros nesse periodo (de
Collor a FHC).Para Lima (2005), as

[...] reformas educacionais, elaboradas, difundidas pelos organismos in-
ternacionais, sao expressdes das condicionalidades impostas no processo
de ajuste estrutural aos paises periféricos e tém como objetivos: (1) con-
figurar um novo projeto de sociabilidade burguesa que naturalize o pro-
cesso de mercantilizagio da totalidade da vida social e (2) viabilizar o
movimento mais amplo do capital em crise em busca de novos mercados
e novos campos de explora¢do lucrativa, a partir da perversa logica de
empresariamento da educagao (LIMA, 2005, p. 89).

Outro importante elemento tedrico/politico a ser tessaltado foram os
embates classistas antagénicos em torno do PNE 2001 — 2011 (Lei n°
10.172/2001) ¢ o PNE — Proposta da Sociedade Brasileita. O primeiro
apresentado pelo governo FHC que, em linhas gerais, defendia o projeto
privatista para politica educacional no Brasil. O segundo foi construido pelos
movimentos sociais e entidades cientificas em defesa da educacido publica
brasileira. O PNE da Sociedade Brasileira defendia o financiamento publico
para universidade publica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo; uma formacio voltada para uma sociedade mais justa e que atenda as
demandas e necessidades da populagio e a defesa da autonomia universitaria.
Esses embates entre projetos antagdnicos constituiram um importante marco
nas lutas sociais em defesa da educagio do periodo, no entanto, nao impediram
as constantes ofensivas do capital a educagao publica. A conjuntura que se abre
no século XXI ¢ de desafios a luta por uma educagio publica, democratica e

classista.
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O receituario da ofensiva neoliberal brasileira, na entrada do novo sé-
culo, é permeado, portanto, por inimeras tensdes na luta das classes sociais, so-
bretudo, em consequéncia da insatisfacio popular com os ajustes estruturais.
Uma nova fase da contrarrevolucdo neoliberal (LIMA, 2005) impacta as rela-
¢bes sociais do pafs e exige a reacdo burguesa para manutencio de sua domina-
¢do e hegemonia.

Para Castelo (2012), ao perceber os desgastes iniciais do neoliberalismo
operou-se uma dupla movimentacio na realidade latino-americana, qual seja: i)
promogio de politicas sociais focalizadas nas expressGes mais profundas da
“questdo social”, naquilo que foi denominado social liberalismo, que possibili-
tou um novo folego para classe dominante; e ii) levante da classe trabalhadora
em oposicdo as politicas de ajustes estruturais do projeto neoliberal.

Ao longo dos anos 1990 e inicio do novo século a politica educacional,
particularmente a educacdo supetior, passa (principalmente a partir do reorde-
namento do papel do Estado), por um intenso processo deprivatizagio que se
expressa pelas estratégias de diversificacao das institui¢des de ensino supetior e
das fontes de financiamento norteadas pelas orientagdes dos organismos inter-
nacionais do capital.

Compete a educacdo operar as contradicdes da segregacio, propiciando
aberturas para o futuro. O pressuposto, aqui presente, é: todos aqueles
que fizerem as escolhas educacionais corretas terdo possibilidades ilimita-
das. Os individuos (e paises) que priorizarem corretamente a educagdo
terdo um futuro radioso pela frente, comprovando, deste modo, a valida-
de das bases do sistema. O capitalismo atual é justo com aqueles que
souberem se qualificar corretamente. Basta nio insistir nas prioridades
erradas. Nao adianta gastar com o ensino superior ¢ a pesquisa, pois,
conforme a fese das vantagens comparativas, os paises em desenvolvimento de-
vem perseguir nichos de mercado onde seja possivel vender mercadorias de
baixo valor agregado (LEHER, 1999, p. 29).

Segundo Cislaghi (2012) o primeiro periodo de mudancas neoliberais
na politica educacional direcionada pelo Banco Mundial ocorreu a partir 1994
até o fim da década de 1990, tinha como objetivo o desmonte da educagido su-
perior via arcabougos juridicos e incentivos ao setor privado. Na virada para os
anos 2000, a contrarreforma ganha novos contornos e a necessidade de legiti-
mar um novo modelo que vinha sendo implementado por meio da diversifica-

¢do em varias frentes. Nessa dire¢do, a autora menciona que,

O documento do Banco Mundial de 2003, “Construir sociedades de co-
nhecimentos: novos desafios para a educagio terciaria”, também relacio-
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na os objetivos almejados do ensino terciario as propostas gerais para o
desenvolvimento fixadas pelo Banco. Nesse contexto, o ensino tercidtio
teria entre seus objetivos a reduc¢do da pobreza, através do aumento da
produtividade dos paifses capacitando a forca de trabalho local, gerando
novos conhecimentos e adaptando conhecimentos globais ao uso local,
além de aumentar as oportunidades de emprego e ascensio para estudan-
tes com menos recurso. Ou seja, fica claro o duplo objetivo: formar for-
¢a de trabalho qualificada de acordo com as necessidades do modelo de
acumulacdo e a0 mesmo tempo buscar coesdo social, ampliando as pos-
sibilidades de acesso ao ensino superior, mesmo que menos qualificadas
(CISLAGHI, 2012, p. 268).

Essas tendéncias externas ao Brasil que orientaram (e orientam) a cons-
trugdo da politica educacional, bem como a politica econdémica, na entrada do
novo século sao marcadas por novas configuragdes da luta de classes e a dispu-
ta de projetos antagonicos para educacio publica e sociedade, que tiveram seu
apice na elei¢do presidencial de Luis Inacio Lula da Silva.

Para Lima (2007) a “Coligacdo Lula Presidente” nio representou a vi-
toria da classe trabalhadora e uma ruptura com as politicas neoliberais, pelo
contrario, o PT apresentou uma politica de transformagdo do partido a ordem
burguesa, com um projeto que possuia diretrizes afinadas aos pressupostos te-
6ricos do social liberalismo, que se expressaram na construgdo de uma agenda
possivel de humanizagio do capitalismo.

Ao avaliar o governo Lula (2003 - 2010), Leher (2010), menciona que
as aliancas construidas pelo transformismo do PT, contaram com a dire¢io de
setores da burguesia, que conduziram uma politica educacional nos marcos do
governo Cardoso, vide as medidas juridicas politica, como por exemplo, o PNE
2001-2010.

O processo de contrarreforma da educagao superior nos governos Lula
contou com amplo arcabouco juridico politico, que legitimou as diretrizes pre-
sentes no Plano Diretor da Reforma do Estado/PDRE e no Plano Nacional de
Educagiao/PNE (2001-2011), como as parcerias publico-privadas, sob o discut-
so de ampliacio e democratizagido do acesso ao ensino superior no Brasil, me-
recendo destaque dentre elas: a instituicdo do Programa Universidade para To-
dos (ProUni) através da lei n® 11.096/2005; a lei de parceria publico privada n°®
11.079/04, que trata das diretrizes gerais da patceria publico-privado na admi-
nistracao publica; os decretos 5622/05 e 5.800/06 que regulam o EaD e ctia a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), respectivamente, para oferta de cursos a
distancia; o decreto n® 6.069/07 que ctria o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagido e Expansio das Universidades Federais (REUNI); ¢ a medida
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provisoria 520/10 que autoriza a criagio da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH), empresa publica de direito privado vinculada ao
MEC.

Lima (2013) aponta que as agoes que fundamentam a reestruturacdo da
educagio supetior nos governos de Lula compdem um conjunto de medidas
oriundas do processo de contrarreforma do Estado e expressa uma nova fase
da expansio da politica de educacdo superior que podem se caracterizadas em
dois eixos. O primeiro eixo consiste na privatizagdo e mercantilizacio da educa-
¢do superior e se desdobra em trés frentes: a) o aumento da IES privadas, prin-
cipalmente focadas no ensino, e financiamento puiblico ao setor privado através
do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e do ProUni; b) a privatizagao
interna das universidade publicas através dos vendas de “servigos educacio-
nais”, como os cursos pagos, fundacdes de direito privado, a lei de inovacio
tecnoldgicas e a lei de parceria publico privadas.; e ¢) o produtivismo que atra-
vessa a politica de pesquisa a pés graduacio via CAPES e CNPq (LIMA, 2013).

A certificacdo em larga escala ou massificacdo da formacio, segundo
Lima (2013), caracteriza o segundo eixo e pode ser identificada nas politicas de
expansao como Ensino a Distincia/EaD, REUNI e ProUni, causando intensi-
ficagao no trabalho docente e a reconfigura¢ao, principalmente, da universidade
publica, visto que o REUNI imp6s uma logica de expansao centrada no ensino,
fragmentando o tripé universitatio de ensino, pesquisa e extensio.

As anilises do conjunto de medidas da contrarreforma dos dois man-
datos presidenciais do Lula (2003-2010) demonstram que o processo de expan-
sdo da educag¢io superior manteve sua maior inclinacio ao setor privado, repre-
sentando a concretizacdo da condu¢ido de um projeto educacional que carrega
tracos fundamentais da politica educacional brasileira: a privatiza¢ao, a hetero-
nomia e a massificacio, a servico das necessidades do capitalismo dependente.

A conjuntura que se abre aos governos do PT com a lideranga de Dil-
ma Rousseff (2011-2016), ainda que com a continuidade dos governos Lula, foi
marcada por tensdes politicas e econémicas que esgotam, de maneira drastica, o
ciclo petista. As analises de Sampaio Jr. (2017) indicam que a crise economia
mundial iniciada em meados de 2007 foi aprofundada em 2008 em decorréncia
do colapso da especulagao imobilidria norte americana e pela quebra em cadeia
de bancos que aparentavam ser inabalaveis. Entretanto, o recrudescimento da
crise a partir de 2011 e o esgarcamento das agoes anticiclicas com base na eleva-
¢do de gastos publicos, com socorro economico e financeiro aos grandes gru-
pos econdémicos internacionais, na tentativa de controlar o desmoronamento do
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mercado, demonstraram que a economia mundial ndo constréi agdo reguladora
perante a anarquia da iniciativa privada, imersa no processo de desregulamenta-
¢do e liberalizagdo dos mercados financeiros (SAMPAIO JR., 2017).

Esses elementos atestam os fatos e mitos que sustentaram a faldcia ne-
odesenvolvimentista do PT durante o periodo que estivem a frente do planalto.
Muito porque se construiu um discurso de que o Brasil vivenciava um processo
de desenvolvimento que possibilitaria a superac¢ao da pobreza e da dependéncia
externa, ignorando o fato de que o fragil ciclo expansivo do petriodo petista re-
forcou o eixo condutor da particularidade do capitalismo monopolista brasilei-
ro, que ¢ a dupla articulacdo entre o desenvolvimento desigual interno e a su-
bordinagao consentida ao capital internacional (SAMPAIO JR., 2017). Tais ele-
mentos politicos sdo identificados na conversao dos governos de Lula da Silva e
Dilma Rousseff, assim como os antetiores, em defesa da politica compensatoria
do Banco Mundial e dos ajustes fiscais permanentes que demarcaram uma po-
litica econémica nacional que gasta mais com o pagamento da divida publica do

que com direitos sociais.

A mudanca do cenirio econd6mico mundial, interessantemente nao a cri-
se propriamente dita, mas a retomada do crescimento no centro do siste-
ma e o consequente agravamento da crise da periferia do sistema do ca-
pital imperialista, faz com que as bases da democracia de cooptacio e do
governo de pacto social deterioram rapidamente. O primeiro e mais evi-
dente sintoma desse fato foram as manifestagoes de 2013, que indicavam
problemas em um dos principais trunfos do PT na relacio com a ordem
burguesa, ou seja, a eficiéncia do apassivamento (IASI, 2017, p. 427).

Entre o periodo de 2012 e 2014, durante os governos de Dilma Rous-
seff, sob os desgastes da crise econdomica mundial, a insatistagdo da populaciao
com desperdicio de recurso publico em projetos faradnicos dos megaeventos
esportivos, colocou em decadéncia a euforia neodesenvolvimentista e a ideia de
que o Brasil superatia o subdesenvolvimento, evidenciando um cenario de que
voltarfamos a viver um perfodo de estagnagio politica e econdémica no pais.
Ademais, sem ter confrontado e resolvidos os fundamentos dos problemas do
povo e a opgao de enfrentar a crise com ajuste neoliberal de receituario ortodo-
x0, comprometeu niao s6 o segundo mandato de Dilma, como encaminhou o
desfecho decadente e melancélico do ciclo petista SAMPAIO JR., 2017).

No que se refere a politica educacional, a principal a¢do do governo de
Dilma foia constru¢ao do novo Plano Nacional de Educagio (2014- 2024), que

tem como principal tarefa legitimar as a¢des do PT ao longo dos seus governos
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e da politica educacional privatista, inclusive recuperando elementos e metas do
ultimo PNE que teve vigéncia até 2011, e fora construido no governo FHC.
Mais um elemento que evidéncia a solidez do projeto educacional hegemodnico
da burguesia brasileira que, embora com diferenga entres os dltimos governos,
atravessa e direciona a politica de educagio do pais, especialmente a educacio
supetiot.

Para Minto (2018) quando na elaboragio do novo PNE, as a¢bes que
envolvem principalmente a previsio de ampliagdo de recurso or¢amentario e
responsabilizacio do Estado no financiamento dido concretude a politica educa-
cional. O autor (2018) considera que a disputa na construcio do PNE abriu as
possibilidades de alteragao das diretrizes da politica de educagdo superior e que,
para o setor privado foi um momento estratégico de reorganizar seus interesses
junto ao Estado para elaboracdo de novas formas de captura do fundo publico.

A consequéncia desse processo foi o fortalecimento econémico e po-
litico das IES privadas, sobretudo, seus grupos econémicos, com forte presenca
no capital internacional, que passam a comprar IES de pequeno porte, provo-

cando ao setor privado um crescente processo de internacionalizagio e centrali-
zagao de capitais (DRUCK; FILGUEIRA; MOREIRA, 2017).

No complexo movimento de expansiao do ensino superior privado, ob-
servam-se dois processos que caracterizam a reestruturacdo capitalista: de
concentracio das atividades em grandes grupos empresariais — que, en-
tre outras coisas, compram as IES menores; e de diversificag¢do das ativi-
dades, atrelando-se ao capital financeiro internacional e tendo nas ativi-
dades de ensino (e, cada vez mais, na pesquisa) apenas meios para reali-
zac¢do de lucros MINTO, 2018, p.15).

Para Lima (2017) o petiodo que marca os governos do PT (2003- a
20106) representou, inicialmente: um processo histérico de aburguesamento da
politica petista que substituiu na sua pauta de a¢io politica a revolucio contra a
ordem, pela ocupag¢do do poder, via acordo pelo alto, sustentando pela
coalizagdo de classe e que operou uma politica que privilegiou o pagamento e
amortizagao da divida externa, num permanente processo de tributo colonial da
divida publica. No entanto, o carater ultraconservador da burguesia brasileira
impos limites ao pacto de classe e demonstrou que em contexto de crise do
capital, ndo ha possibilidade de atender as demandas da classe trabalhadora.

E nesse caminho que, segundo Iasi (2017), o governo golpista e usur-
pador de M. Temer teve inicio. Um governo descartivel que representou uma
“ponte para o futuro” e ndo o futuro. Sua tarefa foi impor um ajuste estrutural,
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aprofundando as medidas do grande capital que podem ser identificadas em
trés frentes: ajuste econdémico, medidas de carater ideoldgico e medidas juridico
politicas. Outro importante elemento que marcou continuidades e descontinui-
dades entre o PT e M. Temer foi o estudo encomendo ao Banco Mundial, ainda
no segundo governo Dilma Rousseff. Um material previamente destinado para
justificar os ajustes em curso no Brasil, intitulado: “Um Ajuste Justo: Anélise da
Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil”. O documento “caiu como
uma luva” ao governo Temer que ja vinha operando medidas de austeridades
como o congelamento das despesas publicas por 20 anos, a liberagio da tercei-
rizagdo para qualquer setor da atividade das empresas e uma reforma trabalhista
que retrocede os direitos da classe trabalhadora (DRUCK; FILGUEIRA; MO-
REIRA, 2017).

Esse documento representou a principal a¢io do Governo Temer tam-
bém direcionada para a politica educacional. As diretrizes direcionadas a educa-
¢do superior recuperam os documentos anteriores e apresentam as seguintes
orienta¢oes e medidas para as universidades publicas: redugdo dos recursos des-
tinados; introdugido do ensino pago; financiamento aos estudantes que nio pu-
deram pagar as mensalidades, aos moldes do FIES; e bolsa de estudos aos estu-
dantes mais pobres, via PROUNI (DRUCK; FILGUEIRA; MOREIRA, 2017).

Outra importante reflexdo deve considerar as disputas entre os projetos
antagbnicos da politica educacional, principalmente no século XXI, que se ex-
pressam na elaboragdo e aprovagio do PNE 2001-2011 e 2014-2024 represen-
tando a politica educacional hegemonica, de um lado e de outro, na construcio
dos movimentos sociais do PNE da Sociedade Brasileira, € nos documentos da
CONEDEP/ENE de 2014 ¢ 2016.

As resisténcias e lutas em prol da educacgio publica, nas ultimas décadas
do século passado e no inicio do século XXI, sobretudo em torno do FNDEP
e do CONED, para Leher (2018), expressaram um importante saldo organizati-
vo dos movimentos sindicais e estudantis em rela¢io a construcdo de acGes po-
liticas contra a agenda neoliberal, principalmente na construgdo coletiva em tor-
no do PNE da sociedade brasileira, que representou um projeto educacional an-
tagonico a LDB (1996) e o PNE (2001 - 2011) aprovados no governo de FHC.

Leher (2018) aponta que nos anos 2000 as correlagdes de forgas nas lu-
tas sociais sdo marcadas pela desorganizacdo da classe trabalhadora, sobretudo,
com a politica de conciliagio conduzida pelo PT que resultou em diversas me-
didas ecléticas do campo educacional, favorecendo a agenda do capital, como
por exemplo, a aprovacio do PNE 2014-2024.
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Podemos considerar que o periodo dos governos do PT foi marcado
pela subordinacdo a légica do capital no ambito da educacio e, também, por
intmeras resisténcias da classe trabalhadora, que construiram iniciativas de re-
organizagdo das lutas, com diversas greves, paralisacGes e jornadas de lutas em
defesa da educagao publica e contrarias a politica educacional do PT, com forte
lideranca dos movimentos sindical e estudantil (ABEPSS, ANDES/SN, CSP
Conlutas, CFESS, FASUBRA, SINASEFE, ANEL, Executivas de cursos, OE
da UNE, dentre outras).

Consubstanciado nessas reflexdes, concordamos com Leher (2018),
que a constru¢ao do Encontro Nacional de Educacio, a partir de 2014, marca
um novo ponto de partida para as lutas educacionais, que obviamente recupera
todos os saldos organizativos e ligdes histéricas da organizacio dos movimen-
tos sociais da educacio.

O ENE? expressou (e expressa) um importante marco da reorganiza-
¢do dos movimentos sociais da educa¢do na constru¢iao de um projeto classista
e democritico para educacio. Um contexto marcado pelo impacto da politica
de pacto de classe e democracia de cooptagao, conduzida pelo PT, na organiza-
¢do da classe e sua politica educacional afinado com os organismos internacio-
nais do grande capital, consolidando sua guinada a partido da ordem e acirrou
as contradi¢bes no campo das lutas da esquerda, provocando rachas em diver-
sas entidades e instdncia do movimento, e apontou a necessidade histérica de
uma alternativa politica classista, autbnoma e independente, que atendesse as
necessidades da classe trabalhadora. Portanto, foi nessa direcao que diversas en-
tidades e movimentos sociais vém construindo desde 2014 o ENE e, por isso,

esse espaco representa um novo ponto de partida.
CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desse capitulo foi, em didlogo com a obra florestaniana,
apresentar um conjunto de reflexdes sobre a particularidade da formagio e de-
senvolvimento da universidade puiblica do Brasil e sinalizar as disputas em tor-
no de projetos antagdnicos da educagdo, expressos pelas acoes do Estado e
burguesia versus movimentos sociais em defesa do projeto classista e demo-
cratica da educacio.

Minto (2018) aponta trés dimensdes da contrarreforma na politica edu-

cacional brasileira. Primeira é a educa¢io superior como sistema, que abrange o

*> Que hoje ¢ construido no ambito da CONEDEP — Coordenagio Nacional das Entidades em
Defesa da Educacio Publica, e realizou sua ultima edicao em 2019, em Brasilia, na UnB.
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plano mais geral e as relacGes entre educacio, Estado e sociedade, que se mani-
festam no contexto das transformacoes do capitalismo e os impactos na politica
educacional. O segundo ¢ o institucional, que articulado com a primeira, opera
mudangas no processo de reorganizacio das institui¢oes. Ultima, em articulacio
com as demais, diz respeito aos impactos diretos das contrarreformas no cotidi-
ano das IES publicas e privadas, seja na forca de trabalho ou na pesquisa, ensi-
no e extensio (MINTO, 2014).

A conjuntura que se abre com o governo Bolsonaro e sua proposta
para educagio superior, expressa no “Future-se”, nos colocam desafios para
luta politica em defesa da universidade publica. Lima (2019) aponta que estd em
movimento uma nova fase da contrarreforma do Estado e da educagdo superi-
or, via contrarrevolugio preventiva, que se opera em dois ofensivos movimen-
tos: a intensificacdo e aprofundamento da mercantilizagdoda politica educacio-
nal superior; e a perseguicio a professores e estudantes na construgio do pen-
samento critico e na ameaga a organizagdo politicas desses segmentos.

O projeto Future-se é o “Fature-se” das Institui¢des de Ensino Superi-
or Publica dos pais, a venda direta e irrestrita da educagio superior publica, é
um salto ao passado colonial (FILHO; FARAGE, 2019). Nossa tarefa frente a
ofensiva de ultradireita e conservadora a educagdo superior sdo: a) identifica-lo
nos marcos da relagio dialética entre imperialismo e capitalismo dependente
que aponta o eixo condutor do projeto hegemonico da educagio brasileira, qual
seja: privatista e tutelado pelo exterior de forma consentida; e b) luta e resistén-
cia como ponto imperativo na (re)construcio e (re)organizacio das nossas ba-
ses em direcao da construcdo do projeto classista e democratico para educacao
brasileira, em consonancia com as reflexdes e as ag¢des politicas do saudoso in-
telectual militante Florestan Fernandes.
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VII

CAPITALISMO DEPENDENTE, (CONTRA)REVOLUCAO
BURGUESA E UNIVERSIDADE PUBLICA®

Alexandre Rola

INTRODUCAO

O presente capitulo é fruto dos debates realizados no Grupo de Estu-
dos e Pesquisas em Educac¢io e Servico Social da Universidade Federal Flumi-
nense (GEPESS-UFF) e da pesquisa de dissertagdo em curso no Programa de
P6s-Graduagiao em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD-
UFR]J) com titulo “Capitalismo dependente e Autonomia Universitaria: Um dia-
logo com Florestan Fernandes sobre a constru¢ao do artigo 207 da Constitui-
¢io da Republica Federativa do Brasil”.

Buscaremos apresentar um conjunto de reflexdes sobre o desenvolvi-
mento do capitalismo no Brasil, identificado por Florestan Fernandes ao longo
de sua obra, prestando especial aten¢do ao padrio de dominagido externo, a for-
ma particular de revolucido burguesa e como estas se telacionam com a configu-
ragdo da universidade publica brasileira.

Este capitulo, que possui forte conexdo com os capitulos 2 e 4 do pre-
sente livro, sera dividido em trés partes. Na primeira parte iremos, com base em
Fernandes (2009), analisar os padrdes de dominac¢io externa que ocorrerem na
América Latina desde o “descobrimento” até os dias atuais, em combinacio
com a forma particular de revolugdo (uma verdadeira contrarrevolugao) burgue-
sa especifica do Brasil e como estes elementos estruturantes do capitalismo de-
pendente afetaram a constitui¢do e as mudangas estruturais da universidade no
pais.

Na segunda parte, analisaremos a atual fase da insercio capitalista de-
pendente do Brasil na economia mundial, que se inicia no periodo da “transicao
democratica” até os dias de hoje, nos debrucando sobre a postura dos diferen-
tes governos neste periodo, examinando as altera¢oes na educagio superior bra-
sileira. Tentaremos demonstrar que, p6s-2016, no Brasil, a contrarrevolugio
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burguesa passa a assumir sua forma “a quente” semelhante aquela do periodo
da ditadura civil-militar-empresarial.

Por fim, apresentaremos os principais desafios para a classe trabalhado-
ra no sentido de enfrentar o processo de contrarrevolugio burguesa em curso
no pais, especialmente pela defesa intransigente da universidade publica como
16¢cus de producio de conhecimento cientifico.

PADRAO DE DOMINACAO EXTERNO, REVOLUCAO BURGUESA
E UNIVERSIDADE PUBLICA

Como vimos nos capitulos anteriores do presente livro, o padrio de
sociabilidade brasileiro tem entre seus elementos estruturantes: 1) o padrdo dual
de expropriacdo e espoliacio do excedente de capital; II) o padrio compésito
de dominacio burguesa que se expressa de forma autocratica; e 11I) uma forma
especifica de politicas educacionais. Estes elementos estruturantes sio respon-
saveis pela forma como se constitui a universidade puiblica no Brasil e como
esta instituicdao ¢é utilizada para produzir e reproduzir estes elementos estrutu-
rantes.

Para entendermos como a universidade publica é constituida no Brasil
e a relacdo dos governos com esta institui¢do, em determinados perfodos sécio-
histéricos da formacio brasileira, é preciso reconhecer que ela, como instituicao
de Estado, ¢ organizadora do poder (e prestigio) dentro da nossa formagio so-
cial e de uma forma de producdo econémica especifica (FERNANDES, 2011),
assim como compreender o potencial contestador do meio académico, tanto
“dentro da ordem” como “contra a ordem” (FERNANDES, 2020a).

Porém, é necessario examinarmos mais a fundo como estes elementos
estruturantes se deram como resultado das transformacdes societarias no Brasil
e da “revolucdo burguesa” possivel no capitalismo dependente, visto que o ca-
pitalismo dependente tem particularidades que necessitam ser mediadas e
apreendidas. Isso porque, “[...] remontando as suas determinages ontologicas
(universalidade e particularidade) o singular pode ser apreendido exatamente em
seus nexos internos e externos” (MAZZEO, 2015, p. 25).

E importante realizar esta mediagio para apreendermos, em sua materi-
alidade, os caminhos da formacéo social brasileira, a formac¢ao de sua burguesia

! Como demonstratemos a seguir, a forma como a revolugio burguesa se d4 nos paises de capita-
lismo dependente assume uma forma verdadeiramente contrarrevolucionaria, com caracteristicas
proprias que a distinguem das revolugSes tipicas e atipicas dos paises de capitalismo central
(FERNANDES, 2020b).
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e como esta afeta a universidade publica, garantindo assim, o rigor do método
marxista, ndo vulgarizando-o’.

Foi com esta categoria central em mente, que Fernandes (2009, 2020b)
tragou um paralelo das formas de dominagdo externa que as sociedades da
América Latina vivenciaram durante suas formacdes e as transformacdes da so-
ciedade brasileira, identificando quatro momentos desta dominag¢do e afirman-
do que o Brasil é um dos paises, dentre os pafses latino-americanos, que viven-
ciou estas quatro formas. E é com base nesta analise que trataremos as particu-
laridades da burguesia nacional e sua concep¢iao de educacio e de universidade.

A primeira fase da dominagio externa se deu através do “antigo siste-
ma colonial” que possufa um duplo fundamento: legal e politico. Ao preservar e
ampliar os interesses das Coroas e dos colonizadores, o que se viu foi uma
transplantacdo dos padrées de estrutura social, com as devidas adaptagdes (por
exemplo, trabalho escravo), das metrépoles para as colénias. Esta fusdo dos in-
teresses das Coroas e dos colonizadores, produziu uma verdadeira sociedade
colonial, onde apenas os colonizadores participariam das estruturas de poder e
seriam capazes de transmitir, por meio da linhagem “europeia”, sua posi¢ao so-
cial FERNANDES, 2009).

Esta fase é marcante, pois a dominagdo externa era exercida diretamen-
te sob a sociedade brasileira, sendo os colonizadores meros vassalos organiza-
dores e executores do interesse das Coroas, o que permitiu a formagio de iden-
tidade entre interesses dos colonizadores e das Coroas e vice-versa (FERNAN-
DES, 2009).

Neste primeiro periodo, a concepcao de educagio que se tinha era de
que cabia aos jesuitas a catequizagao dos povos originarios, sem o interesse da
Coroa e nem dos Colonizadores em constituir um sistema educacional nacional.
Esta organizagdo educacional de cunho religioso em solo colonial manteve o
lastro dependente, uma vez que os filhos dos colonizadores recorriam as insti-
tuicbes de educagio superior da Coroa portuguesa e demais paises europeus
(MINTO, 2014).

Com a crise deste sistema a partir da incapacidade economica e politica
de Portugal em sustentar as atividades mercantis do sistema colonial e com a

expansdo das economias dos paises que vivenciaram o petriodo de acumulagdo

*> Como nos aponta Netto (2018), a teoria marxista deve muito a seus predecessores, como Hegel
que apresentou a nogio do circulo constituido de circulos, ou seja, que a realidade é um comple-
xo formado por complexos. Foi a auséncia dessa categoria, de entender a particularidade como
um campo de mediagbes entre a universalidade e a singularidade que permitiu a vulgarizagio da
teoria marxista.
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capitalista e suas revolu¢oes burguesas, em especial Inglaterra, da-se inicio a um
novo perfodo.

Esta segunda fase, caracterizou-se pela dominaciao, mais indireta (em
contraponto a dominagao legal e politica do periodo anterior) das, agora, anti-
gas colonias através da monopolizacdo do mercado interno, que estava em cres-
cimento e ji contava com as estruturas necessarias para a exportacdo de insu-
mos para as sociedades centrais do sistema capitalista. Fernandes (2009) vai ca-
racterizar este periodo de neocolonialismo.

Aqui podemos falar nas oligarquias agrarias locais, senhores rurais e
seus parceiros comerciantes locais como estamentos dominantes no periodo
neocolonial. Estas oligarquias, senhores rurais e comerciantes detinham o con-
trole dos meios de producio e comércio desta produgido, mantendo as estrutu-
ras do “antigo regime”, ou seja, a producio centrada nos latifundios e regime de
trabalho escravagista e semiescravagista para a exportagdo. Neste perfodo co-
megam a surgir as “[...] escolas profissionalizantes das areas tradicionais (Direi-
to, Medicina e Engenharia, principalmente)” (MINTO, 2014, p. 137), que se
consolidaram como locais de preparacdo da elite brasileira — institui¢coes de
transferéncia de prestigio — preparando os filhos da classe dominante para as
novas fases do desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Cabe destacar que es-
tas escolas vao se constituir como as protoformas das Escolas Superiores no
Brasil.

J4 a terceira fase de dominagdo externa, reflexo da revolugdo industtial
na Europa (que foi financiada através da exploracio do sistema colonial), pro-
vocou novas formas de articulacdo das economias periféricas e economias cen-
trais. Estas novas formas de articulagdo estiveram ligadas, tanto ao surgimento
da fase anterior dos mercados nas ex-colonias, como a expansao das influéncias
economicas, politicas, culturais e sociais dos pafses centrais sobre os paises peri-
féricos. Assim, esta reconfiguracio originou o imperialismo das sociedades cen-
trais e o capitalismo dependente nas sociedades periféricas durante as ultimas
décadas do século XIX (FERNANDES, 2009).

A partir deste reordenamento, o que se viu foi um controle extrema-
mente complexo, fazendo com que a logica exportacio-importacio comegasse
a se modificar para transformar as préprias economias dependentes em merca-
dorias através da expansio bancaria, protecdo dos interesses rurais, integracao
do comércio interno, dentre outros (FERNANDES, 2009).

Foi neste momento que um dos aspectos negativos desta logica depen-

dente comecou a se aprofundar. Com a expansio do mercado, a “moderniza-
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¢do da sociedade” se torna um fato inconteste, porém, dentro da logica capita-
lista, para que esta modernizagdo acontecesse era necessario que o trago coloni-
al antigo (pré-capitalista e extra capitalista) se mantivesse para abastecer o setor
que se modernizava e industrializava-se. Este fenémeno deu origem ao desen-
volvimento desigual da sociedade brasileira, onde estruturas pré-capitalistas e
extra capitalistas se conciliam a estruturas de producio capitalista modernas’.
Esta forma de desenvolvimento desigual e combinado (TROTSKY, 2007) e o
padrao articulado de dominacdo burguesa (interna e externa), formam os ele-
mentos estruturantes do método de produgio capitalista dependente.

Esta modernizacdo somente foi possivel com a ascensio da fase impe-
rialista total (FERNANDES, 2009), onde em razao do capitalismo assumir sua
fase monopolista, a rela¢do de dependéncia passa a ser refor¢ada através de me-
canismos financeiros e da associagdo entre sdcios estrangeiros e locais, permi-
tindo a dominagdo externa a partir de dentro e em todos os niveis sociais (inclu-
ido a educacio). Este padrio de hegemonia que realiza a integracdo mais com-
pleta dos interesses internos e externos foi denominado por Fernandes (2008;
2009; 2020b) de padrio compésito de hegemonia burguesa, produtor e repro-
dutor da autocracia burguesa no Brasil (FERNANDES, 2020b).

E nesta fase que se da o comeco da “revolucdo burguesa” no Brasil.
Porém, esta revolucio (uma verdadeira contrarrevolucao), assumiu caracteristi-
cas proprias, distinguindo-se das revolucSes burguesas tipicas e atfpicas do capi-
talismo central, como visto no capitulo dois deste livro. Isto porque a burguesia
local ndo possufa o espirito anti-imperialista tipico das outras formas de burgue-
sias dos paifses centrais, nio podendo ou desejando romper com o padrio com-
posito de dominacio, por este ser um dos seus requisitos de dominagio local e
de prestigio como agente produtor e reprodutor do capitalismo no Brasil.

Como Fernandes (2020b) extensamente observa e detalha, a burguesia
brasileira, formada a partir da articulagdo entre a burguesia urbana do periodo
anterior, a jovem burguesia industrial que passa a surgir neste perfodo da for-
magio do capitalismo dependente e absorcio sem destruicio dos estamentos

dominantes do antigo regime, constituem uma burguesia com interesses confli-

*Oliveira (2013) tece criticas 2 légica da existéncia de “dois brasis” um moderno e um atcaico.
Em seu estudo, o autor identifica que ha no Brasil em verdade a convivéncia interligada (desigual
e combinada, para utilizar um termo de Florestan) dos dois modelos de exploracio capitalista. O
modelo moderno, industrial e financeiro e o modelo arcaico cujas raizes se encontram na légica
da acumulagio pré-capitalista (colonialismo). Fernandes (2020b) fala em um “colonialismo inter-
no” - em uma arcaizacio do moderno e uma modernizacio do arcaico (2008).
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tantes, porém, com um elemento estruturante da sua solidariedade de classe: a
necessidade de manter a acumulacido de renda, poder e prestigio. Estes sdos os
interesses que unem as fracOes da classe burguesa formada neste periodo, for-
jando um tipo particular de solidariedade de classes, fornecendo as primeiras
pistas para caracterizacdo da revolucdo burguesa brasileira como uma contrarre-
volugido preventiva.

Para tanto, o padrido compdsito de hegemonia burguesa e a dupla ex-
propriagao e espoliagio do excedente de capital ndo podiam e nao podem ser
afetados, fazendo com que a classe burguesa ndo possa conviver com tensoes,
mesmo aquelas “dentro da ordem”. Para esta burguesia, ser “democratica” ou
“nacionalista” nido pode passar de meros simbolos de uma moral, esvaziando
seu significado politico ou pratico (FERNANDES, 2020b).

E em razio desta particular solidariedade de classes que o Estado se
torna extremamente importante para a classe burguesa, pois ¢ através do con-
trole deste que a burguesia local pode realizar seus objetivos de acumulac¢io de
renda, de manutencao de seu prestigio frente as burguesias externas e exercet,
portanto, o seu poder como classe dominante. E através do controle do Estado
que a burguesia local consegue realizar sua funco interna de preservacio da or-
dem e fortalecimento do capitalismo, assim como manter seu prestigio como
um dos “pilares da ordem capitalista”, “da sociedade ocidental” e “da moral
cristd” (FERNANDES, 2020b).

Para conduzir internamente o padrido compdsito de hegemonia burgue-
sa, a burguesia nao pode perder o controle do Estado, pois caso assim fosse po-
ria em risco o proprio capitalismo dependente. Nao podendo perder o controle
do Estado, pois tudo que faz a burguesia ter solidariedade de classes depende
deste podert, a burguesia assume a contrarrevolucao preventiva* como forma de
sua “revolucdo burguesa”.

Esta contrarrevolucio que pode ter momentos “a quente” e “frio”,
sendo o primeiro momento “[...] associada ao regime burgués-militar e ao Esta-
do autocritico burgués” (LIMA, 2019, p. 97) e o segundo

[..] com a “situacdo sob controle”; a defesa a quente da ordem pode ser
feita sem que os ‘organismos de seguranga’ necessitem do suporte tatico
de um clima de guerra civil, embora este se mantenha, através da repres-
sdo policial-militar e da “compressio politica” (FERNANDES, 2020b, p.
442).

* Para uma maior explicagio de contrarrevolugio na teotia marxista cléssica e na visio de Flores-
tan Fernandes, ver capitulo 2 deste livro.
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E neste momento de formacio de uma classe burguesa no Brasil que
ha um novo movimento de conciliagio entre as fragdes das classes dominantes,
agora nao mais Coroa-Colonizador, mas sim ruralistas, fracdes das pequenas e
médias burguesas e da burguesia industrial com suas burguesias parceiras nos
paises centrais e ¢ neste contexto que as primeiras universidades brasileiras co-
megam a surgir, para prepara¢io de novos quadros dirigentes e de seu status, o
Brasil necessitava também expandir os cursos para acolher a burguesia industri-
al que se formava (MINTO, 2014).

Conforme Fernandes (2009) e Minto (2014), as novas demandas da
configuracio das classes determinaram o surgimento das primeiras universida-
des, agora ndo mais como extensio dos interesses da Coroa, mas como consti-
tutivas da organiza¢io do Brasil na divisdo internacional do trabalho.

A quarta fase, intitulada “neo-capitalismo”, no marco temporal histori-
co iniciar-se-a no periodo da ditadura civil-militar-empresarial, e adentrard o pe-
rlodo pds redemocratizagio. De acordo com Fernandes (2009), o “neo-capita-
lismo” € caracterizado pela integracio entre mercado interno e externo na fase
madura do capitalismo, assim como a conciliagdo entre os interesses da burgue-
sia local e internacional, trazendo para o ambito da educac¢io superior novos re-
ordenamentos. Nesta fase, o interesse da burguesia era sua amplia¢do para, nao
mais apenas formar seus filhos para assumir seu lugar, mas também formar uma
classe trabalhadora qualificada para o mercado (sem formacio critica) a fim de
atender as demandas da industrializacio nacional.

Foi neste momento de dominacio externa, que se da a ditadura civil-
militar-empresarial, estabelecida no Brasil entre 1964 e 1985, trazendo graves
repercussOes para o ensino superior e servindo também como laboratério neo-
liberal (como no caso da ditadura de Pinochet), sendo visivel esse aspecto na
Reforma Universitaria de 1968°.

E neste momento que a contrarrevolugio burguesa assume sua forma
“a quente” frente a um novo temor da classe burguesa. Ndo o temor de que es-
tivesse o Brasil em uma fase pré-revolucionaria, mas que talvez pudesse levar ao
surgimento de condi¢des materiais para uma fase pré-revolucionaria. Em razao
de governos de “base populista” e de uma possivel automac¢io do Estado em
razdo do surgimento de uma “alta burocracia nacionalista” e do “tamanho do
préprio Estado”, surge o medo de que estes governos pudessem representar a
“perda do controle do Estado pela burguesia” (FERNANDES, 2020b).

> Para uma leitura mais aprofundada desta Reforma, ver capitulos 4 e 5 deste livro.
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Esta contrarrevolugio “a quente” era necessaria ndo s6 para a manu-
tencio do poder do Estado nas mios da burguesia local, mas conforme Lazza-
rato (2019) era necessaria a criagdio de uma tabula rasa, eliminando qualquer
possibilidade de surgimento de um movimento realmente revolucionario capaz
de colocar em risco o capitalismo dependente, perseguindo e cassando militan-
tes e contestadores, como no caso do Ato Institucional 05 de 1968, quando di-
versos professores universitarios (dentre eles Florestan Fernandes) foram com-
pulsoriamente aposentados e perseguidos, levando a prisao e exilio destes.

Durante a década de 1960, a educacdo brasileira viveu uma forte ten-
déncia privatista. Apés o golpe civil-militar-empresarial, a Reforma Universita-
ria de 1968 buscou atender as necessidades da burguesia, possiveis naquele mo-
mento, focalizando na “autonomia” da gestdo universitaria, no financiamento
do ensino supetior, na reconfiguracdo curricular dos cursos e no regime de tra-
balho dos docentes e servidores técnicos (MINTO, 2014).

Neste momento de contrarrevolucio “a quente”, foi produzido um re-
latério sobre a “situacdo das Universidades Publicas” que ficou conhecido
como Relatério Meira Mattos que tinha como objetivo “analisar” e “propor
medidas” para “melhor aplicagio das diretrizes governamentais, no setor estu-
dantil”, deixando claro os interesses da burguesia nacional sobre a universidade
publica presentes até hoje, como veremos mais adiante.

No referido relatério constou que seria importante a criagdo de um
“centro académico dedicado com a liberdade e democracia”, pois haveria gru-
pos ainda ligados a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) (que foi extinta pelo
Decreto-Lei 228 de 1967), grupos de alunos “subversivos e agitadores”, sendo
necessario a criacdo de uma entidade representativa “democratica” ligada ao
Ministério da Educacido e Cultura (MEC).

Havia ainda no relatério a indicag¢do de que o Presidente da Republica
deveria ter o poder de indicar reitores e diretores sem qualquer restri¢ao de lista
triplice ou da necessidade de ouvir o corpo académico e que isto nao feriria a
autonomia universitaria, mas sim reforcaria a “ordem e hierarquia” necessarios
para o “bom funcionamento de qualquer empresa” (MATTOS, 1968).

E ainda necessario destacar que fora a prépria contrarrevolucio “a
quente” nos paises da América Latina que permitiu, através da crise do capita-
lismo dos anos 1970 e das caracteristicas fascistoides® destes regimes, que o ne-
oliberalismo pode ser introduzido na regiao (KLEIN, 2007).

Ver capitulo 2 deste livro sobre as caracteristicas fascistéides dos Estados na América Latina.
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Ja com a quarta fase do padrio externo de dominagido e de transforma-
¢do da sociedade brasileira estabelecida e com o neoliberalismo introduzido no
pais através da ditadura civil-militar-empresarial, surge um novo temor da classe
burguesa de perda do controle do Estado, frente aos movimentos grevistas que
comecam a surgir, muitos deles relacionados a educagio, o que fez com que a
classe dominante aceitasse passar por uma transicio “democratica lenta e con-
trolada” a partir de 1985, culminando com a promulgacdo da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil em 1988 e as primeiras elei¢oes diretas para pre-
sidente, em 1989.

Este movimento entre contrarrevolu¢ao “a quente” e “a frio” é percep-
tivel quando analisamos a forma como a burguesia se movimenta na arena po-
litica, por meio do controle do Estado, atuando sobre a universidade publica,

como analisaremos a seguir.

A CONTRARREVOLUCAO BURGUESA “A QUENTE E A FRIO”
NA UNIVERSIDADE PUBLICA DE HOJE

Os anos pos “transicio democratica” em que a contrarrevolu¢do assu-
me sua forma “a frio” que vai de 1985 até 2016 sdo caracterizados a partir de
trés aspectos identificados por Lima (2019, p. 19):

(i) estabelecer um pacto de dominagdo entre as fragdes da burguesia, em
sua dupla face: brasileira e internacional; (ii) construir alian¢as com a bu-
rocracia sindical e partidaria da classe trabalhadora; e (iii) limitar as lutas
dos trabalhadores a ac¢do constitucional e parlamentar, estimulando o
aburguesamento das suas burocracias sindicais e partidarias pela defesa
da politica de conciliacdo de classes.

Sob os Governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003/2016) estes
trés aspectos sdo visiveis desde a cooptagdo de liderancas de movimentos dos
trabalhadores como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) para a defesa da
reforma da previdéncia ocortida no Governo Lula da Silva’ e a financeitizagio
das politicas publicas, assim como o aprofundamento e aperfeicoamento da 16-
gica privatista na Educacio Superior (MINTO, 2014) através do Programa Uni-

7 “Os funcionitios publicos tém que apoiar a reforma da Previdéncia porque esta ¢ a tnica ma-
neira de garantir seus beneficios no futuro. A afirmagao é do ex-presidente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Jair Meneguelli, hoje presidente do Conselho Nacional do Sesi (Servico
Social da Industria), um cargo nomeado pelo governo federal.” Entrevista dada ao BBC Brasil, 05
jun. 2003. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/bbc/2003/06/04/ult36u22399.jhtm>.
Acesso em: 29 abr. 2020.
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versidade para Todos (ProUni) e do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies
alterado em 2011 permitindo o financiamento de estudantes da educa¢io pro-
fissional e tecnoldgica, através de empresas (LIMA, 2019).

Com a aprovagio da Emenda Constitucional n. 95/2016 (BRASIL,
2016), ¢é possivel perceber o reaquecimento da contrarrevolucdo burguesa.
Também conhecida como “EC do Teto”, esta Emenda Constitucional limita os
gastos da Unido por 20 anos. Houve também a aprovacio da contrarreforma
trabalhista em 2017 (BRASIL, 2017); e as tentativas de eliminar as conquistas da
classe trabalhadora da Constituicio Federal de 1988, como a desvinculacio de
receitas para a saude e educagio.

Estas medidas ameagam diretamente a manutencao da Educacdo Supe-
rior pelo Estado, assim como afetam a situacao do discente, pois com a institui-
cdo do “Novo Fies” em 2017, acabando com a caténcia, obrigando os estudan-
tes a iniciarem o pagamento assim que formados, e permitindo o financiamento
pot bancos privados, fica marcada a intensificacdo da ofensiva burguesa sobre
os filhos da classe trabalhadora que buscam acesso a educagio supetior.

E nesta fase “a quente” da contrarrevolucio que se reanima, a partir de
velhos inimigos como “impedir o comunismo”, “evitar novas Cubas”, da ne-
cessidade de “ajustes fiscais mais profundos”, a face reacionaria da classe bur-
guesa, que, de fato, nunca deixou de estar presente, pois se trata de um “[...] fas-
cismo oculto e mascarado” (FERNANDES, 2015, p. 52) reacende sua faceta
mals autocratica e violenta.

Esta escalada autoritaria® transparece e transborda nas agdes do Govet-
no Jair Bolsonaro, em especial no fendmeno das Fake News e saidas de minis-
tros acusando o Presidente de agir imoral e ilegalmente. Os episédios das Fake
News, dadas as propor¢des que hoje assumem perante a amplitude de acesso a
redes sociais, sio uma estratégia antiga de criacio de medo e temor na classe
burguesa e de incitagio a raiva da classe trabalhadora, uma estratégia ja verifica-

da quando havia tentativas de manter a contrarrevolucio a quente, mesmo du-

8 B necessario esclarecer que quando tratamos do Estado autocritico burgués, nio nos referimos
apenas as chamadas “ditaduras politicas tradicionais ou, a0 os modelos mais elementares de dita-
dura politica, que se realizam mediante o controle absoluto dos meios tradicionais de coagio™
(FERNANDES, 2020b, p. 427), mas estamos tratando de sistemas de dominag¢do em que preser-
vam-se as fungdes democraticas, com vistas a manutengao do monopdlio do poder econdémico,
social e politica das fracoes dominantes, passando o Estado a expressar a dualidade intrinseca da
ordem legal e politica, visando garantir a “democracia” e “liberdade” para uma minoria dominan-
te e 0 uso da opressio com os dominados, uma forma restrita de democracia (FERNANDES,
2020b).
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rante o perfodo da Constituinte, que marcou o inicio da contrarrevolugdo “a
frio”.

Fernandes (1989) identifica que os boatos e mentiras’ possuem trés ob-
jetivos: 1) causar medo-panico na classe burguesa para que essa elite passe a en-
tender a democracia como um “perigo para o pais”; ii) unir uma elite burguesa,
que passando a enxergar “este perigo”, forme uma massa destrutiva e reaciona-
ria capaz de aplicar todo seu poder na “defesa da ordem”, “custe o que custar”;
e iif) estes boatos e mentiras abrem o solo histérico para o golpe de Estado,
pois esta burguesia amedrontada e reacionaria, capaz de aplicar todo seu poder
na “defesa da ordem”, recorre ao seu braco militarizado para atacar inimigos
(imaginarios) internos e externos (FERNANDES, 1989).

Além das Fake News, as saidas de Ministros de forma brusca, como no
caso do ex-ministro da Secretaria-Geral Gustavo Bebiano, que deixa o governo
afirmando que possuia documenta¢ido comprometedora sobre o Presidente Jair
Bolsonaro'’, e a saida do ex-ministro da Justica e Seguranca Publica Sérgio
Moro, que fez acusacdes ao Presidente Jair Bolsonaro de cometimento de cti-
mes de responsabilidade e ctimes comuns'!, sdo estratégias utilizadas para esta-
belecer a contrarrevolucio “a quente”. Ou seja, conforme Fernandes (1989, p.
162) “[...] os ministros demitidos fazem girar suas metralhadoras a esmo e o
Governo retribui, generosamente, desvendando as boas pegas que eram (ou
sd0) tais ministros”.

No tocante a Educagio e especificamente ao que se aplica a universida-
de publica e a comunidade académica como um todo, o Governo Federal vem
retomando medidas e a¢des do perfiodo da ditadura civil-militar-empresatial.
Para além das manifestagdes em redes sociais do Presidente Jair Bolsonaro e do
ex-Ministro da Educacio Abraham Weintraub, observamos as semelhancas do
atual “projeto burgués de educa¢io” com aquele do perfodo da ditadura civil-
militar-empresarial quando comparamos ag¢des, como a nomeagio de Reitores
de TES desrespeitando a lista triplice'” antes mesmo da edi¢io da Medida Provi-

’Considerando o petiodo sécio-histérico da Constituinte e do Brasil atual, entendemos haver si-
milaridades entre a estratégia de “mentiras e boatos” com os episddios de “Fake News e menti-
ras” que ocorrem quase diariamente no Brasil, dadas as diferencas que as formas atuais de midia e

informacdo permitem.

Disponivel em: https:

contra-bolsonaro-nao-tenho-medo-dele.html

11Dispom’vel em: https:

perguntas-e-respostas.ghtml
YDisponivel em: < https:

contrariou-lista-triplice-para-reitor-em-43-das-nomeacoes.htm >. Acesso em: 28 set. 2020.
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soria n. 914 de 2019, o ID Estudantil” e o programa Future-se'

A nomeagdo de verdadeiros interventores nas universidades publicas
federais ¢/ou nos Institutos Federais, para além do aspecto de destespeito a au-
tonomia didatico-pedagbgica-administrativa das IES prevista no art. 207 da
Constitui¢ao Federal de 1988 (CRFB/1988), tem o objetivo de intervir e nome-
ar professores alinhados a ideologia do Governo Federal, e isto muito se asse-
melha a um dos resultados apresentados no Relatério Meira Mattos (1968),
como mencionado anteriormente neste capitulo.

Da mesma forma que os interventores nas IES nio sdo mero desejo de
autoridade do Presidente Jair Bolsonaro, a criagio do ID Estudantil também
possui suas raizes na légica de controle e perseguicdo da ditadura civil-militar-
empresarial do passado recente. No Relatério Meira Mattos foi “constatado”
que “[...] ndo havia uma lideranga estudantil democritica” e que, por ser um
movimento estudantil tipicamente comandado por “[...] um grupo esquerdista
minoritario” (MATTOS, 1968, p. 6) deveria ser criado um Grémio Estudantil
alinhado ao Governo.

Assim, recuperando os elementos de contrarrevolucdo “a quente” da
burguesia no Brasil, o que observamos é que a criagdo do ID Estudantil, para
além de servir como forma de retirar uma fonte de custeio importante da UNE
e da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), sob o argumento
utilizado pelo Presidente Jair Bolsonaro de que certos estudantes promovem o
socialismo nas universidades, assim como o argumento mais expresso utilizado
pelo Ministro da Casa Civil Onyx Lorenzoni de que a UNE e outras instituices
sao “[...] impregnadas por uma esquerda [...] O que [n6s] estamos fazendo hoje
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¢ liberar cada jovem”", razbes estas idénticas aquelas apresentadas em 1968,

" Medida Provisétia 895/2019 que perdeu validade em 16/02/2020 pot nio ter sido analisada
pelo Congresso Nacional dentro do prazo constitucional. Esta MP retirava da UNE e Ubes a ca-
pacidade de emissao das carteiras estudantis e a passava diretamente para o MEC, possibilitando
a ctiacio de um banco de dados com todas as informag¢oes de todos os estudantes brasileiros,
como foto, biometria, enderego, curso e institui¢io de ensino que pertence.

" O Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se passou a
tramitar, apds trés versoes apresentadas ao publico, na Cimara dos Deputados sob o n® PL
3076/2020. Este programa dividido em trés grandes dreas: 1) pesquisa, desenvolvimento tecnolé-
gico e inovagio; 2) empreendedorismo; e 3) internacionalizagio. O objetivo do programa ¢ retirar
das universidades sua autonomia administrativa, didatico-pedagdgica e financeira-patrimonial, as-
sim como desconfigurar o tripé ensino-pesquisa-extensio, previstos no artigo 207 da Constitui-
(_;ao Para uma critica detalhada deste programa ver Giolo; Leher; Sguissardi; 2020.

P Disponivel

que-cria- carte1rmha estudantll d1g1tal emitida-pelo-governo.ghtml.
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abrindo a possibilidade para a criagdo de um banco de dados com informacdes
como rosto, impressdo digital, identidade, CPF, endereco dos estudantes de
todo o Brasil. Ou seja, uma forma de controle sobre os estudantes cujo intuito
¢ o mesmo daquele presente no Relatério Meira Mattos, porém, que pode al-
cancar proporcdes inimaginaveis em razio dos avangos tecnoldgicos atuais.

Paralelo a isso, o Future-se aprofunda de forma inegavel a légica priva-
tista do perfodo da ditadura civil-militar-empresarial (MINTO, 2014), pois no
Relatério Meira Mattos estava posto que era “[...] condi¢do fundamental para o
funcionamento de qualquer empresa ¢é a existéncia de uma estrutura adequada”
(MATTOS, 1958, p. 3). Assim, o que temos visto ¢ a tentativa de aprofunda-
mento desta légica pela introdu¢do do “Programa Universidades e Institutos
Empreendedores e Inovadores — Future-se”.

O Programa, sob responsabilidade do atual Ministro da Educa¢ao Mil-

ton Ribeiro!®

busca néo s6 a continuacio do privatismo, mas prevé mudangas
estruturais do sistema de Educacdo Superior, buscando recontigurar todos os
aspectos da Universidade Puablica, desde a docéncia até as escolhas didatico-
pedagodgicas dos cursos. O Future-se possibilita a assinatura de “contratos de
resultado” entre Universidades e Institutos Federais e a iniciativa privada, atra-
vés das fundagoes de apoio previstas na Lei 8.958 de 1994. Tais contratos po-
dem prever formas de contratacdo de pessoal docente, desfigurando a carreira
do docente federal, precarizando ainda mais a situacdo destes docentes que ja
sofrem com constante sobrecarga de trabalho e, atualmente, tiveram seu reajus-
te conquistado através das Greves Gerais de 2015, suspenso pela PEC 95/2016.

O programa prevé também que as Universidades e Institutos podem
transferir para a fundacdo de apoio a administracio de seus iméveis para me-
lhor atender os objetivos do “contrato de resultado”, em direta afronta a auto-
nomia administrativa, financeira e patrimonial das Universidades e Institutos
prevista no artigo 207 da CRFB/1988.

Além disso, o programa prevé a possibilidade de criaciao de fundos pa-
trimoniais de investimento utilizando a prépria estrutura fisica das Universida-
des e Institutos como garantia do investimento privado. Trata-se de transferir o
espaco fisico da universidade publica para a iniciativa privada e nio apenas isto,
mas o Future-se prevé a criacdo de comités gestores das parcerias firmadas en-
tre Universidades e Institutos e a iniciativa privada, que deteriam o controle da

' Cabe destacar que o Ministério da Educacio j4 passou pela administragio de quatro ministros
em um periodo inferior a 2 anos, sendo que os trés ministros anteriores ao atual (Ricardo Vélez,
Abraham Weintraub e Paulo Vogel) deixaram o Ministério apds casos de incompeténcia e escan-
dalos.
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organizacdo administrativa, patrimonial, financeira e orcamentaria destas insti-
tuicoes.

Ha ainda, no programa grave ofensa a autonomia didatico-pedagogica
das Universidades e Institutos, quando nele hd a previsao de “promover e disse-
minar a educacdo empreendedora por meio da inclusio de conteudos e ativida-
des de empreendedorismo nas matrizes curriculares dos cursos técnicos, de gra-
duacio e pés-graduacio”.

Evidencia-se, portanto, a forma como a classe burguesa, através do
controle do Estado, enxerga e propde reestruturacoes da universidade publica e
como essas reestrutura¢des constituem uma importante a¢ao da contrarrevolu-

¢do “a quente” em curso no pafs.
CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que o capitalismo seja global, as particularidades de cada forma-
¢do social promoverio tracos estruturantes especificos, que na analise realizada
sobre a realidade brasileira serdo mediados pelo padrio dual de expropriacio e
espoliacio de capital excedente, pelo padrao compésito de hegemonia burguesa
e pela revolucdo burguesa especifica das transformagdes sociais ocorridas no
desenvolvimento do capitalismo no pafs. Vimos que a forma de revolugio bur-
guesa brasileira adota, em verdade, uma a¢io contrarrevolucionaria que, em de-
terminados momentos socio-historicos assumird a forma “a quente” ou “a
trio”.

O exame das Fake News e dos ataques a universidade publica por um
conjunto de a¢oes conduzidas pelo Governo Federal na atualidade revelam que
a contrarrevolucdo “a quente” segue intensamente. No que se refere a Universi-
dade Publica, o aquecimento da contrarrevolucdo burguesa busca reestruturar
aquele 16cus de “[...] comunicagdo critica livre, o qual s6 é possivel quando a
universidade funciona como uma comunidade de professores e estudantes, oti-
ginando a fermentagio do pensamento inventivo” (FERNANDES, 2011, p.
115).

Cabe a classe trabalhadora agitar-se e promover a verdadeira revolucio
democratica, centrada nos interesses da classe trabalhadora e ndo na busca de
manuten¢do da acumulagdo de riqueza, prestigio e poder da classe burguesa.
Assim, defendemos que a classe trabalhadora deve propor seus projetos de so-
ciedade, e no caso especifico dos nossos estudos e pesquisas, seu projeto de
universidade puiblica como parte da “revolucio dentro da ordem” na ética dos
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trabalhadores para pavimenta¢do do caminho de construcio da revolucao con-
tra a ordem burguesa, pois estas revolucoes “[...] terdo de transcorrer a partir de
iniciativas das classes despossuidas e trabalhadoras” (FERNANDES, 2018, p.
13).

Por fim, ressaltamos que o ano do centenario de Florestan Fernandes,
pode ser 0 ano em que a classe trabalhadora, valendo-se de seu talento inventi-
vo revolucionario, assuma a postura de resisténcia e proposi¢ao de projetos que
atendam aos seus reais interesses pois, “[...] uma oportunidade real desperdicada
reflete-se numa perda do movimento revolucionario em cadeia (afeta, pois, o
presente e o futuro)” (FERNANDES, 2018, p. 31).
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VIII

A IDEOLOGIA BURGUESA NA CONFORMACAO DA
UNIVERSIDADE PUBLICA NO BRASIL'

Priscila Keiko C. Sakurada

INTRODUCAO

A partir dos estudos realizados por Florestan Fernandes, as classes so-
ciais que se constituem na formacio social brasileira nio se caracterizam pelos
moldes classicos, tal como se observa nos paises onde a revolucido burguesa
operou uma ruptura contundente com as formas sociais anteriores, na busca
por autonomia, instituindo novas formas de organizacao do modo de produc¢ao
e reproducao das classes e da nacéo.

Conforme Fernandes (2005), a formacdo social brasileira é marcada
pela nio ruptura com o seu lastro de dependéncia colonial, em que, permanece
até os dias atuais, a concentracdo de poder, renda e prestigio herdada dos se-
nhores rurais-latifundiarios e escravagistas, conforme analisado nos capitulos
anteriores. Estes elementos, no percurso da histéria, acentuaram as desigualda-
des estruturais, caracterizando, inclusive, ndo uma classe burguesa homogénea,
mas fragdes da classe burguesa, que ndo romperam a dependéncia com o capi-
talismo internacional, mas a aprofundaram, agravando assim, a segregacdo entre
as classes sociais. Ou seja, ndo se trata de um desenvolvimento econémico que
visa enfrentar os problemas fundamentais que estruturam e dinamizam a socie-
dade brasileira, mas um crescimento econémico dependente que objetiva ape-
nas atender os interesses mercantis das fracSes burguesas, ainda que isto signifi-
que renunciar a soberania nacional.

Assim, neste capitulo buscaremos entender como a particularidade do
capitalismo dependente no Brasil produz e reproduz, nos espacos da Universi-
dade Publica, a ideologia do prestigio, poder e concentracdo de renda enquanto
elementos estruturantes e dindmicos das fragoes burguesas dominantes.

Isso porque, para impor uma “[...] alienacdo de mediacGes de segunda
ordem” (MESZAROS, 2008, p. 72), onde as fragoes dominantes consigam inte-
riorizar nos sujeitos singulares os “[...] valores, normas, juizos e comportamen-
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tos a partir das relagoes imediatas” (IASI, 2011, p. 28) de sua visdo de mundo e
as justificar ideologicamente nas relacSes sociais, mais do que dominar a forca
material, é necessario também que ocorra a dominagdo dos meios de produgio
e a reprodugio espiritual (MARX; ENGELS, 2007).

Desta feita, quando dizemos que esta ideologia se expressa e se repro-
duz nos espacos da Universidade Pudblica, estamos trabalhando com o entendi-
mento de que, na sociedade capitalista dependente, a Universidade expressara e
produzird as contradi¢bes concretas e as mediagdes especificas das disputas en-
tre projetos sociais antagdnicos em curso, nao sendo possivel analisa-la, portan-
to, descolada dos ““|...] processos educacionais e [d]os processos sociais mais
abrangentes de reproducio” (MESZAROS, 2008, p. 12).

Com o objetivo de organizar de forma didatica as reflexGes que realiza-
mos, a partir da interlocu¢do com a obra florestaniana, no primeiro item deste
capitulo trataremos sobre o que denominamos como ideologia do prestigio, po-
der e renda, que caracteriza a particularidade da formacao social brasileira. No
segundo item, abordaremos como esta ideologia incide nos espagos da Univer-
sidade Publica, gestando disputas entre projetos educacionais que, em ultima
instancia, expressam a luta das classes sociais no Brasil. Por fim, teceremos al-
gumas consideragdes sobre as lutas que nos aguardam em defesa da Universida-
de Publica.

IDEOLOGIA DO PRESTIGIO, PODER E CONCENTRAGCAO DE
RENDA NA FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA

Para que possamos analisar a forma como a ideologia se expressa nas
relagdes sociais capitalistas dependentes, particularmente na sociedade brasilei-
ra, é necessario demarcarmos sobre qual perspectiva tedrica estamos trabalhan-
do o conceito de ideologia'. Ao longo do século XIX até a atualidade, diversos
autores tém se debrucado para estudar e realizar a critica ao conceito de ideolo-
gia, demonstrando que “[...] o surgimento do conceito de ideologia nio é um
mero capitulo na historia das ideias. Ao contrario, estd intimamente relacionado
com a luta revolucionaria e figura, desde o inicio, como uma arma tedrica da
guerra de classes” (EAGLETON, 2019, p. 85).

! Conforme Williams (2007) o termo ideologia foi cunhado pelo fildsofo racionalista Antoine
Destutt de Tracy, e significava originalmente uma ciéncia das ideias, que buscava distinguir-se da
metaffsica. Em ataques impetrados por Napoledo Bonaparte aos principios iluministas e aos seus
oponentes, o termo ideologia passa a ter um sentido diferente do que se iniciou e se populariza
como sendo “uma teoria abstrata, ndo pratica ou fanatica” (WILLIAMS, 2007, p. 213).
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Partindo do pressuposto que “[...] ndo existe pensamento que nao seja
socialmente determinado” (EAGLETON, 2019, p. 67), e, portanto, determina-
do pela realidade concreta e material, o que buscaremos analisar é como “[...] o
complexo conjunto de ligagdes ou mediagdes entre seus niveis mais ou menos
articulados” (EAGLETON, 2019, p. 66) das particularidades da formagio soci-
al brasileira produzira e reproduzird uma determinada dindmica nas rela¢des so-
ciais, nas suas instituices e nas classes sociais.

Neste bojo, partimos do entendimento de que o capitalismo se caracte-
riza enquanto sistema econdémico-politico que opera, tanto na esfera de produ-
¢do, quanto de reproducdo, uma dinamica distinta e especifica de divisdo do tra-
balho, propriedade privada dos meios de produgio e de classes sociais. Confor-
me Marx (2008b; 2010; 2015), ndo apenas o produto do trabalho converte-se
em mercadoria, mas, todas as esferas da vida social tornam-se mercantis, impul-
sionadas pelo equivalente universal das mercadorias, a moeda, ocasionando
uma valotizacio do mundo das coisas e uma desvalorizacao do mundo dos ho-
mens.

Denominada por Marx (2010) como estranhamento, o modo de vida
que ¢ estabelecido no capitalismo afasta qualquer possibilidade do homem en-
tender que se trata de uma atividade socialmente produzida entre homens na
vida coletiva. Assim, ao intercambiar essa atividade por meio do dinheiro, ex-
pressando a forma alienada do seu valor de troca, as relagdes passam a ser con-
cebidas como atividades entre coisas e n2o mais como constitutivas do trabalho
socialmente produzido pelos homens, velando as possibilidades do individuo se
reconhecer enquanto um ser universal que também ¢é singular na produgio e re-
produgao social (MARX, 2008, 2010).

Isso tem implicacOes diretas na prépria compreensiao do género huma-
no, enquanto determinante da constitui¢ao e do grau de desenvolvimento cien-
tifico e histérico da humanidade, bem como seus processos contraditorios de

reproducido na atualidade. Pois,

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende,
antes de tudo, da prépria constituigao dos meios de vida ja encontrados e
que eles tém de reproduzir. Esse modo de produgao nio deve ser consi-
derado meramente sob o aspecto de ser a reprodugio da existéncia fisica
dos individuos. Ele é, muito mais, uma forma determinada de sua ativi-
dade, uma forma determinada de exteriorizar sua vida, um determinado
modo de vida desses individuos. Tal como os individuos extetiotizam a
vida, assim sdo eles. O que eles sio coincide, pois, com sua producio,
tanto com o que produzem como também com o modo como produ-
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zem. O que os individuos sdo, portanto, depende das condi¢bes materi-
ais de sua producio (MARX; ENGELS, 2007, p. 87).

Acrescenta-se a existéncia de meios de vida ja encontrados o fato de

que:

Os homens fazem sua propria historia, mas nio a fazem como querem;
ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com
quem se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado
(MARX, 2008b, p, 19).

Desta feita, na relagdo mercantil capitalista, ao converter a exterioridade
em uma mera utilidade que pode ser apropriada privadamente, o que percebe-
mos ¢ que o homem se torna objetivo para si, 20 mesmo tempo em que se tot-
na um objeto estranho e inumano, perdendo-se o dominio da efetividade hu-
mana (MARX, 2010).

Ou seja, a objetivagdo estranhada aparece enquanto uma coisa/objeto
de existéncia externa, “[...] que existe fora dele [trabalhador], independente dele
e estranha a ele, tornando-se uma poténcia auténoma diante dele e estranha a
ele, que a vida que ele concedeu ao objeto se lhe defronta hostil e estranha”
(MARX, 2008, p. 81).

O que ocorre no modo de produgio capitalista ¢ que, dado o seu cara-
ter contraditério forjado pela apropriacdao privada de uma classe sobre a outra,
reproduzindo uma exterioriza¢do estranhada, a ruptura entre o agir e o pensar,
comparecendo, também, dentro da prépria classe dominante. Tem-se, assim,
uma caracteristica da universalizacdo do sistema (MARX; ENGELS, 2007).

Tal cisdo, tem implicages diretas na compreensio do género humano
e das particularidades que residem no curso da histéria, pois, ao tornamos aut6-
nomas as ideias, considera-se que ndo ha nenhuma relagio entre as condicOes
da produgio, os produtores dessas ideias e os seus fundamentos (MARX; EN-
GELS, 2007).

O que se observa é que o estranhamento opera uma distor¢io propria
da estrutura capitalista para a sua manutencdo, ocultando entender que nio ha
uma abstracio/cisdo entre o agir e pensar. Isso porque,

O individuo ¢ o ser social. Sua manifestagdo de vida — mesmo que ele
também nao aparece na forma imediata de uma manifestagdo comunita-
ria de vida, realizada simultaneamente com outros — é por isso, uma ex-
ternacio e confirmacdo da vida social. A vida individual e a vida genérica
do homem nido sdo diversas, por mais que também — e isto necessaria-
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mente — o modo de existéncia da vida individual seja um modo mais par-
ticular ou mais universal da vida genérica, ou quanto mais a vida genérica
seja uma vida individual mais particular ou universal. Como consciéncia
genérica 0 homem confirma sua vida social real e apenas repete no pen-
sar sua existéncia efetiva, tal como, inversamente, o ser genérico se con-
firma na consciéncia genérica, e é, em sua universalidade como ser pe-

rante em si (MARX, 2010, p. 107).

Assim, a partir da teoria marxiana, identificamos a ideologia como sen-
do parte constitutiva do estranhamento do homem consigo, com o objeto, com
os outros homens e com a natureza e que se forja no sistema capitalista, possi-
bilitando, desta feita, a producdo e perpetuacdo desta sociabilidade (MARX,
2008, 2008b, 2010, 2015; MARX; ENGELS, 2007). Sendo, portanto, um com-
plexo dos complexos, que, nas rela¢des sociais e na singularidade do ser social,
vai operar uma ocultacdo do real concreto proprio do modo de produgio e re-
produgio capitalista. Isso ndo significa que as formas como os homens se rela-
cionam sejam falsas ou ilusérias, mas que sdo produtos e reprodugdes de uma
estrutura que, ao passo que se complexifica, aprofunda uma sociabilidade que
ndo cria uma igualdade substantiva. Ao contrario, agrava a segregacio social e
racial, as desigualdades de classes e regionais, mantendo oculta as contradi¢oes
e violéncias que este sistema produz.

Desta feita, entendendo que as relagdes sociais se constituem enquanto
determinacGes materiais que exigem mediacoes de diversas ordens, quando ana-
lisamos a formacao social brasileira ¢ como as classes se relacionam, observa-
mos a prevaléncia de uma ideologia que tem rafzes nos trés elementos basilares
do modo de dominagdo burguesa brasileira: acumulacdo de renda, prestigio e

poder. Ou seja:

1°) a capacidade da iniciativa privada interna de captar as irradia¢des eco-
ndémicas das grandes corporagoes, das na¢oes capitalistas hegemonicas e
do mercado capitalista mundial; 2°) a capacidade de mobiliza¢do social e
politica da burguesia como classe possuidora e privilegiada; 3°) a possibi-
lidade de converter o Estado em eixo politico de recomposi¢io do poder
econdmico, social e politico da burguesia, estabelecendo-se uma conexdo
direta entre dominacdo de classe, concentracdo de poder politico de clas-
se e livre utilizagao., pela burguesia do poder politico estatal dai resultan-
te (FERNANDES, 2005, p. 309).

Estes trés elementos, conforme Fernandes (2005), expressardo as ca-
racteristicas materiais e espirituais com as quais a burguesia estabelecera sua re-

la¢ao de dominac¢io e recomposi¢ao do poder econdémico, social e politico no
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Brasil, reproduzindo uma ordem social particular, que acompanha “[...] os dina-
mismos econémicos e os ritmos histéricos que as nag¢des capitalistas hegemoni-
cas transferiram para a sociedade brasileira” (FERNANDES, 2005, p. 308).

Assim, a0 mesmo tempo em que a dominacdo burguesa é “[...] reajusta-
da, estrutural e funcionalmente, as exigéncias economicas das situagcdes emet-
gentes esta producio e reproducio da ideologia de prestigio, poder e renda ofe-
rece para a dominagdo burguesa brasileira a possibilidade de bloquear as forcas
antagbnicas organizadas, de contestagdo politica revolucionaria” (FERNAN-
DES, 2005, p. 308).

Isso porque,

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes,
isto ¢, a classe que ¢ a forca material dominante da sociedade ¢, a0 mesmo
tempo, sua forca espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢io
os meios da produgiao material dispde também dos meios da producio
espiritual. As ideias dominantes ndo sio nada mais do que a expressio
ideal das relagdes materiais dominantes, sdo as relagoes materiais domi-
nantes apreendidas como ideais; portanto, sio a expressio das relagGes
que fazem de uma classe a classe dominante, sio as ideias de sua domi-
nacao (MARX; ENGELS, 2007, p. 47, grifo do autor).

Dentre as caracteristicas que sdo possiveis de observar na ideologia
burguesa brasileira, temos a reproducio de um homem burgués alicercado na fi-
gura do senhor rural, que reproduz a violéncia, especialmente contra negros e
povos originarios; concentragio de renda, com destaque para os latifindios
agrarios; mandonismo; populismo; moralidade cristd; prestigio familiar; e avesso
a democracia, ainda que esta esteja nos limites da propria ordem burguesa, em
que o lema central sera: patria®, familia e Deus.

A ideologia do prestigio, poder e renda molda a burguesia no Brasil a
partir da mentalidade herdada do senhor rural e manifesta-se em niveis varia-
dos, nos mais diversos espagos de sociabilidade. O prestigio através do reco-
nhecimento da importancia da pessoa e/ou de sua capacidade individual —
mérito -, seja em um grupo localizado ou ampliado, ainda que este reconheci-
mento seja passageiro; o poder se expressara quando a tomada de decises pre-
cisa passat pelo seu aval, sendo atribuido um certo controle na cadeia de co-
mando, ainda que este poder seja limitado; a renda, que diferentemente das fra-

¢Oes burguesas que detém uma alta concentragdo de renda, para o sujeito da

* Conforme Fernandes (2005), os momentos revolucionarios, dentre eles a contrarrevolugio bur-
guesa de 1964, foram marcados pela auséncia de um projeto de nagdo. Portanto, o termo pattia
que ¢ propagado ¢ um projeto de aprofundamento da dependéncia ao capital internacional.
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classe trabalhadora, a mobilidade vertical limitada® dentro dos espacos de traba-
lho ou as oportunidades de “empreender” de forma individual, se apresenta
como possibilidade de enriquecimento no mesmo patamar do burgués. Ou seja,
na légica capitalista, “vende-se” um sonho de possibilidade para o trabalhador
que, em ultima instancia, tem como modelo ideal elementos estruturantes her-
dados da mentalidade do senhor rural. A ideologia do prestigio, poder e renda é
a expressio, no capitalismo dependente, da condi¢ao colonial permanente, con-
forme examinado no capitulo dois.

Considerando que os elementos estruturantes sio readaptados, mas
nao rompidos, a figura do senhor rural, na atualidade, sofrerd um reajuste com-
binado com a ideologia neoliberal capitalista hegemonica, trazendo a tona um
tipo de homem, em especial, de trabalhador. Essa ideologia reproduzira, de for-
ma combinada, tanto as caracteristicas mais amplas do estranhamento (e suas
complexifica¢Ses) inerentes ao capitalismo, como aquelas constitutivas do capi-
talismo dependente: a atomizac¢io do individuo, o nao reconhecimento enquan-
to classe, o empresario/patrio de si e a desumanizacio do ser social, quanto as
particulares justificativas para o ndo reconhecimento da segregacio regional e
étnico-racial®, a dificuldade de aderéncia a pautas de uma democracia de partici-
pacdo ampliada — ainda que dentro da ordem burguesa -, a perpetuagao de fa-
milias nos espagos de poder e comando - como temos no judiciario e no legisla-
tivo’ -, a defesa de uma ordem tradicional - que na verdade implica na defesa
dos interesses privados das fragdes burguesas -, a reprodugio de mandonismo
em razdo de algum cargo e/ou func¢io e/ou diplomagio e/ou “familia” — como
se isso lhe desse liberdade para praticar atos ilicitos e contravencdes sem ser jul-
gado® -, titicas populistas de apassivamento da classe trabalhadora frente aos
ataques de seus direitos, a presenca ainda marcante do voto de cabresto ¢ a rela-
tivizacao do trabalho escravo na atualidade, dentre outros.

Como podemos observar, a ideologia das classes dominantes nio se

trata apenas de um elemento que reproduz uma determinada forma de sociabili-

? Partimos do entendimento que ha uma mudanca na posi¢io hierdrquica do cargo, contudo, esta
alteragdo nio se converte, na maioria das vezes, na possibilidade de alterar a condi¢do de assalari-
amento do trabalhador, ou seja, de classe social.
* Ha uma relativizagio e tentativa de apaziguamento do racismo estrutural com o mito da demo-
cracia racial e/ou miscigena¢io, que também contaram com apoio de produgdes tedricas no cam-
po da Sociologia.

*> Exemplo disso temos a bancada “BBB” no Congresso Nacional: “Bancada da Bala, Boi e

>

Biblia”, que representa os interesses tipicos da burguesia brasileira com tracos de senhor ru-

ral.
% Vulgarmente conhecida como “carteirada” ou “vocé sabe com quem est4 falando?”.
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dade para atender um determinado modo de produgio, trata-se de um modo de
produgdo que consegue se perpetuar porque produz e reproduz uma determi-
nada sociabilidade. Isso ndo significa que nio existam organizagdes e lutas da
classe trabalhadora para se contrapor a este projeto. Também nio é correto di-
zer que exista um apassivamento tamanho que impeca qualquer alteracio desta
dependéncia, segregacio, violéncia e desigualdade de classes.

O que estamos destacando aqui é que, nos mais diversos niveis de
complexidade, a manuten¢io de um determinado projeto de sociabilidade preci-
sa também, nos espagos de sociabilidade, reproduzir-se e ser introjetado no su-
jeito singular. Ainda que posteriormente o sujeito reveja determinados pré-con-
ceitos, ha na estrutura das relagGes sociais capitalistas do Brasil, uma ideologia
que também ¢é reproduzida no conjunto da classe trabalhadora. O que denota
que a ideologia, tal qual Marx (2008; 2010; 2015) ja identificava naquele mo-
mento histérico enquanto elemento do estranhamento, é parte constitutiva do
modo de producio capitalista, sendo expressa, em cada formagdo social e tem-
po historico, com caractetisticas particulares, mediadas pela organizacio da di-
visdo internacional do trabalho entre os paises imperialistas e dependentes.

PRODUCAO E REPRODUCAO DA IDEOLOGIA BURGUESA NA
UNIVERSIDADE PUBLICA

Partindo do pressuposto de que “[...] a universidade nio ¢ um mundo a
parte no cendrio brasileiro: ela [...] extrai o carater do seu subdesenvolvimento
da propria estrutura e dindmica da sociedade de classes sob o capitalismo de-
pendente” (FERNANDES, 1975, p. 196), trataremos neste item da analise de
alguns aspectos da produgio e reproducio da ideologia burguesa na Universida-
de Publica.

Conforme Fernandes (1975), as primeiras institui¢bes de ensino superi-
ot que surgem no Brasil sio as Escolas Superiores. Tais Escolas buscavam aten-
der os interesses das fragdes dominantes existentes e que emergiam — especial-
mente as classes médias -, com o objetivo de aumentar a sua participagdo nas
estruturas de poder e decisio (FERNANDES, 1975; MINTO, 2014). Ou seja,
elas “[...] organizaram a vida intelectual como parte de uma ‘situagdo colonial
cronica’ de dependéncia cultural” (FERNANDES, 1975, p. 160).

Ao longo do processo histérico de organizagdo e reorganizacdo das
classes no Brasil, as instituicGes de ensino acompanharam as demandas das for-

cas politicas em disputa. Especificamente as instituicGes de ensino supetiof,
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passaram por reformas, com destaque para as operadas nas décadas de 1930 e
1940, 1960, 1990, 2000 e as em curso na atualidade, conforme examinado nos
capitulos anteriores.

Apesar de localizarmos periodos especificos que, inclusive, culminaram
no reordenamento dos modelos institucionais antetiores, como a ctiacio de ins-
tituicoes de ensino superior sob o modelo universidade, a reconfiguracido do
modelo de escolas superiores isoladas ndo se fez acompanhada de uma ruptura
radical com as estruturas arcaicas mas, combinou os elementos arcaicos com os
tempos modernos (FERNANDES, 1975).

Isso significa entender que, o que se viu no Brasil ndo foram reformas
universitarias, mas contrarreformas universitarias que acompanharam o dina-
mismo e a participagdo do pais de forma dependente em relacdo ao exterior,
nos marcos da heteronomia cultural associada a insercdo capitalista dependente
do Brasil na economia mundial. Pois, as altera¢des, ajustes ou corre¢des, ainda
que tenham permitido avancar no atendimento de demandas dos movimentos
sociais organizados pela classe trabalhadora, as “[...] exigéncias educacionais e
culturais do mundo urbano-industrial ou simplesmente urbano brasileiro”
(FERNANDES, 1975, p. 164), ndio empreenderam em uma reorganizacio que
incorporasse, de fato, um modelo de universidade integrada e multifuncional
capaz de atender o ““[...] papel histérico que ela deve ter como fonte de negacao
e de superacio da dependéncia cultural e do subdesenvolvimento educacional”
(FERNANDES, 1975, p. 165).

Assim, entendendo que o padrio composito de hegemonia burguesa e
de transformagio social no Brasil’ se mantém presente até os dias de hoje, a
produgio e reprodugio da ideologia burguesa na Universidade Puablica se fara
acompanhada pelo reordenamento do sistema capitalista por meio das orienta-
¢Oes dos organismos internacionais, a partir das exigéncias da reestruturacio
produtiva em um contexto de acumulagao flexivel financeirizada e de contrarre-
forma do Estado (BEHRING, 2008; HARVEY, 2012, 2014; SAKURADA,
2018).

Compatibilizando as orientacdes do Consenso de Washington, Banco
Mundial, Declaracio de Bolonha, Organiza¢ao Mundial do Comércio e Organi-
zagao Internacional do Trabalho (SGUISSARDI, 2006; LIMA, 2007; SAKU-
RADA, 2018) com as particularidades do capitalismo no Brasil, as contrarrefor-

mas que sdo realizadas promovem, ndo apenas ataques contundentes no que diz

7 Ver Capitulos 2 e 7 deste livro.
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respeito ao financiamento estatal publico para manutencdo e ampliagdo da edu-
cagdo presencial nas universidades publicas, mas realizam a expansio acelerada
do setor privado de educagio superior, com destaque para o ensino a distancia,
o repasse de verba publica por meio de programas de financiamento de estu-
dos, como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), e pelo estimulo dos
fundos patrimoniais, que serdo examinados nos proximos capitulos.

A contrarreforma da Educagio Superior também precisou contar com
o artificio da disseminacio de uma ideologia que consolidasse, tanto os elemen-
tos estruturantes do capitalismo dependente, como atendesse os reordenamen-
tos atuais do sistema capitalista. Esse processo se deu a partir de um conjunto
de agoes conduzidas nas décadas de 1990 e no inicio do novo século, a saber: (i)
a amplia¢do da légica da produtividade, monitorada por meio das agéncias de
fomento de pesquisas; (ii) os requisitos para progresses funcionais dos docen-
tes; (iii) a captacdo de recursos por meio de parcerias piblico-privadas; (iv) o
privilegiamento das atividades de ensino em contraposicao a integralizacdo en-
tre ensino, pesquisa e extensio; (v) a autorizagao para ofertar parte da carga ho-
raria de cursos presenciais na modalidade a distancia; (vi) a flexibilizagdo curri-
cular, com vistas ao aligeiramento da formagao profissional; (vii) a ndo reposi-
¢do ou ampliagdo de concursos publicos para servidores técnicos e docentes
que atendam as demandas dos cursos®; (viii) a reorganizacio das carreiras, com
estimulo a contratacdo precarizada de servidores técnico-administrativos e do-
centes; (ix) o credenciamento e descredenciamento de cursos de graduagido con-
dicionado pela avaliacdo do curso no Exame Nacional de Desempenho de Es-
tudantes (ENADE); (x) o orcamento universitatio atrelado a chamada “taxa de
sucesso” anual de formandos, dentre outros.

Se por um lado, a ideologia neoliberal operou no avango da mercantili-
zagdo da educacio, criando novas estratégias dentro das Universidades Publicas
para a conformagio de um projeto de educagio que visa atender as demandas
imediatas de certificagio em massa e da mercantilizacio da educacio, compati-
veis com as exigéncias de organismos internacionais para a participagio do Bra-
sil na divisdo internacional do trabalho, por outro, ela recompés, no interior da
Universidade Publica os elementos estruturais de ideologia burguesa moldada a

partir do tripé concentragao de renda, prestigio e poder.

® Destacamos a nio reposi¢io de vagas ocasionadas pot aposentadotia, motte ou exoneragio. So-
bre a ampliagdo, destacamos aqueles cursos que foram criados ou foram objeto de ampliagdo em
decorréncia do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansido das Universidades
Federais (REUNI).
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E isso ¢é observavel, por exemplo, com a prevaléncia, até os tempos
atuais, do termo “catedra”, que ¢é reproduzido nos espagos universitarios como
forma de expressar tempo de antiguidade de um docente ou sua manutengao
em determinada disciplina. Também observamos o termo sendo empregado
como “autonomia de catedra”. Ainda que o termo, na maioria das vezes, seja
utilizado para defender a autonomia docente perante imposi¢des de silencia-
mento, controle ou censura, a persisténcia do termo “catedra”, quando analisa-
do a partir das estruturas ideolégicas do capitalismo dependente brasileiro, de-
nota uma relagdo com os elementos ideoldgicos de poder e prestigio que o mes-
mo carrega, desde a génese e desenvolvimento das universidades no pais, con-
forme analisava Florestan Fernandes (1975).

Além desse termo, observamos também a ndo ruptura com as formas
tradicionais de prestigio e de poder no que diz respeito a carreira docente. Ain-
da que a Lei n. 12.863/2013 (BRASIL, 2013) tenha incorporado o cargo de Ti-
tular’, a reorganizacio da carreira, somado aos requisitos de mérito de produti-
vidade individual, ndo corrigiu as discrepancias quanto as possibilidades concre-
tas de docentes alcancarem esta classe dentro da carreira, reproduzindo o aspec-
to de prestigio e poder.

Outra caracteristica ideologica que se faz presente diz respeito a cons-
trugdo e execucdo coletiva de projeto politico pedagdgico nos cursos, que ex-
pressam um projeto de formacio profissional. Assim como nos demais espacos
de discussdo e deliberagio, faz parte do jogo democritico dissensos e consen-
sos, contudo, o que observamos é que a autonomia docente, em alguns casos, ¢
tomada como liberdade e poder para, inclusive, se contrapor as decisdes coleti-
vas e o projeto politico-pedagdgico do curso, nio assegurando, desta forma,
precisdo quanto ao conteudo que serd desenvolvido ao longo do processo for-
mativo (SAKURADA, 2018).

A propria organizacio curricular distribuida por disciplinas para cada
petiodo especifico da formagio também demonstra a presenca do aspecto ideo-
légico. Ndo negamos que os conteudos precisam ser organizados e acompanha-
dos de uma processualidade que seja acumulativa. O que chamamos atencio ¢é
na incipiéncia de espagos de debates entre os docentes que trabalham com estu-
dantes do mesmo periodo.

E comum que docentes relatem, de forma isolada, dificuldades que, em

alguma medida, também estejam aparecendo em outras disciplinas nas quais o

’ Antes desta Lei, para que um docente pudesse alcancar o cargo de titular era necessitio set

aprovado em um concurso publico especifico para o cargo, mesmo sendo ja docente da Universi-
dade.
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estudante encontra-se vinculado no semestre. Ao serem, consciente ou nao
conscientemente, “empurrados” para uma individualizac¢do da responsabilidade
no processo formativo, o que verificamos ¢é a atomiza¢ao dos conteidos, repro-
duzindo aspectos da ideologia em curso. Dentre as causas podemos destacar a
sobrecarga de trabalho (acimulo de funcdes e atividades), auséncia de materiais
e equipamentos adequados para desempenhar suas atividades laborais na unida-
de, fazendo com que o docente precise utilizar o espago privado de sua residén-
cia ou outro espaco institucional, diminuindo a frequéncia de momentos de en-
contros coletivos'’.

Cumpre destacar que, a reprodugio ideoldgica burguesa, e consequen-
temente sua producao, nio é um elemento que comparece, em niveis variados e
complexos, apenas no corpo docente. Ela também se faz presente nos demais
sujeitos que pertencem a comunidade académica. Nos espacos administrativos e
organizativos das Universidades Publicas ¢ possivel identificar em alguns seto-
res a reproducio do prestigio e do poder. E comum, dentro das reparticdes,
que determinadas decisdes que incidem diretamente na vida de terceiros esteja
concentrada em pessoa especifica, independente desta ser docente ou técnico.

No caso dos estudantes, a reproducdo da ideologia é observada pelo
“sucesso” em ingressar em uma Universidade Publica, conferindo um prestigio
perante terceiros. Outro exemplo ¢ a escolha do curso. Ainda que prevalega na
escolha do curso a afinidade singular e individual do estudante, em alguns ca-
sos, esta escolha também vem acompanhada pelo desejo de prestigio, poder e
renda que a carreira'' pode proporcionar. Dentro do ambiente universitario, te-
mos, também, a participa¢io em determinados grupos (de estudos e/ou pesqui-
sa e/ou extensio), que reproduz um idedrio de prestigio e, em certa medida, de
poder em contraposicdo aos demais estudantes, bem como a mensura¢iao de
prestigio por meio do chamado Coeficiente de Rendimento (CR).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise sobre ideologia e sua expressdo nas relagoes sociais

capitalistas dependentes, particularmente na sociedade brasileira, o que pode-

' Em alguns casos, esses momentos de encontros coletivos ocotrem apenas nos espagos de reu-
nides deliberativas, como por exemplo Colegiados de Cursos e Plenarias Departamentais.

"'E fato que, determinadas carreiras, no imaginario social ainda ocupam o status elitista, como é
o caso do médico, advogado e engenheiro. Contudo, o que observamos ¢ que, mesmo com a am-
pliagao do ingresso dos filhos da classe trabalhadora nas instituicdes de ensino superior, a con-
centracdo de estudantes das fragdes da classe média e alta ainda persiste nestes cursos.
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mos observar é que, a Universidade Publica nao esta descolada da realidade que
forma e conforma a sociedade brasileira. Cumpre destacar que, é fato que nio
cabe exclusivamente a esta comunidade o papel de romper com a ordem vigen-
te. Contudo, na medida que a ideologia burguesa ainda é reproduzida na Uni-
versidade Puablica de forma explicita ou ndo pelos sujeitos politicos que lhe dio
vida, persistird a reprodugdo da ideologia burguesa neste espaco por meio da
formacio de novos sujeitos historicos, caso o enfrentamento desta ideologia do
prestigio, poder e renda nio seja realizado.

Ainda que mudar a universidade exija transformar a sociedade, ou seja,
realizar uma ruptura radical com o projeto de sociabilidade atual, concordamos
com Fernandes (1975, p. 159) quando diz: “A destruicdo envolve uma reposi-
¢do: os homens nao destroem socialmente sendo aquilo que eles querem re-
construir”.

Por esta razio, construir um projeto que atenda os reais interesses ma-
teriais e humanos de uma sociedade independente e emancipada, exige de nés a
ousadia de reconstruir, sob novas bases, a Universidade Publica.
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IX

ENSINO SUPERIOR PRIVADO-MERCANTIL E A
APROPRIACAO DO FUNDO PUBLICO PELO FIES®

Jerillee Stlva de Arruda e Luciana Freitas

INTRODUCAO

O presente capitulo tem como objeto de andlise a principal politica
educacional proposta a “ampliacdo do acesso” ao ensino superior: o Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES), promulgado pela lei
n° 10.260/2001, em seu petiodo de maior expansio, entre 2009 e 2015.

Nossa pretensio é compreender as consequéncias mais relevantes da
operacionalizacdo efetiva, por parte do Estado brasileiro de um espago de arti-
culagdo da concentracio monopélica de capitais educacionais a partir do desre-
gulado e vertiginoso crescimento da dotacdo orcamentaria autorizada' para o
FIES nos anos entre 2009 a 2015. Neste processo, o Estado se faz presente
como condutor de interesses privados por intermédio ndo s6 de repasses finan-
ceiros diretos e indiretos do Fundo Publico ao capital educacional, mas também
via arcabouco juridico necessario para garantir-lhes sustentaciao e ampliacio de
seus interesses particulares.

O periodo a ser analisado, de forte expansiao do programa, foi alvo de
uma auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2016, a
partir de uma Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN), em que se propde «
priori verificar: sua sustentabilidade, sua eficacia e a vulnerabilidade de seus pro-
cessos de trabalho. Parte dessa auditoria foi material base deste trabalho e, a
partir deste material, pretende-se adentrar na légica que da sustentagdo a este
processo de mercantilizagio e empresariamento da educacdo superior, exami-
nando o papel histérico e contemporaneo do Estado em paises de capitalismo
dependente e tamanho do dispéndio do Fundo Publico.

Nesse sentido, identificar o que é novo, o que é constitutivo e o que é
conjuntural neste contexto de mercantilizacio e empresariamento da educagao

superior privada no Brasil e, sua consequente oligopolizacio, ¢ compreender o

"DOI - 10.29388/978-65-86678-36-9-0-£.167-186
! De acordo com dados extraidos do Relatério da Auditoria do TCU (2016).
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embricamento entre capitalismo dependente e heteronomia cultural. Para tanto,
o didlogo com o saudoso intelectual militante Florestan Fernandes (1920-1995)

¢ imprescindivel.

CAPITALISMO DEPENDENTE E HETERONOMIA CULTURAL:
DETERMINANTES HISTORICO-SOCIAIS DA CONFORMACAO
DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO-MERCANTIL?

Entender o padrao burgués de dominagdo no capitalismo dependente,
a luz do pensamento sociolégico de Florestan Fernandes (1975b; 2008), nos
impele a partir de um pressuposto fundante: que a expropriacio dual do exce-
dente econémico ¢ a dominagao cultural, eixos estruturais e dinamicos da ot-
dem capitalista, no Brasil, se expressam no circulo vicioso da dependéncia e do
subdesenvolvimento, engendrando uma particularidade inevitdvel, a saber, uma
condicio colonial permanente, conforme examinado no capitulo dois.

Apesar de o desenvolvimento econémico periférico sofrer alteracOes e
se redefinir no curso da histéria, sempre mantém sua heteronomia, dependéncia
e subalternidade, a partir, é claro, da calibragdo da configuracio historica e espa-
cial da luta de classes. A condicdo colonial permanente, conforme analisado an-
teriormente, também ¢é elemento teérico chave para compreender, inclusive, o
carater antidemocratico e autoritario da natureza da burguesia brasileira que, a
partir de relagbes patrimonialistas e da utilizacdo das institui¢Ses oligarquicas de
maneira autocratica, criaram as condi¢Oes materiais para viabilizar e preservar,
tanto a incessante marginalizacdo da classe trabalhadora, quanto a manutengao
dos privilégios das camadas dominantes até os dias atuais.

Deste pressuposto fundante, Florestan Fernandes (1975b; 2008) em-
preende duas conclusoes centrais para compreendermos as particularidades his-
torico-sociais do capitalismo dependente e da heteronomia cultural do Brasil. A
primeira considera que essa nagdo politicamente “livre”, mas economicamente
dependente por ser um produto da coloniza¢io, mesmo rompendo com o anti-
go sistema colonial, preservou — em diferentes graus conforme as regides — fun-
cOes e organizagdes extra capitalistas, engendrando, a0 mesmo tempo, a base

politica e os fundamentos econémicos e sociais para a incorpora¢io das proto-

’Essa reflexio resulta da pesquisa para a dissertacio de mestrado intitulada “Fies e a oligopoliza-
¢do do ensino superior privado-mercantil: nova forma de expropriacio da classe trabalhadorar”
defendida em 27 de novembro de 2019, no Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social e De -
senvolvimento Regional da Universidade Federal Fluminense (PPPSSDR/UFFE).
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formas do capitalismo e sua inser¢do definitiva na economia mundial a partir
dos dinamismos particulares internos.

A segunda considera que sua modernizagdao ndo é simples reprodugio
do capitalismo europeu a partir de uma identificagdo com a civiliza¢ao ocidental
como dinamica da forca histérico-social, mas, sobretudo, europeizacio dos pa-
drdes normatizadores. Dito de outra maneira, as classes dominantes e/ou suas
elites dirigentes, aspiravam a algum nivel de ajustamento das normas, institui-
¢bes e valores sociais que determinassem, de certa forma, a dire¢ao daqueles pa-
drées para a transplantagio de ideias, modos de ser e de agir os quais tém no
seu horizonte, a manutencido da ordem burguesa escrevendo “[...] através dela
uma histéria econémica, social e cultural particularissima, que nos da a justa
medida do que pode e do que deve ser a dita civilizacdo a partir de uma condi-
¢do colonial permanente, embora estavel e mutavel”. (FERNANDES, 2008, p.
27).

Nestes termos, considerando a situacio heteronémica da economia na-
cional, e tudo o que se resulta dela, o estado de consciéncia é engendrado a par-
tir de um longo processo de expropriacao dual do excedente econdémico e do
padrao compésito de hegemonia burguesa que, por serem constitutivos dessa
formacio, convertendo-se em formas legais e normais de ajustamento a econo-
mia mundial. No nivel politico-diplomatico, uma espécie de jungdo da ordem
econdmica vigente com a ordem social de classe, constituiu-se um “Estado demo-
¢rdtico em ‘outros termos’ para atingir fins econémicos e salvaguardar a ordem
econbdmica inerente ao capitalismo dependente” (FERNANDES, 2008, p. 69,
grifo do autor).

Diante disso, “os donos do poder”, limitados por uma autonomia rela-
tiva, se colocam uma func¢io: manter a dependéncia e a subalternidade para as-
sim, manter seus privilégios “[...] negando-se como classe dominante ao esca-
motearem a realidade, sublimando-a através de simbolos destituidos de eficacia
para a sua existéncia e para a sua autonomia como classe”. (FERNANDES,
2008, p. 69).

Nesse sentido, esses padrdes refletem, diretamente, na manutencio e
no aprofundamento do padrio dependente de educacdo superior, conforme
analisado nos capitulos anteriores, uma vez que esse conteido opera a materia-
lidade do projeto de educa¢ao burgués o qual, historicamente, as fragdes domi-
nantes da burguesia brasileira escamotearam apresentando como democratico,
mas que, na esséncia, impulsiona e fundamenta, a partir do aparato juridico-

politico, a expansido do ensino supetior privado-mercantil.
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Essas acoes partem de determina¢des historico-sociais que, tendo o
subdesenvolvimento como nexo estruturante, se efetuam tanto por meio das
imbricagbes entre universidade e desenvolvimento, quanto das concepgdes de
educagido que a realidade brasileira apresenta. Trata-se do dilema educacional
brasileiro engendrado por um conjunto de a¢bes conduzidas por essas burgue-
sias que, mesmo apds a realizacio de um conjunto de “reformas”, ndo rompem
com o “colonialismo educacional”, ou seja, nio alteram, de fato, os elementos
estruturais e dinamicos da dependéncia e da heteronomia cultural, caracterizan-
do o processo que Fernandes (1975a) analisou como “reforma universitaria
consentida”.

Assim, o padrio de desenvolvimento econémico, a partir do imperialis-
mo total’ inaugurou a expansdo do acesso 2 educagio supetior no Brasil. Com a
“reforma universitaria consentida” protagonizada pelo regime burgués-militar
por meio do discurso da eficiéncia e modernizacdo das instituicGes, hd o au-
mento significativo de institui¢des privadas no ambito educacional baseadas no
modelo empresarial, a fim de formar mao de obra certificada para o mercado.
Sob um discurso moralista e desenvolvimentista em prol da “modernizacio da
educacio superior brasileira”, essa “reforma”, na verdade, criou a ilusdao de ali-
vio da pobreza e “democratizacio” do acesso, omitindo as bases desse novo
projeto de sociabilidade burguesa que ha anos vinha se construindo a fim de
encobrir o cerne de tais acGes: a mercantilizagdo do ensino supetior.

Nesse sentido, o reordenamento do papel do Estado sob orientagio
dos organismos internacionais — que propunham objetivos e metas pré-estabe-
lecidas para que os paises periféricos pudessem realizar alteragbes no ensino su-
perior —, e a contrarreforma da educagio superior, intensificada nos anos de
1990, restituiram as bases da disputa entre projetos antagdnicos de sociabilidade

e de educagido superior.

? Segundo Fernandes (1975b), o quarto tipo de dominago externa surgiu com a expansio € asso-
ciagdo das grandes empresas corporativas que trouxeram para a América Latina um novo estilo
de organizacio da producio e marketing. Esta fase representa o capitalismo monopolista/corpo-
rativo que o autor denominou como “imperialismo total”, isto ¢, a dominagdo externa ¢ organiza-
da a partir de dentro e em todos os niveis. Florestan destaca trés pontos fundamentais: i) a orga-
nizag¢do e a dominagio externa continuam concordante ao antigo sistema colonial, porém moder-
nizada, pois a dominacdo passa a ser compartilhada com novas poténcias a partir de avancadas
tecnologias constituindo um moderno mercado capitalista; ii) a transplantacio de tecnologia, de
institui¢des, de capital externo e do controle continua como nas fases anteriores, sendo imple-
mentadas pelo pessoal estrangeiro e, iii) uma economia dependente nio obtém bases concretas
(estruturais e dinamicas) para superar o subdesenvolvimento e suas consequéncias, uma vez que
os interesses egoistas das classes dominantes internas se articulam as orientagdes particularistas
das classes externas.
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Uma vez que essas mudangas educacionais acompanharam as mudan-
¢as ocorridas nas politicas macroeconémicas no ambito das reformas neolibe-
rals, isto é, sob as determinag¢bes dos principais sujeitos politicos do capital, do
Banco Mundial (BM), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da Organiza-
¢do Mundial do Comércio (OMC), tais direcionamentos foram realizados a par-
tir do que esses organismos* pretendem para a educacio dos paises de capitalis-
mo dependente, a saber: alivio da pobreza; desenvolvimento com seguranca; e
espraiamento da concep¢io de mundo burguesa. Visto que a atividade destas
instituicOes esta diretamente relacionada ao ambito financeiro e ao fornecimen-
to de empréstimos, mas, sobretudo, ao controle econémico, cultural e politico,
os paises capitalistas dependentes submetem-se as condicionalidades que ex-
pressam a ingeréncia destes organismos, tanto nas suas politicas macroecon6-
micas, como nas suas politicas setoriais. Trata-se, portanto, de cumprir as exi-
géncias de condicionalidades, onde uma das respostas se efetiva na reestrutura-
¢io do papel do Estado, mas, também, se redefine e se materializa na reconfi-
guracio da politica educacional. (LIMA, 2005).

Para além disso, os organismos internacionais defendem uma “revolu-
¢do administrativa”, pautada na diversificacdo das institui¢oes de ensino superi-
or como também dos cursos e das fontes de financiamento presentes no docu-
mento “La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiéncia”, pu-
blicado em 1994 pelo Banco Mundial. O governo brasileiro, a partir dos anos
de 1990, intensificou o compartilhamento dessas determina¢Ses e a expansio
do ensino privado e a privatizacdao da educac¢io superior publica se intensificou
como uma importante estratégia de ampliacdo do campo de exploragio do capi-
tal, como também, do espraiamento do projeto neoliberal de sociabilidade bur-
guesa, pois, o capital, necessitava de um profundo reordenamento politico e ju-
ridico capaz de sustentar as bases deste projeto de sociabilidade e de educagio
superior dos paises de capitalismo dependente.

Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional
(LDB — Lei 9.394/96) foi a alavanca desse processo, possibilitando o cresci-

* Ao FMI e ao BM concernem 2 instituicio de condicionalidades — acordadas na reunido que fi-
cou conhecida como Consenso de Washington em 1989, cujo objetivo principal seria a de estabe-
lecer as reformas neoliberais necessatias aos paises latino-americanos e assim, pudessem garantir
que os pafses devedores pagassem suas dividas externas — para a obtengdo de novos emprésti-
mos, como adogdo do superavit primario, altas taxas de juros e politicas privatizantes. E, a OMC,
as regulamenta¢des do campo educacional, como a caracterizacio da universidade publica como
uma atividade nio-exclusiva do Estado, ou seja, a educagio como modalidade de servico. (LIMA,
2005).
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mento exponencial das institui¢des de ensino superior privadas no pafs, permi-
tindo que assumissem diversos tamanhos e formatos juridicos, até o formato de
Sociedades Anonimas de capital aberto em Bolsa de Valores (LIMA, 2005).

Ademais, € a partir deste documento que serdo defendidas as “teses” de
que a universidade de pesquisa, ou seja, de ensino, pesquisa e extensio, é ina-
propriada para pafses capitalistas dependentes, na medida em que compromete-
tia, extraordinariamente, o fundo publico’. Logo, a orientagio é o incentivo 2a
criacdo de instituicGes de ensino articuladas com as diretrizes de maior diversifi-
cagdo das fontes de financiamento de instituicGes publicas, priorizando, conco-
mitantemente, a expansio das instituicdes privadas e a reducdo dos gastos pu-
blicos, especialmente a partir de 1995, com as institui¢oes federais.

Sguissardi (2014; 2008) identifica este processo como a mercadoriza-
¢do, quando cunha o termo ensino supetior privado-mercantil para diferenciar
essa nova forma de exploracio, abertamente lucrativa, das outras formas que o
privado se manifesta historicamente no Brasil, identificado por Florestan Fer-
nandes (1975a) como privatismo exaltado. O empresariamento nas instituices
privado-mercantis expressa a implantagdao de praticas agressivas de gestdo, uma
espécie de “bancarizacio” das empresas educacionais que, por meio do fundo
publico ou por convénios internos e mudangas radicais na gestio e na adminis-
tragdo das institui¢Oes, a partir dos processos de fusdes e aquisi¢oes entre elas,
impactam sobremaneira nos processos de trabalho docente e trazem em sua
concepgio de educagio/mercadotia® um novo projeto de educagio, isto ¢, uma

> Segundo Mandel (1985), o Estado burgués no capitalismo monopolista redimensiona seu papel
e, ¢ somente a partir desta base sécio-histérica que a agio estatal amplia suas fung¢des econdmicas
e politicas internalizando-as para as dimensdes ideoldgicas e sociais, sem petder, ¢ claro, sua fun-
¢io de "mediador" nos conflitos de classe. Isso é possivel na medida em que existe um lastro de
natureza econoémica — fundo publico — capaz de assegurar as condigbes de reprodugio do modo
de producio capitalista em toda sua amplitude, principalmente, nos processos referentes a preser -
vagio e ao controle da forca de trabalho — tanto a ocupada mediante regulagio trabalhista, quanto
a lancada no exército industrial de reserva mediante seguro social. Assim, a questio social en-
quanto expressio politizada da luta de classes, e politica social enquanto resposta organizada do
Estado burgués a estas expressdes asseguram, no ambito econémico, as condigdes necessarias ao
desenvolvimento monopolista, e no politico, concede um minimo de suporte real a aparéncia do
Estado como "social", mas o executa a partir de instrumentos legitimos de coercio para desen-
volver mecanismos de coesio social.

® Para Rodrigues (2007), existem duas fracdes da burguesia brasileira disputando o processo de
mercantilizagdo do sistema educacional, a saber, os empresatios industriais e os empresarios do
ensino. A educacio-mercadoria ganha materialidade quando os servigos educacionais sdo vendi-
dos como mercadoria-fim, enquanto a mercadoria-educagio é vendida como insumos fundamen-

tais a produgdo de outras mercadorias. Na primeira forma, trata-se da relagdo vaga e valor de ma-

172



LIMA, K. R. de S.. (Org.). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educagio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publicagoes, 2020

reconfiguracdo politico-pedagogica desse processo, além de contribuir para o
rebaixamento da qualidade da formacao a partir de uma intrinseca massificagao
e de uma reconfiguracdo da funcdo social da educagao superior (VALE, 2017).

A intensificacdo do processo de financiamento da educagdo superior
no Brasil pela abertura do capital desse setor no mercado de a¢Ses iniciada em
2007, especificamente na Bolsa de Valores de Sio Paulo (Bovespa) por meio
dos grandes Private Equity — fundos de investimentos’, demonstra a voracidade
do mercado, consolidando o seu gigantismo econémico-financeiro na formagao
de oligopodlios na educacio superior privada. Necessario chamar a aten¢io para
o fato de que foi exatamente neste cenario que apareceu a Kroton Educacional,
a qual se tornou a maior empresa educacional do mundo em termos de valor de
mercado e de alunos. Esse grande oligopdlio vem modificando a educacio su-
petior por meio de novos padroes gerenciais e técnico-organizacionais institui-
dos como forma de reordenamento do padrio flexivel de acumulacio capitalis-
ta (SGUISSARDI, 2014).

Os estudos de Tavares (2014) sobre os fundos de investimentos e o
movimento do capital no ensino superior privado, apontam que a politica de
expansio a partir dos anos 2000 se constitui como uma mercantilizagdo de
novo tipo, exatamente pela particularidade do controle de fundos de investi-
mentos e do capital financeiro (capital bancario articulado com o capital indus-
trial) neste seguimento. A oligopolizagdo do ensino superior privado-mercantil
brasileiro se engendra a partir da formacio de grandes conglomerados educaci-
onais controlados por esses fundos de investimentos e intrinsecos ao mercado
financeiro.

tricula e mensalidade uma vez que o objetivo ¢ a venda dos servigos educacionais pelas institui-
¢bes que os comercializam, logo, mais consumidores, maior lucro. Na segunda forma, apesar da
necessidade do “controle de certa qualidade”, pois, caso contririo, este setor encontrara dificulda-
des em reproduzir-se, fabrica um exército industrial de certificados no mercado rebaixando os sa-

larios destes profissionais, favorecendo imediatamente, o capital industrial.

7 “No inicio desta década, a0 se identificar que o setor de educacio superior sofreria rapida ex -
pansio, a aten¢do dos fundos de investimento voltou-se para essa area, ocasido em que foram
constituidos os primeiros fundos de investimento exclusivamente direcionados a educagio. Esses
fundos tém condi¢des de injetar altas quantias em empresas educacionais, 20 mesmo tempo em
que empreendem ou induzem processos de reestruturagdo das escolas nas quais investem, por
meio da reducio de custos, da racionalizagio administrativa, em suma, da “profissionaliza¢do” da
gestdo das institui¢cdes de ensino, numa perspectiva claramente empresarial. Essa perspectiva raci-
onalizadora é fundamentalmente orientada para a maximizacio de lucros, chegando ao paroxis-
mo em algumas situagdes”. (OLIVEIRA, 2009, p. 743).
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No campo da educagdo superior brasileira, uma das principais a¢Oes
governamentais que materializa esse processo, ou seja, materializa os nexos en-
tre Estado e capital financeiro, tem se dado por meio do uso do fundo publico
para a manutenc¢io, desenvolvimento e expansao do Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES, em especial no periodo de sua maior expansio, entre 0s
anos de 2009 e 2015.

FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES:
AMPLIACAO DO ACESSO AO FUNDO PUBLICO PELO CAPITAL
EDUCACIONAL?

A auditoria do TCU revelou |[...| que o programa foi mal desenhado, mal
implementado, mal fiscalizado, sem resultados qualitativos satisfatorios,
sem sustenta¢do financeira, com quebra de regras orcamentarias e de res-
ponsabilidade fiscal, apresentando como subproduto apenas o vertigino-
so crescimento dos resultados financeiros dos grupos educacionais pres-
tadores de servi¢os aos alunos do Fies. (TCU, 2016)

No final do ano de 2016, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unifo/TCU realizou auditoria no Fundo de Financiamento Estudantil/FIES,
instituido pela Lei n® 10.260/2001. O corpo técnico do TCU auditou e emitiu
parecer com enfoque no desenho, gestdo, fiscalizagdo, resultados e
compatibilidade do FIES com as regras de responsabilidade fiscal.

A epigrafe acima oferece algumas pistas sobre a importincia da
presente investigagdo e nos desperta, ao menos, duas reflexdes preliminares: a
primeira nos convoca a indagar as razdes da crescente alocagdo de recursos
publicos em um programa com resultados tio negativos, do ponto de vista
economico. A segunda, somos quase que de maneira imediata, levados a um
estranhamento em torno das finalidades deste programa e a que interesses de
classe o FIES pretende servir, ja que seu principal slogan articula

democratizacio’ e ampliagio do acesso a educagio superior “aos que mais

® Hssa reflexio resulta da pesquisa para a dissertacio de mestrado intitulada FIES: Uma verda-
deira “ampliagio do acesso” ao Fundo Publico pelo capital educacional defendida em 31 de mar-
¢o de 2019, no Programa de Pés-Graduagio em Servico Social da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (PPGSS/UFRY]).

? Ha diferengas entre o que compreendemos como “ampliagio do acesso” e “democratizacio do
acesso”, uma vez que a ampliagdo que temos visto e que analisamos no presente trabalho nio re-
aliza uma democratizagdo. Esta é consequéncia da articulagdo do acesso com as politicas de per-
manéncia e formagao critica e criativa na universidade publica, gratuita e fundamentada na indis-
sociabilidade entre pesquisa, ensino e extensio.
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precisam”.

Mas antes de qualquer precipitacido nas analises, ¢ condicio sine qua non
compreendermos a logica que permeia as agdes do Estado em sua relagio com
capitais de que é exemplo privilegiado a dita “democratizacio do acesso” a
educacio superior. No Brasil, a chamada “democratizacio do acesso” foi
implementada com alguma expressio nos governos do PT — no de Luis Inicio
Lula da Silva (2003-2010) e no de Dilma Rousseff (2011-2016) que representam
o perfodo de maior crescimento do FIES. O governo subsequente ao golpe de
2016 (Michel Temer) deu continuidade ao programa sem relevancia, se
comparado ao periodo anterior. Essa “expansdo” e apice acerca da
implementa¢dao do programa ocorre de modo a atender as demandas do capital
por meio do dispéndio do fundo publico e, a0 mesmo tempo, para atender as
necessidades de expansio dos grandes capitais em busca de inversdes de seus
negbcios no ramo da educagido, mais especialmente, do ensino supetior privado
no Brasil.

O discurso de “democratiza¢io do acesso” ou “ampliacdo do acesso”
utilizado pelo Banco Mundial, para fundamentar suas proposicoes e exigir suas
condicionalidades ¢é, ndo a toa, utilizado largamente para legitimar o Programa
de Financiamento Estudantil gerido pelo Ministério da Educacio (MEC). O
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) tem por objetivo financiar a
graduacdo de estudantes em Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas.
Sob o discurso de “democratizagido do acesso”, os organismos internacionais
recomendam a supera¢do das fronteiras entre o publico e o privado.

Mas o que exatamente é o FIES? O FIES, é um fundo de natureza
contabil e de acordo com o relatério de gestao do exercicio referente a 2016 do
programa, elaborado pelo Ministério da Educacio (MEC) em conjunto com a
Secretaria de Educagdo Superior (Sesu), o escopo a ser alcancado com a
implementa¢do do Fies de acordo o artigo primeiro de sua primeira versao
instituida pela Lei 10.260/2001 é:

[..] conceder financiamento a estudantes regulamente matriculados em
cursos superiores nao gratuitos, com avaliacdo positiva Nos processos
conduzidos pelo MEC e ofertados por institui¢coes de educacio superior
privado aderente ao fundo.

Difundido como um dos principais instrumentos do governo federal
para a ampliagdo do acesso e permanéncia dos jovens na educagio superior o
FIES ¢é propagandeado como a principal politica de “democratizacao” do

ensino, uma vez que as 1ES privadas concentram a maior parte das matriculas.
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De acordo com o Censo da Educagio Superior (INEP, 2018), as institui¢cSes
publicas garantem 2.045.356 (dois milhGes e quarente e cinco mil e trezentos e
cinquenta e seis) matriculas, no total de suas institui¢oes enquanto o somatério
das IES privadas alcanca o total de 6.241.307 (seis milhGes e duzentos e
quarenta e um e trezentos e sete) matriculas.

Conforma a andlise de Chaves (2005) em seu artigo “A politica para a
educagio superior: entre o publico e o privado”, no periodo que vai de 1995 a
2003 “verifica-se um crescimento das matriculas, de 63,32% nas IES publicas e
159,70% nas IES privadas. Essa diferenca ndo é novidade, o ano de 1969 foi o
ultimo ano em que o Censo da Educagio Superior registrou um nimero maior
de matriculas nas publicas em comparagdo com as matriculas em institui¢des
privadas.

O FIES existe desde junho de 1999, quando comecou a ser reeditado
por vinte e sete Medidas Provisérias (MP), o incrivel nimero de uma por més
até ser, finalmente, convertido na lei 10.260, de 12 de julho de 2001. Por mais
que o Programa tenha sido institucionalizado no segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) ele s6 assume sua verdadeira face nos dltimos anos
do governo de Luiz Inacio Lula da Silva e primeiros anos do governo Dilma
Rousseff. Neste perfodo o FIES traca para o cenario educacional uma forte
expansio, acompanhada, naturalmente, por uma vertiginosa dotagdo
orcamentaria, que em apenas seis anos (2010-2015) garantiu ao programa um
crescimento de mais de 900%. (TCU, 2016)

Esse cenario de célere crescimento ocotre justamente, € nao por acaso,
no interregno entre dois Planos Nacionais da Educagio/PNE. Naquele
momento, o PNE (2001-2010) ja estava no fim e o que seria o PNE de 2011-
2020 se transformou no PNE de 2014-2024 (Lei 13.005/2014). Exatamente
nesse perfodo de eclosio das matriculas e repasses ao FIES ficamos com um
vacuo de trés anos sem o PNE, ou seja, sem uma lei que defina as “diretrizes e
metas para a educa¢do” em obediéncia ao art. 87,§ 1 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional/LLDB — Lei n. 9.394/1996.

Combinado a esse processo, aprova-se a lei 12.202 de 14 de janeiro de
2010, apelidada de “novo FIES”, que modifica os critérios para o
financiamento, os atores envolvidos no programa e o seu funcionamento. Essas
mudangas proporcionaram um crescimento do capital na educagdo superior
nunca visto antes, que foi muito além do aumento do numero total de vagas ou
de matriculas, e potencializou o que o IPEA chamou de “reconfiguracio

estrutural da educacio superior privada no Brasil”.
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O periodo entre os anos de 2007 e 2013 é marcado por um forte
movimento de aquisicoes e fusdes com patticipagio do capital estrangeiro’.
Esse interim de tempo € alvo de analise do IPEA em seu documento datado de
novembro de 2016 “Reconfiguracido estrutural da educagio superior privada no
Brasil: nova fase da mercantilizacio do ensino”, onde sio analisadas as
caracteristicas e implicagbes do perfodo de reestruturacio do capital
educacional no ensino superior privado, respondendo a questio de como se da
a apropriacio do investimento publico indireto pelos grandes grupos
educacionais em especial, por “[...] intermédio de concessoes de financiamento
aos estudantes, com juros subsidiados”. IPEA, 2016, p.7)

O processo de fusdes e aquisicoes, que alcangou um crescimento
nunca visto na educagdo superior, formou os oligopdlios de IES privadas que
temos hoje. De acordo com o documento do IPEA, na década de 1990 “[...]
ocorreu uma expansio horizontal do setor privado” com aumento do nimero
de institui¢oes de pequeno e médio porte. Atualmente o que se observar é um
movimento de “reconcentracio” da oferta com a finalidade de reduzir a

concotrreéncia.

O corolario desse novo ambiente econémico sdo as grandes corpora-
¢oes, as megafusdes e a ampliacio da participacdo do capital estrangeiro
na educacio nacional. Paralelamente, as novas instituicGes de ensino su-
perior privadas passam a ser orientadas por politicas de aprimoramento
de gestdo administrativa, financeira e pedagogica, tendo como foco a re-
dugio de custos. Tem-se, portanto, um novo modus operandi para o se-
tor. (IPEA, 2016, p. 15)

O ano de 2005, tido como “[..] um grande marco das fusbes e
aquisi¢coes por parte das empresas de ensino superior privadas com fins
lucrativos” (IPEA, 2016, p. 15), iniciou o primeiro grande ciclo de fusGes e
aquisi¢oes no Brasil que vai até 2010. A partir deste ano se inicia um processo
de diversificagdo dos negdcios, mediante a ampliagdo de variedade de produtos
e servicos ofertados por esses oligopdlios da educagio.

Para termos uma ideia, sé entre de 2007 e 2015 realizaram-se no Brasil
208 (duzentos e oito) transa¢des financeiras do tipo aquisi¢des, vendas e fusdes

entre as maiores empresas de educacio. Destas, 139 (cento e trinta e nove)

1" Segundo o IPEA, hd um movimento geral, ou seja, uma tendéncia globalizada de aquisi¢des e
fusdes em diversos setores da economia concentradas principalmente no pés década de 1990.
Entre os anos de 1994 e 2007, de acordo com Nunes e Vieira (2009), foram registrados
4.731(quatro mil setecentos e trinta e uma) operagoes de aquisi¢oes e fusdes no Brasil, sendo que
2.696 (dois mil seiscentos e noventa e seis) destas com a participacdo do capital estrangeiro.
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transacoes foram atribuidas as IES. Com isso, reduz-se a concorréncia e
exponencia-se a concentracao da oferta, sem falar no acimulo e concentracio
do capital possibilitado por esse processo. Como objetivo, esses conglomerados
educacionais vao muito além da obten¢do e maximiza¢do dos lucros, uma vez
que ficam subordinados a exponenciacdo dos valores e suas a¢des no mercado
de capitais. Ou seja, sua prioridade é atender aos interesses de seus acionistas e
cotistas para garantir-lhe ganhos em curto prazo. (IPEA, 2016)

Apesar de compreendermos que esse processo de reconcentracio do
capital educacional, com a grande evolucio nos ganhos obtidos pelos
conglomerados do ramo que se formam e se fortalecem neste perfodo, nao
podemos afirmar que foram propiciados unicamente pelo FIES, mas nio ha
como desconsiderar a importancia do FIES no desenrolar desse processo. Nao
a toa, o petfodo de maior expansdo deste programa de financiamento
estudantil, iniciado em 2009/2010 atingindo seu apice em 2015, foi também o
de maior evolu¢do do lucro liquido desses grupos educacionais. A variagdao
acumulada do maior conglomerado do setor no mundo, a Kroton Educacional,
chegou, em 2015, a uma evolucdo do lucro liquido de 22.130% (vinte e dois
mil, cento e trinta por cento), como aponta o TCU, que afirma ser este, um
“efeito secundario” decorrente da expansio do programa. (TCU, 2016).

Este “efeito secundario” do FIES, como conclui o TCU, nio
representa uma externalidade do programa e sim seu mote estruturante e sua
razdo de ser. Isto fica manifesto quando analisamos algumas das constatacoes
presentes no relatério de auditoria sobre o FIES em que o TCU se debrucou
sob o periodo de maior expansio (2010-2015). Dentre os resultados do
relatério destaca-se, a fim de compreendermos o cariter dessa expansio, o
pouco efeito do FIES nas metas do PNE 2014-2020; a falta de instrumentos
prévios de planejamentos frente a forte expansdo deste periodo; a excessiva
abrangéncia na definicio do publico-alvo'; o descumprimento as normas
aplicaveis as financas publicas; a incessante subestima¢io das despesas
orcamentarias e financeira reservadas ao programa, se utilizando de maneira
recorrente de créditos adicionais; a obscutescéncia de dados orcamentatrios e

financeiros, entre outros.

! Segundo o relatério de auditoria do TCU (2016) uma das condi¢des exigiveis dos beneficiarios
do FIES era a renda familiar. Entre 2010 e 2015 estavam dentro dos critérios de renda familiar os
estudantes de até 20 (vinte) salarios minimos, sendo que cerca de 98 % (noventa e oito por cento)
da populacio brasileira com idade acima de 17 (dezessete) anos vivia em familias com renda de
até 20 (vinte) salarios minimos. (TCU, 2016)
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A auditoria realizada pelo TCU avaliou a sustentabilidade do Fundo,
eficacia e vulnerabilidade de seus processos de trabalho, com o objetivo de
verificar se o FIES, no periodo de 2011 a 2014, recebeu recursos compativeis
com a disponibilidade or¢amentaria e se “[...] a amplia¢do de recursos em anos
eleitorais teve, ou nao, amparo técnico para sua realizagdo.” (TCU, 2016, p. 2).

Observa-se, por exemplo, que no ano de maior crescimento do FIES,
quando se atingiu a marca de 732 mil novos financiamentos, houve um
aumento na propor¢io de estudantes FIES, que no caso da Kroton
Educacional ultrapassou 60% quando comparado ao total de estudantes de
graduacio presencial desta instituicao. Ou seja, sem as garantias advindas deste
programa, empresas como a Kroton, por concentrarem a maior parte de suas
matriculas via FIES, poderiam ter sua existéncia posta em risco, demonstrando
com isso o peso direto das verbas publicas na manutencdo desses
conglomerados educacionais.

Outro elemento importante, presente no relatério do TCU (2016) e
que demonstra o quio imprescindiveis sdo os recursos or¢amentarios da Unido
ao FIES esta na discrepancia entre o montante de recursos arrecadados pelo
programa e os valores gastos pelo mesmo. Nos dltimos exercicios de 2014 e
2015 essa diferenca superou R$ 11 bilhoes de reais por ano.

Em um contexto no qual tem se observado queda real na receita arreca-
dada pela Unido, ainda que o reajuste das mensalidades fique limitado a
taxa de inflacio até o término de cada contrato, o 6nus transferido a so-
ciedade na forma de despesas inseridas no Orcamento Geral da Unido
serd, em termos reais, elevado. Em outras palavras, dado o contexto de
frustracdo de receitas, a manutencio dos contratos ja assinados no dmbi-
to do Fies exigira a restricdo de outras despesas or¢amentarias; ou a gera-
¢ao de novas receitas, via majoracio ou criacio de tributos; ou ainda o
aumento do endividamento bruto, com a capta¢do de recursos via cria-

¢ao de divida puablica. (TCU, 2016, p. 47).

Se considerarmos nessa analise os efeitos da inadimpléncia no FIES
nos resultados primarios da Unido, o total das despesas com o programa se
torna ainda mais expressivo. Ndo ha como avaliar os reais impactos do FIES no
dispéndio e no endividamento puiblico a médio e longo prazos se nio
analisarmos a taxa de inadimpléncia do programa, haja vista que o0s
financiamentos concedidos geram ativos para o Tesouro Nacional. Quando
esse financiamento nao é pago, ou melhor dizendo, quando ha uma frustracao

do ativo, havera um acréscimo no endividamento liquido da Unido.
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O IPEA (2016) elaborou um relatério no qual fez um levantamento
sobre o custo implicito do FIES para o contribuinte brasileiro. Segundo este, o
governo tem alguns custos fixos com o programa, que sio: a gestio do mesmo
programa (gestao de contratos, mecanismos de cobranga das parcelas, etc.); o
seu monitoramento; os custos com a inadimpléncia e a diferenca entre os
valores que o beneficidrio paga ao governo, no futuro e o que este desembolsa
para os titulos emitidos pelo Tesouro Nacional como forma de pagamento pelo
curso financiado.

A conta feita pelo IPEA para verificar, de maneira aproximada, a
participagdo do contribuinte nos custos do FIES ¢é feita a partir do valor do
total que o governo devera receber do estudante financiado no futuro e a
quantia que terd que desembolsar para honrar os titulos publicos emitidos pelo
Tesouro Nacional como forma de pagamento pelo curso. Essa conta é efetuada
levando em consideracio que a taxa de juros, que é o principal pardmetro
estipulado nos contratos do FIES, cobradas neste periodo analisado é “menor
as que o proprio governo paga quando emite titulos para se financiar no
mercado”. Mesmo se nao houvesse nenhuma inadimpléncia nos pagamentos, o
que ndo ¢é possivel porque ela ja é uma realidade, para cada R$ 100,00 (cem
reais) desembolsado pelo Tesouro Nacional, nos aproximadamente dois
milhGes de contratos assinados entre 2010 e 2015, retornariam ao FIES apenas
R$ 53,00 (IPEA, 2016, p. 11).

Outra irregularidade marcada no perfodo analisado pelo TCU (2016)
foi a abertura de créditos extraordinirios com uma absoluta inobservancia ao
pressuposto constitucional da imprevisibilidade. Ou seja, de maneira reiterada o
Poder Executivo se utilizou da edi¢do de MP para recorrer a abertura de
créditos extraordinarios para complementaciao das dotagdes no or¢amento do
FIES, sem que isto caracterizasse o pressuposto de imprevisibilidade exigido na
constitui¢do para a concessao de tal crédito.

De acordo com o artigo 40° da lei n°4.320/1964, os créditos
extraordinarios compdem a modalidade de créditos adicionais e sdo passiveis de
abertura via MP, nio necessitando de disponibilidade or¢amentaria. Para
disponibiliza-lo é preciso que se apresente relevante excepcionalidade ja que se
langara a realizacdo de gastos publicos sem uma prévia autorizagao legislativa,
uma vez que 0s recursos abertos mediante MP podem ser empenhados,
liquidados e pagos a edi¢do da medida, sem qualquer apreciagdo do Congresso.

Para compreendermos a gravidade da situagdo devemos analisar, na lei
n°® 4.320/64, o Art. 40, III: “[...] a abertura de crédito extraordinirio somente
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sera permitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogio interna on calamidade priblica”. (BRASIL, 1964, grifo
nosso). Visivelmente o FIES nio se enquadra em nenhum desses pressupostos
uma vez que se trata de um programa educacional com previsibilidade
orcamentaria anual.

Diante da investigagdo produzida pela auditoria do TCU (2016) e para
dar respostas as denuncias apresentadas, elaborou-se mais um “novo FIES”
que passou a vigorar em janeiro de 2018, sobre o qual ainda n2o ha indicadores
de desempenho por se tratar de um “novo” momento do programa. Esta
“saida” presente na reelabora¢iao do programa visa responder as irregularidades
investigadas pela auditoria do TCU e garantir sua permanéncia sem que seus
tragos estruturantes, sua logica privatista e seu papel ideolégico seja alterado.
Isto s6 é possivel a partir do acordo tacito entre os conglomerados educacionais
e o Estado, que inclui desde a garantia de crescimento de seu lucro liquido até a
ofensiva ideoldgica presente na ideia de maior eficiéncia do setor privado (em
detrimento ao publico) e a apropriacio do Fundo Publico para concretizar estas
tarefas. Compreender esse debate e essas mudangas é imprescindivel para
reorganizamos a luta considerando que os dados apresentados precisam ser
mola propulsora na defesa de uma educagdo publica, laica, de qualidade para
todos.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das andlises desenvolvidas pelo intelectual e militante Flores-
tan Fernandes, compreendemos que a educacio, em especial a educagio superi-
or no Brasil, esta subordinada aos interesses tanto da burguesia local como da
internacional. Isto se da porque no padrio dependente de desenvolvimento
econdmico brasileiro se vé também o padrio dependente de educagio superior
no qual os paises centrais acabam por sujeitar os periféricos aos avangos das
politicas e tecnologias desenvolvidas (FERNANDES, 1975a).

HEsse padrio dependente de desenvolvimento articulado a heterono-
mia cultural reflete diretamente tanto na manutenc¢do, quanto no aprofunda-
mento do padrio dependente de educacio superior engendrado pelo colonialis-
mo educacional, que impulsiona e fundamenta, a partir do aparato juridico-
politico, a expansido do ensino superior privado-mercantil.

Portanto, é possivel afirmar que, a educagio superior, principalmente
na era da financerizagiio, abarcando os tragos neoliberais nas legislacoes e, as-
sim, incentivando as parcerias-publico privada, impulsionou tanto a expansio
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quanto a mercantilizacdo da educagdo superior, criando as bases materiais para
a formacio de grandes oligopdlios educacionais. Essa racionalidade privatista
escamoteada de politica publica de democratizagdo, acesso e permanéncia, legi-
timada e defendida pelos governos brasileiros em consonancia aos direciona-
mentos dos organismos multilaterais, pode ser comprovada apds a analise do
FIES, especialmente, durante os governos petistas.

As analises da auditoria realizada em 2016 pelo TCU para verificar a
sustentabilidade, eficicia e vulnerabilidade dos processos de trabalho presentes
no FIES, além de avaliar o or¢amento e a capacidade financeira do programa,
apresentou importantes constatacdes sobre o referido perfodo em que a intensa
expansao do programa se deu dissociada de instrumentos prévios de planeja-
mento. Apurou-se neste perfodo infragdes as normas aplicaveis as finangas pui-
blicas, subestimacdo das despesas or¢amentarias e utilizacdo de créditos adicio-
nais, como os créditos extraordinrios, além da ““[...] dissimula¢io de dados ot-
camentdarios e financeiros e falta de integridade das informacdes contabeis”
(TCU, 2016, p. 1)

Diante do que foi sistematizado a partir do relatério de auditoria do
TCU (2016) e os demais documentos apresentados neste trabalho, constatamos
que o processo de mercantilizacio de novo tipo do ensino superior brasileiro,
reconfigurou estruturalmente a educagdo superior privada e consolidou, en-
quanto maior expressdo desse processo na realidade brasileira, o grupo Kroton
Educacional.

Durante esse perfodo de seis anos analisados, verificou-se que este
programa pouco contribuiu com a politica educacional do pais tendo um baixo
impacto, por exemplo, no alcance das metas do PNE, uma vez que grande par-
cela dos financiamentos, neste periodo, foram concedidos para estudantes que
ja estavam matriculados nas IES privadas nio representando com isso um cres-
cimento de novas matriculas.

O total de novas vagas abertas foi menor, principalmente se compa-
rarmos os dispéndios orcamentarios investidos (TCU, 2016). Em resumo, a
alardeada expansdo do FIES nio significou uma mudanca na meta 12 do PNE
2014-2024 que estabelece um aumento das novas matriculas na educacdo supe-
rior. Ou seja, este programa, que apresenta como objetivo fundamental a ampli-
acdo do acesso ao ensino superior e com isso a diminui¢do das desigualdades
socials e econoémicas, cal por terra quando compreendemos que visa, na verda-
de, ampliar e desenvolver o processo de financeirizagdo da educagdo superior
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brasileira orientado por uma logica privatista garantida e conduzida pelo Esta-
do.

Este material contém reflexdes e informagoes iniciais imprescindiveis
para o debate nao s6 da educagio superior no Brasil como também sobre o pa-
pel que o Estado tem cumprido no interior das politicas sociais e o espago abet-
to nestas ao capital financeiro. Compreendendo, portanto, a atualidade e impor-
tancia desta tematica, buscamos contribuir com os estudos dos estudantes e dos
trabalhadores da educac¢io comprometidos com a luta em defesa da educacio
publica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada para dar visibilidade
ao que vem ocorrendo através do uso do fundo publico como instrumento de
fortalecimento do processo de privatizagdo, o que garante ao capital educacio-
nal estabilidade e expansio de seus negocios, particularmente em paises capita-
listas dependentes, como o Brasil.
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X

UNIVERSIDADE BRASILEIRA E FUNDOS PATRIMONIAIS
(ENDOWMENTS FUNDS): NOVOS TRACOS DO
“COLONIALISMO EDUCACIONAL” E “PRIVATISMO
EXALTADO™

Viviane Quneiroz

INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo analisar a agenda do capital para a cri-
acio dos fundos patrimoniais no Brasil como um novo processo de transplan-
tacdo de modelos internacionais, especialmente dos Estados Unidos (EUA),
para a educagdo superior brasileira. Busca entender as estratégias dos aparelhos
privados de hegemonia (APHs)' de difundir e implementar o conceito de endom-
ment’ e como esse mecanismo constitui a base da nova face privatizante das
universidades publicas no Brasil.

O dialogo com a obra de Florestan Fernandes é essencial para com-
preendermos a dinamica das lutas de classes no Brasil e a disputa entre projetos
antag6nicos de educacio e de universidade. Um intelectual organico dos opri-
midos, com atuacio politica em defesa da educagio publica e que enfrentava os
desafios educacionais do seu tempo em meio a dura repressao sobre as univer-
sidades publicas brasileiras. Consideramos, portanto, que os classicos nos im-
pulsionam a tarefa de enfrentar os novos desafios, articulando a teoria as for-
mas de resisténcias as contradi¢ées do capitalismo contemporaneo, particular-
mente, as contradi¢cdes do capitalismo dependente.

Para compreendermos os atuais dilemas do capitalismo e da educacio
superior brasileira é necessario, portanto, retomarmos os eixos centrais do pen-
samento sociolégico e educacional de Florestan Fernandes, apreendendo as

"DOI - 10.29388/978-65-86678-36-9-0-f.187-208

! Aparelho privado de hegemonia é uma categoria gramsciana. Fontes (2010, p. 282) destaca que
os APHs “[...] n2o se definem, em Gramsci, unicamente pela vontade de transformagao (ou con-
servagdo), mas pelos lagos organicos que os ligam as classes sociais fundamentais”.

? Segundo Fabiani (2012) endowment é o termo original em inglés no que se convencionou a defi-
nir, no Brasil, como fundo patrimonial ou fundo filantrépico.

187



LIMA, K. R. de S.. (Org,). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educacio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publica¢oes, 2020

particularidades da universidade no capitalismo dependente e recuperando as
analises do saudoso intelectual militante sobre o colonialismo educacional e o
privatismo exaltado como elementos estruturantes do padrio dependente de
educagio superior no Brasil, para, a partir desta fundamentacao teodrica, exami-
narmos suas novas configuracoes. Estas sdo as tarefas que nos propomos reali-
zar no presente capitulo.

A UNIVERSIDADE NO CAPITALISMO DEPENDENTE

A analise sobre a natureza da burguesia brasileira e o pacto de domina-
¢do que conduz associada ao imperialismo constitui-se uma tarefa crucial para
os estudos e pesquisas acerca dos dilemas e desafios que atravessam a educagio
superior no Brasil, especificamente, a pauta dos fundos patrimoniais. No dialo-
go com Florestan Fernandes ¢ essencial percebermos a dindmica da luta de clas-
ses no Brasil e o papel da burguesia brasileira. Para o autor, a condi¢io colonial
permanente ¢, assim, redefinida no curso da hist6ria, a comegar da ruptura com
antigo sistema colonial associada a preservagdao das fungdes extra capitalistas,
conforme analisado nos capitulos anteriores. A burguesia brasileira se organiza
enquanto classe de forma tosca, violenta e ultraconservadora, demandando uma
modernizagdo conservadora na condugdo da transplantacdo de modelos inter-
nacionais de sociabilidade, que se d4 a partir da disputa entre as fracSes da bur-
guesia sem atingir, entretanto, o pacto de dominacio estabelecido (FERNAN-
DES, 2005).

Em um pais de capitalismo dependente, cuja formacio social é caracte-
rizada pela alianca da burguesia local com o imperialismo, fica evidente o cara-
ter autocratico do Estado. O Estado, enquanto um instrumento da burguesia se
reorganiza baseado na militarizacdo do poder, respondendo a crise politica e
economica interna e externa por meio da reorganiza¢ao do padrio de domina-
¢do externa, como uma nova forma de submissdo ao imperialismo (FERNAN-
DES, 1975).

A burguesia brasileira demonstra, assim, um perfil profundamente con-
servador, marcado pela exploragio violenta do trabalho e pelo acirramento das
desigualdades econémicas e sociais, configurando um padrio burgués de hege-
monia relacionado ao projeto burgués de educa¢io. Segundo Lima (2007), o
imperialismo e o capitalismo dependente sio as bases de fundamentagao do pa-
drao dependente de educagdo superior, ou seja, da heteronomia cultural e do

“colonialismo educacional” vigente historicamente no Brasil.

188



LIMA, K. R. de S.. (Org.). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educagio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publicagoes, 2020

Florestan Fernandes (1979) destaca que o processo histérico da educa-
¢do superior no Brasil é configurado pelos modelos de universidades europeias
e estadunidenses, pela transplantagido e absor¢iao de valores produzidos pelos
paises hegemonicos, sendo identificados como um processo de “modernizacio
consetvadora”. O autor destaca que a educagio para o/a trabalhador/a precisa
ser transformadora, como exercicio de prepara-los para combater sua condi¢ido
de classe, adquirindo uma consciéncia critica, “[...] e que essa consciéncia critica
pode passar por um tipo de educacio que ndo seja conformista, mas sim ativista
e militante” (FERNANDES, 1991, p. 41) contra a ordem vigente.

Florestan Fernandes, socialista convicto, considerava que as pesquisas
nas universidades publicas precisam ser pegas de combate e criticava os paladi-
nos da neutralidade cientifica defendida pela ditadura empresarial-militar. Havia
uma pressio nio so6 de fora das universidades, mas também de dentro, onde
professores catedraticos faziam a defesa da neutralidade cientifica existente pela
dita tensdo intelectual e moral da autocracia burguesa.

Segundo Florestan Fernandes (1995), a resisténcia e o compromisso
critico dos intelectuais tém um papel importante para a transformacao dessa re-
alidade, na contribuigdo para a revolugio contra ordem burguesa. Ao repudiar a
neutralidade cientifica e defender a responsabilidade politica e de participagao
militante, evidencia “[...] que os critérios de verdade da ciéncia valem tanto para
a explicacdo da realidade quanto para sua alteracio” (FERNANDES, 1995, p.
161). O autor destaca a importancia do movimento socialista nos trabalhos in-
telectuais, integrado a transformacdo do real e ao processo de investigacido a
partir do pensamento critico.

Para o autor, os conservadores defendiam mudangas organizacionais
para acelerar a expansio do capital, mantendo o padriao dependente de educa-
¢do superior nos marcos da “modernizacio conservadora”. Em oposi¢io, o
movimento da classe trabalhadora (o movimento estudantil, dos professores,
entre outros) se colocava como defensor de uma universidade totalmente nova,
ou seja, a defesa de uma educagio classista, critica, criativa e emancipadora.

Essa reconfigura¢do da universidade deveria ocorrer, segundo os movi-
mentos sociais, sindical e estudantil contra hegemodnicos, com base no incentivo
a criacio intelectual e a pesquisa critica e, assim, combater o padrao dependente
de educacio superior associado ao padrio dependente de desenvolvimento,
conduzido pelo bindomio imperialismo-capitalismo dependente. Diante das
pressdes dos movimentos estudantil e docente para a reforma universitaria, o

governo burgués-militar organizou uma acdo conservadora, preservando os in-
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teresses da burguesia brasileira e internacional, duas faces do projeto burgués de
dominacdo. Por esse angulo, “[...] criaram-se inimeros mecanismos para neu-
tralizar os setores criticos e que podiam ter alguma autonomia frente ao imperi-
alismo. A repressdo sistematica ao pensamento critico e mais avangado em to-
das as areas foi uma das estratégias mais acionadas” (SILVA; MINTO; LIMA,
2019, p. 89).

Florestan Fernandes (1979) destaca a reforma universitaria brasileira, na
realidade uma antirreforma, como examinado em capitulos anteriores, como
um movimento histérico-social que se deu de forma tardia no Brasil. Tratava-se
de uma disputa entre projetos antagonicos de universidade: de um lado, a bur-
guesia demandando a adequagido da universidade a expansdao do capitalismo e,
por outro, a passagem da era da escola superior para a era da universidade no
Brasil, reivindicada pelos movimentos sociais, particularmente, o movimento
estudantil. Para o autor (1979), era impossivel “mudar a universidade” sem
“transformar a sociedade”.

Nos anos de 1960, o colonialismo educacional, conduzido pela burgue-
sia brasileira associada com a burguesia estadunidense, contou com a coopera-
¢do cientifica no Brasil. O regime empresarial-militar enviou docentes brasilei-
ros aos BUA para atividades de capacitagdo e pesquisas com financiamento de
fundag¢oes estrangeiras, como Fundagiao Rockefeller, Fundacio W.K. Kellogg e
Fundacio Ford (LEHER, 2018).

Segundo Leher e Silva (2014), essas entidades empresariais, em parceria
com o Estado brasileiro, por meio dos chamados acordos MEC-USAID?”, cons-
titufram as bases da estruturacido da educagdo superior que temos nos dias atu-
ais. Nessa sequéncia, ocorreu uma transplanta¢do dos valores e do modelo de
ensino superior estadunidense, bem como, a indugdo de recursos publicos aos
programas e intelectuais que estivessem atrelados ao processo de “moderniza-
¢do conservadora” em curso no regime burgués-militar.

O projeto de universidade em questio estava atrelado aos interesses
conservadores do pacto de poder no Brasil, que se contrapunham a uma uni-
versidade critica, autbnoma, integrada, multifuncional, reivindicada pelos movi-
mentos sociais, pela “reforma de base” ou “reforma de estrutura” (FERNAN-
DES, 1979). Esse processo contou com a assessoria da USAID, e o apoio de
setores militares, empresarios e académicos, submetendo a universidade a um

? Pactos entre o Ministério da Educagio (MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos pelo Desenvol-
vimento Internacional (USAID, em inglés), acordos internacionais que direcionaram a organiza-
¢do da universidade, pesquisa e da pés-graduacio.
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conjunto de medidas das fragSes burguesas dominantes atreladas ao regime e ao
projeto de educago superior direcionado pelos EUA.

Segundo Florestan Fernandes (1979), a crise da universidade brasileira,
como resultado das disputas entre projetos antagonicos de educacdo e de socia-
bilidade, conforme examinado no capitulo cinco, resulta de um conjunto de
ameacas que pairam sobre ela e sobre a natureza de sua contribuigdo educacio-
nal. Essas ameagas estdo relacionadas a posicao que o Brasil ocupa na economia
mundial e na divisdo internacional do trabalho e que fundamentam o padrio
dependente de educacio superior vigente em nosso pafs.

O projeto de universidade materializado pela “reforma universitaria
consentida” estava integrado as bases do projeto de sociedade burguesa. Segun-
do Leher (2018), a “reforma” tinha como um dos objetivos combater a influén-
cla marxista na universidade e, assim, reconfigurar o campo das ciéncias sociais
desde outras referéncias: o funcionalismo e o (neo)positivismo. Esse processo
contou com colaboracido de fundag¢des estrangeiras, entre elas, a Fundagao Ford
nas Ciéncias Sociais e assumiu novos tracos no atual processo de desmonte das
universidades publicas brasileiras.

Para Fernandes (1979), o elemento central da “reforma universitaria
consentida” foi instaurar um novo privatismo associado a uma nova face do co-
lonialismo educacional. A filosofia privatista, nascida da dominacdo patrimonia-
lista e do poder dos interesses particularistas das grandes familias, que constitufa
a escola superior tradicional, entrou em crise. Mas esse privatismo apenas muda
de forma, sendo este, um elemento estruturante da educagio superior brasileira.

O privatismo tipico de paises de capitalismo dependente é caracteriza-
do como “[...] um ‘privatismo exaltado’ (ou exasperado), que nio pode ser
contido e policiado pela ordem social estabelecida, porque é ele que a configura
e a determina (e ndo o contrario)” (FERNANDES, 1979, p. 230, grifos do au-
tor). Nesse sentido, consideramos importante analisar em que medida os fun-
dos patrimoniais constituem a nova face do colonialismo educacional e do pri-
vatismo exaltado, eixos estruturantes da educagdo brasileira. Essa ¢ a tarefa que

realizaremos a seguir.

OS FUNDOS PATRIMONIAIS (ENDOWMENTS): A REFERENCIA
DAS MENTES COLONIZADAS

Os endowment sio conjuntos de ativos de natureza privada, conhecidos

no Brasil como fundos patrimoniais ou fundos filantrépicos. Esse tipo de fun-
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do compde estruturas financeiras criadas por institui¢coes de diversas naturezas
que se constituem por uma soma de recursos provenientes de “doa¢des”, he-
rangas, onde o valor principal (valor do patrimoénio) é aplicado no mercado fi-
nanceiro por meio dos fundos de investimento que gera rendimentos e sdo di-
recionados para inciativas definidas pelo “doadot” em longo prazo.

Para os intelectuais organicos do capital’, os fundos patrimoniais inci-
dem no agrupamento de um patriménio que serve de fonte de recursos priva-
dos para uma determinada causa. Existem diversas formas de captacdo e de
fontes de recursos por meio de “doagdes”: pessoa fisica; empresas ou funda-
¢Oes empresariais; fundag¢des internacionais; governo; gerando seu préprio re-
curso (venda de servigo). Fabiani e Wolffenbiittel (2019, p. 7), defensoras da
agenda do fundo patrimonial no Brasil e dirigentes do Instituto para o Desen-
volvimento de Investimento Social (IDIS)’, destacam duas diferencas entre os
Fundos Patrimoniais Filantrépicos e uma doagdo convencional.

As diferencgas basicas sao duas. Em primeiro lugar, no caso dos Fundos
Patrimoniais, o doador estd autorizando o gasto apenas dos rendimentos
dos recursos doados, garantindo assim que a organizacio ou a causa con-
te com apoio financeiro perene. Em segundo lugar, Fundos Patrimoniais
Filantrépicos sdo instrumentos concebidos com regras expressas de go-
vernanga e funcionamento, assegurando ao doador que os valores nele
depositados serdo gastos tdo somente nas finalidades pré-definidas.

Esse conceito ja existe ha bastante tempo, mas ndo se sabe exatamente
a origem dos endowments. O que se tem de relato histérico é que um dos primei-
ros fundos dessa natureza foi estabelecido na antiga Grécia por Platdo, que dei-
xou uma fazenda para Speusipo, seu sobrinho. Segundo o testamento, os rendi-
mentos seriam destinados a manter o funcionamento da Academia de Atenas:
“I...] uma das primeiras institui¢oes de educacdo superior do mundo ocidental,
criada pelo filésofo. Na Idade Média, senhores feudais fizeram algo semelhante
ao doarem terras para grupos religiosos usarem o seu arrendamento no apoio
financeiro de suas acoes” (CAPITAL ABERTO, 2018)°. Posteriormente, esse

conceito foi difundido por dois norte-americanos, John D. Rockefeller e An-

* Principalmente, os que estio vinculados ao Instituto para o Desenvolvimento de Investimento
Social (IDIS), Grupo de Institutos, Funda¢des ¢ Empresas (GIFE), Banco Nacional de Desen-
volvimento Econoémico e Social (BNDES), entre outros.

* O principal APH empresarial condutor da agenda dos fundos patrimoniais no Brasil

® Matéria de Genésio Carvalho do Jornal Capital Aberto do dia 12 de setembro de 2018. Disponi-

>Acesso em

06 de nov. 2019.
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drew Carnegie, que criaram fundagdes e fundos patrimoniais nos EUA — Carne-
gie Foudation (1910) e a Rockefeller Foundation (1913). A matéria da Mais Retorno’
destaca que

Nos séculos seguintes, o conceito se espalhou pela Europa, permitindo a
criagdo de varios endowments, principalmente no Reino Unido. Com a co-
lonizagao dos Estados Unidos, as leis e tradi¢des inglesas foram imple-
mentadas no territério norte-americano, fazendo com que eles se tornas-
sem comuns ali também (MAIS RETORNO, 2019).

Os endowments passaram de doagdes de terras para estruturas financeiras
complexas e iniciaram os titulos financeiros com rendimentos de juros no inicio
do século XX. As institui¢es de ensino, principalmente, as de ensino supetior
norte-americanas, europeias e algumas orientais, assim como, entidades mer-
cantil-filantrépicas®, constituem os principais fundos patrimoniais que movi-
mentam o metrcado financeiro no mundo.

Importante analisar como estas a¢oes chegam aos paises capitalistas de-
pendentes. Para garantir o padrao compésito de hegemonia inerente aos paises
capitalistas dependentes, os organismos internacionais do capital tém um papel
fundamental atendendo os interesses da burguesia brasileira e internacional,
apresentando novas estratégias de dominacio e exploracio capitalista e, ainda,
garantindo a seguranca e legitimidade da ordem vigente (LIMA, 2007).

O Banco Mundial, em diversos documentos da década de 1990 e nos
anos 2000, apontam eixos estruturantes do processo de contrarreforma do Es-
tado e da educa¢io superior nos pafses latino-americanos: a descentralizacio
dos gastos publicos; o fortalecimento das diversas modalidades de parcerias pu-
blico-privadas; a cobranga de mensalidades nas universidades publicas; a diver-
sificacdo dos cursos e das fontes de financiamento e a criagao de fundos patri-
moniais. No documento do BM intitulado “Do Confronto a Colabora¢io - Re-
lagoes entre a Sociedade Civil, o Governo e o Banco Mundial no Brasil” (2000)
esta implicita a disputa do fundo publico, buscando difundir a criagao dos fun-
dos patrimoniais (endowments funds) para assegurar o crescimento do patriménio

7 Matéria de agosto de 2019 do Glossario de Finangas e Investimento - Mais Retorno. Disponivel

em: <https://maistetorno.com/blog/termos/e/endowment >Acesso em 06 de nov. 2019.

8 Fontes (2010) designa a conversio mercantil-filantrpica como um processo contemporineo
peculiar. Entidades ditas sem fins lucrativos financiadas por empresas, que entram nos terrenos
da luta de classes e, buscam converter, alterar a dire¢iio dessa luta. A grande burguesia esta direta-
mente ligada aos APH’s empresariais no Brasil que receberem isengdes e imunidades fiscais. Atu-
am corporativa e politicamente, participando intimamente do Estado, mas apresentam-se no sen-
tido liberal, contrapondo-se ao Estado.
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dos APHs empresarial da burguesia local e internacional, bem como, ocupar e
disputar os terrenos das lutas populares visando a consenso e garantir a lucrati-
vidade do capital rentista.

Nessa perspectiva, o discurso do BM fortalece as entidades mercantil-
filantrépicas e as diversas modalidades de parcerias publico-privadas. Enquanto
os intelectuais organicos, disseminadores da agenda do fundo patrimonial no
Brasil, apresentam o conceito de endowments como um fundo filantrépico, o pro-
prio BM (2000) reconhece os endowments como fundos de investimentos. Esse
mecanismo do capitalismo contemporaneo define os doadores como investido-
res/acionistas, as doagdes/investimentos adotam uma nova tendéncia filan-
trépica mercantilizada, difundida pela grande burguesia local como fundo patri-
monial filantrépico — denominado nesse estudo, como fundo filantropo-mer-
cantil. Um tipo de fundo privado, que reivindica a doag¢io como investimento
em longo prazo, converte as politicas sociais em mercadorias comercializadas,
ou seja, como ativos financeiros, configurando um novo padrio de acumula-
cdo capitalista. Segundo Fabiani e Cruz (2017, p. 191, grifos dos autores),

Os retornos dos endowments ao redor do mundo impressionam, devido a
sua gestdo profissional e seus resultados. Conforme relatério publicado
pelo banco de investimentos Morgan Stanley em 2008 (Portfolio Strategy:
The “Endowment Model”), muitos dos grandes endowments americanos ado-
taram uma alocacio de ativos diversificada com menor concentragio em
titulos do governo ou a¢bes de grandes empresas, o que resultou em re-
tornos elevados e chamou a atenc¢io de investidores ao redor do mundo
para este modelo de gestio de recursos.

O objetivo desse modelo de gestdo de recursos é estimular o processo
de lucratividade com a movimentagao do capital financeiro, aumentar as “doa-
cOes” para garantir o crescimento dos fundos patrimoniais e disputar o fundo
publico. O maior fundo patrimonial do mundo é da Fundagio Bill & Melinda
Gates, criado em 2000 pelo fundador da Microsoft Bill Gates e Melinda Gates.

Da mesma maneira, John Rockefeller, Henry Ford, entre outros, desti-
naram parte de suas fortunas para a perpetuidade de fundagdes que atuam até
hoje para manter suas vantagens por meio de um “altruismo” fiscal, inserindo o
projeto burgués de sociabilidade nas a¢oes de apassivamento das arenas de lutas
de classes, garantindo as diversas formas de lucratividade e o consenso com a
implementacio de politicas sociais com gerenciamento privado.

As experiéncias dos EUA sdo as referéncias nas andlises dos intelectu-

ais organicos do capital que difundem a agenda dos fundos patrimoniais no
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Brasil. Nas universidades estadunidenses as “doac¢bes” sdo arrecadadas entre os
empresarios, alunos, ex-alunos, docentes, pais — uma pauta histérica das orien-
tacbes do BM de diversificagao das fontes de financiamento para a educacio
superior na América Latina. O recurso arrecadado é, entdo, gerido por adminis-
tradores que o aplicam no mercado financeiro, em renda fixa, renda variavel e
outros ativos.

Nos EUA, os incentivos fiscais para pessoa fisica e juridica sobre o im-
posto de renda, o imposto sobre heranca e o imposto sobre doacio sio as refe-
réncias de fundo patrimonial. A legislacdo nesse pais permite a deduc¢io de doa-
cOes feitas a charities entities (organizacOes beneficentes) por pessoas fisicas aba-
tendo 50% do imposto de renda. Para pessoas juridicas, o limite é de até 10%
do imposto de renda a pagar.

Ha diferentes fontes de recursos destinados aos fundos patrimoniais,
Levisky (20106) apresenta alguns exemplos das referidas formas de captagio de
recursos, tais como: a) privatizagdo de empresas publicas; b) edifica¢oes de ati-
vos publicos; ¢) fluxo de renda controlada pelo governo (lotetia, etc.); d) recur-
sos de multas; €) recursos apreendidos (produto de crimes); f) perdao de divida
externa; g) venda de institui¢Oes filantropicas.

No caso brasileiro, seguindo o modelo estadunidense, a demanda mai-
or das entidades mercantil-filantrépicas é pela operacionalizagiao das isengdes
fiscais. Fabiani e Wolffenbittel (2019) afirmam que os pioneiros dos fundos pa-
trimoniais no Brasil nasceram vinculados a organizacdes religiosas que recebiam
doacdes em ativos imobilidrios ou herangas de seguidores das entidades, com
excecdo do fundo patrimonial da Funda¢io Bradesco. Os Fundos Patrimoniais
comegaram a ganhar mais for¢a no Brasil, com a cria¢do de fundos que foram
acumulados por meio de a¢gdes empresariais.

No inicio dos anos 2000, o setor bancario através das acGes mercantil-
filantrépicas de seus APHs empresariais criou os fundos patrimoniais, Funda-
¢do Bradesco, Fundacio Banco do Brasil, Fundacao Itad Social, Instituto Uni-
banco, estao consolidando esse modelo de investimento. Assim como, as insti-
tuicbes culturais, educacionais e as entidades ditas sem fins lucrativos, como:
Fundag¢ao Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundacio Sticket, Instituto Alana, Insti-
tuto Ayrton Senna, Fundacio Romi, Fundacio Abring, Fundo Elas, Fundo Ba-
obi, Fundo Zona Leste Sustentavel, Fundo Brasil de Direitos Humanos.

Os defensores da agenda dos fundos patrimoniais no Brasil apresentam
a experiéncia de endowments estadunidense como o modelo a ser seguido, princi-
palmente, do sistema de educacido superior dos EUA. O fundo patrimonial da
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Universidade de Harvard tem se constituido como a principal referéncia dos es-
tudos e andlises dos intelectuais organicos do capital no Brasil. Esse é o novo
traco do “colonialismo educacional” e do “privatismo exaltado”, eixos estrutu-
rantes do padrio de educagdo superior no Brasil. A burguesia brasileira opera,
assim, a transplantacio das politicas estadunidenses, garantindo a lucratividade
do capital e a reprodugio da concepgido de educagio como servico. Um proces-
so de transplantacdo que norteia o colonialismo educacional e o privatismo e
que nio é novidade na educacdo brasileira. O predominio do modelo estaduni-
dense na educagdo superior brasileira, para Florestan Fernandes (1979), combi-
nada a influéncia francesa, prevaleceu, especialmente, a partir da “reforma uni-
versitaria consentida” conduzida pela ditadura empresarial-militar através das
seguintes agdes: a coexisténcia de universidades e escolas isoladas, a departa-
mentalizacdo, a supressdo da catedra e a adocdo do sistema de créditos, entre
outras.

Segundo Moraes (2015), todo o ensino superior nos EUA é pago, in-
cluindo os cursos das IES publicas e, o endividamento das familias naquele pais
¢ altfssimo. Nao hd um sistema publico e gratuito, como no Brasil. Apenas um
ter¢o do orcamento das escolas é composto pelas taxas e anuidades cobradas
dos estudantes, o recurso é basicamente publico. As escolas privadas, como as
renomadas Harvard University e Massachusetts Institute of Technology (MIT), recebem
grande quantidade de verba publica. A receita derivada das aplicacdes dos patti-
monios privados das universidades e as doagdes feitas por grandes miliondrios
(ex-alunos) cobrem uma pequena parte dos orcamentos.

Os recursos dos endowment, se nao fosse doado pela grande burguesia a
esse tipo de fundos, seria pago como imposto, ou seja, indiretamente quem fi-
nancia os endowments na educagio superior dos EUA é o Estado, que cria arca-
bouco juridico de isencdo de impostos que incide no gasto publico. Ha incenti-
vos fiscais para pessoas fisicas e juridicas. Suas contribui¢oes e doagoes de pro-
priedade as institui¢coes sem fins lucrativos, especialmente, as instituicGes de
educagido superior e de pesquisa, em sua grande maioria criadas pela grande
burguesia, podem ser deduzidas da renda tributavel. Esse beneficio é mais sedu-
tor aos doadores em épocas de alta taxa de impostos.

A Universidade de Harvard é uma institui¢io de educagdo superior pri-
vada com aproximadamente 6.700 alunos da graduacio e 13.400 da p6s-gradua-
cdo. A Universidade inclui a Harvard Management Company (HMC)” — a Compa-

nhia de Gerenciamento de Harvard — o endowment que gerencia as posses de in-

? Entidade sem fins lucrativos fundada em 1974.
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vestimento da universidade. Segundo os dados disponibilizados pela institui-
¢a0", o endowment de Harvard é composto por mais de 13.000 fundos individu-
ais investidos como uma tnica entidade que é supervisionada pela HMC"', um
dos maiores fundos patrimoniais do mundo que movimenta o mercado finan-
ceiro.

O relatério fiscal da HMC (2019) destaca que, até 30 de junho de 2018,
o endowment da Universidade de Harvard arrecadou 39,2 bilhoes de ddlares em
“doag¢des” para o seu patrimonio, porém apenas 5% dos rendimentos do fundo
patrimonial foram gastos na instituicdo, ou seja, U§ 1,9 bilhoes, referente a 35%
das despesas operantes da universidade do mesmo ano fiscal que totalizaram
U$5,2 bilhées em 2019. Os outros 95% dos recursos sao para garantir a movi-
mentagido do capital portador de juros e expandir a lucratividade dos fundos de
investimento no mercado de capitais.

Os intelectuais organicos do capital por meio dos APHs empresarial,
sobretudo o BM e o IDIS, buscam justificar a criagdo de fundos patrimoniais
para as universidades brasileiras, alegando que a experiéncia internacional
comprova que os endowments representam fonte importante de receita para
institui¢bes publicas, destacando, como referéncia, a Universidade de Harvard.
No entanto, além de ser uma institui¢ao privada, os recursos publicos (diretos e
indiretos) representam a maior parte do seu or¢amento, como analisamos
anteriormente.

Neste contexto de avango da mercantilizagio da educagio superior,
precisamos examinar como os fundos patrimoniais chegam ao Brasil, quais os
interesses que movimentam e como se constituem como a face atual do
privatismo que atravessa e constitui a educagdo em um pafs capitalista
dependente.

OS FUNDOS PATRIMONIAIS NO BRASIL: A NOVA FACE PRIVA-
TIZANTE DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

No pais de capitalismo dependente, a defesa dos fundos patrimoniais
no Brasil estd fundamentada em uma concepc¢io de financiamento privado
como alternativa aos bloqueios e cortes do or¢amento publico. O sistema de
educacgio superior dos EUA ¢é apresentado pelos APHs como um exemplo a

' Disponivel em: < https://www.harvard.edu/schools >. Acesso em: 19 fev. 2019.

1 Disponivel em: < https://www.hmc.harvard.edu/ >. Acesso em: 01 fev. 2020.
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ser seguido nas universidades brasileiras, sendo mais uma forma subalternizada
de transplantacdo dos modelos internacionais de universidade.

Os ataques a educagido superior publica estio relacionados a uma das
principais agoes contrarrevolucionarias, ganhando materialidade no tributo co-
lonial da divida puiblica e na sistematica diminui¢do na alocagdo das verbas pu-
blicas para financiamento das universidades publicas. Lima (2017) ao analisar as
acdes dirigidas pelo governo de coalizdo de classes (2003/2016) do Partido dos
Trabalhadores demonstrou que o projeto em curso, naquele periodo, “[...] ndo
indicava qualquer ruptura com a histérica inser¢do capitalista dependente do
Brasil na economia mundial e com a heteronomia cultural a ele associada”
(LIMA, 2017, p. 101). Afirma ainda que o padrio compésito de hegemonia
burguesa e o padriao dual de expropriacio do excedente econdémico, historica-
mente vigente no Brasil, se intensificam nos dias atuais, seguindo a mesma 16gi-
ca de priorizar o pagamento dos juros e as amortiza¢Ges da divida piblica, bem
como os cortes dos recursos publicos para as politicas sociais, especialmente, a
educacio.

Os governos de coalizdo de classes seguiram a perspectiva da contrar-
reforma do Estado de Fernando Henrique Cardoso. A relacdo de parcerias en-
tre Estado e Organizag¢oes da Sociedade Civil se intensificou nos governos Lula
da Silva e Dilma Rousseff, em particular, no periodo da criagdo do novo Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), quando o mecanis-
mo de Fundo Patrimonial aparece pela primeira vez na legislagdo brasileira. O
governo Dilma Rousseff (2011/2016) pavimentou o caminho para a implemen-
tacdo e fortalecimento desse tipo de fundo no Brasil, com a promulgacdo da Lei
n° 13.019/2014.

O IDIS assumiu no inicio da segunda década do século XXI o tema
como prioritario em sua agenda e criou uma rede de apoio para a promulgaciao
de uma lei nacional de Fundos Patrimoniais. Nesse momento, formou-se uma
articulacdo de varios sujeitos politicos coletivos do capital que iniciaram o pro-
cesso de organiza¢io do movimento para desenvolver esse tema no pais. Esses
APHs elaboram documentos estratégicos na difusdo em defesa do tema, utiliza-
das pela Coalizdo dos Fundos Filantrépicos, entre estas, a carta que foi apresen-
tada a Secretaria Geral da Presidéncia.

Em setembro de 2018 esses sujeitos politicos coletivos publicaram uma
Nota Publica' de apoio 2 edi¢do da Medida Provisoria (MP) de regulamentacio

2 Nota publica de apoio a regulamentagio dos fundos patrimoniais filantrépicos lancada no dia
05 de setembro de 2018. Disponivel em: < https:
de-apoio-a-regulamentacao-dos-fundos-patrimoniais-filantropicos/ >. Acesso em: 31 jan. 2020.
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dos Fundos Patrimoniais Filantrépicos no Brasil, recomendando ao governo fe-
deral a néo restrigdo de organizagio que pode ser titular de Fundos Filan-
trépicos, nem a causa a qual eles se destinam. Sugerem também, que a MP
seja clara, objetiva e que contemple unicamente o tema dos Fundos Pa-
trimoniais Filantrépicos.

Logo em seguida, no dia 10 de setembro de 2018, o incéndio que des-
truiu mais de 90% dos arquivos do Museu Nacional foi um acelerador para a
acdo do governo. O presidente Michel Temer assinou a Medida Provisdria
851/2018 que dispde da criagdo de Fundos Patrimoniais, convertida na Lei
13.800/19, conhecida como Lei dos Fundos Patrimoniais, promulgada por Jair
Bolsonaro no dia 04 de janeiro de 2019.

No Brasil ja existem experiéncias do fundo patrimonial por meio de
institui¢bes publicas e privadas de educacio supetior. O fundo do XI de Agosto
do Centro Académico da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo
(USP), e a Associa¢ao Fundo Patrimonial Amigos da Poli da Escola Politécnica
da USP, sido os pioneiros dessas a¢des.

Historicamente, os governos brasileiros criam e fortalecem as iniciati-
vas privadas por meio das diversas modalidades de parcerias piblico-privadas.
O financiamento privado tem sido apresentado como “alternativa” para as uni-
versidades publicas (federais e estaduais) no Brasil hd muitos anos. Esse discur-
so tem se intensificado apds a aprovagio da EC 95/2016 que limita por vinte
anos os gastos publicos e, a nova regulamentacio dos Fundos Patrimoniais no
pais.

Segundo Paula Fabiani (2019), intelectual organica que defende os fun-
dos patrimoniais no Brasil, em entrevista ao jornal Folha de Sio Paulo®, um
dos aspectos positivos dessa legislacio é o beneficio para o mercado de capitais.
“Sao pessoas que podem investir em papéis com longo prazo, para startups, in-
fraestrutura, projetos que requerem capitais pacientes”, disse a presidente do
IDIS ao jornal.

Encontramos, até o ano de 2019, dezessete experiéncias de fundos pa-
trimoniais (endowments funds) na educagio superior brasileira, por meio de Asso-
ciacoes e Fundacdes ligadas as universidades. Essas entidades destinam recursos
privados através de uma pequena parte dos rendimentos de seus fundos patri-
moniais aos projetos de pesquisa sobre o tema em diversas IES publicas.

B Matéria do dia 07 de jan. 2019. Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/empreende-
dorsocial/2019/01/fundos-patrimoniais-serao-bons-para-mercado-de-capitais-diz-especialis-
ta.shtml >. Acesso em: 5 fev. 2019.
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Os fundos patrimoniais vinculados as IES no Brasil existentes antes da
criagdo do marco legal que regulamenta esse tipo de fundos no pafs sdo: Fundo
de Investimento XI de Agosto do Centro Académico XI de Agosto da Faculda-
de de Direito da USP; Endowment Direito GV da Associacao Endowment Direito
GV, vinculado a Escola de Direito de Sao Paulo da Fundacio Getdlio Vargas
(FGV); Fundo Patrimonial Amigos da Poli da Associagdo Fundo Patrimonial
Amigos da Poli, vinculada a Escola Politécnica da USP; Fundagio Fundo Patri-
monial Endowment do Instituto de Matematica Pura e Aplicada IMPA); Fundo
Endowment do Instituto Tecnolégico de Aeronautica (ITA); Fundo Patrimonial
da Fundac¢io Fundo Patrimonial, vinculado a Faculdade de Economia, Admi-
nistra¢ao e Contabilidade (FEAUSP) da USP; Fundo da A/ummni: UnB da Associ-
acdo dos Ex-Alunos da Universidade de Brasilia (UnB); Fundo Aregua da Fa-
culdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Sdo Paulo (FCMSCSP); Fundo
Medicina USP — Endowment da Associagio Fundo de Apoio a Faculdade de Me-
dicina da USP; Fundo Patrimonial do Instituto Serrapilheira; Fundo Patrimonial
Amigos do Hospital do Fundao da Associagao, vinculada ao Hospital Universi-
tario Clementino Fraga Filho da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR)).

Apbs a promulgacio da Lei n® 13.800/2019, no governo Jair Bolsona-
ro, foram criados cinco fundos patrimoniais atrelados as universidades brasilei-
ras em 2019. Entre esses estdo: Fundo Patrimonial da Fiocruz e do Instituto de
Biologia Molecular do Parand (IBMP) vinculado a Fundacio Oswaldo Cruz (Fi-
ocruz) e o Instituto de Tecnologia do Parand (Tecpar); Fundo Patrimonial Cen-
tenario da Escola de Engenharia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS); Endowment da PUC-Rio da Associagdo dos Antigos Alunos da Ponti-
ticia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio); Fundo Patrimonial da
Universidade Estadual Paulista (UNESP); Fundo Patrimonial da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP); Fundo Patrimonial COPPETEC da Fun-
dagdo Coordenagio de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos, instituicio
de direito privado vinculada 2 UFR] e Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-
Graduacio e Pesquisa de Engenharia (COPPE).

Esses fundos foram estabelecidos nas referidas IES publicas de forma
gradual. A UNESP e a UNICAMP foram as primeiras universidades pu-
blicas a criar um fundo patrimonial. Nas experiéncias anteriores os fun-
dos estavam ligados a cursos especificos e Hospital Universitario. Esse
arcabouco juridico proposto para a criacdo do fundo patrimonial nas universi-

dades publicas reforca a desoneragdo do Estado na manuten¢io do ensino, pes-
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quisa e extensdo da universidade brasileira; compromete a autonomia e ataca o
carater publico da educacio superior por meio de mais uma modalidade de par-
ceria publico-privada, que tem como principio intermediar a prestacdo de servi-
cos entre o mercado e as institui¢oes de ensino publicas; sendo mais uma estra-
tégia lucrativa dos rentistas a valorizagdo do capital.

A agenda dos fundos patrimoniais para as Institui¢es Federais de En-
sino Superior (IFES) est4 presente no projeto de lei do Future-se'* apresentado
pelo governo Bolsonaro como um novo modelo de gestio e uma nova forma
de diversificacio das fontes de financiamento que incentiva as universidades e
institutos federais a captarem recursos privados. Ou seja, 0 programa expressa
novos tracos da privatizagao do publico, na esfera do controle de pessoal e da
pesquisa cientifica ou tecnoldgica, e mercantilizagiao da educagio superior brasi-
leira. Além disso, apresenta novas formas de aprofundar a gestdo privada das
institui¢oes publicas, garantindo a movimentacio do capital financeiro (nacional
e internacional) e, o assalto ao fundo publico. O Future-se busca, portanto,
atender os interesses do capital fundamentado na agenda dos APHs empresatial
de fortalecimento da Lei dos Fundos Patrimoniais, sendo a proposta do Progra-
ma Future-se uma reproducio da Lei n® 13.800/2019.

O Future-se ¢ mais uma face da transplantacio do modelo estaduni-
dense de educac¢io superior, reunindo um conjunto de medidas que tem como
objetivo mercantilizar e privatizar a educacdo publica, transformando eixos his-
téricos que sustentam o carater publico das IFES que os movimentos sociais,
estudantil e sindical conseguiram barrar ao longo da histéria de luta em defesa
da educagdo publica no Brasil. Estamos, portanto, diante de uma nova fase de

intensa reconfiguragdo da universidade publica.

¥ No dia 17 de julho de 2019, o Ministério da Educagio langou oficialmente em Brasilia, o Pro-
grama Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras (FUTURE-SE) que prevé a pos-
sibilidade das universidades e institutos federais fazerem parcerias publico-privadas, ceder pré-
dios, criar fundos de patrimoniais, ou seja, condicionar o or¢camento das universidades ao investi-
mento privado, depender e transformar as IFES em uma mercadoria negociavel. O projeto foi
criado de forma autoritiria, e apresentado a sociedade brasileira sem conhecimento anterior da
comunidade académica e nenhum debate com as entidades representativas das universidades e
institutos federais. Incialmente foi apresentado como um programa para dar mais liberdade para
as universidades e institutos federais, sob o discurso de proporcionar maior autonomia financeira
indefinida por meio de captagio de recursos junto ao setor privado. Abraham Weintraub (ex-
ministro da Educagdo) e Arnaldo Lima (ex-secretirio de educacgdo superior) defendiam que o
programa ¢ uma “ponte para o futuro” — o caminho ao futuro que altera os eixos histéricos que
sustentam o carater pablico das IFES. Apoés a consulta publica, a versao final do texto comegou
a tramitar como PL n° 3076/2020 na Camara dos Deputados a partir de junho desse ano.
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No dia 09 de setembro de 2019, matéria do jornal Valor Econdmico®
destaca que o MEC para captar financiamento privado para pesquisa, desenvol-
vimento e inovagao nas universidades federais, busca trazer para o Brasil os in-
vestimentos de fundos patrimoniais dos EUA. O objetivo é que os gestores es-
tadunidenses nao s6 apliquem, como fagam parte do conselho de administracdo
do fundo patrimonial do MEC. Nesse sentido, esse fundo estara articulado aos
agentes dos endowments das universidades estadunidenses e apresentard as pro-
postas de projetos que atendam aos interesses desses investidores internacio-
nais.

Em meio a pandemia da Covid-19, com interrupcao das aulas presenci-
ais devido ao isolamento social no Brasil, o governo federal encaminhou a Ca-
mara dos Deputados o projeto de lei que institui o Future-se. O texto comegou
a tramitar como PL n° 3076/2020, no dia 02 junho de 2020. Apés este petiodo,
o MEC realizou alteragbes de pontos polémicos e combatidos pela comunidade
académica, os movimentos sociais, sindical e estudantil que apresentarem criti-
cas a esse projeto de educagio do capital. Entretanto, o cerne principal das fon-
tes privadas de financiamento, como a cria¢do de fundo patrimonial, foi manti-
do como uma alternativa de captacdo de recursos privados a crise da universi-
dade publica aprofundada com a EC 95/2016. Esse tipo de fundo ¢ inserido
na dinamica da bolsa de valores, garantindo incentivos fiscais para as empresas e,
atacando, consequentemente, a autonomia universitaria.

Assim que o programa Future-se foi lancado, Paula Fabiani (diretora-
presidente do IDIS) e Priscila Pasqualin, (s6cia do PLKC Advogados e conse-
lheira do IDIS) afirmaram que o “Future-se poderia ser mais simples e eficien-

te;>16

se o MEC considerasse a oportunidade criada pela Lei n® 13.800, a ‘Lei
dos Fundos Patrimoniais’ para transformar a universidade puiblica em ativo fi-
nanceiro. Essa legislacio foi inserida na versdo final do texto, esse mecanismo
de captar capital privado esta previsto no PL 3076/2020, sendo o eixo central
da proposta do Future-se a criagdo de nova fonte de financiamento por meio
dos fundos patrimoniais, seguindo as recomendag¢des do BM e dos APHs em-

presariais no Brasil.

' Matéria de Edna Simdo “MEC que implantar no pais modelo de fundo patrimonial comum

nos EUA”. Disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/09/10/mec-quer-

implantar-no-pais-modelo-de-fundo-patrimonial-comum-nos-eua.ghtml >. Acesso em: 04 out.
2019.

®Matétia do IDIS do dia 28 de agosto de 2019. Disponivel em: <https://www.idis.org.br/o-
future-se-pode-ser-mais-simples-e-eficiente/>. Acesso em: 01 ago. 2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

As caracteristicas da burguesia brasileira como uma burguesia forte
para consolidar e preservar o projeto hegemonico e, simultaneamente, submissa
ao capital internacional, aprofundam cada vez mais a dependéncia do Brasil em
relagdo aos paises hegemonicos do capitalismo para fortalecer o pacto de domi-
nac¢do burguesa, inerente ao capitalismo dependente.

Ha tempos as IFES se deparam com grandes bloqueios e cortes or¢a-
mentarios que atingem diretamente as condi¢bes para a continuidade do desen-
volvimento das suas atividades politico-pedagégicas. Esse quadro de reducio de
recursos publicos se intensifica desde a EC n* 95/2016 com o congelamento
dos gastos sociais, e se aprofundam no governo Jair Bolsonaro que estabelece
como alternativa os fundos patrimoniais, evidenciando uma nova face do des-
monte das universidades puablicas brasileiras.

Nessa logica, esse mecanismo de criacdo do fundo filantropo-mercantil
para a educagio publica tem como objetivo transformar as IES publicas em
unidades empresariais, uma nova face do privatismo exaltado e do colonialismo
educacional, como analisados pela obra florestaniana, identificando a universi-
dade publica como uma oportunidade de negécio da burguesia apoiada nos se-
guintes eixos: a) converter as universidades publicas em mercadorias comerciali-
zadas, ou seja, como ativos financeiros configurados no novo padrio de acu-
mulagido capitalista; b) transformar as agdes filantrépico-caritativas de entidade
sem fins lucrativos na defesa da “filantropia de investimento” que garanta os in-
teresses privados de lucratividade da grande burguesia; ¢) redefinir o modo de
operar as politicas educacionais por meio da terceirizacdo da gestdo do servico
publico; d) langar um novo traco de privatizagdo indireta das IES; e) disputar o
fundo publico através da diversificacdo das fontes de financiamento e incenti-
vos fiscais aos doadores/investidores f) fortalecer a pedagogia do capital na
busca por silenciamento das lutas populares com a ofensiva fundamentalista da
guerra ideocultural em curso na politica educacional e de repressido do pensa-
mento critico.

As acOes ultrarreacionarias conduzidas pela burguesia brasileira na atua-
lidade, com elementos restaurados de sua natureza violenta, antissocial e antide-
mocratica, demonstram que esta em curso uma nova fase da historica dualidade
educacional e da mercantiliza¢do da educagio superior (LIMA, 2019). A criacdo
do fundo patrimonial prevista no projeto de lei do Future-se e apresentada

como uma alternativa de captagdo de recursos privados para a universidade pu-
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blica evidencia essa nova fase, caracterizando um processo de intensificacdo da
heteronomia educacional e colocando novos desafios politicos nas lutas por um
novo projeto de sociabilidade e de educagio fundamentado em uma perspectiva
emancipadora, ponto de pauta central nas analises e nas a¢Ges politicas do sau-
doso professor Florestan Fernandes.
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X1

DUALIDADE EDUCACIONAL, INSTITUTOS FEDERAIS E
TERRITORIO: UM DEBATE NECESSARIO®

Larissa de Moura Paguiella

INTRODUCAO

As reflexbes apresentadas neste capitulo partem das pesquisas realiza-
das no Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagio e Servigo Social (GEPESS)
e no Trabalho de Conclusio de Curso intitulado “Novas faces da Dualidade
Educacional Brasileira: Territorialidade e os Institutos Federais”, defendido na
Escola de Servico Social da Universidade Federal Fluminense, em 2019. Com o
objetivo de analisar como a politica de educagio estabelece interface com o es-
paco urbano, abordaremos a politica de expansdo e interiorizagdo da Rede de
Ensino Profissional, que culminou nos Institutos Federais de Educagio, Cién-
cia e Tecnologia, examinado as particularidades da oferta de cursos no IFR] Sao
Gongalo, no petiodo 2008/2016.

Fundamentados no método materialista historico-dialético, analisare-
mos a totalidade da estrutura social, as particularidades do capitalismo depen-
dente e as singularidades constitutivas da politica de educacdo basica e da confi-
guragdo urbana, uma vez que o capitalismo nio é somente uma realidade eco-
némica, mas também uma realidade politica, ideoldgica e social, como afirmava
o saudoso intelectual militante Florestan Fernandes.

O estudo dos elementos estruturantes do modo de produgao capitalista
demonstra como a realidade concreta é marcada por intensa desigualdade eco-
némica e social, pauperismo, exploracio, desumanizacio e pelo fetichismo da
mercadoria conduzindo uma naturalizagio dessa ordem societaria. F a partir
desta andlise que consideramos fundamental entender a fun¢io social da educa-
¢do escolar em um pais capitalista dependente, como o Brasil.

As contradi¢Ges constitutivas deste modo de producio e reproducio da
vida se expressam no espago escolar, o que afeta diretamente o acesso, a perma-
néncia e éxito dos estudantes na politica educacional. Assim, apesar de a educa-

¢do ser um direito social, previsto na Constituicio Federal de 1988 e no Estatu-

‘DOI - 10.29388/978-65-86678-36-9-0-£.211-228
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to da Crianca e do Adolescente de 1990, este é violado sistematicamente, diante
da légica desigual e combinada que se estabelece na sociabilidade capitalista de-
pendente, configurando a dualidade educacional, isto é, uma educagdo para os
filhos da burguesia diferenciada da educacio ofertada para os filhos dos traba-
lhadores.

Consideramos o espago urbano um elemento relevante de ser apreendi-
do, visto que a dualidade educacional, constitutiva do capitalismo dependente,
tem direta relagdo com a apropriacdo desigual do territério. Dessa maneira, fa-
remos considera¢oes sobre a cidade de Sio Gongalo, para caracterizarmos
como este espago se constitui de modo a garantir os interesses capitalistas.

Ainda que diante de uma estrutura social violenta, de ataques e des-
montes aos direitos sociais e politicos, ha resisténcia, ha tensionamentos e lutas
operadas pela classe trabalhadora e seus filhos para defender e construir uma
sociabilidade mais justa, igualitaria e livre, o que envolve esforgos para garantir
uma educa¢do emancipadora, de qualidade, publica, gratuita e socialmente refe-
renciada na classe trabalhadora.

Assim, este capitulo estd organizado da seguinte maneira: I - Formacio
social brasileira, territério e educagio escolar no capitalismo dependente; I1 - As
configuragdes territoriais e as violagdes sistematicas de direitos; III - A interiori-
zacao dos IFs ¢ a resisténcia dos secundaristas.

Nessa constru¢do, o pensamento sociolégico e educacional de Flores-
tan Fernandes ¢ um marco elucidativo, diante da lucidez do autor para apreen-
der a realidade brasileira e suas complexidades estruturais e conjunturais. Por-
tanto, estabeleceremos interlocu¢des com o socidlogo para fundamentarmos as
reflexdes trazidas, caracterizando a relagdo que se estabelece entre a formacio
social brasileira, o tertitério e a educacgio.

FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA, TERRITORIO E EDUCACAO
ESCOLAR NO CAPITALISMO DEPENDENTE

E importante entendermos que o modo de producio capitalista é cons-
truido socialmente, ndo ¢é natural a organizacio da vida humana, apesar das
constantes e diversas tentativas de naturalizacio dessa ordem societaria. Dessa
forma, ressalta-se que o capitalismo é o unico modo de produgdo que se univer-
saliza no mundo e isso se da de forma desigual e combinada entre os povos e

0s territorios.
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A partir desta perspectiva, resgatamos as produg¢oes de K. Marx, F. En-
gels, V. Lenin, L. Trotsky e A. Gramsci, para compreendermos o papel do Es-
tado na ordem burguesa, garantindo a produgio e a reproducio da sociedade de
classes e, dessa maneira, entendermos os mecanismos de coer¢io e consenso
conduzidos pela burguesia, diante dos tensionamentos e disputas sociais que
passam também pela configuragio das politicas sociais em sua relacdo direta
com a educacgio e o territério. Esses pontos cumprem efeitos diretos e impoz-
tantes para nossa apreensio: a inser¢io dependente do Brasil na economia
mundial; a composi¢io dicotdomica dos territérios e os acessos diferenciados e
desiguais as politicas sociais e equipamentos publicos ou privados, do territorio
e da educacio.

Nesse sentido, para uma compreensio mais aprofundada do que ¢ o
Brasil contemporineo, sua inser¢io na economia mundial, que é caracterizada
por Fernandes (1976, p. 222) como “periférica e heteronémica”, e o que as po-
liticas educacional e territorial representam, devemos retomar os estudos elabo-
rados pelo autor sobre a formacio social brasileira, com sua origem escravocra-
ta e colonizadora; abordando a origem e consolidacdo das classes burguesa e
trabalhadora e considerando os processos de mercantilizagdo da forca de traba-
lho que ocorreram no Brasil, conforme examinado nos capitulos anteriores.

Dessa maneira, Florestan Fernandes analisa ao longo de sua obra os di-
ferentes padroes de dominacio externa, a saber: colonialismo, neocolonialismo,
imperialismo testrito/ capitalismo dependente e imperialismo total. Estes vio
moldando a estrutura do pais, com novidades e continuidades, com o objetivo
de garantir maior lucratividade para o capital, por meio da expropriacdo da for-
¢a de trabalho, mantendo e ampliando os privilégios da burguesia em sua dupla
face: local e internacional. Conforme caracterizado pelo autor, a organiza¢ao do
poder é ““|...] aristocratica, oligarquica e plutocratica, engajados na riqueza, pres-
tigio social e poder, institucionalizando a exclusdo permanente do povo e o sa-
crificio consciente de um estilo democratico de vida” (FERNANDES, 1975a,
p. 12).

Diante dessa realidade, em que a exclusao permanente dos trabalhado-
res € elemento constitutivo do capitalismo dependente, ressaltamos que a rela-
¢do entre a burguesia local e o imperialismo nao é apenas uma estratégia econo-
mica, pelo contririo, é considerado um “[...] componente dindmico de uma tra-
digao colonial de subserviéncia consentida, elementos de uma cegueira nacional
estimulada e controlada por fora”. (ibidem, p. 12).
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Fernandes (1976) salienta as particularidades da burguesia brasileira,
que, por aqui, ndo operou uma revolucdo burguesa “classica”, quando utiliza-
mos como parametro histérico os paises centrais. Na realidade brasileira, vive-
mos uma passagem do Império para a Republica, sem o colapso do poder oli-
garquico. O que ocorre é uma transi¢io que gera uma recomposicio de pode-
res, coexistindo aspectos arcaicos ¢ modernos, estabelecendo um pacto entre a
burguesia brasileira e as oligarquias coloniais e mantendo pilares colonizadores,
agrarios-latifundiarios e escravocratas revitalizados no desenvolvimento do ca-
pitalismo.

Por sua vez, a burguesia brasileira assume o seu carater antidemocratico
e antinacionalista, em prol de exercer seus dominios, poderes e prestigios, bem
como viabilizar a reproducio da ordem social capitalista. Fernandes (1995) ana-
lisa o padrdo compo6sito de hegemonia burguesa, evidenciando o quanto as fra-
¢Oes burguesas se unificam, acoplando também a burguesia internacional, para
garantir seu projeto de sociabilidade, evidenciando que, ainda que haja disputas
e diferencas entre elas, o pacto de dominagdo estabelecido entre as fragdes but-
guesas devera ser preservado.

A dependéncia consentida e conduzida pela burguesia brasileira mante-
ra o subdesenvolvimento como estratégia para garantir a lucratividade e a domi-
nagdo de classe. A isso, esta vinculado o padrao dual de expropriacio do exce-
dente econémico, que consiste em uma intensa exploragdo da classe trabalha-
dora, suprindo financeiramente os paises imperialistas por meio da extra¢do da
mais-valia dos trabalhadores brasileiros e com isso, agudizando ainda mais as
desigualdades econdmicas e sociais. A burguesia ganhava, assim, as condi¢Ges
mais vantajosas possiveis: 1) para estabelecer uma associa¢do mais intima com o
capitalismo financeiro internacional; 2) para reprimir, pela violéncia ou pela inti-
midagao, qualquer ameaga operaria ou popular de subversio da ordem (mesmo
com uma “revolucdo democratico-burguesa”); 3) para transformar o Estado em
instrumento exclusivo do poder burgués, tanto no plano econémico quanto
nos planos social e politico. (FERNANDES, 1975a, p.217, apud LIMA, 2005,
p. 185).

Fernandes (2013) apreende de forma conjunta a dependéncia econémi-
ca com a heteronomia cultural, entendendo que o capitalismo, conforme foi
ressaltado anteriormente, nio ¢ apenas uma realidade econémica, mas uma for-
ma de ser e estar no mundo. Neste sentido, ressalta a tendéncia de buscar na
Europa e nos Estados Unidos os pilares de formagao, “[...] pontos de referéncia
permanente”, formando um “[...] estado de dependéncia fundamental” (FER-
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NANDES, 2013, p. 220). Diante desse cenario, o eurocentrismo se manifesta
como uma das consequéncias, reforcando uma estrutura de normatividade pau-
tada na perspectiva ocidental: capitalista, liberal, branca, moderna, civilizada nas
ordens ocidentais, heteronormativa, fazendo com que a violéncia, o racismo es-
trutural e o epistemicidio’ se configurem como elementos estruturantes da in-
sercdo capitalista dependente do Brasil na economia mundial.

Nos limites deste texto, podemos perceber como as elaboragoes tedri-
cas e politicas de Florestan Fernandes nos desvendam a natureza violenta e
conservadora da burguesia brasileira, que ndo conduz sequer as pautas inerentes
ao proprio capitalismo, como a reforma agraria, urbana, educacional, demo-
cratica, entre outras.

Dessa forma, espacos educacionais e universitarios ja nascem, no Bra-
sil, numa “[...] composicao de residuos educacionais ou institucionais arcaicos
com interesses estamentais ou de classes.” (FERNANDES, 1975b, p. 113). Tal
processo interfere diretamente na func¢do social da educagio, reforcando fatores
como alienacio, farsa intelectual sistematica e a heteronomia cultural. Ademais,
estabelece uma dualidade educacional que é estruturante do capitalismo: uma
escola para os filhos da classe dominante e outra para os filhos da classe traba-
lhadora. Esse processo é compreendido por Florestan Fernandes (1975) como
“seniliza¢do institucional precoce”, caracterizando a composicao de elementos
arcaicos e modernos num mesmo espaco e isso, dentro da Gtica burguesa, nio é
uma contradi¢do e sim, elemento indispensavel para demarcar os limites possi-
veis do sistema.

O pensamento educacional florestaniano é bem incisivo ao denominar
o “colonialismo educacional” como projeto de uma educa¢io dependente, con-
forme analisado nos capitulos anteriores. F importante frisar que ha disputas
em curso, historicamente, sobre os projetos para educagio, sobre os modelos
de escola e universidade.

Nio devemos esquecer, portanto, alguns elementos constitutivos da or-
dem burguesa: a) a maioria dos individuos também se encontra alijada, em mai-
or ou menor grau, das formas de poder: econémico, politico, cultural, social e
educacional; b) o Estado ndo representa os interesses de todos, mas ergue-se

sobre as desigualdades de classes existentes e, como essa superestrutura, tam-

' O epistemicidio é um conceito reivindicado na literatura critica decolonial que se refere a todo o
processo de apagamento, aniquilamento, subalternizagio dos conhecimentos, das culturas e tradi-
¢bes, de todas as formas de viver que nio sao hegemonicas. Ressalto a pesquisadora Sueli Carnei-
ro (2005) que em sua construgdo tedrica, amplia a analise sobre o epistemicidio e as consequén-
cias individual e coletiva sobre essa desapropriagdo associada a uma imposicio cultural hegemoni-
ca.
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bém ¢ contraditéria, do Estado nio decorre apenas o papel de conservacio de
tais relagdes, muito embora este seja seu fundamento; ¢) a esta sociedade cor-
responde uma determinada forma de democracia, ndo uma democracia em ge-
ral, pois, formas particulares de desenvolvimento capitalista nas distintas forma-
¢Oes sociais limitam as formas de democracia possiveis em cada contexto his-
torico. (MINTO, 2014).

Na tentativa de associar esses conceitos fundamentais, para entender-
mos a formacio social brasileira e seus pilares compondo o capitalismo depen-
dente, avangamos no debate para perceber como estes elementos estruturais se
manifestam em tempos neoliberais. F fundamental considerar as alteragoes ad-
vindas da reestruturagiao produtiva, a partir das décadas de 1980 e 1990, bem
como compreender o papel politico desempenhado pelos organismos internaci-
onais do capital, que se articulam como sujeitos politicos coletivos do capital in-
tervindo diretamente nas reformas estruturais dos paises latino americanos; na
refuncionalizacio do Estado, por meio de liberalizacio, privatizagdo e desregu-
lamenta¢io da economia, além de difundirem e legitimarem os valores do neoli-
beralismo, como o individualismo e a meritocracia.

A agenda pautada pela burguesia internacional foi consentida e condu-
zida pela burguesia nativa e a educagdo profissionalizante é um dos projetos
apresentados. Dessa forma, os Institutos Federais sdo pensados, estabelecendo
criticas a0 modelo universitario europeu, visando o aligeiramento da formacio
e a capacitagao profissional, assim, as alternativas postas como viaveis para efe-
tivar esse projeto sio expressas na profissionalizacdo ndo universitaria, de curta
duragio (de no maximo dois anos) e fortalecendo o apelo ao ensino a distancia.
Para além disso, Gleyce Lima (2017) faz apontamentos sobre o modelo de ges-
tdo dessa politica educacional que viabiliza uma insercdo gradual de instituicOes
privadas na esfera publica, instituindo parcerias publico privadas e uma logica
de promogio de ‘servicos educacionais’ e os indicadores de eficiéncia do ‘gasto
publico’ sdo avaliados diante de uma 6tica mercadoldgica.

Dessa maneira, no intuito de promover um modelo de desenvolvimen-
to focado na formacio de superavit primario, visando o pagamento da divida
externa e o corte da alocacdo de valores publicos para educacao publica, o go-
verno federal (2003/2016) identificou que o Instituto Federal cumpriria uma
demanda por capilaridade nacional, isto é, um instituto que “[...] ocupe espagos
geograficos capazes de atender as demandas requisitadas pelo mercado de tra-
balho e com a disposicdo de se fazer presente em todas regides economicamen-
te importantes”. (LIMA, 2017, p. 97).
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O padrio dependente de educag¢io constitutivo do padrio dependente
de desenvolvimento (examinado nos capitulos anteriores) fundamentara, por-
tanto, a dualidade educacional marcando o processo de criagio e organizagao
dos institutos federais, situados em determinados territorios da cidade caracteri-
zados pela profunda desigualdade economica e social. Assim, a fim de entender
como se da essa capilaridade territorial, tracaremos reflexdes sobre a constitui-
¢do do espaco urbano na sociabilidade capitalista dependente, com destaque ao
Estado do Rio de Janeiro e a cidade metropolitana de Sao Gongalo para perce-

bermos como o territotio e educacgio se intercruzam.

AS CONFIGURACOES TERRITORIAIS E AS VIOLACOES SISTE-
MATICAS DE DIREITOS

A cidade que conhecemos atualmente foi criada a partir de diversas
mediacSes politicas, sociais, econémicas e historicas, conforme analisa Lefebvre
(2001) em seus estudos sobre como a cidade capitalista foi se moldando ao lon-
go do tempo.

Em paises centrais, a vida rural se tornou cada vez menor em propor-
¢do a vida urbana, e isso tem direta influéncia com o cercamento dos campos e
a industrializacdo, como ¢ analisado na obra O Capital de Karl Marx. Portanto,
destrinchar esse modelo urbano como patte da formacio social brasileira é um
dos desafios desta pesquisa. Estes elementos devem ser considerados, visto que
as expressOes da questdo social se manifestam nessa arena urbana e, por vezes,
sdo postas como caos e desordem urbana, mas essa compreensio, na realidade,
mascara as relagbes e forgas sociais que a compdéem, gerando impactos, viola-
¢bes e violéncias que se expressam tanto no espago escolar, quanto na reprodu-
¢ao da vida social em si.

Dessa forma, Abreu (2008, p. 11) afirma que “[...] o alto nivel de estra-
tificacdo social do espago metropolitano no Rio de Janeiro, na atualidade, é ape-
nas uma expressdo mais acabada de um processo de segregacio das classes po-
pulares que vem se desenvolvendo no Rio de Janeiro ha muito tempo”. Nesse
sentido, historicamente, foram diversas configuracdes legais e politicas que de-
ram respaldo para formular uma estrutura urbana elitista, desigual e profunda-
mente racista, tendo em vista, por exemplo, a Lei de Terras de 1850 e o Codigo
de Posturas Municipal do Rio de Janeiro de 1898.

O Rio de Janeiro foi capital do Brasil entre os anos de 1763 a 1960 e

isso gerou um movimento de se tornar referéncia de cidade para as demais cida-
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des do Brasil. Para tal, ocorreram a¢des de perseguicdo e culpabilizacio da po-
pulagio pobre, sobretudo pelos surtos de febre amarela, tendo o Estado como
promotor de politicas higienistas, racistas e classistas, em prol de viabilizar espa-
cos de criacdo, concentra¢do e acumulacdo do capital e transfigurando a cidade
modelo.

A Reforma Pereira Passos, em 1903, foi um marco de grande transfor-
magdo do espago carioca. Trés aspectos sdo ressaltados por Abreu (2008) sobre
essa reforma e que revelam suas novidades: 1) “[...] movimentos de organizacao
social determinam as fun¢des da cidade” (idem, p. 65) e para alcangar isso, ha
uma movimentag¢ao de eliminar tudo aquilo que ndo ¢ visto como util para ot-
dem capitalista. 2) “[...] é o primeiro exemplo de interveng¢ao estatal maciga so-
bre o urbano, reorganizado agora sobre novas bases econdmicas e ideoldgicas,
que ndo mais condiziam com a presenca de pobres na area mais valorizada da
cidade” (idem, p. 65). 3) Sobre o surgimento de novas contradi¢des, relacionado
ao crescimento populacional nas favelas, que se fez como “[...] a Gnica alternati-
va que testou a uma populacdo pobre, que precisava residir proximo ao local de
emprego.” (idem, p. 66). Trazer essas pontuagoes cumpre o papel de desmistifi-
car a dita “Cidade Maravilhosa”, visto que estd na sua constituicio o cercea-
mento violento e as violagdes de direitos sociais basicos para classe trabalhado-
ra, como a moradia, o transporte, o saneamento bdsico, a saude integral, a edu-
cacio, o lazer, enfim, viver com dignidade.

E a partir destas andlises que apresentamos algumas reflexdes sobre o
municipio de Sdo Gongalo - local onde estd localizado o campus do Instituto
Federal do Rio de Janeiro que analisamos com maior especificidade neste texto.
Compondo a regido metropolitana do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo passa por
diversas transformacgoes sociais, territoriais, politicas e produtivas. Seu surgi-
mento é datado a partir do século XVI, com presenca de povos indigenas, so-
bretudo, os Tamoios. Ao longo do tempo, colonizadores jesuitas comegaram a
intervir na regido, e, assim, a cidade torna-se destaque em atividades de ordem
alimenticia, organizando-se um grande celeiro alimentar e agricola da regido.

Segundo Vianna (2019) e Moraes (2016), nos anos de 1920 a 1940, Sao
Gongalo passa por um forte processo industrial, gerando mudancas nas politi-
cas publicas de urbanismo, envolvendo calcamento de ruas, implantagdo do
transporte ferroviario, entre outras agoes. Ja na década de 1950, o perfil do mu-
nicipio se modifica e a regido passa ser habitada por trabalhadores que vio ser-
vir de forg¢a de trabalho em outras cidades, como Niterdi e Rio de Janeiro. Nes-
se momento, inicia-se lentamente o processo de desindustrializacdo, que se agu-

218



LIMA, K. R. de S.. (Org.). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educagio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publicagoes, 2020

diza em 1980 e isso consagra um espago de intensa desigualdade econémica e
contradi¢bes sociais. Esse processo estd relacionado diretamente com os fluxos
migratorios duplamente induzidos, de um lado, via expulsio das populacGes
mais pobres residentes no nucleo ou na periferia imediata e, por outro, por
meio do deslocamento de trabalhadores que se mudam para a cidade do Rio de
Janeiro, em busca de empregos.

A segregacio espacial se materializa e segue apresentando diferentes fa-
ses até os dias atuais, se acentuando, ainda mais, com o neoliberalismo. Vianna
(2019) considera que o processo de urbaniza¢ao envolve uma modula¢io de pe-
riferizacdo-espoliacdo-segregacio, e isso se dd numa simbiose de novidades e
continuidades.

Os dados sobre o municipio de Sao Gongalo demonstram que, em ter-
mos populacionais, é o segundo municipio mais populoso do Estado do Rio de
Janeiro e estd em 16° lugar no ranking das cidades do Brasil IBGE, 2010). Di-
ante dessa configuracio, a populacio estd exposta a precarizagoes, violacoes e
acdes violentas operadas por grupos armados, inclusive, através de e/ou com
respaldo do préprio Estado, que controlam e dominam os territorios.

Nessa confluéncia entre arcaico e moderno, estabelece-se uma logica
de “desenvolvimento” para o capital que se da através de investimentos priva-
dos no territério, nutrindo os interesses da burguesia local e internacional sobre
projetos de cidade e de educagio. Temos como exemplo o COMPER] (Com-
plexo Petroquimico do Rio de Janeiro), situado em Itaborai (R]), cidade vizinha
de Sao Gongalo, como um dos empreendimentos da Petrobras que envolveu
uma agenda de articulacdo dos interesses capitalistas, projetando no territorio
formas de dominagio e expropriacdo da classe trabalhadora.

Foi nesse contexto de criagio do COMPER] que o IFR] — Campus
Sao Gongalo se articulou para atender a formagdo profissional e técnica dos tra-
balhadores e filhos de trabalhadores. O foco em educagio profissionalizante foi
compreendido como uma tarefa importante para o projeto de desenvolvimento
da regidao. Uma educacio aligeirada, profissionalizante, voltada para o mercado
de trabalho — corroborando na compreensio de que ha modalidades distintas
de educacio para determinadas localidades, mantendo a utilidade e a funcionali-
dade da educagio e do territério a ordem societaria capitalista dependente.

A oferta de uma educacio aligeirada para os trabalhadores e filhos de
trabalhadores de Sdo Gongalo constitui a manifestacio de uma das faces da du-
alidade educacional, associadas ao racismo e a eugenia estruturais e operando a

estigmatiza¢do da juventude preta, pobre e periférica. Este conjunto de analises
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nos indicam varias reflexdes: que projeto ¢é esse que estd em curso para a juven-
tude com a politica de interiorizacdo e expansido dos Institutos Federais? A
quem esse projeto atende? Quais os interesses em disputa no projeto de educa-
¢do ofertada pelo IF Sao Gongalo? Como os estudantes do referido IF avaliam
a educacio que lhes é ofertada e as condi¢Ges de acesso e permanéncia no insti-
tuto?

A INTERIORIZACAO DOS IFS E A RESISTENCIA DOS SECUNDA-
RISTAS

Nesse momento, objetivamos tragar uma breve analise sobre a politica
de expansio e interiorizacdo da Rede Federal de Educacio Profissional Cientifi-
ca e Tecnolégica (RFEPCT) que culminou nos Institutos Federais. Assim, é im-
portante destacar os marcos legais que deram respaldo juridico para essa acio: a
revogacio do decreto n® 2.208/1997; a implementacio do decreto n°
5.154/2004; a promulgacio das leis n® 11.195/2005, n°® 11.249/2005 e n°
11.892/2008. Para além disso, como apontamos, antetiormente, 0s 0rganismos
internacionais do capital geram, historicamente, materiais que indicam os hori-
zontes que eles enxergam como mais vantajosos, eficazes e eficientes para a
educag¢io no Brasil. Lima, G (2017) faz apontamentos sobre o titulo da sessdo
de um dos documentos do Banco Mundial “A relacio entre desenvolvimento e
enfrentamento a pobreza na expansio da Rede EPT” e assim, sustenta:

A expansdo da Rede EPT, notadamente a criacdo dos Institutos Fede-
rais, estd relacionada as macrodiretrizes do Banco Mundial para os paises
da periferia do capitalismo mundial. Tal hipétese ndo incorre no equivo-
co de considerar que a realizacdo de um projeto dessa magnitude obede-
ce apenas aos ditames externos, sem a vinculagdo com as elites dirigentes
nacionais e/ou locais. (LIMA, 2017, p. 96).

Portanto, a politica de expansio da REPCT nasce como uma demanda
associada ao projeto de governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010),
com continuidades no primeiro mandato da Dilma Rousseff (2011-2014) e di-
ante de um projeto de governabilidade pautado na coalizao de classes, conduzi-
do pelo partido, ndo ocorreram rupturas com o padrdo compésito de hegemo-
nia burguesa, com o padrio dual de expropriacdo de excedente econémico e a
heteronomia cultural que alimentaram a dualidade educacional historicamente
vigente no Brasil.
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E vilido ressaltar o carater institucional “hibrido e dual” (TEIXEIRA,
2012) que os Institutos Federais comportam. Essa caracterizacdo se da devido
as diferentes modalidades formativas oferecidas na institui¢ao e, por ser uma
instituicdo federal de ensino, é vista socialmente como espago de “exceléncia”,
de prestigio social e status, e isso foi mais aprofundado depois que passou a ser
reconhecida como instituicao de ensino supetior.

Lima, G (2017) analisa o processo denominado de “diferenciaciao para
cima”, que se caracteriza na diferenciagdo que ocorre entre as redes estaduais e
municipais de ensino em relagdo a rede federal. Como consequéncia dessa con-
dicdo, hd uma interferéncia direta na estrutura institucional e nas politicas de
acesso e permanéncia estudantil, visto que, por vezes, os proprios gestores
compreendem que os estudantes das institui¢oes federais “ndo precisam” de
certas condi¢Oes para se manter, reforcando uma concepcio elitista da institui-
¢do e promovendo violagio aos direitos basicos dos estudantes da educacio
basica, como, por exemplo, o direito a alimentagdo e ao transporte.

E importante perceber que o perfil discente se modifica, sobretudo
com a politica de interiorizagdo, pois, os Institutos Federais passam a ocupar
territorios diversos e marcados por desigualdades economicas e sociais. A partir
da implementacido e da efetivacdo dessas politicas, intensifica-se a demanda por
politicas de assisténcia estudantil que garantam efetivamente a permanéncia
desse estudante na escola (como a politica de a¢bes afirmativas instituida pela
Lei n° 12.711/2012). Contudo, estamos diante de um dilema estrutural relacio-
nado 2 logica de “lassidao institucional”, apresentada por Lima, G (2017) indi-
cando que dentro da propria estrutura escolar hd mecanismos que promovem a
exclusio do estudante trabalhador.

Nesse sentido, os fendomenos de ndo acesso, retengdo e evasio repre-
sentam uma sintese de uma totalidade, envolvendo as anilises realizadas anteti-
ormente, bem como aspectos da propria estrutura escolar que passamos a apre-
sentar:

A) O processo seletivo para ingresso dos estudantes na rede federal de
ensino via sorteio ou via concurso reforca valores meritocraticos, de competiti-
vidade e individualismo, demonstrando o quanto o acesso esta longe de ser uni-
versalizado.

B) A Politica de Assisténcia Estudantil faz uma interface com as politi-
cas sociais no capitalismo dependente e segue a légica de focalizagdo e assisten-
cialismo e se agudiza no cenario neoliberal, causando impactos diretos no pré-
ptio Programa de Assisténcia Estudantil do IFR]/SG.
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C) O passe livre estudantil do Estado do Rio de Janeiro (Lei Estadual
n°® 7.830/2018) ¢ restrito a 60 passes mensais, nimero deficitario para aqueles
estudantes que demandam mais de 02 o6nibus por dia para realizar o trajeto
casa-escola/escola-casa. Além disso, sob essa configuracio politica, é percepti-
vel a concepcio de educacio que estd em pauta para classe trabalhadora, uma
relagdo de ensino-aprendizagem restrita a institucionalidade, cerceando o direito
de ocupar a cidade e os espagos extraescolares, que sdo fundamentais para a
educa¢io mais ampliada.

D) O Projeto Politico Pedagogico institucional é constituido por tensi-
onamentos e disputas sobre a conducdo do modelo educacional no IF. Flores-
tan Fernandes (1995) ¢ firme em apontar que nao ha neutralidade axiolégica e,
dessa maneira, dentro do espago educacional, é preciso coeréncia e comprome-
timento ético e politico para construir um espago aliado com os interesses da
classe trabalhadora, sem opressdes institucionais que reforcem as desigualdades
econdmicas, socials, raciais, de género e territoriais.

Portanto, partindo dessas reflexdes, é importante ressaltar que viemos
a0 longo dessa construcio ressaltando como se expressam essas contradi¢oes,
evidenciando que ndao houve uma ruptura com o padriao dependente de educa-
¢do e com o padrio dependente de desenvolvimento nos governos petistas
(2003/20106), ainda que apresentassem, em certo grau, nOvas roupagens, segui-
ram operando novidades, continuidades e aprofundamentos desses padroes.
Em 2016, o esgotamento da politica de coalizdo de classes se materializa no im-
peachment sofrido por Dilma Rousseff, conduzido pelas empreiteiras, pelo
agronegocio, pelo capital financeiro, bem como pelo sistema judiciario e midi-
atico, tendo apoio da sociedade civil, sobretudo, classe média/alta. Lima, K.
(2017) ressalta que

Estas fracoes ndo necessitam mais das negociacoes conduzidas na fase
anterior da contrarrevolugao: cooptacdo de liderancas da classe trabalha-
dora e seu aburguesamento. Elas evidenciam toda natureza antinacional
e antidemocratica da burguesa brasileira, reconduzindo as bases do “ca-
pitalismo selvagem” em sua mais pura expressao (LIMA, 2017, p. 101).

Na conjuntura recente, pés 2016, temos um cenario de perversidade,
em que a burguesia brasileira expressa com mais profundidade seu carater vio-
lento e antidemocratico, nos governos de Michel Temer (2016-2018) e de Jair
Bolsonaro (a partir de 2019). Podemos elencar diversas a¢des que caracterizam
essa face de maior ataque aos direitos historicamente conquistados pelos traba-

lhadores, como a Emenda Constitucional n® 95/2016, que prevé o congelamen-
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to de investimentos publicos em satude, educagio e assisténcia social por 20
anos; a contrarreforma do Ensino Médio; o Projeto Escola “Sem Partido”, a
proibicdo do debate de género nas escolas, cortes orcamentarios severos nas
universidades publicas e institutos federais, censura e perseguicio a producio
cientifica critica e criativa, entre outras agoes.

Todavia, conforme aponta Fernandes (1995, p. 114), “[...] a repressao e
a opressdo nunca tiveram esse poder de paralisar ou congelar a historia” e, por
isso, ha uma intensificacio dos desafios e da luta de classes e os secundaristas
tém se destacado na organizacdo e na resisténcia politica. As ocupacOes, em
2016, representaram um grande marco de resisténcia, pela capilaridade nacional
que o movimento politico e pedagdgico conduziu. Dessa maneira, a pesquisa
que realizamos (PAQUIELLA, 2019) revelou que os estudantes que realizaram
a ocupacido dos IFs partiam das seguintes consideracdes: Ocupar porque se sen-
tiam pertencentes, identificam-se com a luta coletivamente construida na defesa
da educagdo publica, gratuita, de qualidade, laica, socialmente referenciada, em
que a légica mercadoldgica, competitiva, meritocratica e individualista ndo os
servem mais. Resistir para existir e ser pulsante na combatividade aos ataques
histéricos. Florescer uma luta pelo desejo coletivo de uma sociabilidade mais
justa, igualitaria e livre.

Florestan Fernandes (1989) aponta que a universidade (e aqui, engloba-
mos os espagos escolates e os institutos federais) “[...] precisa cumprir suas fun-
¢bes de uma maneira diferenciada, flexivel, sem excluir os oprimidos, os margi-
nalizados e, a0 mesmo tempo, envolver uma pedagogia da desopressdo. Isto €,
ela deve extinguir a consciéncia colonial, colonizada e oprimida do brasileiro”.
(FERNANDES, 1989, p. 110).

CONSIDERACOES FINAIS

Caminhar na construcio dessas reflexGes aqui apresentadas foi uma
oportunidade de recuperar o didlogo com o pensamento sociolégico e educaci-
onal do saudoso intelectual militante Florestan Fernandes que se destacou, ao
longo de sua trajetéria, pelo rigor metodoldgico e o compromisso com a classe
trabalhadora, e por isso, construiu seus estudos, a partir da 6tica “dos de bai-
x0”, conforme ele denominava. Dessa maneira, Florestan Fernandes sempre re-
forcou a importancia de disputar a narrativa, a histéria e luta da classe trabalha-

dora no Brasil, que tem a vida atravessada por tantas violéncias estruturais.
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Ao longo do texto, estabelecemos interlocu¢ao com a obra do socidlo-
go, para apreenderemos sobre o padrio dual de expropriacao da classe trabalha-
dora, o padrao compésito de hegemonia burguesa, a heteronomia cultural, visto
que s3o elementos estruturantes do capitalismo dependente no Brasil e para
analisar a configuracio, a relacio entre educagio e territério e como se da a ma-
nifestacdo da dualidade educacional precisamos apreender essas particularida-
des.

Buscamos, portanto, examinar o modelo de educacio que esta em pau-
ta no capitalismo dependente; para quem e para que servem os Institutos Fede-
rais; e qual é o projeto de educagio para a juventude trabalhadora, abordando a
politica de interiorizacdo e expansdo da rede federal e considerando as violagdes
sistematicas de direitos sociais da juventude pobre, negra e periférica desse pafs.
Assim, compreendendo as problematiza¢des sobre a formacio social brasileira,
o modelo educacional vigente, a configuragio da cidade capitalista e os projetos
destinados a juventude trabalhadora buscamos entender como a dualidade edu-
cacional, constitutiva no capitalismo dependente, expressa-se com particularida-
des e novidades no interior dos Institutos Federais, particularmente no IFR]
Sao Gongalo.

Finalmente, consideramos que ¢é indispensavel abordar os movimentos
de resisténcias protagonizadas pelos secundaristas, com destaque as ocupagoes,
que ocorreram em 2016, no Brasil, resgatando a meméria dessa mobilizagio,
que abriu espago para diversos questionamentos sobre praticas educativas, po-
liticas, de resisténcia mais horizontais, diversas, criativas e criticas. Assim, en-
contramos nas frestas que permeiam o movimento, a possibilidade de questio-
nar e colocar em xeque a heteronomia cultural e a dualidade educacional estru-
turante, buscando a todo instante quebrar e ultrapassar os muros institucionais
e burocraticos que isolam e abafam a poténcia do conhecimento, tensionando o

modelo da politica educacional e o uso segregado do territério em nosso pafs.
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XII

FORMACAO INICIAL E CONTINUADA NOS INSTITUTOS
FEDERAIS: O QUE ESTA RESERVADO PARA A EDUCACAO
DOS “DE BAIXO™

Lucilia Carvalho da Silva

INTRODUCAO

O capitulo apresenta reflexoes oriundas dos estudos para o doutora-
mento em Educacio, cujo objeto foi a entrada dos trabalhadotres no Instituto
Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFR]), mediante
a oferta dos programas de formagio inicial e continuada sob as gestdes presi-
denciais petistas. A partir da contribuicio sobtre o pensamento social brasileiro,
a partir da categoria capitalismo dependente de Florestan Fernandes, o texto se
propde a pensar os sentidos da educagio dos trabalhadores e trabalhadoras das
fragbes mais pauperizadas brasileiras no perfodo (os “de baixo”).

CONTRIBUICOES DE FLORESTAN FERNANDES PARA PENSAR
O PROJETO EDUCACIONAL “DOS DE BAIXO”

Florestan (1975, 2009) desenvolveu uma categoria peculiar para analise
da inconclusividade da revolucido burguesa no Brasil e, em decorréncia, a im-
possibilidade da perspectiva civilizatéria do capitalismo no contexto periférico
da sociedade latino-americana — a referéncia aqui é remetida a categoria capita-
lismo dependente. O autor atribui a inconclusividade o fato de os paises da
América Latina terem experimentado a colonizacio por paises europeus e uma
inauguracdo subordinada ao processo de expansdo capitalista, financiado e ori-
entado pelos pafses de economia central da Europa e os Estados Unidos.

O autor entende por capitalismo dependente uma forma de desenvolvi-
mento, produto do capitalismo monopolista (de fundamento imperialista, acres-
centamos), que mantém elementos da colonialidade e, sobretudo, cujo cresci-
mento dependente promove desigualdades. Para Florestan (2009), o traco tipico

dos paises de capitalismo dependente é a passagem de um modelo neocolonial
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para a economia capitalista, de base industrial, mediante pacto estabelecido en-
tre pafses de centro e pafses periféricos. Tal pacto tem como premissa a divisao
do excedente econdémico, produzido pelos trabalhadores, entre elites locais e
burguesias oriundas de paises centrais, excluindo as massas populares do acesso
a bens e servicos e da participagdo no que tange aos rumos das decisdes nacio-
nais. Uma forma de exercicio do poder e busca por hegemonia baseada no que
Florestan denominou de um padrio compdsito de dominagio.

O aspecto inconcluso da revolugio burguesa no Brasil é percebido pela
relacdo entre arcaico e moderno no ambito das rela¢Ses sociais. Modernidade e
atraso no capitalismo dependente nao se contrapdem, ao contririo, convivem e
se retroalimentam em um contexto marcado por desigualdades. Nos marcos do
capitalismo selvagem da economia dependente, uma burguesia retrégrada abre
mao de seu projeto de dominacdo em nome do desenvolvimento capitalista sob
o signo imposto da civilizagio ocidental moderna. A relevancia dessa analise
consiste na observagdo de que os elementos de origem da América Latina colo-
nial, que ndo foram extintos pelo padrio civilizatorio incorporado pela expan-
sdo capitalista na regido, permanecem presentes e influenciam a modernizacio
em processo. Tais elementos, em uma estrutura dependente, na visdo de Fer-
nandes, nio sio capazes de estabelecer uma civilizagio auténoma.! O que apa-
rece em Florestan como trago tipico da economia dependente — a inconclusivi-
dade das classes; o capitalismo selvagem pela sobreapropriagio do excedente
econdémico e consequente sobreexpropriacio capitalista da forca de trabalho; e
a impossibilidade de um desenvolvimento autbnomo — constitui-se conditio sine
gua non para ampliacio do capital em sua dinamica imperialista.

Dadas as condicGes historicas da nossa revolucdo (ou contrarrevolu-
¢do) burguesa, a exploracdo capitalista no Brasil apresenta especificidades na
composicao das burguesias locais, mas, especialmente, na composi¢ao da classe
trabalhadora e sua superpopulacio relativa. Mais do que visando atender as ne-
cessidades médias do capital, nossa superpopulagao relativa é resultado de uma
especifica inscricio do Brasil na sociedade do trabalho capitalista marcado pela
explorac¢ao colonial, que determinou formas préprias de configuraciao de nosso
capitalismo dependente e, ainda, pelos trés séculos de escravismo.

" O reconhecimento da impossibilidade histética de uma civilizagio auténoma no capitalismo de-
pendente para Florestan Fernandes nio significa o abandono da resisténcia e da revolugdo. O au-
tor em varias obras menciona os entraves para a revoluciio dentro da ordem capitalista dependen-
te, a chamada revolugio burguesa, e desafia aos criticos do capitalismo para a realizag¢do da revo-
lugdo nacional e popular que sé seria vidvel sendo essencialmente contra a ordem do capital
(FERNANDES, 1975).

230



LIMA, K. R. de S.. (Org.). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educagio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publicagoes, 2020

O processo de transi¢ao do trabalho escravo ao trabalho “livre”, carac-
terfstica central do trabalho capitalista, processou-se de maneira lenta e gradual
(CARDOSO, 2010). Por longo periodo, coexistiram formas de extracao do tra-
balho nio assalariado na economia agricola-industrial em plena dinamica de in-
corporag¢io do trabalhador ao modo capitalista de organizacio do processo de
trabalho no Brasil. No ¢ espantoso que possamos ainda encontrar em territd-
rio nacional diversas praticas de trabalho escravo.

Interessa-nos pensar como, no Brasil, as particularidades histéricas de
nosso capitalismo dependente imprimiram a composi¢do de uma massa de so-
breexpropriados que ultrapassa as demandas da reserva de trabalho, o que
impoe limites a acumulagio capitalista, mas a0 mesmo tempo, constitui-se um
padrao de producio e reproducao de desigualdades persistentes, funcionais ao
padriao compésito do excedente econdémico.

A anilise de Adalberto Moreira Cardoso (2010) sobre a construcdo da
sociedade do trabalho (capitalista) no Brasil traz importantes pistas sobre a
constituicdo da classe trabalhadora e suas fracdes. A tese central do autor é que
o trabalho livre no Brasil, que preferimos chamar de trabalho sob o modo de
produgio capitalista, surge em paralelo a diversas formas de trabalho forcado
presentes no territério nacional, antes e depois da aboli¢ao da escravatura. O
primeiro ponto da pesquisa do autor revela que existiam diversas formas de
exercicio do trabalho escravo no pais, distinguindo os canaviais de Pernambuco
e da Bahia, dos canaviais dos pampas gatchos, da extragido de minas e diaman-
tes de Minas Gerais, da plantagdo de café do Vale do Paraiba, da cidade cosmo-
polita em construcdo do Rio de Janeiro, dos pequenos engenhos de agutcar etc.
No caso do Rio de Janeiro, por exemplo, no fim do século XIX, ja se observa-
vam hierarquias ocupacionais entre os escravos delimitadas pelo nivel de quali-
ficagdo no uso de maquinarios proprios para a produgdao do agucar, hierarquias
que apontavam para expectativas de alforria e mobilidade social que nio esta-
vam presentes em canaviais e campos de algodao.

Cardoso (2010) aponta que no Rio de Janeiro escravos de ganho, ou es-
cravos de aluguel, movimentavam a economia pelo lucro gerado aos seus se-
nhores, mediante a realizacdo de tarefas despreziveis como carregar agua ou de-
jetos, conduzir palanquins ou vender mercadorias como ambulantes. Segundo o
autor, no Brasil Colonia, a divisao de classes correspondia a existéncia dos se-
nhores de terras e escravos, contudo, ja existia um sem-numero de grupos im-

portantes para a sustentacdo da ordem escravista como artesaos, comerciantes,
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mercadores, milicianos, financistas, construtores e demais trabalhadores por
conta propria.

A pesquisa de Cardoso (2010) ¢ importante porque revela a lenta tran-
si¢do para o trabalho assalariado, resultado da passagem do modelo agrario ex-
portador para o modelo agrario industrial, que persistiu até o marco da ditadura
militar. Mas, além disso, porque recupera a perspectiva de que mesmo antes da
constitui¢ao de uma economia tipicamente capitalista e da decorrente nova con-
figuracio de classes — burguesa (associada) e trabalhadora —, no Brasil, as diver-
sas clivagens da escravatura ja apontavam para uma popula¢io excedente, posta
a margem, que ndo foi incorporada plenamente pelo processo de industrializa-
cao.

O que o autor nio analisa e que pode ser explicado pela analise sociol6-
gica de Florestan Fernandes (1975) é que a transicdo para o trabalho sob a for-
ma capitalista do processo de produc¢io assumiu o ritmo da dindmica da domi-
nagdo externa, ou seja, seu desenvolvimento foi decorrente das condi¢Ses his-
toricas que engendraram nosso capitalismo dependente. O que significa dizer
que o grau de assalariamento, em ultima instancia, de proletarizacdo da classe
trabalhadora no Brasil, apresentou um dinamismo fraco, porque funcional a di-
visdo interna e externa do excedente econémico.

Esta é a contradi¢dao central do capitalismo dependente no Brasil e na
América Latina expressa por trés aspectos fundamentais: primeiro, se a so-
breexpropriacio da forga de trabalho foi a chave para a constitui¢do do sobre-
valor, por outro aspecto, a baixa proletarizagao impde limites a reproduc¢io do
trabalhador e consequente aumento de produtividade; segundo, a socializagao
generalizada do pauperismo pela impossibilidade da classe trabalhadora empre-
gada e da superpopulacgio relativa obter ganhos num patamar minimo de sub-
sisténcia que garanta a realizagdo plena do consumo, reduz a pressao sobre o
aumento dos salarios, mas restringe a possibilidade de constituicdo de um mer-
cado interno vigoroso; e, terceito, se por um polo, a realizacdo de um projeto
de classe dos trabalhadores é restrita dada as condi¢es de vida e trabalho do
proletariado e da superpopulagdo relativa, o pauperismo e as “exclusoes” de
toda sorte s3o terrenos propicios para a aderéncia a ideias anticapitalistas.

As contradi¢oes de nossa revolugdao burguesa nos conduzem a indaga-
¢do acerca de como, no Brasil, a burguesia associada tem sido capaz de enfren-
tar e dar respostas que conservem a produgio e reprodugio das relagées sociais
capitalistas, amenizando os conflitos de classe. Acesso ao crédito, politicas soci-

ais de carater focal, a variacdo entre medidas populistas e autoritarias no terreno
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da politica, sdo algumas das estratégias que ao longo de nossa historia produ-
zem o consentimento das classes sociais. Neste quesito, a educa¢io tem papel
fundamental devido a sua funcionalidade para a imposi¢ao de um determinado
modo de organizagdo da vida no capitalismo, conformando nas economias de-
pendentes um lécus importante de exercicio da hegemonia.

Sem alterar as condi¢des do capitalismo dependente “os de baixo”,
como Florestan Fernandes costumava denominar os trabalhadores e trabalha-
doras mais precatizados, permanecem alijados do acesso aos bens e setvigos,

visto que

Quanto maior for a relagdo entre o excedente econémico gerado e as
aliquotas apropriadas pelas nacoes capitalistas hegemonicas, maior serd a
tendéncia dos pafses explorados em combinar alta concentracio da ri-
queza, da cultura e de poder nas mios de minorias privilegiadas e a cres-
cente concentracdo de miséria, de ignorancia e de subalternizacio nas
intimeras maiorias dos de baixo (FERNANDES, 1995, s/p).

Sera exatamente para as fragdes mais precarizadas dos trabalhadores
que as possibilidades de exercicio da hegemonia burguesa se apresentario, espe-

cialmente, — mas, ndo exclusivamente — pela via da educagio.
A EDUCACAO DOS “DE BAIXO” NOS INSTITUTOS FEDERAIS

No Brasil, a educacdo dos trabalhadores desde o seu surgimento rea-
liza-se de forma paralela ao ensino regular e possui como objetivo precipuo a
prepara¢io de uma mao de obra particular formada também por marginalizados
e desvalidos de toda sorte, visando a ocupag¢ao das fungdes inferiores do uni-
verso produtivo (KUENZER, 1991). Desarticuladas do compromisso de domi-
nio dos rudimentos cientificos do trabalho e do aumento da escolaridade, a for-
macio dos trabalhadores caracteriza-se no Brasil pelo amdlgama entre iniciativa
privada e investimento publico.

A ascensio do ao governo pelo Partido dos Trabalhadores com a elei-
¢do de Luiz Ignacio Lula da Silva parecia revelar a incorpora¢io das lutas pela
educacio de carater progressista, empenhadas pelo partido em diferentes espa-
cos de representagdo. Ainda, parecia traduzir o compromisso com a oferta das
bandeiras populares que marcaram as lutas em defesa da trfade educagiao publi-
ca, gratuita e de qualidade. Porém, a politica de educacdo dos governos petistas
se revelou controvertida. A oferta de uma “educa¢io pobre” para os “pobres”,
problematizada por Rummert (2005), associada ao empresariamento da educa-
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¢do, constitui dois aspectos centrais no desenho das politicas educacionais no
governo Lula e ampliados no governo Dilma. No que se refere ao primeiro as-
pecto, observamos um movimento de inclusdo de fragdes mais pauperizadas da
classe trabalhadora ao acesso a educagdo profissional, porém para modalidades
de ensino residuais que se apresentam como “excludentes” por pressupor uma
oferta formativa menor frente aos tradicionais cursos das escolas de nivel mé-
dio técnico da rede federal.

No limiar dessas disputas, assolapadas pela orientacio hegemonica do
capital para a educagio dos trabalhadores, que os Institutos Federais de Educa-
¢do, Ciéncia e Tecnologia foram criados, com a atribuicdo de constituirem-se la-
boratérios por exceléncia das propostas do governo federal para a educacio
profissional e tecnolégica. A despeito da originalidade que o formato das politi-
cas de educagio profissional e tecnolégica brasileiras pode pressupor, os Insti-
tutos Federais sido instituidos no esteio de uma série de medidas afinadas com
as politicas centradas, particularmente, no binémio pobreza-seguranca e na pro-
messa inclusiva da educacdo dos organismos internacionais de financiamento
(LIMA, 2007). O que caracteriza a influéncia dessas duas perspectivas para a
educacao nos IFs é a ampliacio das ofertas formativas para as fracdes de classe
mais pauperizadas dos trabalhadores, o subproletariado (sobrepopulagio relati-
va) nos termos de Paul Singer (1981) e o precariado (proletariado precarizado)
nos termos de Ruy Braga (2012).

A estrutura hibrida dos Institutos Federais pelo ensino verticalizado,
com ofertas educativas da qualificacdo profissional, da educacio basica e da
educacio superior, ndo enfrentou o histérico de uma politica de formacio pro-
fissional caracterizada pela dualidade, ao contrario, as distintas ofertas educati-
vas direcionadas as fracdes diversas da classe trabalhadora, tornou ainda mais
complexa a apreensdo do cariter dual da educagdo, constituindo-se uma duali-
dade educacional de novo tipo RUMMERT, ALGEBAILE E VENTURA,
2011).

Além das ofertas formativas ja presentes nos Centros Federais de Edu-
cacdo Profissional e Tecnologica (ofertas integradas, concomitantes e subse-
quentes de ensino médio, cursos de ensino supetrior e PROEJA — Programa de
Ensino Médio Integrado a Educagio Profissional de Jovens e Adultos), os Ins-
titutos Federais ampliaram suas ofertas de educagdo profissional e tecnologica
para abrigar cursos sem o objetivo de elevagio da escolaridade ou cuja articula-
¢do com a educag¢io basica ndo previa uma unidade pedagdgica e institucional.
Pelo recorte destas ofertas educativas, o publico que delas faz uso sdo trabalha-

234



LIMA, K. R. de S.. (Org.). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educagio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publicagoes, 2020

dores informais, desempregados e subempregados de toda a sorte que recebem
dos Institutos uma oferta educativa aligeirada, mas que trazem como chancela a
boa fama da qualidade da educacio historicamente ofertada pela rede federal.

Em nossos estudos privilegiamos a analise da educagdo para as popula-
¢Oes excedentirias, “os de baixo”, expressas nos Programas de Formacio Inici-
al e Continuada desenvolvidos nos Institutos Federais nos governos Lula e Dil-
ma — PROEJA/Formagio Inicial e Continuada (PROEJA-FIC), Rede CERTI-
FIC, Programa Mulheres Mil e PRONATEC.” Os programas de formacao inici-
al e continuada sio caracterizados pela exterioridade, pela terceirizagao, pelo ali-
geiramento dos cursos e pela precarizagio das condi¢oes de ensino, em face da
condugdo dessas ofertas educativas mediadas por programas educacionais. Os
programas sao operacionalizados com recursos extraorgamentarios e com pes-
soal terceirizado ou estatutarios dos Institutos Federais que exercem suas fun-
¢bes com gratificacdes (bolsas) fora de suas cargas horarias regulares.

Nossas hipéteses, ratificadas nos estudos empreendidos, foram cons-
truidas a partir de trés eixos fundamentais que concluimos ser a op¢io da edu-
cacdo de jovens e adultos trabalhadores e “em reserva” nos marcos da hegemo-
nia lulista no Brasil: 1) A politica de educagdo profissional e tecnolégica brasilei-
ra como um dos vetores privilegiados de construcido do consenso; 2) A diversi-
ficagao das ofertas educacionais nos diferentes nfveis da politica de educacao
torna mais complexa a dualidade educacional; 3) A oferta educacional por pro-
gramas direcionada as fragdes mais precarizadas e excedentes dos trabalhadores
reatualiza a assistencializacdo da educac¢do como estratégia de alivio da pobreza
e controle social (entendido aqui como aquele que o capital exerce sobre o tra-

balho).

PERFIL DOS ESTUDANTES DOS PROGRAMAS DE FORMAGAO
INICIAL E CONTINUADA (FIC) NO IFR]

A exposi¢io da caracterizacdo dos estudantes neste artigo foi organiza-
da a partir de quatro elementos: a) a relacdo dos estudantes com o trabalho; b) a
relacdo dos estudantes com as politicas de assisténcia social, previdéncia e de
prote¢do ao trabalho (carteira assinada e seguro-desemprego); c) a relacdo dos
estudantes com a educa¢io/escolaridade; d) a relagio dos estudantes com a pat-
ticipagdo politica organizada.

% No ano de 2014 todos os Programas de Formacao Inicial e Continuada foram incorporados a
matriz do PRONATEC, sem contrapartida de articulagio com a educacio bésica, portanto, sem
compromisso com a elevagdo da escolaridade.
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A faixa etiria majoritaria é formada por jovens na faixa de 15 a 19 anos
(26,25%), seguida da faixa de 40 a 49 anos (22,50%). A partir de novo agrupa-
mento que toma em consideracdo o corte etario jovem definido pelo Estatuto
da Juventude (Lei n° 12.852/2013), de 15 a 29 anos, os estudantes jovens dos
cursos FIC correspondem a 42,5% da amostra. Somando os adultos dos trés
decénios de faixas etarias (de 30 a 39 anos, de 40 a 49 anos e de 50 a 59 anos), a
amostra de adultos compde 53,5% dos estudantes. Os idosos constituem uma
parcela infima de estudantes que corresponde a 3,75% da amostra.

Quanto a cor, os dados do conjunto de estudantes dos cursos FIC
(PRONATEC FIC e Mulheres Mil) revelam a predominancia dos que se auto-
declararam pardos (41,25% das respostas), seguidos dos autodeclarados brancos
(40%) com uma diferenca percentual pequena. Contudo, considerando pretos e
pardos um agrupamento unico, o percentual de autodeclarados brancos apre-
senta percentual menor no computo da amostra (40% de brancos para 60% de
pretos e pardos).

Sobre a renda familiar, a faixa de 1 a 2 salarios minimos foi a mais fre-
quente da pesquisa, respondendo por 56,25% dos estudantes. Em segundo lu-
gar comparece a faixa de renda entre 2 e 3 salarios minimos (22,50%) e em se-
guida, a faixa de rendimentos menores que 1 salario minimo (15%). Por agrupa-
mento, as faixas de menos de 1 salirio minimo e entre 1 e 2 salarios minimos
correspondem a 71,25% da pesquisa, o que nos sinaliza que os estudantes dos
cursos FIC sdo majoritariamente estudantes de baixos rendimentos familiares.

Na amostra, 36,25% informaram que nao trabalham e 30% que estio
desempregados. Agrupando os ndo trabalhadores e desempregados com os es-
tratos de pessoas aposentadas e impossibilitadas de trabalhar (3,75% no soma-
torio de todas as faixas pertinentes), 69,50% dos estudantes dos cursos FIC nao
geram renda pela interse¢do com uma atividade produtiva, seja porque nao con-
seguiram trabalho, porque ja trabalharam ou porque nio podem trabalhar. A
observacdo que a maioria dos estudantes dos cursos FIC nio gerava renda coa-
duna com o dado sobre a fun¢io econdémica dos estudantes na familia, em sua
maioria composta por dependentes (57,50%).

Os empregados respondem por 17,50% da amostra, os autbnomos e
trabalhadores individuais 11,25% e proprietario(a) de um negécio por 1,25%
dos estudantes. O conjunto de estudantes ocupados corresponde, portanto, a
30% da amostra. Os 30% de estudantes ocupados estao distribuidos, pela area
de ocupacio, no setor de prestacao de servicos com 21,25% dos estudantes e

na area do comércio com 8,75% dos estudantes. A 4rea de ocupagio dos estu-
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dantes que trabalham, pela via formal ou informal, corresponde a tendéncia do
movimento do emprego no Brasil no periodo, representado pela crescente am-
pliacao do setor de servicos (POCHMANN, 2012).

A participagdo politica organizada ndo é uma forma de expressao do
comportamento politico das fracGes de classe que compde os estudantes dos
cursos FIC, conforme demonstra o resultado da pesquisa. Somando as diversas
filiagoes de participagdo civil, apenas 10% das respostas fazem referéncia a par-
ticipacdo em uma forma de representacio, com destaque a filiacdo a partido po-
litico (5%). No caminho oposto a participacdo civil organizada, apenas 3,75%
dos estudantes registrou nao ter religido. No somatério de todos os que citaram
ter alguma vinculagdo religiosa, 96,25% dos estudantes apresentaram filiacio a
uma forma de orientacio espiritual, com destaque a religido evangélica (50%) e
catdlica (32,50%).

Os estudantes dos cursos FIC majoritariamente nio possuem acesso a
beneficios securitarios de qualquer natureza (62,50%). Dentre os que tém aces-
so, a participagdo mais significativa é a inscricdo no programa vinculado a po-
litica de assisténcia social do governo federal, Programa Bolsa Familia (28,75%).

No que se refere a escolaridade, 46,25% da amostra de estudantes apre-
sentaram ensino médio completo, 22,50% ensino médio incompleto, 11,25%
ensino fundamental incompleto, 6,25% fundamental incompleto, 8,75% superi-
or incompleto, a0 passo que os estudantes que concluiram o ensino supetior ou
fizeram pés graduacio ndo chegam a 4% dos estudantes. Ademais, 40% dos es-
tudantes estavam 5 anos ou mais fora da escola, 35% estavam estudando e
23,75% estavam fora da escola por um periodo menor que 5 anos.

Com base nestes indicativos sobre o perfil dos estudantes dos cursos
FIC, cabe-nos problematizar, a partir de seus discursos, como os sentidos da
educacgio para as fragoes de classe precarizadas e excedentarias materializam as
determinacOes mais gerais para a educacdo dos trabalhadores pela oferta dos

cursos de formacao inicial e continuada.

0S SENTIDOS DA EDUCACAO OFERTADA NOS CURSOS DE FIC
PARA OS “DE BAIXO”

Os estudantes tiveram a oportunidade na pesquisa de assinalarem qual
foi o principal motivo para a escolha do curso de formagio inicial e continuada
(FIC). Nao permitimos aos entrevistados a marca¢do de multiplas respostas,
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porque intencionamos o maior valor atribuido tanto na escolha do curso quan-
to no que se espera dele ao final.

O indice mais expressivo para os motivos de escolha do curso foi a ne-
cessidade de conseguir emprego, com 32,50% das respostas. O horizonte de
aumento da escolaridade aparece com uma faixa significativa de estudantes
(20%), se somarmos as faixas de estudantes que desejam continuar estudos no
ensino médio (3,75%) com a faixa de estudantes que deseja fazer uma faculdade
(16,25%). Neste quesito, cabe uma observacdo: os cursos de formacio inicial e
continuada analisados (PRONATEC FIC e Mulheres Mil) nio garantem au-
mento da escolaridade, contudo, os estudantes perceberam a matricula em cur-
sos especificos como uma forma de preparagdo para acesso ao ensino médio
técnico e/ou a faculdade de area correlata.

Apenas 2,50% escolheu o curso para ser promovido no emprego,
12,50% escolheu para abrir o préprio empreendimento e 8,75% considerou o
acesso ao certificado a maior motiva¢ao para realizacio do curso.

A segunda faixa mais expressiva foi a dos estudantes que escolheram o
quesito “outro motivo” (23,75%) para matricula no curso. Nem todos os estu-
dantes citaram o que seria 0 motivo para escolha do curso, mas os que citaram,
sinalizaram questoes que ndo guardam relagdo direta com o aumento da escola-
ridade, com o emprego e com o trabalho por conta propria. Questdes como
“melhorar a autoestima” e apenas “aprendet” foram as que mais apareceram
como motivo de escolha nio explicita no questionario, ainda que relatos como
“mudar de profissao” também estivessem presentes.

As motivagSes dos estudantes para a escolha do curso sdo aclaradas nas
respostas as perguntas abertas. Quando questionados sobre por que escolheram
fazer o curso e tiveram a possibilidade de responder livtemente a questdo, os

estudantes relataram motivos que agrupamos em oito eixos:

e Para complementar conteido especifico de curso de nivel mé-
dio ou superior em andamento ou como preparagio para fu-
turo ingresso em curso de nivel médio ou superior em drea

correlata.

Na secdo de perguntas abertas, os estudantes tiveram a possibilidade de
sinalizar que a inscri¢do nos cursos FIC representava para uma parcela dos en-
trevistados a possibilidade de especificagdo de conteudo pouco explorado nos
cursos técnicos ou nos cursos de nivel superior. Para outra parcela de estudan-
tes, o curso FIC servia como antecipag¢io de conteudos pertinentes a area de es-
tudos que almejam cursar no nivel médio ou no nivel superior. Por vezes foi
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identificada como oferta possivel de formacao, visto que ndo ha possibilidade
disponivel da oferta educativa desejada. Neste caso, a oferta educativa do curso
FIC aparece como algo que se pratica no hiato, enquanto a possibilidade de
uma educagio melhor ndo chega ou nio se conclui.

e DPara conseguir emprego ou mudar de profissdo.

A motivagio deste grupo de estudantes para a matricula no curso FIC
guarda relagdo direta com o acesso ao emprego. Seja pela oferta de emprego
para quem estd sem ocupagao, seja a oferta de um emprego melhor para aqueles
que estdo empregados.

O discurso ingénuo dos estudantes reproduz o discurso hegemonico
em torno do mercado da formagio profissional e da formagao profissional para
o mercado, que individualiza o ndo acesso a0 emprego como elemento ausente
na for¢a de trabalho disponivel, culpabilizando o trabalhador pela sua condicio
de inempregavel. Ademais, a promessa de um emprego melhor ¢ refutivel dian-
te de qualificagoes aligeiradas que os habilita apenas para ocupa¢des de baixos
rendimentos.

e Para qualificacdo, para acesso ao certificado e incremento do
curriculo profissional.

Ainda que o eixo 3 seja similar ao eixo 2, separamos os grupos de rela-
tos dos estudantes, porque identificamos no eixo 3 uma preocupa¢do maior
com a etapa de profissionalizacdo e certificacdo para acesso ao emprego. Fazer
ou incrementar um cutriculo de educagio profissional é considerado uma etapa
importante para a pretensa empregabilidade, ndo importando que diploma e
que curriculo. O valor atribuido ao certificado é maior que o conhecimento a
adquirir com vistas a uma dada ocupacio e, neste caso, por ter a chancela de
uma instituicdo de ensino federal, o certificado ganha “poderes misticos” pela
fama da rede federal de educagio profissional e tecnolégica na formagio de ex-
celéncia.

O certificado, sob esta perspectiva, ¢ uma garantia de um futuro me-
lhot, dado que a profissionalizacdo aferida pelo certificado atribui valor a prati-
cas de trabalho que antes eram realizadas como politica de solidariedade local,
como o caso do cuidado de idosos, por exemplo.

e Para o trabalho individual e/ou abertura do préptio em-
preendimento.
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O horizonte de “abrir o préprio negdcio” é muito presente no discurso
das estudantes do Programa Mulheres Mil como atividade que se faz no ambi-
ente doméstico, uma vez que as estudantes em questio nio podem trabalhar e
contribuir para a renda, visto que precisam cuidar dos filhos. Contudo, o ato de
empreender como alternativa de trabalho também aparece nos discursos de es-
tudantes do PRONATEC FIC, independente do sexo, numa clara adesio do
autoemprego como estratégia de geracio de renda para os trabalhadores preca-
rizados e subproletarios.

e Para promoc¢io ou melhorias de rendimento no emprego e
aperfeicoamento de atividades que ja realiza.

Somente dois estudantes mencionaram a relevancia do curso FIC para
melhorias nas condi¢oes de assalariamento e posi¢do no emprego. Para os ou-
tros estudantes empregados da amostra ndo hd conexdo entre a qualificacdo
profissional e a manuten¢ido do emprego. Através do cruzamento entre os rela-
tos de estudantes que escolheram realizatr o curso para melhorar sua condicdo
no emprego com os estudantes que demandam mudar de profissdo para outra
ocupacio que lhes traga melhores rendimentos e condi¢des de trabalho, consi-
deramos que a maioria dos estudantes empregados e trabalhadores autdbnomos
ndo estdo satisfeitos, projetando nos cursos FIC a expectativa de mobilidade
social pelo acesso a um emprego melhor.

e Para ganhos imateriais e subjetivos.

Os ganhos imateriais e subjetivos foram apontados como fator positivo
do curso e também, para um conjunto de estudantes, representou uma das
principais motivagGes para acesso aos programas de formacao inicial e continu-
ada. Auxiliar o préximo pelo trabalho voluntario, contribuir para o aprendizado
dos filhos, elevar a autoestima, participar de grupos de convivéncia e socializa-
¢do sdo dimensbes da vida destes estudantes que nio sio supridas por outras
politicas setoriais como a promoc¢ao da sadde, do lazer, da assisténcia social,
dentre outras, o que oferece aos cursos FIC um sentido a mais a qualificacdo
profissional.

e Para aprendizado.

O eixo de escolha do curso para aprendizado tem a mesma esséncia
dos ganhos imateriais e subjetivos tratados no eixo anterior. Contudo, demos
destaque a estes relatos porque o ato de aprender para estes estudantes repre-
senta um ganho em si mesmo, nio algo que provoca o acesso a outras dimen-
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soes da vida social. O aprender neste contexto, serve de instrumento funda-
mental para ocupacio do tempo livre das fragdes da classe trabalhadora “em re-
serva”. Uma forma de continuidade de saberes oriundos da tradi¢io de trabalho
da familia, uma forma de dominio de tecnologias nao acessiveis, o aprendizado
de trabalhos manuais e uma maneira de obter uma profissdo, nio necessatia-
mente para trabalhar, que se apresenta como um requisito de pertencimento, de
“inclusdo” na sociedade do trabalho capitalista.

Os relatos representam uma resignacio frente a condi¢io de estar “em
reserva’” e uma aceita¢do passiva frente a impossibilidade de mobilidade para
além do lugar que ocupam na divisio social do trabalho. Ao contrario dos estu-
dantes que mantém o desejo latente da incorporagio ao trabalho e emprego, os
estudantes que escolheram participar do curso para aprender, esperavam no
processo de matricula nos cursos o acesso a educagdo profissional como objeti-
vo encerrado em si mesmo. Por outro aspecto, podemos considerar que a bus-
ca pela expansio cognitiva, pelo aprendizado em si, caminha na dire¢do contra-
posta a educac¢do instrumental, restrita as necessidades do mercado de trabalho,
o que nio pode deixar de ser entendido como uma contradigio da proposta de

educacio direcionada a superpopulago relativa.

e Por falta de opgao.

Poucos foram os estudantes que nio relataram uma intencionalidade
para escolha do curso, no entanto, as exce¢des registraram que escolheram o
curso por nao dispor do curso de seu interesse no leque de ofertas de cursos do
campus mais proximo da sua residéncia. No caso especifico de um aluno, a
compulsoriedade da participagdo para acesso a parcela do seguro-desemprego
foi a principal causa da matricula e em nada contribuiu para sua qualificagdao por

ser um curso alheio as suas expectativas de recolocagio profissional.
CONSIDERACOES FINAIS

A andlise de Florestan Fernandes sobre a particularidade histérica da
inscricdo ao capitalismo na América Latina, mediante o padrao compdsito de
dominacdo burguesa, a divisdo do excedente econdomico, o impulso de hetero-
nomia economica e cultural organizado de “dentro” para “fora” e a sobre-
exploragao do trabalho que caracteriza o “capitalismo selvagem” dos paifses de
capitalismo dependente, oferece as justificativas para o exercicio permanente de
manuten¢io das desigualdades no Brasil. Ademais, a inconclusividade das clas-
ses sociais freou as possibilidades de realizac¢ido do conflito dual afirmados por
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reformas “dentro da ordem” no esforco das lutas pelos interesses de uma bur-
guesia nacional e de uma classe trabalhadora, majoritariamente proletarizada,
em condi¢oes de usufruto dos bens e servicos dinamizados pela mercantilizagao
do trabalho.

No capitalismo dependente, uma burguesia associada que se subordina,
voluntariamente, a associa¢do externa em contrapartida de uma “remuneracao”
do excedente produzido internamente, defendera com violéncia seus privilé-
glos, tipicos da domina¢io colonial histérica, estabelecendo o alijamento das
decisbes politicas e a impossibilidade de socializagdo da riqueza em padroes que
ndo se resumam as condi¢des minimas (e até sub-humanas) de reproducio dos
“de baixo”.

Neste cenario, a pauta da educacdo permanece nio resolvida no Brasil,
dado que sua orientacio nao pressupde o desenvolvimento civilizatorio autdno-
mo, mas responde os auspicios de generalizagio da ignorincia e da subalterni-
dade. Nio orientada para um desenvolvimento autbnomo, a educagio, sobretu-
do, o projeto educacional dos trabalhadores e trabalhadoras precarizadas e “em
reserva’, caracteriza-se por ser um mecanismo de conservagdo do status quo e
preservacgdo das desigualdades. Para Florestan a falta de educacio prejudica tan-
to quanto a miséria, pois promove um tipo de privagdo que impede aos famin-
tos e miseraveis a percep¢ao consciente de sua condi¢ao, sendo um elemento
de generalizacdo da ignorancia e do atraso (FERNANDES, 1989)

Como observamos nos estudos empreendidos sobre os cursos de for-
magao inicial e continuada direcionados aos “de baixo” no IFR], cujo perfil de
classe se aproxima, majoritariamente, do petfil do subproletariado de Singer
(1981), caracterizado por ser uma combinagio entre a populagdo estagnada e a
populagio pauperizada que compdem a superpopulacio relativa descrita por
Marx (1980), as fragdes de classe que fazem uso dos cursos esperam da modali-
dade de educacio profissional ofertada a instrumentalizacdo para o emprego e o
trabalho por conta propria como perspectiva de melhores condi¢oes de vida,
reproduzindo o discurso hegemonico da superagio da estagnagio e do paupe-
rismo pela via da educacio. Para além, a populagdo excedente reconhece outros
ganhos, projetando na educacio disponibilizada possibilidades de aportes ima-
teriais e subjetivos, que constituem dimensdes importantes para o consentimen-
to dos trabalhadores a0 modelo hegemoénico de produgio social.

Em sintese, os estudantes dos cursos de formacio inicial e continuada
estudados, ao reproduzirem discursos instituidos sobre a instrumentalidade da

educagido profissional, atestam que a oferta educativa disponibilizada esta
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aquém de uma proposta educacional que se constitua um “[...] meio de autoe-
mancipacdo coletiva dos oprimidos e de conquista do poder pelos trabalhado-
res” (FERNANDES, 1989, p. 10).
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XIII

PEDAGOGIA DA OCUPACAO: REFLEXOES SOBRE O
PROTAGONISMO DA JUVENTUDE PRETA, POBRE E PERIFERICA
NAS OCUPACOES DAS ESCOLAS PUBLICAS DO RIO DE JANEIRO'

Luana Luna Teixeira

INTRODUCAO

O presente estudo retoma a analise sociolégica de Florestan Fernandes
sobre o conceito de capitalismo dependente visando compreender a teoriza¢ao
desse conceito para pensar a particularidade do capitalismo e do racismo estru-
tural no Brasil, assim como, o desafio educacional manifesto num padrio de-
pendente de educacio e as lutas sociais que se contrapdem a esses.

Reconhego, desse modo, que a particularidade Brasil pertence a genera-
lidade capitalismo por meio da especificidade capitalismo dependente, sendo,
uma das formas que o desenvolvimento capitalista assume no decorrer da sua
fase monopolista. Para Miriam Limoeiro Cardoso (2005), a especificidade do
capitalismo brasileiro é estrutural e historica: explica-se como parte de um de-
terminado sistema de producdo (capitalismo); em um determinado momento
do seu desenvolvimento na histéria (capitalismo monopolista); e como parte es-
pecifica do capitalismo na sua fase monopolista (parte heteronoma ou depen-
dente).

Inscrevo ainda na esteira dessa analise o papel da burguesia nacional e
sustento que o seu carater autocratico e contrarrevolucionario solapou as possi-
bilidades histéricas de ruptura com o passado para a garantia da constante rea-
tualizacdo do pacto colonial manifesto na manuten¢ao de um racismo naturali-
zado e, portanto, dissimulado, e ainda, num padrio dependente de educacio
que configura a nossa heteronomia cultural, conforme analisado nos capitulos
anteriores. Articulo desse modo, a heteronomia cultural a analise do colonialis-
mo educacional e, por conseguinte, ao racismo estrutural na especificidade capi-
talista dependente, entendendo-o como “um racismo por denegacio”, o que
impactou historicamente no apagamento e invisibilidade de nossa heranca
“Amefricana” (GONZALEZ, 2018, p. 329) bem como, no reconhecimento de
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nossa identidade obnubilada pela desvalorizacido de nossa ancestralidade indige-
na e africana.

Como conclusdo, proponho uma breve reflexdo acerca da conceituagio
de uma Pedagogia da Ocupagio, inspirada nas lutas do movimento estudantil
de ocupacio de escolas no ano de 2016, cujo protagonismo da centralidade a
atuacdo das mulheres - jovens estudantes e, também, dos estudantes cotistas,

jovens pretos, pobres e periféricos.

PONTO DE PARTIDA: CAPITALISMO DEPENDENTE, COLONI-
ALISMO, AUTOCRACIA E RACISMO ESTRUTURAL

“Fu vou a luta com essa juventude
Que nao corre da raia a troco de nada
Eu vou no bloco dessa mocidade
Que ndo ta na saudade e constroi

A manha desejada.”

(Gonzaguinha, 1980)

Inicio esse texto referenciada na interpretacao da professora Miriam Li-
moeiro Cardoso' (2005), de que os estudos socioldgicos de Florestan Fernandes
sobre o Brasil sdo delimitados, inicialmente, pela investigacdo sobre a sociedade
brasileira e suas relacbes em ambito nacional. Nio obstante, a reflexdo do sau-
doso socidlogo, desde muito cedo, o levou a incluir como parte integrante des-
se objeto a relagdo que essa sociedade singular manteria com algo que ele refere
“como sendo ‘externo’ a ela” (CARDOSQO, 2005). Contudo, a teferida autora,
ao considerar o principio das investigacdes do socidlogo, pode-se admitir que
essa “exterioridade” foi marcada por uma certa imprecisao, muito embora, nao
se descartava que essa exterioridade era um fator constituinte e, portanto, for-
mador da sociedade.

Posteriormente, e como decorréncia dessa percepgdo, essa autora ob-
serva uma mudanca no horizonte analitico de Florestan Fernandes e, conse-
quentemente, a reconstru¢dao de seu objeto de pesquisa. Assim, a investigacao
sobre a sociedade brasileira é pautada pelas relagoes estabelecidas com os “cen-
tros exogenos”, derivando daf a sua defini¢cdo, na época, idos de 1950, sobre
“dependéncia cultural” — “[...] identificada como falta de originalidade ou de au-

! Faco a opgio por escrever o nome da Professora Mitiam Limoeiro Cardoso por extenso e de
forma completa porque entendo a importincia de visibilizar a produgdo académica das mulheres,
marcadamente apagadas pelas opressdes de género que estruturam o capitalismo dependente bra-
sileiro - autocratico, contrarrevolucionario, heteropatriarcal, cristio, elitista e branco.
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tonomia da produgdo cultural no Brasil” (Idem, p. 09). Ressalta-se a importan-
cia da abordagem sociolégica de Florestan Fernandes que, desprendida de uma
unidade de analise mais imediata da sociedade nacional, reconhece que a relagdo
entre essa sociedade e os “centros exégenos” ocorre sob a perspectiva de uma
subordinag¢io. Contudo, adverte Miriam Limoeiro Cardoso (2005), que a luz da
teorizagio da dependéncia elaborada pelo socidlogo, esse encaminhamento ain-
da nio seria suficiente para definir o objeto de pesquisa, “|...] que logo passa a
ser inserido num sistema social inclusivo que se situa além dos limites assumi-
dos quando se pensa ‘a’ sociedade ‘brasileira’ na sua particularidade” (Idem, p.
09).

Na vigéncia do desenvolvimentismo como ideologia dominante no
Brasil, Miriam Limoeiro Cardoso (2005) destaca que Florestan Fernandes ao
afastar-se da influéncia dessa ideologia, passa a admitir ““|...] que para poder en-
tender e explicar ‘o Brasil’, se torna necessario situa-lo no contexto das rela¢oes
que o determinam estrutural e dinamicamente.” (CARDOSO, 2005 p. 09) Isto
porque, “|...] a ideologia do desenvolvimento trata sempre o fato ‘desenvolvi-
mento’ ou o objetivo ‘desenvolvimentismo’ circunscrito ao nfvel da analise soci-
ologica do Estado-na¢iao”. (CARDOSO, 2005, p. 09).

Considerando essa observacdo, a autora assinala a admissdo por parte
do pensamento florestaniano de que a formagio da sociedade brasileira s6 se
explica por sua relacio com “centros exogenos”. Florestan Fernandes comega,
assim, a construir uma problematiza¢do inovadora e avangada. A contribuicido
dessa nova problematizacio torna-se importantissima para pensar o Brasil, o
chamado “subdesenvolvimento” e o chamado “desenvolvimento”, apartado da
ideologia do desenvolvimentismo.

Nesse caso, a0 inscrever o objeto de pesquisa — a sociedade brasileira —
nos marcos dessa percepgao inovadora, Florestan Fernandes nao s6 admite que
“[...] ha determinag¢Ges da sociedade brasileira que se encontram em grande pat-
te além do que se pode ser apreendido exclusivamente nos seus limites nacio-
nais particulares” (CARDOSO, 2005, p. 10), como amplia seu hotizonte analiti-
co sobre a sociedade nacional - entendida como uma totalidade autodefinida ou
autodefinivel -, deslocando a perspectiva do objeto para o que designa recor-
rentemente como “civiliza¢do ocidental moderna” ou como “capitalismo mo-
derno”. Desse modo, para Cardoso (2005), a partir daf, ele constréi um novo
problema para a sua pesquisa: “|...] o da relacao entre a sociedade brasileira e a
expansio mundial do capitalismo”. (CARDOSO, 2005, p. 10).
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Ao perceber que a absor¢do e a expansido do capitalismo no Brasil
ocorrem determinada pelas influéncias estruturais e dindmicas da ordem social
capitalista global, Florestan Fernandes modifica o eixo de sua pesquisa e, afas-
tando-se de um viés positivista, busca as rela¢oes e as determinagdes constituti-
vas entre a expansio capitalista e o Brasil, para posteriormente apreender os
termos assim constituidos - expansao capitalista e Brasil - como resultados des-
sas relacGes e determinagdes. Desse modo, ainda que o objetivo da pesquisa
seja o de entender a formacio e a transformacio da sociedade brasileira, “[...] a
pesquisa supoe que esse objetivo s6 pode ser alcangado quando se consiga situ-
ar essa sociedade no conjunto historicamente significativo a que ela efetivamen-
te pertenca” (CARDOSO, 2005, p. 10), inter-relacionando desse modo, como
essa sociedade é produzida nesse conjunto e de que forma essa produgio ocor-
re. A obra florestaniana identifica esse conjunto como capitalismo e reconhece
a formacio capitalista em expansio mundo afora tanto como formadora de
toda estruturacio e historicidade capitalistas, quanto formadora de toda a estru-
turacdo e historicidade que se integre a expansio do capitalismo. Essa referén-
cia serd importante e necessaria para pensar a especificidade capitalista depen-
dente.

Miriam Limoeiro Cardoso (2005) destaca que muito embora as ques-
toes de construgio/reconstrugio do objeto de pesquisa em Florestan Fernan-
des sejam de ordem metodolégica, elas redundaram em importantes conse-
quéncias tedricas, dadas a repercussio no plano politico. Com efeito, ao analisar
como elemento principal a acumulacdo de capital em seu processo de produ-
cao/reproducio e transformacio internacional, o saudoso socidlogo esboca um
outro plano analitico que se refere ao nivel nacional — tomando como especifi-
cidade o caso brasileiro — que nessa perspectiva ¢ compreendido como um caso
particular da conjuntura internacional, isto é, como parte capitalista dependente
do capitalismo monopolista em expansdo. A importante descoberta que Flores-
tan Fernandes faz é a de que a particularidade Brasil pertence a generalidade ca-
pitalismo por meio da especificidade capitalismo dependente.

Pode-se admitir, com base em Miriam Limoeiro Cardoso (2005), que o
processo de teorizacdo do conceito de capitalismo dependente, toma, primeira-
mente, como problema a ser equacionado no plano teérico, a relagio entre o
capitalismo em expansio mundial e a sociedade brasileira, percebida apenas
como patrte daquela expansio, nos marcos de uma relagao parte/todo. Ja, num
segundo momento da pesquisa, marca um deslocamento crucial, “[...] quando

comeca a vislumbrar a existéncia de uma relagio interna a expansio capitalista”
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(Idem, p. 11) que decorre da forma de integraciao de diversas regides do mundo
a expansao do capitalismo:

De um lado, encontra ‘centros’ dessa expansio, os quais define por sua
autonomia quanto a dire¢do, ao volume e aos tempos dos movimentos
do capital pelo mundo; de outro lado, encontra regides que define pela
falta de autonomia naqueles processos, falta de autonomia que Florestan
designa entdo por heteronomia ou dependéncia (CARDOSO, 2005, p.
11).

Nesse sentido, esclarece-nos a autora que o problema da pesquisa ago-
ra reformulado busca apreender “[...] a forma de integracido das ‘sociedades he-
teronémicas ou dependentes’ aos ‘centros de dominancia’ da expansio capita-
lista.” (CARDOSO, 2005 p.11). E por esse viés analitico que Florestan Fernan-
des amplia a sua teorizacio, e elabora sinteticamente a caracterizagdo dessa for-
ma de integracdo. Assim, compreende o autor a existéncia de uma forma espe-
cifica e particular, que o desenvolvimento capitalista assume nas economias de-
pendentes, fato que o leva a formular o seu conceito de capitalismo dependente
como uma forma do desenvolvimento capitalista no decorrer da fase monopo-
lista.

Assim, a0 tomar o capitalismo dependente como especificidade capita-
lista, sua pesquisa o conduz a constatacdo de que a especificidade — dependente
— constitui-se como regularidade ou normalidade na fase monopolista do de-
senvolvimento capitalista. Cabe destacar que Florestan Fernandes atribuiu um
conteudo especifico a heteronomia ou dependéncia capitalista. Desse modo, se
a particularidade — heterébnoma ou dependente - ¢ forma de desenvolvimento
capitalista em sua fase monopolista, o saudoso socidlogo reconhece em suas
elaborag¢bes a necessidade de identificar de que forma ocorre, especificamente e
diferenciadamente, tanto a integracio autdnoma quanto heterénoma dos paises
e regibes na expansio capitalista moderna. Assim, segundo a autora, autono-
mia/heteronomia é uma capacidade ou nio de decisdo, dire¢io e gestio do pro-
cesso de produgio e de reproducdo do capital. Para Miriam Limoeiro Cardoso
esta claro que, ao construir o par autonomia/heteronomia, Florestan Fernandes
tenta evidenciar, por exemplo, que o tipo de condu¢io adotada pela expansao
do capitalismo industrial nos paises subdesenvolvidos é: “[...] uma industrializa-
¢do divorciada dos interesses nacionais das sociedades que o absorvem, as quais
se tornam em consequéncia, crescentemente subjugadas aos paises cujas econo-
mias controlam o processo a partir de fora.” (FERNANDES, 1968, apud
CARDOSO, 2005, p. 15).
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A singulariza¢dao da formulacdo do conceito — dependente — é percebi-
do por Cardoso como uma contribui¢do tedrica de maxima relevancia, pois,
nao se trata de dependéncia em geral, ou seja, apenas como um mecanismo de
relagdo entre partes diferentes de um mesmo sistema, antes, trata-se de um sis-
tema determinado, sendo o capitalismo dependente uma forma particular e es-
pecifica desse sistema (o mercado capitalista mundial, no momento monopolis-
ta do seu desenvolvimento), forma esta “[...] em que alguns dos setores e regi-
6es que participam daquele mercado sao moldados pelas forcas hegemonicas
desse proprio mercado de maneira singular, o que os torna uma particularidade
desse desenvolvimento” (CARDOSO, 2005, p. 16) e da calibrac¢io do nexo de
dependéncia.

Em suma, Florestan fornece indica¢bes importantes quando reflete a
nossa “[...| condi¢io colonial como trago permanente, embora instavel e muta-
vel” FERNANDES, 2008, p. 27). Para Cardoso (2005), o carater — permanente
— af associado, revela o desenvolvimento do capitalismo com heteronomia, “[...]
indicando que a ‘condi¢do colonial’ que permanece, a0 permanecer (ou quem
sabe, para permanecer) muda de forma a cada nova fase do desenvolvimento
capitalista.” Fala em colonialismo, imperialismo e capitalismo monopolista

(Idem, p. 17).

Esta claro que essa condigio se altera continuamente: primeiro, se pren-
de a0 antigo sistema colonial; depois, se associa ao tipo de colonialismo
criado pelo imperialismo das primeiras grandes poténcias mundiais; na
atualidade, vincula-se aos efeitos do capitalismo monopolista na integra-
¢io da economia internacional. Ela se redefine no curso da historia, mas
de tal modo que a posi¢ao heteronémica da economia do pals, em sua
estrutura e funcionamento, mantém-se constante. O que varia, porque
depende da calibracio dos fatores externos envolvidos, é a natureza do
nexo de dependéncia, a polarizacio da hegemonia e o poder de determi-
nacio do nucleo dominante (FERNANDES, 2008 p. 27).

Por conseguinte, o pensamento florestaniano entende que a forma de
desenvolvimento e expansio do capitalismo no Brasil — capitalismo dependente
- ¢ a forma de integracdo heteronémica do pafs 4 economia internacional, ndo
sdo consequéncias exclusivas da dominagdo externa. “Pensa que faz parte do
capitalismo a articulacio entre os mecanismos ‘de fora para dentro’ (dos centros
capitalistas hegemonicos para as economias capitalistas dependentes) e, ‘de den-
tro para fora’ (da periferia para os centros hegemonicos)” (CARDOSO, 2005,

p. 18).
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Para Miriam Limoeiro Cardoso, a inclusio do fator “interno” é, por-
tanto, decisiva para se pensar o papel das burguesias locais como parceiras im-
portantes da articulagdo “externo” e “interno” e vice-versa.

CAPITALISMO DEPENDENTE: APROPRIACAO DUAL DO EXCE-
DENTE ECONOMICO E A IDEIA DE RACA EMERGE COMO
NATURALIZACAO DA SUPEREXPLORAGCAO DO TRABALHO

O nosso passado colonial deita raizes profundas na formacao social bra-
sileira. Ele faz parte da configura¢do do nosso capitalismo dependente e
alimenta a divisdo racial do trabalho e o racismo como forma de domina-
¢ao politica das camadas populares e das classes trabalhadoras. Nio se
trata de uma mera heranca da escraviddo, mas de uma situacido atual que
estrutura e dinamiza as relagbes sociais capitalistas no Brasil. (COSTA,
2017, p. 9 in FERNANDES, 2017).

Ao considerarmos que a forma de desenvolvimento e expansio do ca-
pitalismo no Brasil repousa na dupla articulagdo “externo-interno” ou “centro-
periferia”, inscrevendo a atuacdo das burguesias locais nesse processo como um
fator relevante e determinante, temos que o modo de producio capitalista ao se
implantar e se expandir criou e fortaleceu classes sociais que viabilizaram, de
certa forma, a construcio de processos tipicamente capitalistas e, também, pro-
cessos de inser¢do capitalistas nao tipicos. Contudo, assinala Cardoso (2005)
que, ambos processos sao internacionais e locais e se moldam e se entrelacam
por meio de relacGes entre as classes sociais “|...] através de processos que sio
complexos e diferenciados-diferenciadores, mas nao sao duais nem criadores de
dualidade.” (CARDOSO, 2005, p. 19). Desse modo, destaca Cardoso (Idem,
Ibidem) que “em sociedades capitalistas dependentes, o desenvolvimento capi-
talista assume caracteristicas que sdo especificas dessa heteronomia”.

Como particularidade dessa heteronomia, e pela atuagdo das burguesias
locais, a exacerbagao da exploracdo capitalista do trabalho criou exploragao e
expropriacdo excedentes, para nos, intensificadas pelos marcadores de género,
raga e classe, promovendo um padrio de exploracio tipico do funcionamento
do capitalismo. A construgdo do conceito de raga, no arcabouco do estado mo-
derno, emerge ideologicamente como justificativa para a superexploracdo do
trabalho com aprofundamento para as populaces negras e indigenas, substrato
fundamental a garantia da sobreapropriacdo repartida do excedente econémico.
Nesses termos, racismo nao pode ser encarado como uma patologia e nem uma

mera heranca da escraviddo, mas como o funcionamento normal, estrutural e
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dinamico de uma sociedade, cujo desatio de compreensao, tamanha a complexi-
dade, atravessa a politica, a economia, o direito e a midia, entre outros. Assim,
racismo e colonialismo como uma relacio de dominacio, nio sdo s6 realidades
econémicas.

Dessa forma, entendemos com base no pensamento florestaniano que
as relagbes estabelecidas entre as burguesias hegemonicas e as burguesias (nati-
vas) dependentes nio se esgotam nos limites de uma relagio de dependéncia
unilateral entre a periferia e o centro. Antes, implica considerar “[...] rela¢oes de
dominag¢io que se conjugam: dominacio externa e dominagdo interna.” (CAR-
DOSO, 2005, p. 20). Ou, como bem assinalou Miriam Limoeiro Cardoso
(2005, p. 20) “A externa ¢é realizada por meio da interna e esta se exerce nao so-
bre um setor ou uma frac¢do da burguesia, mas sim sobre trabalho e a massa da
populacio”, conformando uma “condi¢do colonial permanente” inscrita na ma-
nuten¢do do racismo estrutural e histérico, como projeto de na¢io pactuado
entre essas burguesias.

A importincia que os estudos de Florestan Fernandes atribuirdo a
analise do papel das burguesias locais é primordial para a compreensiao da es-
séncia dos fenémenos de sobreapropriacido e sobreexpropriagio que reverbe-
ram na manutencdo do estatuto colonial brasileiro e do racismo estrutural e his-
totico como normalidade e naturalidade, posto que o racismo 2 brasileira® dis-
farcado por uma falsa ideia de democracia racial, compde com o colonialismo
duas faces de uma mesma moeda, conjugando desse modo, um padrio de fun-
cionamento e desenvolvimento que acomete o capitalismo dependente.

Em suma, recolocando as relagdes de classe e raca como constituintes
centrais dos mecanismos que engendram o sistema capitalista com especificida-
des e particularidades caracteristicas de forma dependente, inspiro-me em Miri-
am Limoeiro Cardoso (2005) e analiso aspectos decisivos para o processo de
funcionamento e continuidade do capitalismo dependente: 1) “[...] a importan-
cia da burguesia local que ¢é parceira do grande capital internacional, ainda que
seja como sécia menor e subordinada” (CARDOSO, 2005, p. 20); II) “a exas-
peracdo das relacdes de classe” (IDEM, p. 21) com aprofundamento do racis-
mo, que caracterizam-se em esséncia pela sobreexploracio e sobreexpropriaciao
capitalistas do trabalho e do conjunto da populacdo, naturalizada pela violéncia

racial.

> Nosso entendimento acerca da caracterizacdo do racismo 2 brasileira, entendido como racismo
por denegacio, esta ancorado nas contribui¢es teéricas da Professora Lélia Gonzalez (2018).
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Se, para Florestan Fernandes, o capitalismo dependente é especificida-
de heteronoma do sistema econdémico capitalista na sua fase monopolista, de
modo que o papel das classes sociais é fundamental para a compreensio da es-
séncia dessa especificidade dependente, temos que a constituicdao dessa especifi-
cidade se realiza por intermédio das burguesias locais que, como parceiras me-
nores e subordinadas (subordinagdo consentida) das burguesias hegemonicas,
impdem as populacSes negra e indigena, as trabalhadoras e aos trabalhadores,
um padrio de expropriacio excedente como garantia para uma sobreapropria-
¢io repartida do excedente econdmico, que seja capaz de suprir as burguesias
em sua parcela local e suas fracdes hegemonicas. Desse modo, o papel das clas-
ses socials sob o capitalismo dependente também impds como face de uma
mesma moeda, como ja dito, a manutengao da condic¢do colonial (instavel e mu-
tavel) e do racismo estrutural aos paises periféricos, moldando, toda a sociedade
capitalista dependente. Assim, “[...] ndo se trata somente de exploracio (na ver-
dade superexploracio ou sobreexplora¢io) economica; trata-se de exploragio/
dominacio capitalista dependente.” (CARDOSO, 2005, p.22)

Nesse sentido, histérica e estruturalmente, a magnitude da superexplo-
ragao decorrente do padrio de sobreapropriagiao gerado para alimentar os inte-
resses compartilhados entre as burguesias capitalistas dependentes e as burgue-
sias hegemonicas foi e é incompativel com a dinamizagdo de estruturas demo-
craticas, ainda que restritas. Para Cardoso (2005), a propria suntuosidade e vio-
léncia da superexploragido parece requerer a restri¢do ao que de outro modo po-
deriam se tornar direitos da massa da populacio. Isso porque “[...] a democra-
cia, mesmo que rigorosamente limitada aos padrdes democraticos estritamente
burgueses, exporia a risco a manutencao do excedente de exploragio e de ex-
propriacao” (IDEM, p. 26) tipicos desse capitalismo. A configuragdao politica
que daf incorre caracteriza-se por uma forma de dominagdo autocratica perma-

nente, marca constitutiva de uma burguesia débil e vacilante, mas nio fraca.

[...] como forma politica da reptblica democratica, uma ditadura de clas-
se dissimulada com fundamento na representac¢io, na divisio de poderes
e nos direitos fundamentais dos cidaddos; como forma politica dos regi-
mes burgueses de excegdo, uma ditadura de classe explicita, pela qual o
poder real da minoria se organiza e se impGe sem o consentimento da
maioria, garantindo pela for¢a (coercio) a eficacia da democracia restrita
(CARDOSO, 2005, p.14).

Recuperando na obra florestaniana a reflexdo de que a nossa condigdo

colonial se modifica ao longo da histéria da expansio do capitalismo, para a via-
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bilizagao de sua propria estabilidade e, que a manutengdo dessa estabilidade é
condi¢do que garante a sobrevivéncia de uma forma de dominagdo autocratica
permanente, “[...] a sociedade de classes engendrada pelo capitalismo dependen-
te na periferia é incompativel com a universalidade dos direitos humanos”.
(FERNANDES, 1980, p. 20).

Logo, a manuten¢io do capitalismo dependente, do racismo, do colo-
nialismo e da autocracia se apresentam como incompativeis a defesa da vida.
Assim, a dominagdo autocratica exercida pelas burguesias nativas dissimulou
tanto uma republica democratico-representativa pautada, sobretudo, pelo mito
da democracia racial, quanto concretizou uma ditadura de classe explicita. A re-
volugdo democratica por dentro da ordem social competitiva foi abafada, e a
atualidade do capitalismo monopolista, conjecturou de forma preventiva e pro-
longada qualquer processo de contestagdo, reflexdo importante para pensarmos
o desafio educacional de ruptura com um padrio dependente de educagio bem
como, as lutas sociais contra hegemoénicas. Com efeito, como assinalou Flores-
tan Fernandes (1980, p. 116) “[...] na medida em que a pressio direta das classes
trabalhadoras e das massas populares nao é o fator principal da transicdo [de-
mocratica), ela é determinada, regulada e contida pelos interesses das classes e
fracoes de classe dominantes”

PEDAGOGIA DA OCUPAGCAO: REFLEXOES SOBRE O PROTAGO-
NISMO DA JUVENTUDE PRETA, POBRE E PERIFERICA NAS
OCUPACOES DAS ESCOLAS PUBLICAS DO RIO DE JANEIRO

Estudante ¢ bicho solto
Estudante é bicho doido

Cria sem Lei

Nio respeita ninguém.
Sindicato, Conselho

Nada paral

Por isso a gente

Cala

Emburrece

Matal

Moldemos os livros de Historia. Tira politica das Escolas.
Mais seminirio. Menos debate
Entio a gente

bate.

Sucateia educacio

Escola precaria

Salas destruidas

256



LIMA, K. R. de S.. (Org.). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educagio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publicagoes, 2020

Professores sem salario

Contetdos massificados

Sem refeicio

E se a nota for baixa culpe eles e fala:

"Estudem! Vocés sio o futuro do mundo"

Mas se eles se rebelarem a gente grita VAGABUNDO!
Desce o cacete! Mas se eles se revoltarem, grava tudo
Expbe no Jornal, nas cimeras da TV.

Sio VANDALOS.

Mas se estiverem sangrando esconde que é pra ninguém ver.
Estudante é bicho solto, doido, sem dono.

Entio bate, xinga, cala, matal

Faz o que tiver que fazer

S6 nio deixa nenhum deles saber

Que sua forga é capaz de mudar tudo

Estudante nenhum pode mudar o mundo - Mas vail

(Joyce Willeman)

A critica ao capitalismo dependente, ao colonialismo e ao racismo
como projetos’ amalgamados de produgio de violéncia e de hotror nos impoe a
tarefa de pensarmos, no campo educacional, sobre a complexidade da manuten-
¢io de um padrio dependente de educagio que se apresenta para os pafses peri-
téricos. Esse padrao dependente coaduna-se também com uma funcionalidade
normativa, homogeneizante, contrarrevolucionaria e anti-emancipatoria, resul-
tando na nossa heteronomia cultural permanente como uma face bastante per-
versa e violenta da institucionalizacio de escolas ancoradas em uma légica desi-
gual e segregacionista como funcionamento normal, onde racismo, classismo e
metitocracia fundam uma educagio para a degradacio e o desencanto®.

Assim, temos que, a ideia de meritocracia quando compreendida de
forma restritiva e unilateral com vistas ao alcance de metas e resultados que ten-
dem a homogeneizac¢io e universalidade dos sujeitos sociais, bem como, das
suas subjetividades, uma vez que privilegia os méritos individuais descolados

dos contextos de vida, dialogando com nimeros exclusivamente e ndo com po-

? Fago a opgio pelo uso da palavra projeto por entender que a condigio subalterna e dependente
¢ pactuada pelas burguesias hegemonicas com as burguesias nativas com vistas a manutengio do
padrio dependente de educagio. Contudo, entendo que a questio racial brasileira e o racismo
nio podem ser compreendidos como intencionalidade, deslocando para a 6tica do individual a
complexidade estrutural e sistémica que se apresenta. Aqui, também cabe uma importante ponde-
rago, qual seja, a compreensio de que o racismo ¢ estrutural ndo isenta os sujeitos sociais da luta
antirracista.

* Pensamento inspirado em Luiz Antonio Simas e Luiz Rufino (2019).
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téncias de vida, repercute na constitui¢do de um cenario institucional violenta-
mente desigual e dramaticamente perverso.

Do mesmo modo, ao justificar a finalidade educacional como investi-
mento em capital humano e ndo em vidas humanas, a escola passa a considerar
que a meritocracia e o individualismo conformam atributos positivos na socia-
bilidade das/os estudantes, esvaziando de sentidos a valorizacio da diversidade,
da afetividade e da alegria na producdo do conhecimento. No cenario historico
de lutas sociais e de resisténcias a essa realidade, vimos emergir nos anos de
2015 e 2016, de modo pujante, ndo s6 no cenario politico nacional, como tam-
bém na luta que se desenrolava dentro das escolas de educag¢ao basica e univer-
sidades, com protagonismo da juventude brasileira, a ocorréncia do movimento
de Ocupagdes Estudantis’.

As Ocupagdes Estudantis surgem numa conjuntura de grande turbu-
léncia politica nacional - o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, a PEC
241 (Proposta de Emenda Constitucional), também conhecida como PEC da
morte, a nova contrarreforma do ensino médio - MP 746° (Medida Provisoria)
e, o Projeto Escola Sem Partido. Analises e pesquisas de autoras e autores di-
versos sobre as Ocupagdes Estudantis estabelecem confluéncias e similaridades
organizacionais a0 movimento de ocupacdo de escolas ocorrido no Chile em
2006 e 2011 e, na Argentina entre os anos de 2010 e 2014. Sobre isso, Groppo
(2018), referenciado em Fachin (2017), nos mostra que:

Como pratica da luta estudantil secundarista, entretanto, as ocupag¢oes
foram recuperadas na América Latina pela “Revolta dos Pinguins” no
Chile, em 2006, bem como de novo em 2011. Antes de serem aplicadas
a0 Brasil, foram usadas nas a¢oes coletivas secundaristas na Argentina,
entre 2010 e 2014. Durante os primeiros protestos contra a “Reorganiza-
¢a0” das escolas em Sio Paulo, em 2015, o Coletivo O Mal-Educado,
que contava com alguns integrantes vindos do MPL (Movimento Passe
Livre), traduziu trechos da cartilha “Como ocupar um colégior”, que te-
ria sido usada pelo movimento argentino e chileno. (O Mal-Educado,

® Para uma ampliagdo tedrica sobre as Ocupagdes Estudantis sugiro as seguintes publicagdes: “O
Movimento de Ocupag¢des Estudantis no Brasil” organizado por Adriana Alves Fernandes Costa
e Luis Antonio Groppo (2018), cuja publicagdo reune textos de autores com representagio de di-
ferentes estados nacionais. Somam-se ainda o “Escolas de Luta” da cole¢io Baderna, sob organi-
zagdo de Antonia M. Campos, Jonas Medeiros e Marcio M. Ribeiro (2016); “Ocupar e Resistir —
Movimentos de Ocupacio de escolas pelo Brasil”, organizado por Jonas Medeiros, Adriano Ja-
nuario e Rurion Melo (2019); e ainda: “O governo das juventudes, o imperceptivel e estranho aos
controles: as ocupagdes secundaristas no Rio de Janeiro” de autoria de Maria Clara Fernandes
(2019).

¢ Convertida na Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017.

258



LIMA, K. R. de S.. (Org.). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educagio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publicagoes, 2020

2015). Destacava-se na cartilha a metodologia para organizar a ocupacio,
por meio de assembleias e comissGes que cuidariam de limpeza, alimen-
tacdo, seguranga, comunica¢ao, negociagao, entre outras tarefas. Segundo
Pablo Ortellado, teria circulado, antes do inicio das ocupagdes em Sdo
Paulo, no final de 2015, o documentario de Catlos Pronzato sobre a Re-
volta dos Pinguins no Chile. (GROPPO, 2018, p. 93).

Para Groppo (2018), as Ocupag¢des Estudantis ocorridas em Sao Paulo
no ano de 2015 e, posteriormente, retomadas no ano de 2016 em diversos esta-
dos do Brasil, a saber: Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul, Ceara, Espiri-
to Santo e no Mato Grosso, inaugurariam “um novo ciclo de agoes coletivas ou
lutas sociais, desde as jornadas de junho de 2013”. (p. 89), articulando-se ainda
a um movimento internacional de lutas que toma como marco o ano de 2011 e,
no Brasil, em especial, como ja referenciado, o ano de 2013 e as Jornadas de Ju-

nho.

Independente de ser classificado como movimento, ndo ha como negar a
novidade e o impacto das ocupa¢des. Como afirmam Piolli, Pereira e
Mesko (2016), estamos assistindo no Brasil a um novo ciclo de agbes co-
letivas ou lutas sociais, desde as Jornadas de Junho de 2013. As ocupa-
¢des de escolas pelos secundaristas em diversos estados no final de 2015
e inicio de 2016, bem como as ocupagdes de escolas e universidades con-
tra MP 746 e a PEC 55 no final de 2016, tém dado continuidade a esse
ciclo. Caso se amplie o olhar, e se considere a “Primavera Arabe”, inicia-
da em 2012, bem como, o “Ocuppy Wall Street” e o movimento dos In-
dignados, tem-se um ciclo que adquire carater internacional (JASPERS,
2016), com proeminente participagao de jovens estudantes.” (GROPPO,
2018, p. 89).

Essa percepciao de Groppo (2018) se alinha a um conjunto de analises,
realizadas por diversos autores, registradas no livro “Ocupy — movimento de
protestos que tomaram as ruas’; livro organizado por David Harvey e publica-
do pela editora Boitempo no ano de 2012, como parte da colecio tinta verme-
lha. No texto de apresentagdo, Henrique Soares Carneiro nos diz, por exemplo,

que:

No ano de 2011 ocorreu um fenémeno que hd muito nio se via: uma
eclosio simultanea e contagiosa de movimentos sociais de protesto com
reivindicacGes peculiares em cada regido, mas com formas de luta muito
assemelhadas e consciéncia de solidariedade mutua. Uma onda de mobi-
lizaces e protestos sociais tomou a dimensdo de um movimento global.
Comecou no norte da Aftica, derrubando ditaduras na Tunisia, no Egito,
na Libia, e no Iémem; estendeu-se a Europa, com ocupagbes e greves na
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Espanha e Grécia e revolta dos suburbios de Londres; eclodiu no Chile e
ocupou Wall Street, nos EUA, alcanc¢ando no final do ano até mesmo a
Rissia. (CARNEIRO, 2012, p. 7).

Ao lado da “Primavera Secundarista” brasileira em 2015, as Ocupagdes
Estudantis nas universidades publicas de todo pafs, no segundo semestre do
ano de 20167, assim como no Colégio Pedro II e nos Institutos Federais, nos
colocou diante do desafio de entender as pautas atuais da juventude brasileira,
todavia, inscrevendo esse movimento a luta historica em defesa e pela manuten-
¢do da educacio publica, gratuita, de qualidade, socialmente referenciada nas lu-
tas das e dos trabalhadores, articuladas as pautas anticapitalista, antirracista, an-
tissexista e anti-lgbtfébica.

Considerando estudos anteriores que se debrucaram a entender as
Ocupagoes Estudantis no Brasil, como uma linha de continuidade a um proces-
so de resisténcia deflagrado internacionalmente, proponho como centralidade
de analise que as Ocupac¢oes Estudantis, referenciam-se, principalmente, na luta
histérica do movimento social negro, na busca por politicas reparatérias, que
tomam como marco, no campo educacional, as politicas de cotas® e, portanto,
entendo, desse modo que, Ocupar e Resistir,” no caso brasileiro, ¢ uma luta his-

térica por justi¢a e repara¢do ancestral.
CONSIDERACOES FINAIS

Referenciada em autores como Cardoso (2005) Lima (2007) e Leher
(2010) para analisar a realidade brasileira a luz da interpretacio dos escritos de
Florestan Fernandes, comungo da caracterizagio do Brasil, pais capitalista de-
pendente, para pensar sobre a nossa forma de integracdo ao capitalismo mono-
polista e ao imperialismo. Reconheco desse modo que, no capitalismo depen-
dente, a impossibilidade histérica de ruptura com o passado assume centralida-
de e particularidade na defini¢cio da continuidade e na manuten¢ao do pacto co-
lonial, ainda que sob novas faces, de modo a garantir a preservacio de um pa-
drao compésito de hegemonia burguesa, com vistas a salvaguardar a recompo-
sicao dos privilégios das elites econdmicas, brancas e patriarcas.

"Refiro-me a aproximadamente a 1000 escolas ocupadas no ano de 2016, considerando uma re-
presentatividade em quase todo o territério nacional.

8 Refiro-me as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008.

? Ocupar e Resistir pode ser considerado um lema do movimento de Ocupacio Estudantil.
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A autocracia das burguesias nacionais nos legou a inviabilidade da na-
¢do como comunidade politica, impasse histérico comum da América Latina,
marcadamente pela presenga de uma burguesia de carater antirrevolucionario e
despético, uma burguesia que se submete a uma dominagio externa, de tal
modo que a essa subordinagdo correspondetria uma impossibilidade de reforma
do capitalismo e ndo de uma debilidade, salvaguardando assim um padrio supe-
rexploratério do trabalho para a garantia da sobreapropriacio repartida do ex-
cedente econdmico. Para Florestan Fernandes (1995, p. 95) o despotismo da
burguesia brasileira, enquanto forma de governo, corresponderia a uma condi-
¢do contrarrevoluciondria permanente “[...] que se engasta na tendéncia contra-
revolucionaria do capitalismo mundial — o capitalismo monopolista da era atu-
al”.

O desenvolvimento desigual e combinado associado ao cariter auto-
cratico das burguesias nativas periféricas, determinou as debilidades dos nossos
dinamismos democraticos, heranca de uma revolu¢do nacional estancada por
conveniéncia da expropriacio monopolista do excedente econdémico pelas elites
das classes possuidoras, ¢ de uma revolugdo democratica impossibilitada pela
acio dos estratos privilegiados que sufocam o espago historico para o apareci-
mento das classes trabalhadoras. Eis o dilema crénico tipico do capitalismo de-
pendente e a0 mesmo tempo a reflexdo urgente para que lancemos um olhar
para histéria como processualidade e repensemos as nossas tarefas e estratégias
de resisténcia enquanto classe trabalhadora organizada, entendendo a juventude
como também protagonista e parceira na conducdo dos processos revoluciona-
rios.

A Pedagogia da Ocupagio, inspirada nas lutas do movimento estudantil
no ano de 2016, tem género, raca e classe demarcados, remete-se ao papel das
mulheres no protagonismo das lutas sociais, dando centralidade a atuagdo das
jovens estudantes e, também, dos jovens estudantes cotistas, pretos, pobres e
periféricos. A pedagogia da Ocupagio concebe a “educagio como pritica de li-
berdade” na constru¢io do pensamento critico, dialégico, respeitoso e trans-
gressor, desse modo, convoco as reflexdes do professor Paulo Freire (2005) e
conecto as teorizagdes da professora bell hooks (2017) e assumo-os como im-
portantes interlocutores da minha pesquisa ao lado da comunidade estudantil
do IFRJ. A pedagogia da Ocupacdo aqui também entendida como fruto das
Leis 10.639/2003 e 11.645/2008 é uma pedagogia para o encantamento do
mundo porque opera na légica de sabedorias ancestrais pretas e indigenas e,

tem como hotizonte politico-poético de restituicio de direitos, o reconheci-
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mento, a visibilidade e a valorizacido de subjetividades oprimidas e marginais,
avancando na construcdo do pertencimento desses estudantes a verdadeiras
“Comunidades de Aprendizagem” (bell hooks'’, 2017), reforcando a importan-
cia da identidade na esteira da Ancestralidade. Ancestralidade aqui compreendi-
da como nossas raizes Amefricanas, nos termos conceituados pela professora
Lélia Gonzalez (2018), qual seja, uma América que é amerindia e africana por
exceléncia, mas que nega suas rafzes como reflexo de um racismo de denegacao
e de um colonialismo que configura a nossa condicio heteronémica cultural
permanente.
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X1V

RACISMO ESTRUTURAL E A POLITICA DE COTAS NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS”

Michely Mezadri

INTRODUCAO

O presente estudo ¢ fruto do acimulo teérico desenvolvido com a dis-
sertacio de mestrado,' que trata do trabalho da(o) assistente social na imple-
mentagdo das cotas sociais nas universidades federais do estado do Rio de Ja-
neiro. Neste capitulo, apresentamos o contetido elaborado acerca da politica de
cotas para as universidades federais brasileiras a partir da promulgacio da Lei n°
12.711/2012, compreendendo-a no contexto de uma politica de acio afirmati-
va.

Pensar a politica de cotas para as universidades federais brasileiras tre-
quer a inser¢do desta num contexto mais amplo, exigindo a compreensdo das
particularidades das nossas universidades e, por sua vez, da nossa formacio so-
cial enquanto nagio capitalista que se insere de forma dependente no capitalis-
mo mundializado, determinacdo que expressa a necessidade de lutar por acOes
afirmativas.

Desta feita, distribuimos o capitulo em duas partes, um breve debate
em torno da formagdo social brasileira, a partir das elaborac¢des do intelectual
militante Florestan Fernandes, com destaque para o racismo enquanto estrutu-
ral dessa formacido para, num segundo momento, tratar da implementacdo da
politica de cotas nas universidades federais brasileiras com a promulgacio da lei
federal 12.711/2012.

"DOI - 10.29388/978-65-86678-36-9-0-£.265-282

! Dissertagio de mestrado defendida em julho de 2020 com o titulo “O trabalho da/o Assistente
Social na implementagio da Politica de Cotas Sociais nas Universidades Federais do Estado do
Rio de Janeiro, sob orientagdo da Prof.” Dr.* Katia Regina de Souza Lima do Programa de Pés-
Graduacao em Servigo Social e Desenvolvimento Regional da Universidade Federal Fluminense -
UFF.

265



LIMA, K. R. de S.. (Org,). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educacio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes. Uberlandia:
Navegando Publica¢oes, 2020

RACISMO ESTRUTURAL E A FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA

O Brasil, assim como outras nacées da América Latina, se insere no ca-
pitalismo mundializado de forma dependente das nagdes economicamente cen-
trais. As nacOes de capitalismo dependente vivenciam a “condi¢io colonial per-
manente” sofrendo alteragdes ao longo do tempo e até se redefinindo, sem ja-
mais romper com a posicio heterondmica. As estruturas econémicas, sociocul-
turais e politicas internas sdo capazes de se incorporar ao capitalismo, sem rom-
per com a condi¢do de dependéncia, nio promovendo assim o desenvolvimen-
to autonomo da nacao (FERNANDES, 2008).

A imposi¢ao dessa condi¢do de dependéncia é externa (nagoes desen-
volvidas), mas conta internamente, com o consentimento da burguesia local.
Para o autor, as classes sociais sofrem aqui certo esvaziamento de suas funcdes
sociais, mas adquirem a competéncia de se tornar um agente invisivel da conti-
nuidade do subdesenvolvimento. A combina¢io do arcaico e do moderno - ar-
caico mantendo a dependéncia diante do capital externo e o moderno cumprin-
do o papel de ocultar essa relacdo - garante que o crescimento econdémico nao
conduza a autonomia.

As classes sociais no capitalismo dependente sofrem modifica¢Ges, ad-
quirindo fun¢des com destaque para o aproveitamento de oportunidades pelas
classes privilegiadas que buscam concentrar para si “|...] #ma renda, um prestigio e
um poder ji exageradamente concentrados” (FERNANDES, 2008, p. 75, grifo do au-
tor). Estas buscam, a todo custo, preservar o seu poder, tomando-o como se o
fosse sagrado, apresentando um verdadeiro pavor de realizar o rateio social do
excedente econémico, até as transformacdes dentro da ordem capitalista sdo in-
digestas a burguesia local.

Insta destacar que Florestan Fernandes desenvolveu amplamente os es-
tudos acerca do papel desempenhado pelas classes sociais no capitalismo de-
pendente, entretanto, destacamos apenas as funcdes das classes privilegiadas,
afinal sdo elas que conduzem e formatam as a¢bes do Estado — ndo sem resis-
téncia — mas no capitalismo dependente evidencia-se que as classes dominantes
apresentam um verdadeiro horror de fazer o rateio social e ver seu super privi-
legiamento ameacado, tendo dificuldades de conduzir até as acGes proprias da
racionalidade capitalista. Assim estas, via Estado, conduzem a manutenc¢io do
capitalismo dependente e do subdesenvolvimento em niveis cada vez mais
complexos, o que incide nas politicas publicas, como por exemplo, na politica

de educacio, como apontaremos mais adiante.
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O racismo ¢é uma importante marca do capitalismo dependente brasilei-
ro. Os povos vindos do continente africano chegaram ao Brasil, durante o peri-
odo colonial, para aqui serem escravizados, processo este que somente foi legal-
mente encerrado em 1888, no bloco das ultimas na¢des do mundo a fazé-lo.
Evidencia-se que antes mesmo do processo de abolicio legal da escravidio o
distintivo raga ja era um fator de diferenciagio entre os grupos que aqui habita-
vam, os indios e pretos tinham sua humanidade questionada, o que para Orte-
gal (2018) gerava uma espécie de “isencdo moral” para a escravizagio e até ex-
terminio desse grupo.

Considerando a natureza da relagdo estabelecida, nio ¢é possivel pensar
que apenas a extingdo legal da escravidao alteraria automaticamente esta rela-
¢do. Para Fernandes (2017) as elites brancas conduziram uma revolug¢io social,
sem que essa atingisse as relacdes raciais, ndo alterando, assim, a condi¢io dos
negros. Desta feita, a diferenciacdo entre brancos e pretos vai se perpetuando
sociologicamente e o racismo sofrendo uma espécie de aperfeicoamento, fazen-
do com que o componente raga e, por consequéncia, o racismo apresente-se
como estrutural da nossa formacgio capitalista tardia, periférica e dependente.

O racismo aqui praticado é marcado pela manifestacio tipicamente fe-
notipica atrelada a cor da pele e operado no cotidiano. Temos assim um racis-
mo de marca, cotidiano e que oculta a face daqueles que o praticam, para FER-
NANDES (2007, p. 42, grifo da autora) ha no Brasil uma espécie de racismo
particular “/...] um preconceito de nao ter preconceito” tornando-o algo moralmente
condenavel para quem pratica e ultrajante a quem sofre.

O debate em torno do racismo, na perspectiva estrutural é apresentado
por Almeida (2019) a partir da ideia deste enquanto um processo histérico e
politico. O racismo ¢ considerado assim, um elemento constitutivo dos Estados
Modernos, sendo alimentado e se alimentando das estruturas estatais. O autor
apresenta uma defini¢do de Estado para além das nogdes de “bem comum?”, de-
matcando-o como uma forma especifica de exercicio de poder e de dominacio.

Nessa perspectiva, compreendemos que o racismo ¢ estrutural no capi-
talismo dependente brasileiro e opera mecanismos de exclusao bem particulares
a nossa realidade, que pode ser verificado nas mais diversas esferas da vida do
povo preto, desde as manifestagoes mais escancaradas no cotidiano a perversi-
dade das a¢des de racismo institucionalizadas, dai a necessidade de lutar por
agoes afirmativas que busquem corrigir as desigualdades perpetradas através das

muitas faces que operam o racismo em nossa sociedade.
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Antes de adentrar no debate em torno das acOes afirmativas, tratare-
mos de algumas particularidades das universidades federais brasileiras para
compreendermos os contornos dramaticos que levam a necessidade de lutar
por agoes afirmativas no ambito da educacio, em especial da politica de cotas.

Conforme aponta Fernandes (2008) o capitalismo dependente é mais
que uma realidade econdémica, ele ¢ uma complexa realidade sociocultural, in-
terferindo na organizacdo econdémica, politica e social das na¢oes. A educacao
superior no Brasil somente é desenvolvida para atender a demanda das elites,
no sentido de preparacdo destas para a inser¢do nas fases mais avancadas do
modo de producio capitalista.

O ensino superior é transplantado aqui com base no modelo europeu,
porém, sofrendo alguns niveis de empobrecimento funcional e estrutural, quais
sejam: ndo implantacio dos modelos em sua integralidade; ocorre o esvazia-
mento de suas fungdes no sentido de limitar o desenvolvimento cultural e, por
tim, o modelo de escola superior objetivava apenas formar um letrado com for-
magio técnica para atender as demandas burocraticas e de profissionais liberais
(FERNANDES, 1975).

As institui¢des de ensino superior sofrem um processo que Fernandes
(1975) identificou como “senilizacdo institucional precoce”, uma espécie de
novo que ja nasce velho, devido ao atraso que os modelos escolhidos para
transplantacdo representavam, desenvolvendo assim o que o autor denominou
de “padrio brasileiro de escola superior”. Forjou-se, assim, uma escola supetior
brasileira para atender as elites culturais locais, com horizontes educacionais
bem limitados, reproduzindo conhecimento importado do exterior e formando
profissionais liberais.

Nessa perspectiva, identifica-se que a escola superior brasileira reflete
caracteristicas comuns a sociedade na qual foi gestada, ou seja, assim como a
formacao social, as escolas superiores e, mais tarde as universidades, se caracte-
rizam como instituicGes hierarquizadas, rigidas e exclusivistas. Estas espelham
outros trés aspectos particulares do tipo de desenvolvimento, quais sejam:
transformar o saber numa espécie de simbolo de distanciamento ou diferencia-
¢do social; converter a capacidade de educar em poder, e transformar o profes-
sor em um meio de controle sob as novas geragdes. Com estas caracteristicas,
as institui¢des acabam por se fechar em si mesmas, cumprindo de forma rigoro-
sa apenas suas fungoes essenciais, qual sejam, formar um determinado tipo de
letrado e transmitir, de forma dogmatica, o conhecimento (FERNANDES,
1975).
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No desenvolvimento da educa¢io superior brasileira ocorre a passagem
do modelo transplantado da escola supetior isolada para o desenvolvimento das
universidades, entretanto, essa alteragdo ndo propiciou um processo interno de
diferenciagido e de autocrescimento que servisse de base para o surgimento das
universidades. Ocorte na verdade uma “[...] uma mera aglomeragdo de escolas
superiores e um recurso para preserva-las, fortalecé-las e difundi-las, com suas
magras virtudes e com seus incontaveis defeitos” (FERNANDES, 1975, p. 50).

As universidades brasileiras foram criadas com objetivo de atender as
demandas das elites locais, com caracteristicas comuns a sociedade na qual fo-
ram gestadas. Considerando as caracteristicas destacadas, em uma sociedade es-
truturalmente racista, uma burguesia local que apresenta verdadeiro horror de
realizar o rateio social do excedente economico e que transformou o saber num
simbolo de distanciamento social, é previsivel que amplas parcelas da popula-
¢do, em especial a populagdo negra, fosse historicamente alijada do acesso a
educacio, em especial, da Universidade.

Neste contexto insta destacar alguns dados que, mesmo no presente sé-
culo, reafirmam o alijamento histérico de amplas parcelas da populagio a edu-
cac¢do. Dados do relatorio “Retratos das Desigualdades de Género e Raga” refe-
rentes a0 acesso a politica de educagio revelam uma dura realidade. Dos jovens
considerados analfabetos, com 15 anos ou mais, em 2015, aproximadamente
72% sdo negros contra 28% de brancos. No mesmo ano, das pessoas com 25
anos ou mais com menos de 1 ano de escolatizagio, verifica-se que apenas
7,4% eram brancos e 14,4 % negros (INEP, 2017).

Ao analisar os dados da educagdo supetior a discrepancia se evidencia
de forma mais assustadora. A taxa de escolarizagio liquida® do ensino superior
no Brasil, para o ano de 2015 foi de 17,8 %. O mesmo dado estratificado por
raga revela que 25% sido brancos, ja o percentual de pretos é de 12,5%, para
este dado considera-se estudantes matriculados na graduagdo, mestrado e dou-
torado (INEP, 2017).

Mesmo 127 anos ap6s o fim legal da escraviddo, o retrato da marginali-
zagdo e da estigmatizagdo do povo preto é reatirmando historicamente pelos
mecanismos de barragem em diversas instancias. Como ilustram os dados, as
marcas do racismo estrutural brasileiro perpassam as diversas esferas da vida,
pois como lembra Fernandes (2017, p. 100) “[...] a desigualdade racial é uma das

desigualdades estruturais da sociedade brasileira”. A luta para corrigir as desi-

* A taxa de escolatizacio liquida - equivale a propotcio da populagio que estd matriculada no ni-
vel de ensino considerado adequado para a sua faixa etaria.
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gualdades que o racismo tem perpetuado ao longo dos anos tem como pauta
importante as a¢Oes afirmativas.

Para Guasti (2016) podemos considerar trés aspectos fundantes das
acoOes afirmativas, quais sejam: combate a discriminacido, busca por corrigir os

efeitos desta e a tentativa de efetivacdo da igualdade substantiva, assim definida:

As ac¢bes afirmativas representam um conjunto de acGes publicas que vi-
sam o rompimento de desigualdades historicas ou sociais no acesso ao
efetivo exercicio de direitos, bens e servigos considerados essenciais para
uma vida digna. Desigualdades essas que nio conseguem ser rompidas
com os mecanismos tradicionais de inclusdo social, como a expansio de
mercado de trabalho ou o acesso universal a educagao (ROZAS, 2009, p.
20).

Em uma nagdo marcada estruturalmente pelo racismo, que apresenta
dados alarmantes de desigualdade social com recorte racial, a luta por acoes
afirmativas que visem ao menos minorar as desigualdades jamais podem assu-
mir contornos de vitimismo. A luta por a¢Ges afirmativas é, portanto, legitima e
necessatia. Desta feita, esta luta no Brasil tem um largo caminho percorrido que
¢ fruto da luta dos movimentos de mulheres, pessoas com deficiéncia e movi-
mento negro.

Considerando o debate em torno das cotas nas universidades federais,
destacaremos as primeiras iniciativas de a¢oes afirmativas em torno da reserva
de vagas na educac¢io que identificamos. Como o debate aqui se concentra no
ambito da politica de educacio apresentamos algumas iniciativas nesse plano,
evidenciando que as a¢des afirmativas somente alcancam a educacio nas ulti-
mas décadas. A guisa de exemplo temos a Lei n° 5.465/1968 ¢ o projeto de Lei
1.332/1983.

A entdo conhecida Lei do Boi, Lei n® 5.465 de 03 de julho de 1968, ¢é
assim conhecida por reservar 50% das vagas nas escolas de ensino médio agri-
cola e superior de agricultura e veterinaria para os filhos de proprietarios de ter-
ras. A primeira iniciativa em prol da reserva de vagas para ingresso na escola/
universidade destinou-se a reservar vagas para os filhos dos latifundiarios brasi-
leiros, sendo revogada apenas em 1985 (GUASTI, 2016). Acerca desta lei, San-
tos (2016) explica que foi uma solicitagio dos “ruralistas” e que nao foi pauta
do povo negro e nem os beneficiou.

O projeto de Lei n® 1.332/1983 de autoria do entdo deputado Abdias
do Nascimento prop6s a reserva de 40% das vagas do vestibular do Instituto
Rio Branco do Ministério das Relagdes Exteriores para Negros, sendo subdivi-
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dida em 20% para mulheres e os outros 20% para homens, o projeto definiu a
medida de reserva de vaga enquanto uma medida compensatéria que visava a
isonomia do negro, entretanto o projeto foi arquivado em 1989 (BRASIL,
1983).

Santos (2016) apresenta ainda como um marco importante para a cons-
trucdo das acdes afirmativas a realizacio, em 1995, da Macha Zumbi dos Pal-
mares contra o racismo e pela vida, que resultou na elaboracdo de um docu-
mento propondo uma série de medidas a serem adotadas pelo Estado para a
populagio negra em diversos eixos. Esse documento foi entregue ao presidente
Fernando Henrique Cardoso que criou um Grupo de Trabalho para pensar a
pauta proposta.

Insta destacar que, é no minimo curioso evidenciar que uma das pri-
meiras modalidades de reserva de vagas na educagio, realmente efetivada, seja
justamente para beneficiar aos filhos dos latifundiarios brasileiros. Ndo obstan-
te, o projeto de lei que visava garantir aos negros um percentual de reserva de
vagas no vestibular do instituto Rio Branco, foi arquivado. O projeto de lei que
dara origem a lei federal de cotas foi proposto apenas em 1999 e sera melhor

detalhado a seguir.
POLITICA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

O Brasil é um pafs que se insere no capitalismo mundial de forma de-
pendente, tendo o racismo como estrutural e que reflete as particularidades de
sua formacdo na constituicdo da educacio superior, tornando a educagio em
simbolo de diferenciacio e o saber como fonte de poder, conforme explica Flo-
restan Fernandes em suas obras.

E exatamente gracas a essas determinagOes que as acOes afirmativas se
fazem tdo necessarias e fundamentais na luta contra as desigualdades sociais e
raciais. No ambito da educacido superior as ages afirmativas apresentam, entre
outras importantes pautas, a luta em torno da politica de cotas para as universi-
dades publicas. Nao obstante as mobiliza¢Ges e lutas, somente em 2012 é pro-
mulgada a lei Federal de Cotas ap6s anos de tramitacdo do projeto original de
lei.

A deputada do PFL/AM Nice Ledo, em 1999, apresenta o projeto de
lei - PL n® 73 que versa acerca da reserva de vagas para as universidades fede-
rais em todo territério brasileiro. Originalmente o projeto de lei previa a reserva

de vagas nas universidades federais para estudantes que concluiram o ensino
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médico em escolas publicas. Ao projeto original foram apensados outros proje-
tos de leis e também algumas emendas, com destaque para a inclusdo da catego-
ria “Pardo” para a agdo afirmativa que passa a ser para “Pretos, Pardos e Indi-
genas” - PPI. Outra alteracdo importante é a ampliagdo da reserva de vagas para
todas as instituicoes de ensino federais (Escolas técnicas e institutos federais).

Em 2004, o projeto de lei recebeu o apensamento do 3.627/2004, pois
ambos tratavam da reserva de vagas. Este PL versa sobre a reserva de vagas es-
peciais para ingresso na educagdo superior definindo o percentual de 50% com
reserva especial para Negros e Indigenas, colocando o Ministério da Educagio,
a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial da Presidén-
cia da Republica como responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo da re-
serva de vagas, ouvindo ainda a FUNAI — Fundagio Nacional do Indio.

Conforme consta no site da Camera dos deputados, o deputado Miro
Teixeira do PDT/SP solicitou a votagio do PL 73/1999 em regime de urgéncia
no ano de 2006, o que nio ocorreu. O pedido de urgéncia para votacio ainda
foi solicitado por mais dois deputados em 2007, sem sucesso. O projeto foi
apensado a outros projetos de lei e chegou a entrar em votagdo em 2008, entre-
tanto, somente é aprovado em 2012, transformando-se na Lei Ordinaria n°
12.711 sancionada em 29 de agosto de 2012.

A lei aprovada estabeleceu que cada universidade federal deveria reser-
var, no minimo, 50% das vagas para estudantes que cursaram integralmente o
ensino médio nas escolas da rede publica de ensino. Estas vagas ainda sdo sub-
divididas em cotas sociais, — destinando 50% desta para estudantes que com-
provem renda familiar de até 1,5 salario-minimo; cotas raciais, destinadas aos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas - PPl de acordo com o percentual
dessa populacio segundo o IBGE; e, ainda, cotas para pessoas com deficiéncia.
O projeto de lei recebeu um unico veto, justificado a impossibilidade de selecao
dos alunos via coeficiente de rendimento (CR) devido a ndo padronizacio da
atribuicio de notas pelas diversas instituicGes de ensino do pais (BRASIL,
2012).

Ficou definido em lei um prazo de quatro anos para que todas as uni-
versidades se adequassem integralmente a lei, facultando a cada ano a adog¢ao de
25% das cotas. Outra previsdo ainda é que em 2022, dez anos apds a promulga-
¢do da lei, devera ocorrer uma revisao do programa especial de ingresso nas ins-
tituices (BRASIL, 2012).

Segundo previsio legal, o critério inicial para se candidatar em qualquer

uma das modalidades para as universidades é ter cursado o ensino médio em
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institui¢bes da rede publica de ensino. A lei prevé ainda que do total de vagas
disponibilizadas para cada curso, sejam reservados no minimo 50% para as
acoes afirmativas distribuidas nas seguintes modalidades: a) candidatos com
renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo que te-
nham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; b) candidatos
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo e que tenham cursado integralmente o en-
sino médio em escolas publicas; ¢) candidatos com deficiéncia que tenham ren-
da familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo e que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; d) candidatos com
deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, que tenham renda fami-
liar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas; €) Candidatos que, indepen-
dentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas; f) Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, inde-
pendentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em es-
colas publicas; g) candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda,
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; e, h) Candi-
datos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, indepen-
dentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Conforme podemos observar as cotas estabelecem como critério prin-
cipal a origem escolar, ou seja, oriundos das escolas publicas, definindo como
subcritérios a questdo racial, situacdo socioecondmica ou cotas sociais, € a con-
di¢ao de pessoa com deficiéncia incorporada pela lei 13.409 em 2016.

O modelo de reserva de vagas adotado por meio desta lei privilegia a
reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas, deixando em se-
gundo plano o recorte racial, ndo obstante todas as manifestagbes e mobiliza-
¢oes’ em prol das cotas, serem uma reivindicagio histérica do movimento ne-
gro. Insta destacar que durante todo este tempo algumas universidades, por
meio da autonomia universitaria, implementaram seu proprio sistema de reserva
de vagas, a UER] (em 2001) e a UnB (em 2003) foram pioneiras na implemen-

? Autores como Santos (2016) e Coutinho (2018), entre outros, destacam a trajetéria histérica do
Movimento Negro brasileiro em torno da implementa¢io das agSes afirmativas e a luta por edu-
cacilo, apresentando diversas reivindicagbes e a¢des adotadas pelo conjunto desses movimentos,
com destaque para a Macha Zumbi dos Palmares realizada em 1995, as a¢ées do Movimento Ne-
gro Unificado - MNU como a luta pelo ensino de Hist6ria da Africa e do Negro no Brasil nos
curriculos escolares, entre outras tantas pautas e lutas do movimento.
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tacdo da reserva de vagas, como estamos tratando das universidades federais,
passamos a apresentar o caso da UnB.

Por meio de sua autonomia universitaria, a Universidade de Brasilia —
UnB, aprovou em junho de 2003 a resolu¢io n°® 38/2003 do Conselho de Ensi-
no Pesquisa e Extensdo — CEPE que institui o “Plano de metas para integracao
social, étnica e racial da universidade de Brasilia”. O referido documento foi
elaborado pelos professores José Jorge de Carvalho e Rita Laura Segato, fruto
de um amplo debate na comunidade académica iniciado em 1999 e prevé, entre
outras acoes, a destinagdao de 20% das vagas do vestibular, por curso, para estu-
dantes negros (UNB, 2003).

O processo de construgao das cotas na UnB reconheceu a demanda
por uma politica de cotas para a universidade, enquanto uma questio racial,
para além do atravessamento das questdes economicas que envolvem a situacio
da populagio negra no Brasil. Assim, a UnB torna-se pioneira na implementa-
¢do de cotas raciais. O amplo leque de argumentacio dos autores da proposta
apresenta e refuta os mais comuns argumentos contrarios a cotas, tais como:
necessidade de investir na educagido basica, nos cursinhos populares para ne-
gros, a ideia de implementar cotas sociais sob o argumento que ja contemplari-
am os negros, entre outros (CARVALHO; SEGATO, 2002).

Insta destacar a argumentacdo dos autores que defendem que nem as
cotas sociais (recorte de renda), nem as cotas para estudantes de escola publica
poderiam suprimir a necessidade de cotas raciais considerando a especificidade
do problema racial brasileiro. Argumentam que as cotas sociais podem sim atin-
gir, indiretamente, os individuos negros, entretanto os dados* apresentados na
proposta revelam que os pobres brancos ja contam com maior vantagem de es-
colariza¢io e afirmam: “[...] ser negro no Brasil é ter menos acesso a educacio”
(CARVALHO; SEGATO, 2002, p. 10). Assim, defendem que as cotas com re-
corte social, independentemente da cor, acabam por reforgar a desigualdade, ja
marcante entre negros e brancos que formam a populacdo pobre deste pafs. A
argumentacdo do documento segue afirmando, também com base nos dados,

que a adog¢io de cotas para estudantes oriundos da escola publica nio atenderia

* Os autores aptresentam diversos dados que refletem a desigualdade de acesso a educagio que de-
correm da discriminagio de racial, como a pesquisa do IPEA com criangas de 11 a 14 anos que
pertencem aos 25% mais pobres no pafs. Verifica-se que os meninos brancos deste grupo, 44%
estio cursando o ensino médio, entre os meninos negros, o percentual cai para 27%. Outro dado
apontado no estudo explica que apenas 8,3% dos brancos com mais de 15 anos sdo analfabetos
enquanto entre os negros na mesma idade o percentual é de 20% (CARVALHO; SEGATO,
2002).
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de pronto aos estudantes negros, pois, a mesma diferenciacdo entre os pobres
brancos e pobres negros se reflete nas escolas publicas.

E fundamental destacar que a experiéncia da UnB foi debatida nacio-
nalmente e, como datada de 2004, poderia sim ter influenciado na construciao
da lei federal que regulamentou a reserva de vagas nas universidades e institutos
federais brasileiros, entretanto, verificamos que o legislador optou majoritaria-
mente pela adogio da reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas pu-
blicas, colocando a questio racial em segundo plano.

Considerando o exposto, defendemos que a luta por acesso a educagio
e de maneira geral, por a¢oes afirmativas, conforme destaca Santos (2016, p.
82): “[...] estabelece uma relacio direta entre as demandas do povo negro e as
desigualdades sociais e raciais que eles sofrem no Pafs, cujo mito da democracia
racial tente a ofuscar e invisibilizar as injusticas”, nos cabe a seguinte questio:
Porque o modelo adotado pelo governo brasileiro por meio da lei federal sanci-
onada em 2012, privilegia a reserva de vagas para estudantes egressos de escolas
publicas, colocando a pauta dos negros e indios em segundo plano?

Acreditamos que talvez uma resposta para essa questdo perpasse num
misto de racismo institucional® que impregna a sociedade brasileira e as histori-
cas manobras das classes dominantes em relagdo as conquistas da classe domi-
nadas, como bem exemplifica Mattos (2007):

[...] conhecedores dos processos historicos complexos, sabemos que con-
quistas parciais das classes subalternas sao muitas vezes compensadas
por manobras das classes dominantes que anulam seu raio de agéo e limi-
tam sobremaneira sua efetividade. Pensemos, por exemplo, em como as
conquistas democraticas da classe trabalhadora e seus aliados, desde o sé-
culo XIX (como o sufragio universal), foram tendo seus efeitos minora-
dos pelas manobras dos dominantes (instituindo férmulas bicamerais de
legislativo; colégios eleitorais, regimes bipartidarios e mais recentemente
— “marketing eleitoral, entre outros), de forma a evitar um real poder po-

pular através do voto” (MATTOS, 2007, p. 182).

A escolha por apresentar o exemplo de reserva de vagas implementada
pela UnB fundamenta-se na crenca de que o modelo de reserva de vagas sanci-
onado pela lei 12.711/2012 nega a histérica reivindicagao da populagio negra

> Segundo Ortegal (2018) o racismo institucional relaciona-se a questoes matetiais de acesso ao
poder e que esta dimensio do racismo ndo se materializa nas a¢des de um unico individuo, mas é
verificada de forma difusa nas dindmicas institucionais, no modo de operar, na dificuldade de
acesso a informacdes, entre tantas outras formatacdes.
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em prol das acdes afirmativas, em especial, do acesso a educagio e educagio su-
petior no Brasil, conforme destaca:

[..] ha uma estreita relacdo das A¢oes Afirmativas tanto com as trajeto-
rias de vidas dos afro-brasileiros relacionadas com a Histéria do Brasil
marcadamente desigual social e racialmente, quanto pelas lutas desses
grupos que sempre solicitaram e gritaram, dentre muitas coisas, em prol
do direito a educagio. A histéria das A¢bes Afirmativas, em nosso pafs,
ja tem um caminho largo que foi percorrido ndo apenas pelo grupo ne-
gro, mas, também, por mulheres, deficientes, idosos etc. (SANTOS,
2016, p. 82).

Nio obstante todo o debate realizado na sociedade e a iniciativa da uni-
versidade relatada acima, o governo federal aprova, em 2012, um modelo de re-
serva de vagas que secundariza a demanda racial, colocando-a sob o crivo de
dois outros critérios: origem escolar e renda. Ap6s a promulgacio da referida
lei, a UnB em 2013, cria uma comissdao para avaliar a politica de cotas imple-
mentada em 2004, esta elabora um documento com uma rica anilise acerca do
modelo de cotas aprovado pela lei federal, fazendo criticas a lei em comparagio
com o modelo ja consolidado na universidade, entre os pontos apresentados

pela comissio, destaco:

Afinal, com um teto de 50% para cotas de escola publica ja ndo fara sen-
tido chamar os outros 50% de concorréncia geral, ou universal, pois eles
se converterdo, na pratica, em cotas para escola privada. Nesse contexto
geral, as desvantagens numéricas entre brancos e negros serdo contun-
dentes. Sendo, veja.

Se somar os 25% reservados pelas cotas para os brancos de escola publi-
ca 20s 50% de vagas ditas gerais (que serdo de fato ocupadas pelos bran-
cos de escolas particulares), as vagas ofertadas pelas instituicbes federais
tenderdo a ser assim distribuidas:

* brancos: 25% de escolas publicas + 50% de escolas privadas = 75%
das vagas

* negros: 25% das vagas

Mais desigual ainda sera a relagdo entre os brancos de classe média e os
negros de classe média no que tange a conquista de vagas.

* brancos de classe média: 50% + 12,5% = 62,5% do total de vagas:

* negros de classe média: 12,5% do total de vagas

A desigualdade entre negros e brancos crescera ainda mais se pensarmos
nas propor¢oes dos estudantes de escolas publicas e os de escolas priva-
das, que ¢ de 89% para 11%. Ou seja;

89% dos estudantes de ensino médio publico ficardo com 50% das vagas
11% dos estudantes de ensino médio privado ficardo com 50% das vagas
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Em vista desta diferenca, os estudantes do ensino privado (em sua maio-
ria brancos) terdo um coeficiente de representa¢do no ensino supetior 8
vezes maior que dos estudantes do ensino publico (onde estardo concen-
trados os negros).

O tunico espaco em que havera equilibrio serd nos 25% de cotas de baixa
renda, que serdo divididas em partes iguais:

* 12,5% para brancos de baixa renda

* 12,5% para negros e indigenas de baixa renda (UNB, 2013, p. 38).

Desta feita, podemos concluir, em consondncia com o apresentado no
documento de UnB, que a lei ordinaria n°® 12.711/2012, analisada sob a pers-
pectiva da inclusdo étnico racial desta populacdo nas universidades federais bra-
sileiras representa um retrocesso frente aos modelos ja implementados, como o
caso da UnB, que a partir dessa lei terd de adequar seus sistemas ao modelo
aprovado. Vale destacar ainda que, ao definir como critério maior a origem es-
colar dividindo exatamente a metade das vagas para escolas publicas automati-
camente, a outra metade acaba destinando-se aos egressos de escolas particula-
res, sobretudo, nos cursos de maior concorréncia ou “cursos de maior prestigio
social” como Medicina, Direito e as Engenharias.

E importante destacar ainda, o julgamento no STF (Superior Tribunal
Federal), que entendeu como constitucional as cotas raciais em abril de 2012,
quatro meses antes da promulgacio da lei 12.711/2012. O STF declarou consti-
tucional a reserva de vagas para negros independentemente de critérios econ6-
micos, por 10 votos favoraveis e 0 contra, inclusive, recomendando a adogao
do modelo implementado na UnB®, que foi desconsiderado por ocasiio da san-
¢do da referida lei, reforcando o argumento em torno da enorme dificuldade do
pais em reconhecer o racismo estrutural existente, objeto de necessaria inter-
vengao estatal na reparacdo das desigualdades geradas por este.

A meu ver corroboram esse argumento, dois projetos de lei em trami-
tacio atualmente no Congresso que versam sobre a politica de cotas. O primei-
to, é o projeto de lei n® 1531/2019 proposto pela deputada Professora Dayane
Pimentel (PSL-BA), que deseja alterar a lei 12.711 para excluir com o subcrité-
rio racial da lei de cotas, pois, segundo a autora este critério — fere o art. 3° da
Constituicio que tem como objetivo “[...] promover o bem de todos, sem pre-
conceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
mina¢do” (BRASIL, 1988, snp.) — ao contrariar a vedagdo constitucional de

¢ Vale ressaltar que atualmente a UNB, adotou o sistema de cotas conforme expresso na Lei
12.711/2012, entretanto, resetvou 5% das vagas para negros independente da comprovagio de
origem escolar e renda, garantindo assim uma reserva de mais de 50% do total de vagas, buscan-
do corrigir as desigualdades entre brancos e pretos.
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“quaisquer formas de discrimina¢dao”, assim os pretos, partos e indigenas nio
devem ser destinatarios dessa politica. Fato curioso é que tal projeto corrobora,
sem justificativa, a necessidade de se manter a “discrimina¢do positiva” para as
cotas sociais (estudantes com renda de até 1,5 salario-minimo) e também para
pessoas com deficiéncia, pois segundo a autora, estes “[...] sim carecem de aten-
¢ao especial” (BRASIL, 2019, snp).

O segundo ¢ o projeto de lei n® 5303/2019 apresentado em outubro
pelo deputado St. Jaziel do PL/CE que foi apensado ao primeiro, pois tratam
do mesmo tema. Este novo projeto preve excluir as “cotas raciais”, sob a justi-
ficativa de que esta modalidade impediria o ingresso nas universidades dos estu-
dantes das cotas sociais, solicitando assim a exclusdo do critério de raca no mo-
mento de avaliagdo da politica de cotas previsto para 2022, conforme a lei
12.711/2012. O projeto de lei mantém a previsdo das cotas sociais e cotas para
pessoas com deficiéncia, argumentando que, com as cotas raciais, o pablico das
universidades chegou a 39% como se as cotas raciais impedissem as cotas soci-
ais, revelando, além do racismo, um verdadeiro desconhecimento do funciona-
mento da politica.

Os projetos de lei revelam e confirmam o racismo como estrutural da
formacao social brasileira, que ainda, na atualidade, opera as mais diversas for-
mas de exclusdo. Para combaté-lo é fundamental escancara-lo, uma vez a justifi-
cativa apresentada em ambos os projetos ndo escreve de forma explicita a real
motivagio para exclusio do critério raca da lei de cotas, o racismo se revela na
argumentacdo para defender a manutencao dos critérios de renda e para pesso-
as com deficiéncia, revelando as incoeréncias. E fundamental reafirmar que o
racismo nao ¢ decorrente do problema de classe, pois como afirma Fernandes
(2017, p. 40) “Aqueles que conseguem varar as barreiras sociais, qualificando-se
como técnicos ou como profissionais liberais, logo se defrontam com as barrei-

as raciais”.
CONSIDERAQ()ES FINAIS

No presente capitulo buscamos apresentar a andlise da politica de cotas
implementada com a Lei Federal n°® 12.711/2012 numa petspectiva tedtica que
compreende a referida lei a partir das maltiplas determina¢des que compdem
essa realidade. Partimos assim de uma breve apresentacdo da formagdo social
brasileira compreendendo-a nos limites e consequéncias do capitalismo depen-

dente cujo racismo se apresenta como estruturante.
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As universidades brasileiras se conformaram para atender as elites lo-
cais, alijando de seu acesso largas parcelas da populagdo em especial, a popula-
¢do negra, como revelam os dados. Desta feita, as lutas por a¢oes afirmativas
que busquem garantir efetivamente o acesso e a permanéncia dessa parcela da
populagio, sao mais que necessarias no pafs e defendé-las, na atualidade, frente
20s ataques torna-se urgente.

A analise da referida lei identifica que ndo obstante a ampla mobiliza-
¢do em torno das cotas raciais, o legislador optou por um modelo que privilegia
a origem escolar como critério principal, secundarizando as cotas sociais e raci-
ais, 0 que a Nosso ver, expressa as caracteristicas da nossa burguesia racista e eli-
tista e que tem verdadeiro horror em promover o rateio social e ver ameada sua
concentragdo de renda, prestigio social e poder, conforma aponta Fernandes
(2008). Embora a Lei Federal de Cotas represente um marco importante na luta
por acesso a educagio e, por isso, torna-se fundamental defendé-la, o Estado ao
incorporar essa pauta do movimento, buscou, por outros meios, esvazia-la do
seu significado politico, o que se expressa em mais uma manifestacdo atual do

racismo estrutural.
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XV

FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA E RACISMO ESTRUTURAL:
DEBATE SOBRE A CRIMINALIZACAO DA CANNABIS
MEDICINAL"

Sdlvia Karen

INTRODUCAO

A cannabis sativa ficou popularmente conhecida como maconha no Bra-
sil, mas recebeu varios nomes ao longo do tempo: haxixe, cinhamo, diamba,
fumo de negro, fumo d’Angola, erva do diabo, pito de pango, liamba, riamba,
canhamo-da-india entre outros. Originaria da Asia Central, a cannabis sativa é
considerada uma planta exética. Dado o fato de ndo ser uma planta nativa do
Brasil, ha diversas hipéteses sobre a chegada da planta, dentre elas temos a de
que a maconha foi trazida pelos negros africanos escravizados e por esse moti-
vo denominada Fumo de Angola. (CARLINTI, 2006). Na Africa, além do uso
medicinal, a maconha é considerada uma erva sagrada, fazendo parte de alguns
rituais religiosos. No Brasil, o seu uso ritualistico-religioso péde ser percebido
em algumas cerimonias das religides afro-brasileiras, umbanda e candomblé, no
entanto, por conta da proibicao e intolerancia religiosa, poucos estudos relatam
sobre esse uso (MACRAE,; SIMOES, 2000).

A partir de discursos morais, racistas e tendo como referéncia a politica
de restricdo as drogas dos Estados Unidos, a primeira lei brasileira que proibiu
o uso da maconha é datada de 1830. Cabe destacar que, apesar da proibi¢io ser
direcionada para todos, havia distincio de penas entre brancos e negros, evi-
denciando que a criminalizacdo da maconha apresenta um carater racista.

Conforme diversos estudos apontam, a sua aplicacio medicinal é mile-
nar, ou seja, a maconha nem sempre foi proibida, tendo sido utilizada no trata-
mento de uma gama de doencas, dentre elas malaria, insénia, asma e epilepsia.
Na contemporaneidade, os canabindides' presentes na planta cannabis sativa tém
sido utilizados no tratamento do Mal de Alzheimer, Cancer, Fibromialgia, Mal

DOI - 10.29388/978-65-86678-36-9-0-£-283-300

Canabindide ¢ um termo utilizado para descrever as substancias presentes na planta cannabis sati-

va que ativam os receptores do tipo CB1 ou CB2.
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de Parkinson, Dores Cronicas e Epilepsia Refrataria. Considerado o Poligono
da Maconha, o Nordeste brasileiro foi avaliado como o mais propicio para a
plantagdo e cultivo. Porém, apesar de todas as comprovacoes cientificas dos
efeitos medicinais positivos dos canabindides, o plantio e cultivo de maconha
no Brasil, para uso medicinal, é expressamente proibido pela Lei n°11.343/2006
(BRASIL, 20006), também conhecida como “Lei de Drogas”.

Atualmente para conseguir medicamentos a base de cannabis sativa é
preciso importa-los dos Estados Unidos ou da Europa, e s6 pode ser adquirido
com a apresentagao de um receituario médico com o Cédigo Internacional de
Doengas (CID) e a autorizacio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria
(ANVISA).

Isto posto, o que podemos perceber é que a proibicao racista do uso da
maconha no Brasil além de constituir enorme empecilho para a melhoria da
qualidade de vida dos pacientes, se funda em uma associagdo do racismo estru-
tural aos interesses da industria farmacéutica internacional, isto ¢, imperialismo
e capitalismo dependente compondo duas faces de um mesmo projeto de do-
minagdo burguesa.

Os ideais de “modernidade” e “progresso”, construidos por uma elite
branca, patriarcal e cristd, destituiu a sabedoria popular dos povos originarios,
criminalizando suas praticas médicas e religiosas e exterminando-os. A historia
oficial é a hist6ria dos “vencedores”, assim, analisaremos nesse capitulo, a for-
magao social brasileira sob a petrspectiva dos “vencidos”, isto ¢, os “de baixo”,
segundo Florestan Fernandes, considerando o racismo como elemento estrutu-
rante que atravessa essa formacio social e desembocou na criminalizacio da

maconha.
RACISMO E CRIMINALIZA(;AO DA MACONHA NO BRASIL

A criminaliza¢do da maconha no Brasil, atravessa varios aspectos, soci-
ais, economicos e ideo-politicos, pois a mesma se constitui como um traco do
racismo estrutural, sendo esse um elemento dinamico no desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, associado a composi¢io de interesses econdmicos da in-
dustria farmacéutica internacional na comercializacio de medicamentos a base
de cannabis sativa.

A colonizagdo brasileira é marcada por uma complexa e dialética dina-
mica que mescla os movimentos internos da economia e os dinamismos do

mercado mundial, relagdes que no Brasil se deram em carater de dependéncia
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(FERNANDES, 2005). A escraviddo deixou marcas na cultura, nos valores, nas
relagdes pessoais e de produgio que tem reflexos na contemporaneidade.

Na formacio social brasileira, o autoritarismo e o racismo sublinham a
politica, a economia, o aparato repressivo do Estado e embasaram o pensamen-
to social brasileiro. Alguns autores como Silvio Romero, Nina Rodrigues, Joa-
quim Nabuco e Oliveira Viana imbuidos das ideias que floresciam na Europa e
nos Estados Unidos no final do século XIX, propuseram o “branqueamento”
da sociedade como passagem para a “modernidade”, pautados na ideia de que o
“sangue branco” se sobrepunha a qualquer outro.

Os objetivos do capitalismo estdao ligados a propriedade privada, acu-
mulagdo de capital, superexploragdo da forca de trabalho e a busca pelo lucro e
pela concentracdo de riqueza, prestigio social e poder que implicam na captura
da subjetividade dos “de baixo”*. (FERNANDES, 1975). Assim, o processo de
modernizag¢io custou a vida de muitos trabalhadores, perpassando pela destrui-
¢do da memoria de negros e indigenas até o seu exterminio, em uma tentativa
de destruir o saber popular, da no¢io de viver em comunidade, nos afastando
da nossa ancestralidade, tudo em nome do “desenvolvimento”. Portanto, ex-
ploragio econémica e dominacio ideolégica constituem duas faces do projeto
burgués de sociabilidade.

A Buropa, o epicentro da tal modernidade, no qual o colonialismo foi
condicdo indispensavel para a formagio da mesma, a colonialidade do poder
colocou a raga e o racismo como principios organizadores da acumulacio do
capital. Para Mignolo (2017), a modernidade nio é um periodo histérico e sim a
autonarracdo de atores e instituicGes que, a partit do Renascimento, concebe-
ram-se a si mesmos como o centro do mundo.

Walter Benjamim (1938, apud LOWY, 2005), no texto ‘Aviso de Incén-
dio’, analisado por Michael L6éwy, faz uma critica ao ideal de “modernidade”,
analisando as Teses sobre o Conceito de Histéria, na qual Benjamin vé a neces-
sidade de compreender a histéria ndo do “ponto de vista dos vencedores” e sim
“do ponto de vista dos vencidos”, das classes oprimidas, mulheres, indigenas e
negros. A partir das analises de Walter Benjamin (1938 apud LOWY, 2005) ¢
necessario compreender a histéria ndo do “ponto de vista dos vencedores” e
sim “do ponto de vista dos vencidos”, das classes oprimidas, mulheres, indige-
nas e negros. E imperativo “escovar a Histéria a contrapelo”, ou seja, ir contra

a versdo oficial da Historia, lutar contra a corrente, permitindo, assim, que os

2 . N N . .
Para Florestan Fernandes “os de baixo” sio os pertencentes as classes sociais subordinadas.
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verdadeiros herdis dos povos sejam conhecidos e homenageados. (BENJA-
MIM, 1938, apud LOWY, 2005)

Conforme Benjamim (apud LOWY, 2005), a cultura nio existiria sem o
trabalho an6nimo dos excluidos, pois os tesouros culturais sio construidos atra-
vés da superexploracio da forca de trabalho daqueles que sio marginalizados
pelo sistema, isto é, os monumentos, esculturas que representam os “herdis”
elegidos pela classe dominante, sio na verdade “documentos da barbarie”, erigi-
dos pelo genocidio da classe trabalhadora.

Dito isso, quando analisamos o Brasil a partir da perspectiva dos “de
baixo” (FERNANDES, 1975), identificamos que se trata de um pais de capita-
lismo dependente, que é uma forma periférica e dependente do capitalismo mo-
nopolista, associando as formas nacionais e internacionais do capital financeiro,
e tem o racismo como elemento estruturante que abarca todo o sistema, isto ¢,
o Estado brasileiro se forja de forma a permitir e perpetuar o racismo como ga-
rantia de manutenc¢do da classe dominante no poder, como examinado nos ca-
pitulos anteriores.

Ainda que o Brasil tenha sido o tltimo pafs da América Latina a abolir
a escraviddo, o racismo ndo deve ser visto como mera heranca escravocrata,
pois ele estrutura as relagdes sociais no capitalismo brasileiro e revitaliza-se em
elementos dinamicos trazidos para a contemporaneidade. Por ser um elemento
estruturante, o que observamos é que nunca houve um real rompimento com a
ordem social escravocrata, mas a2 manutencao do racismo no contorno das rela-

¢Oes sociais e de producio.

Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de discriminacdo
que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de prati-
cas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou pri-
vilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam
(ALMEIDA, 2015, p. 25).

Para Almeida (2015), o termo raga é um fenémeno da modernidade,
que remonta a meados do século XVI, sendo assim, a historia da raca € a hist6-
ria da constituicdo politica e econoémica das sociedades contemporineas. A ex-
pansio burguesa e a consequente cultura renascentista impuseram o europeu
como homem universal e, consequentemente, os outros homens passaram a ser
vistos como ‘‘versdes” menos evoluidas do ser humano. Essa busca incessante
em levar “civilizacdo”, “modernidade” e “liberdade” as organiza¢Ges sociais
consideradas “primitivas”, desembocou no colonialismo, ainda que, para isso,

também houvesse mortes e expropriagoes.
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Ora, é nesse contexto que a raga emerge como um conceito central para
que a aparente contradi¢io entre a universalidade da razio e do legado
iluminista, o ciclo de morte e destrui¢io do colonialismo e na escravidiao
possam operar simultaneamente como os fundamentos irremoviveis da
sociedade contemporanea (ALMEIDA, 2015, p. 22).

A classificagao pela raca surge entdo como justificativa para o extermi-
nio das ragas consideradas ‘inferiores’, como aconteceu com negros e indigenas
que foram comparados a animais, recebendo os mais diversos “adjetivos™:
exoticos, bestiais, primitivos, selvagens.

Longe de ser um ato de piedade da Princesa Isabel como romantica-
mente se diz, a “abolicio” da escravidio deve ser encarada como desdobramen-
to das lutas anti-escravocratas que faziam pressoes através de rebelides e insur-
rei¢Oes, e que teve adesdo de alguns setores da classe média e profissionais libe-
rais da época. Essas revoltas mostram que, negros e indigenas nio eram os su-
jeitos submissos, tal como descrito nos livros de histéria, tendo participado efe-
tivamente do processo de abolicdo da escravidio. Fernandes (2008, p. 30) evi-
dencia o cariter revolucionatio dos escravizados no processo abolicionista.

De um lado, a revolugio abolicionista, apesar de seu sentido e conteudo
humanitarios, fermentou, amadureceu e eclodiu como um processo his-
torico de condenacdo do “antigo regime” em termos de interesses eco-
nbémicos, valores sociais e ideais politicos da “raca dominante”. A partici-
pacdo do negro no processo revolucionario chegou a ser atuante, intensa
e decisiva, principalmente a partir da fase em que a luta contra a escravi-
ddo assumiu feicdo especificamente abolicionistas. Mas, pela propria na-
tureza da sua condicdo, ndo passava de uma espécie de arfete, usado
como massa de percussdo pelos brancos que combatiam o “antigo regi-

>

me .

Conforme Cl6vis Moura (1993), para a elite branca havia um lado nega-

tivo da escraviddo, que eram as revoltas e insurreicdes. Dessa forma,

O Negro, durante a escraviddao, lutou como escravo por objetivos pré-
prios. Mas lutou, também, em movimentos organizados por outros seg-
mentos sociais e politicos. A sua condi¢dao de escravo, porém, levava a
que - mesmo nesses movimentos - ele ndo fosse aproveitado politica-
mente. Apés a Abolicdo o mesmo acontece. O Negro, ex-escravo, é aci-
onado em movimentos de mudanga social e politica, participa desses
movimentos, mas ¢é preterido, alijado pelas suas liderancas apds a vitoria
dos mesmos (MOURA, 1993, p. 125).
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Durante a segunda metade do século XVIII, os portugueses criaram o
Diretério dos Indios® que foi responsavel por varias intervencées nos héabitos
indigenas como a miscigenagdo através dos casamentos interétnicos, trabalho
regular e ensino da lingua portuguesa, no que eles reagiram.

Entretanto, os povos indigenas ndo ficaram apaticos as pretensdes me-
tropolitanas, suas a¢Oes, reacdes e manifestagdes foram diversas no mun-
do colonial, agiram conforme a necessidade surgida em seu cotidiano: fu-
gindo, guerreando, negociando, adaptando-se, entre outras. Fixando-se
nas vilas, ndo ficaram inertes a demanda colonial. Ao depararem com al-
gum abuso cometido por colonos sobre si ou suas familias, ou quando
percebiam que a condi¢do de livres que lhes fora impetrada pela legisla-
¢do vigente ndo estava sendo respeitada, desenvolveram estratégias na
tentativa de mudar aquele panorama (SANTOS, 2018, p. 83).

Verifica-se nessas passagens que, mesmo negros e indigenas tendo par-
ticipado ativamente dos movimentos abolicionistas em prol de sua liberdade e
em busca dos seus direitos, eles eram denegados pela classe dominante branca,
que agia conforme os seus interesses, excluindo-os de qualquer possibilidade de
emancipagao.

Por conseguinte, ainda que fornecendo ingredientes politicos para 0 mo-
vimento, apesar de que todas as formas assumidas pelas tensGes sociais,
expressas no comportamento do escravo, propiciaram o substrato social
para a acéio dos abolicionistas, ¢ inegavel que a atuagdo daquele ndo teve
nem pode adquirir imediatamente carater politico. Nota-se, contudo, que
ndo teve, mas assumiu configuracio politica. Por intermédios de homens
livres que organizam ou lideram o abolicionismo, o comportamento do
cativo acaba adquirindo uma significacdo politica notavel (MOURA,
1990, p. 15).

Com as fugas e rebelides dos escravizados e a assinatura da Lei Aurea,
juridicamente deu-se “fim” a escraviddo no Brasil, o que nio significa que na
pratica ela tenha acabado e que a situa¢ao do povo negro e indigena tenha me-
lhorado, muito pelo contrario. A Abolicdo da Escravidio em 1888 e a Procla-
magio da Republica em 1889, s6 teoricamente colocaram negros e indigenas
como “livres” e “cidaddos”, pois nem as leis emancipacionistas os preparou
para a sociedade de classes, nem houve “democracia” para eles.

® Direté6tio dos Indios foi uma lei elaborada em 1755, ¢ tornada publica em 1757, por D. José I,
rei de Portugal, através de seu ministro, o Marqués de Pombal, que dispunha regras sobre os alde-
amentos indigenas, administradas por um diretor.
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A proibi¢ao do trafico negreiro através de leis que extinguiam a mao de
obra escravizada, acabou gerando uma crise no sistema de produgio: era preci-
so forca de trabalho qualificada para a nova ordem social. Ao povo negro niao
foi dada nenhuma qualificacdo para o processo de industrializagdo, assim a vin-
da do imigrante branco como mio-de-obra “adequada” se ajustou perfeitamen-
te ao desejo das elites de “embranquecer” a sociedade brasileira. A importacio
da mao de obra do imigrante branco acabou substituindo a mao de obra de ne-
gros e indigenas escravizados, lancando-os a situagdes degradantes, sem oportu-
nidades de insercio.

Logo se descobriu que a imigracdo punha a disposiciao dos fazendeiros e
do crescimento econdémico urbano outro tipo de reserva de mao de obra,
a custos baixos. As leis emancipacionistas golpearam ainda mais o modo
de producio escravista e fortaleceram as duas preocupagdes, a da prepa-
racdo do negro pata o trabalho livte e da importacio de imigrantes,
como mao de obra barata. Por fim, prevaleceu a ultima tendéncia (FER-
NANDES, 2017, p. 38).

Assim, a2 modernizac¢ao e urbanizacio ocorridas no final do século XIX
e inicio do século XX colocaram o negro em uma posi¢ao ainda mais desfavo-
ravel e desigual, sem preparo para o trabalho livre ele teve como principal con-
corrente o imigrante branco, o que dificultou ainda mais a sua inser¢do na nova
ordem social.

Conforme os estudos realizados pelos sociélogos Florestan Fernandes
e Roger Bastide sobre a situacdo do negro na cidade de Sao Paulo, identifica-se
que no perfodo pés-abolicio, as oportunidades ofertadas aos escravizados nio
eram em nada vantajosas, nos lugares onde ainda era prospera a agricultura do
café, a realidade dos escravos libertos eram as seguintes:

[...] os ex-escravos tinham de optar, na quase totalidade, entre a reabsor-
¢do no sistema de produc¢do, em condi¢bes substancialmente analogas as
anteriores, ¢ a degradagao de sua situagdo econémica, incorporando-se a
massa de desocupados e de semi-ocupados da economia de subsisténcia
do lugar ou de outra regidzo (FERNANDES, 2008, p. 35).

Até mesmo nos lugares onde a produgio gerava altos lucros influenci-
ando nos padres econémicos e na organiza¢ao do trabalho, os ex-escravizados
tinham que concorrer ou com um exército de reserva mantido fora das ativida-
des produtivas ou com a mao de obra europeia que se mostrava mais “adapta-
da” ao novo regime de trabalho livre. Nenhuma dessas condi¢bes proporciona-
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va a0 ex-escravizado oportunidade real e digna de inser¢dao na nova ordem soci-
al competitiva, colocando os em desvantagem em relacao aos imigrantes.

O trabalho livre nio contou como uma fonte de libertacio do homem e
da mulher negros: ele os coloca em competicio com os imigrantes em
condi¢oes desiguais. Os empregadores consideravam os “trabalhadores
livres” recém-chegados uma opcao melhor, mais racional e compensado-

ral (FERNANDES, 2017, p. 39).

Dessa forma, nao houve nenhum movimento de preparagio para o ex-
escravizado, assim, os negros estavam “livres”, porém, foram jogados para as
franjas da sociedade, sem trabalho e sem meios de prover a sua prépria subsis-
téncia, o que acirrou a desigualdade nao sé social, mas principalmente racial, en-
tre negros e brancos no Brasil. O processo de industrializacdo resultou para ne-

gros e indigenas o subemprego e a pobreza.

A escravidio se esboroou, mas o substituto e o sucessor do escravo niao
foi o trabalhador negro livre, mas o trabalhador branco livre estrangeiro
ou entio o homem pobre livre, mestico ou branco, porém sempre margi-
nalizado sob o regime de producio escravista (FERNANDES, 2017, p.
38).

O que restou para os escravizados, “livres”, no entanto, nem sempre
assalariados, foi morar em lugares precarios, subtrbios, contando com os piores
empregos e mais baixos salarios. Em suma, o racismo estrutura o capitalismo
dependente e a manutenc¢io dos “condenados do sistema®” se faz retirando até
mesmo a possibilidade de venda da sua forca de trabalho, e, quando hé a possi-
bilidade, esta se d4 de forma bem precaria, analoga a escraviddo. Assim, as desi-
gualdades sdo funcionais para a légica de producio e reproducio do capitalis-
mo, na medida que se tem uma forga de trabalho mais desvalorizada, como no
caso dos homens negros e na pior situagdo, as mulheres negras, explicitando
que a expropriagdo se constitui como forma do capitalismo existir e se reprodu-
zif.

O homem negro, no entanto, foi peneirado ou selecionado negativamen-
te. Empurrado para a franja dos piores trabalhos e de mais baixa remu-

neragao, ele se sentiu, subjetivamente, como se ainda estivesse condena-
do a escravidio (FERNANDES, 2017, p. 39).

a4 . . e, . . .
Para Florestan Fernandes os “condenados do sistema” sdo os individuos impelidos a viver a

margem da sociedade devido as desigualdades inerentes ao sistema capitalista.
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Fernandes (2008) ressalta a diferenca de género: para o homem foi
ofertado os “trabalhos sujos”, “arriscados”; ja a mulher negra, mantinha a posi-
¢ido de doméstica, ora trabalhando nos afazeres domésticos, ora satisfazendo os
desejos sexuais do patrdo, corroborando com Gonzales (1984) quando diz que
a mulher negra foi dado o “papel” de “objeto sexual”, de “mulata do carnaval”,
“ama-de-leite”, de criar os filhos dos brancos enquanto os seus estavam sendo

criados sozinhos.

Como todo mito, o da democracia racial oculta algo para além daquilo
que mostra. Numa primeira aproximagao, constatamos que exerce sua
violéncia simbdlica de maneira especial sobre a mulher negra. Pois o ou-
tro lado do endeusamento carnavalesco ocorre no cotidiano dessa mu-
lher, no momento em que ela se transfigura na empregada doméstica. E
por ai que a culpabilidade engendrada pelo seu endeusamento se exerce
com fortes cargas de agressividade. E por af, também, que se constata
que os termos mulata e doméstica sdo atribuicdes de um mesmo sujeito.
A nomeagio vai depender da situacio em que somos vistas (GONZA-
LES, 1984, p. 228).

O mito da democracia racial por muito tempo embasou a tese de que
no Brasil, negros, brancos, indigenas e tantas outras ragas conviviam harmoni-
camente. Essa teoria foi endossada por algumas obras escritas no século XX,
como a famigerada obra de Gilberto Freyre, Casa Grande-Senzala, escrito em
1933,

[...] Gilberto Freyre antecipava-se na elabora¢iao de uma interpretagao so-
cial do Brasil através das categorias casa-grande e senzala, colocando a nos-
sa escraviddo como composta de senhores bondosos e escravos submis-
sos, empaticamente harmonicos, desfazendo, com isso, a possibilidade
de se ver o periodo no qual perdurou o escravismo entre nés como cheio
de contradicGes agudas, sendo que a primeira e mais importante e que
determinava todas as outras era a que existia entre senhores e escravos

(MOURA, 2019, p. 40, grifos do autor).

Esse mito foi utilizado pelas elites, no intuito de esconder a realidade
brasileira que foi construida com base na desigualdade nao s6 econoémica e soci-
al, mas principalmente racial, pois a manutenc¢do das estruturas coloniais que re-
metem a escraviddo, tinha como objetivo continuar garantindo riqueza, presti-

gio social e poder a classe dominante.

Os fatos- e nao as hipéteses — confirmam que o mito da democracia raci-
al continua a retardar as mudangas estruturais. As elites, que se apegaram
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a ele numa fase confusa, incerta e complexa de transi¢do do escravismo
para o trabalho livre, continuam a usa-lo como expediente para “tapar o
sol com a peneira’ e de autocomplacéncia valorativa. Pois, consideremos:
o mito - nio os fatos - permite ignorar a enormidade da preservacio de
desigualdades tdo extremas e desumanas, como sio as desigualdades raci-
ais no Brasil (FERNANDES, 2017, p. 33-34).

De tal modo, o negro teve um lugar social estabelecido com base na hi-
erarquizacdo por sexo e raga, para a autora Lélia Gonzalez (1984), o mito da de-
mocracia racial criou o racismo por denega¢iao no Brasil, o qual a existéncia ¢é
negada apesar de ser uma realidade, impedindo a consciéncia objetiva do racis-
mo e suas praticas cruéis.

Para a massa da popula¢do negra a questio é ainda mais grave que para
suas elites. Ela se vé expulsa da sociedade civil, marginalizada e excluida.
E defronta-se com o peso de um bloqueio insuperavel e de uma forma
de dominagio racial hipderita, extremamente cruel e camuflada, que au-
menta a exploracio do negro, anula suas oportunidades sociais, mas, a0
mesmo tempo, identifica o Brasil como um pafs no qual teina a harmo-
nia e igualdade entre as racas. A armadilha faz a cabeca do negro, que se
desorienta e com frequéncia acaba capitulando, como se ele fosse res-
ponsavel pelos “seus fracassos (FERNANDES, 2017, p. 40).

Desta feita, o que podemos perceber é que o racismo ¢ um elemento
estrutural das relagGes sociais e de produgio do desenvolvimento do capitalis-
mo no Brasil. Isso porque a formacao social brasileira, ndo se deu de forma tra-
dicional, pois ndo houve uma Revolucdo Burguesa Cléssica, ja que nio vivemos
o feudalismo, como na Eutropa, por exemplo. O capitalismo no Brasil se deu
pela via nio clissica’, se forjando, de acordo com Fernandes (2005) pelos pa-
droes compdsito de hegemonia burguesa e padrao dual de expropriacido do ex-
cedente econémico, ou seja, houve uma superexploragiao da for¢a de trabalho
que alimentava tanto a economia interna, como a externa e a burguesia local
conciliando os seus interesses com o impetialismo.

A convergéncia de interesses burgueses internos e externos fazia da do-
minac¢do burguesa uma fonte de estabilidade econoémica e politica, sendo
esta vista como um componente essencial para o tipo de crescimento
econ6mico, que ambos pretendiam, e para o estilo de vida politica posta
em pratica pelas elites (e que servia de suporte ao padrio vigente de esta-
bilidade econémica e politica). Portanto, a dominacdo burguesa se asso-
ciava a procedimentos autocraticos, herdados do passado ou improvisa-

5 Ver capitulo 2 desse livro para melhor entendimento sobte a Revolucio Burguesa no Brasil.
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dos no presente, e era quase neutra para a formagio e a difusao de pro-
cedimentos democraticos alternativos, que deveriam ser instituidos (na
verdade, eles tinham existéncia legal ou formal, mas eram socialmente

inoperantes) (FERNANDES, 2005, p. 243).

Isto é, houve uma conciliagdo entre a burguesia e as oligarquias agrarias
voltada para atender as demandas dos paises de capitalismo central, o que con-
figurou o Brasil como pais de capitalismo dependente. Como nio houve ruptu-
ra entre a formacao social colonial escravista e o sistema capitalista vindouro,
ocorreu um processo de arcaizacdo do moderno e moderniza¢ao do arcaico, ou
seja, a chegada de um sistema nao extinguiu algumas caracteristicas economicas,
politicas e ideo-culturais do sistema anterior (FERNANDES, 2005).

Dessa forma, a constituicio da burguesia brasileira se forjou em um es-
tado de heteronomia econémica e cultural, de caracteristica dependente e com a
menor margem de autonomia possivel em relagio aos pafses imperialistas. As-
sim, a burguesia brasileira emerge com fortes tracos do regime colonial, subor-
dinada aos paises de capitalismo avan¢ado, contando com uma democracia ape-
nas para a classe dominante.

Considerando que a revolucdo burguesa envolve rupturas que nao fo-
ram realizadas pela burguesia brasileira o que observamos é que, o desenvolvi-
mento das relagdes sociais fora dissociado da democracia de patticipa¢io ampli-
ada em detrimento de uma democracia restrita. Desta feita, no Brasil, "[...] ndo
se trata de “restaurar a democracia, mas de instaurar a democracia", afirma Fer-
nandes (1980, p. 30).

A vista disso, apesar de viver em uma ordem social competitiva e arfar
pela modernizac¢ao e pelo “desenvolvimento”, a mentalidade da burguesia brasi-
leira ainda era (e ainda é) a do senhor rural: uma burguesia plutocratica® que
exaltava a propriedade privada, fazendo com que a oligarquia cafeeira se trans-
formasse na classe burguesa, operando o processo que Fernandes (1975) identi-
ficou como o aburguesamento do “senhor rural”.

Essa insercao subordinada e dependente do Brasil na ordem capitalista
e imperialista implicou a sua adequag¢io aos padroes de acumulagdo de capital, o
que consequentemente intensificou a exploracao e extracao de mais-valor e pre-
carizou as relacSes de trabalho. Tal processo instituiu uma forma politica com
determinagoes “pelo alto”, um Estado forte (leia-se violento e repressor) se im-
pondo a uma sociedade civil fraca. O Estado nio tinha apenas uma forma auto-

cratica, mas também um cariter autocratico, isto é,

SPlutocracia: sistema politico no qual o poder ¢ exercido pelo grupo mais rico.
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A burguesia brasileira estabeleceu uma associagdo mais intima com o ca-
pitalismo financeiro, reprimiu com violéncia qualquer ameaga operaria e
transformou o Estado no seu instrumento. Assim, configurou uma “do-
minacdo heterogénea e compésita” que nido rompeu com a dependéncia
e reorganizou o padrio de dominagio externa, fazendo com que “o pas-
sado se repita no presente” pelo cardter “autocratico e opressivo da do-
minacdo burguesa” (FERNANDES, 2005, p. 255).

O carater autocratico, opressivo e racista do capitalismo brasileiro pode
ser verificado nos valores e ideologias das elites nativas do poder (oligarquia) e
o pensar e agir fundamentados na mentalidade capitalista, ou seja, repressio aos
movimentos organizados pela classe trabalhadora e de “|...] democracia para os
mais iguais” (FERNANDES, 2019, p. 61).

Esse autoritarismo marcante nas relagdes de dominagio no capitalismo
dependente, aniquila as possibilidades de uma “revolu¢io contra a ordem”™ e
apresenta o minimo possivel de a¢oes constitutivas da “revolucio dentro da or-
dem®’, tendo como caracteristicas o uso da violéncia e uma democracia restrita,
ou seja, a repressdao é imposta, entre outras, pela militarizagao do Estado, exclu-

indo qualquer possibilidade de aspiragdo democratica.

A questdo da democracia comega por ser um desafio a desobediéncia ci-
vil sistemadtica e generalizada, gerando no presente a negac¢ao da ditadura
de minorias poderosas e sua substituicdo por uma democracia organizada
pela e para a maioria, pois nio podera haver democracia em outras con-
digoes. FERNANDES, 1980, P. 129).

Assim, o termo “Democracia” no Brasil é tracado de forma a permitir
que “os de baixo” nio tenham qualquer possibilidade de participacdo politica,
ressaltando que raca e classe estdo imbricadas nesse processo, e que o Estado
utiliza o seu aparato ideoldgico para acentuar as desigualdades raciais e sociais.
As classes subalternadas passam a temer a coer¢io do Estado, uma vez que o
uso do aparato repressivo nao deixa para a classe trabalhadora nem os direitos
fundamentais.

O petiodo da Primeira Republica no Brasil que compreende os anos de
1889 a 1930 foi marcada pelo uso da coercio do Estado. As expressdes da

" Revolugio contra a ordem: No sentido do socialismo e contra o capitalismo e a ordem butrgue-
sa, transformando de forma estrutural a sociedade capitalista. (FERNANDES, 1975).

*Revolugio dentro da ordem: dentro dos marcos das relagdes capitalistas, possibilitando uma am-
pliagao da participagio politica da classe trabalhadora com objetivo de superar a ordem burguesa.
(FERNANDES, 1975).
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“questio social”™ eram vistas como “caso de policia” para garantir a hegemonia
da classe que detinha o poder econdmico e politico. Assim, o perfodo pds-abo-
licdo foi marcado por langar a mio de obra escrava no mercado de trabalho li-
vre que estava em formagao, o que fez aumentar o nimero de desempregados e
subempregados. Esses trabalhadores expropriados de suas terras, a maiotia ex-
pulsos das fazendas de café, foram morar nos grandes centros, habitando corti-
¢os, moradias insalubres e precarias.

Como forma de resisténcia e reivindicando melhores condicdes de
vida, nesse mesmo perfodo tiveram inicio as primeiras formas de organizacdo
da classe operaria no final do século XIX, tendo ocorridos dois importantes
Congtressos, o primeiro, Congresso Socialista Brasileiro em 1892 e em 1900, o
primeiro Congresso Operario Brasileiro. O Brasil passava por uma transforma-
¢do rumo a industrializagdo e modernizacio, dessa forma, a nova ideologia do
trabalho vinha acompanhada de vigilincia e repressdo por parte do Estado,
exercidos por autoridades policiais e judiciarias, com o intuito de moldar a forca

de trabalho as exigéncias do capital.

Era necessatio que o conceito de trabalho ganhasse uma valoragio posi-
tiva, articulando-se entdo com conceitos vizinhos como os de “ordem” e
“progresso” para impulsionar o pafs no sentido do “novo”, da “civiliza-
¢a0”, isto ¢é, no sentido da constituicio de uma ordem social burguesa. O
conceito de trabalho se erige, entdo, no principio regulador da sociedade,
conceito este que aos poucos se reveste de roupagem dignificadora e ci-
vilizadora (CHALHOUB, 2001, p. 48).

No entanto, esse controle era percebido nao s6 com relagao ao traba-
lho, mas também no que tange aos momentos e lugares de sociabilidade desses
individuos. Conforme indica Mattos (2008), esse processo atingiu também os
espacos de sociabilidade e moradia da classe operaria, incidindo sobre os pa-
drdes de conduta familiar e social.

Chalhoub (2001), afirma que, aqueles que nao possuiam trabalho e
apresentavam algum comportamento interpretado pelas elites como rebeldia,
foram estigmatizados como sendo a “classe perigosa”, “vadios”, “promiscuos”,
individuos que precisavam ser corrigidos através do encarceramento para se
transformarem em trabalhadores. Qualquer ameaca de oposicdo da classe traba-

’ Questio Social [...] ndo ¢ sendo as expressdes do processo de formacio e desenvolvimento da
classe operiria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade exigindo seu reconhecimento
como classe por parte do empresariado ¢ do Estado. F a manifestacio, no cotidiano da vida soci-
al, da contradicio entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de inter-
vengdo mais além da caridade e repressio JAMAMOTO; CARVALHO, 1995, p. 77).
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lhadora aos interesses hegemoénicos era enfrentada com repressdao, a frase
“questdo social como caso de policia”, dita pelo entdo Presidente da Republica
Washington Luis, sintetiza o pensar e agir do Estado.

No Brasil, o debate sobre classe ndo pode estar dissociado do debate
de racas. Os que foram considerados “vadios”, “classe perigosa” eram em sua
esmagadora maioria, negros, que desde os tempos da escraviddo nido tiveram
oportunidades de trabalho dignas, procurando meios alternativos de sobrevi-
véncia. Nas palavras de Florestan (2017, p. 84) “[...] esse dilema liga entre si luta
de classes e luta de racas (uma ndo esgota a outra e, tampouco, uma nao se es-
gota na outra)”.

A criminalizagio da maconha, vista como habito funesto da raca negra,
se enquadra justamente na concepgao que a elite branca, patriarcal e crista tinha
de que, os valores culturais oriundos de negros e indigenas, considerados ‘infe-
riores’, ndo poderiam ser aceitos na Republica vindoura, pois poderiam “atrapa-
lhar” o desenvolvimento do capitalismo, sendo os “condenados do sistema”
duramente perseguidos e exterminados. A estreita ligacio da maconha com os
negros e com a suposta “vadiagem” causada pelo consumo da planta, fez surgir
o ditado racista na época que dizia: “maconha em pito faz negro sem vergonha”
(SAAD, 2015).

Dessa forma, antes mesmo da instituicdo da Republica, o Brasil ja era
pioneiro na criminalizacdo da cannabis sativa, criando, em 1830, no Cddigo de
Posturas da Cimara Municipal do Rio de Janeiro, a primeira lei que proibia o
seu uso, diferenciando as penas para brancos e negros, o que demonstra o cara-
ter racista da criminalizagdo. Cem anos depois a planta é incluida na lista de
substancias proibidas, o que levou a uma legislagdo proibitiva mais abrangente
em 1932.

O autoritarismo e o abuso de poder com relagdo aos negros era a regra,
dessa forma, o Cédigo Penal de 1890" trazia o titulo “Dos vadios e capoeiras”
em seu Capitulo XIII e na mesma época houve a criacio da delegacia “Secio de
Entorpecentes Téxicos e Mistificagdo”, ambos com o objetivo de punir e con-
trolar os habitos da populagio negra. Essa delegacia tinha como objetivo com-
bater as praticas de cultos de matriz africana, umbanda e candomblé, considera-
das pela elite branca como “baixo espiritismo” e a maconha utilizada nesses ri-
tuais, incluindo a restri¢cio ao samba e a capoeira, como forma de apagar e re-
primir a cultura afro e indigena.

1" Decreto n° 847 de 11 de outubro de 1890.
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A criacdo da Inspetoria de Entorpecentes e Mistificacdes, denunciava: o
setor responsavel por perseguir as religides era 0 mesmo para reprimir o
comércio e consumo de téxicos. A Inspetoria representava a repressao
conjunta de tudo que pudesse levar a “loucura”, a “alienacdo”, a “doenca
mental” e ao “crime”. A associa¢do entre magia ¢ loucura era absoluta-
mente comum pois reinava a ideia de que o meio era promiscuo: o local,
as pessoas, a musica, a danca, tudo era favoravel a degeneracio mental.
(SAAD, 2015, p. 121).

A proibi¢ao racista da maconha trazida para a contemporaneidade limi-
ta e exclui possibilidades de pesquisas sobre o uso medicinal da cannabis no
Brasil, e concomitantemente favorece a lucratividade das industrias farmacéuti-
cas internacionais movimentando um mercado bilionario nos Estados Unidos e
Canada, inclusive com fundos de investimento e aplica¢do na bolsa de valores,
pois a maconha é uma nova commodity".

Enquanto a planta continua proibida e o acesso aos medicamentos ¢é
caro e burocratico, familias e associagbes lutam na justi¢a pelo direito ao auto-
cultivo para que as associagdes consigam fornecer aos pacientes um produto at-
tesanal de qualidade com custo reduzido. De tal modo, duas associagbes brasi-
leiras conseguiram a liminar na justica para a fabricacdo do 6leo artesanal e ou-
tros produtos a base de cannabis, sdo elas a Associacdo Brasileira de Apoio Can-
nabis Esperanca (ABRACE ESPERANCA), associagdo sem fins lucrativos que
esta localizada na cidade de Jodo Pessoa, na Paraiba; e a Apoio a Pesquisa e Pa-
cientes de Cannabis Medicinal (APEPI), localizada na cidade do Rio de Janeiro.
A reivindicagio dos pacientes e associagdes é pela garantia dos direitos indivi-
duais e a luta pelo autocultivo, que vai contra a lucratividade da industria farma-
céutica.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a dupla articulacio do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil e o carater autocratico da burguesia excluiu da Nagdo a maioria dos des-
possuidos, sacrificando a universalizagao dos direitos, até mesmo os direitos
fundamentais.

Tendo em vista que a regulamenta¢ido do acesso a cannabis medicinal
no Brasil é alvo de disputa entre fracdes da propria burguesia, ela se torna uma

questdo de democracia, pois o direito a saide é dever do Estado e a luta pela

11 . . ~ .. .. .
Commodity vem do inglés e originalmente tem significado de mercadoria. Dessa forma seu
preco ¢é determinado pelo mercado mundial como uma consequéncia da oferta e demanda.
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cannabis medicinal é uma luta antirracista pelo direito a vida e contra a mercan-

tilizagdo da saude.
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Capitalismo dependente, racismo estrutural e educagio brasilei-
ra: didlogos com Florestan Fernandes ¢ uma importante contri-
buicdo para o conhecimento das terriveis contradi¢des que
pulsam no ventre da sociedade brasileira. Tendo como denomi-
nador comum a reflexdo critica sobre as especificidades do
capitalismo dependente e seus reflexos na luta de classes, a obra
mostra 0s nexos organicos entre capitalismo dependente, con-
trarrevolu¢ao permanente, segregac¢ao social, racismo estrutural
e colonialismo cultural como elementos constitutivos da domina-
¢ao burguesa no Brasil. O desdobramento dos capitulos pée em
evidéncia suas formas de manifestagdo contemporaneas, explici-
tando a relagdo entre reversio neocolonial, acirramento de
formas fascistéides de poder politico, recrudescimento das
desigualdades sociais, guerra aos pobres, encarceramento em
massa da juventude negra, escalada da mercantilizagdo dos
servigos publicos e ataques sistematicos a educagao publica de
uma maneira geral e a universidade publica em particular.

Sem se intimidarem com o obscurantismo que ameaga o pensa-
mento critico, os pesquisadores do GEPESS nio tiveram medo de
pegar o touro a unha e desnudar aspectos estratégicos das novas
formas de opressio e dominag¢io burguesa. Trata-se de um
aporte substantivo para o entendimento dos desafios de nosso
tempo. Escrito com a razdo e o coragio de intelectuais organicos
das classes subalternas, Capitalismo dependente, racismo
estrutural e educagio brasileira: dialogos com Florestan Fernan-
des é um livro impar que deve ser estudado e debatido por todos
que queiram compreender as formas modernas do racismo
estrutural e do colonialismo cultural.

Plinio de Arruda Sampaio Jr.

NAVEGANDO CAPES
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	XII
	FORMAÇÃO INICIAL E CONTINUADA NOS INSTITUTOS FEDERAIS: O QUE ESTÁ RESERVADO PARA A EDUCAÇÃO DOS “DE BAIXO”
	A faixa etária majoritária é formada por jovens na faixa de 15 a 19 anos (26,25%), seguida da faixa de 40 a 49 anos (22,50%). A partir de novo agrupamento que toma em consideração o corte etário jovem definido pelo Estatuto da Juventude (Lei nº 12.852/2013), de 15 a 29 anos, os estudantes jovens dos cursos FIC correspondem a 42,5% da amostra. Somando os adultos dos três decênios de faixas etárias (de 30 a 39 anos, de 40 a 49 anos e de 50 a 59 anos), a amostra de adultos compõe 53,5% dos estudantes. Os idosos constituem uma parcela ínfima de estudantes que corresponde a 3,75% da amostra.
	Quanto à cor, os dados do conjunto de estudantes dos cursos FIC (PRONATEC FIC e Mulheres Mil) revelam a predominância dos que se autodeclararam pardos (41,25% das respostas), seguidos dos autodeclarados brancos (40%) com uma diferença percentual pequena. Contudo, considerando pretos e pardos um agrupamento único, o percentual de autodeclarados brancos apresenta percentual menor no cômputo da amostra (40% de brancos para 60% de pretos e pardos).
	Sobre a renda familiar, a faixa de 1 a 2 salários mínimos foi a mais frequente da pesquisa, respondendo por 56,25% dos estudantes. Em segundo lugar comparece a faixa de renda entre 2 e 3 salários mínimos (22,50%) e em seguida, a faixa de rendimentos menores que 1 salário mínimo (15%). Por agrupamento, as faixas de menos de 1 salário mínimo e entre 1 e 2 salários mínimos correspondem a 71,25% da pesquisa, o que nos sinaliza que os estudantes dos cursos FIC são majoritariamente estudantes de baixos rendimentos familiares.
	Na amostra, 36,25% informaram que não trabalham e 30% que estão desempregados. Agrupando os não trabalhadores e desempregados com os estratos de pessoas aposentadas e impossibilitadas de trabalhar (3,75% no somatório de todas as faixas pertinentes), 69,50% dos estudantes dos cursos FIC não geram renda pela interseção com uma atividade produtiva, seja porque não conseguiram trabalho, porque já trabalharam ou porque não podem trabalhar. A observação que a maioria dos estudantes dos cursos FIC não gerava renda coaduna com o dado sobre a função econômica dos estudantes na família, em sua maioria composta por dependentes (57,50%).
	Os empregados respondem por 17,50% da amostra, os autônomos e trabalhadores individuais 11,25% e proprietário(a) de um negócio por 1,25% dos estudantes. O conjunto de estudantes ocupados corresponde, portanto, a 30% da amostra. Os 30% de estudantes ocupados estão distribuídos, pela área de ocupação, no setor de prestação de serviços com 21,25% dos estudantes e na área do comércio com 8,75% dos estudantes. A área de ocupação dos estudantes que trabalham, pela via formal ou informal, corresponde à tendência do movimento do emprego no Brasil no período, representado pela crescente ampliação do setor de serviços (POCHMANN, 2012).
	A participação política organizada não é uma forma de expressão do comportamento político das frações de classe que compõe os estudantes dos cursos FIC, conforme demonstra o resultado da pesquisa. Somando as diversas filiações de participação civil, apenas 10% das respostas fazem referência à participação em uma forma de representação, com destaque a filiação a partido político (5%). No caminho oposto à participação civil organizada, apenas 3,75% dos estudantes registrou não ter religião. No somatório de todos os que citaram ter alguma vinculação religiosa, 96,25% dos estudantes apresentaram filiação a uma forma de orientação espiritual, com destaque a religião evangélica (50%) e católica (32,50%).
	Os estudantes dos cursos FIC majoritariamente não possuem acesso a benefícios securitários de qualquer natureza (62,50%). Dentre os que têm acesso, a participação mais significativa é a inscrição no programa vinculado à política de assistência social do governo federal, Programa Bolsa Família (28,75%).
	No que se refere à escolaridade, 46,25% da amostra de estudantes apresentaram ensino médio completo, 22,50% ensino médio incompleto, 11,25% ensino fundamental incompleto, 6,25% fundamental incompleto, 8,75% superior incompleto, ao passo que os estudantes que concluíram o ensino superior ou fizeram pós graduação não chegam a 4% dos estudantes. Ademais, 40% dos estudantes estavam 5 anos ou mais fora da escola, 35% estavam estudando e 23,75% estavam fora da escola por um período menor que 5 anos.
	Com base nestes indicativos sobre o perfil dos estudantes dos cursos FIC, cabe-nos problematizar, a partir de seus discursos, como os sentidos da educação para as frações de classe precarizadas e excedentárias materializam as determinações mais gerais para a educação dos trabalhadores pela oferta dos cursos de formação inicial e continuada.
	Os sentidos da educação ofertada nos cursos de FIC para os “de baixo”
	Os estudantes tiveram a oportunidade na pesquisa de assinalarem qual foi o principal motivo para a escolha do curso de formação inicial e continuada (FIC). Não permitimos aos entrevistados a marcação de múltiplas respostas, porque intencionamos o maior valor atribuído tanto na escolha do curso quanto no que se espera dele ao final.
	O índice mais expressivo para os motivos de escolha do curso foi a necessidade de conseguir emprego, com 32,50% das respostas. O horizonte de aumento da escolaridade aparece com uma faixa significativa de estudantes (20%), se somarmos as faixas de estudantes que desejam continuar estudos no ensino médio (3,75%) com a faixa de estudantes que deseja fazer uma faculdade (16,25%). Neste quesito, cabe uma observação: os cursos de formação inicial e continuada analisados (PRONATEC FIC e Mulheres Mil) não garantem aumento da escolaridade, contudo, os estudantes perceberam a matrícula em cursos específicos como uma forma de preparação para acesso ao ensino médio técnico e/ou à faculdade de área correlata.
	Apenas 2,50% escolheu o curso para ser promovido no emprego, 12,50% escolheu para abrir o próprio empreendimento e 8,75% considerou o acesso ao certificado a maior motivação para realização do curso.
	A segunda faixa mais expressiva foi a dos estudantes que escolheram o quesito “outro motivo” (23,75%) para matrícula no curso. Nem todos os estudantes citaram o que seria o motivo para escolha do curso, mas os que citaram, sinalizaram questões que não guardam relação direta com o aumento da escolaridade, com o emprego e com o trabalho por conta própria. Questões como “melhorar a autoestima” e apenas “aprender” foram as que mais apareceram como motivo de escolha não explícita no questionário, ainda que relatos como “mudar de profissão” também estivessem presentes.
	As motivações dos estudantes para a escolha do curso são aclaradas nas respostas às perguntas abertas. Quando questionados sobre por que escolheram fazer o curso e tiveram a possibilidade de responder livremente à questão, os estudantes relataram motivos que agrupamos em oito eixos:
	Para complementar conteúdo específico de curso de nível médio ou superior em andamento ou como preparação para futuro ingresso em curso de nível médio ou superior em área correlata.
	Na seção de perguntas abertas, os estudantes tiveram a possibilidade de sinalizar que a inscrição nos cursos FIC representava para uma parcela dos entrevistados a possibilidade de especificação de conteúdo pouco explorado nos cursos técnicos ou nos cursos de nível superior. Para outra parcela de estudantes, o curso FIC servia como antecipação de conteúdos pertinentes à área de estudos que almejam cursar no nível médio ou no nível superior. Por vezes foi identificada como oferta possível de formação, visto que não há possibilidade disponível da oferta educativa desejada. Neste caso, a oferta educativa do curso FIC aparece como algo que se pratica no hiato, enquanto a possibilidade de uma educação melhor não chega ou não se conclui.
	Para conseguir emprego ou mudar de profissão.
	A motivação deste grupo de estudantes para a matrícula no curso FIC guarda relação direta com o acesso ao emprego. Seja pela oferta de emprego para quem está sem ocupação, seja a oferta de um emprego melhor para aqueles que estão empregados.
	O discurso ingênuo dos estudantes reproduz o discurso hegemônico em torno do mercado da formação profissional e da formação profissional para o mercado, que individualiza o não acesso ao emprego como elemento ausente na força de trabalho disponível, culpabilizando o trabalhador pela sua condição de inempregável. Ademais, a promessa de um emprego melhor é refutável diante de qualificações aligeiradas que os habilita apenas para ocupações de baixos rendimentos.
	Para qualificação, para acesso ao certificado e incremento do currículo profissional.
	Ainda que o eixo 3 seja similar ao eixo 2, separamos os grupos de relatos dos estudantes, porque identificamos no eixo 3 uma preocupação maior com a etapa de profissionalização e certificação para acesso ao emprego. Fazer ou incrementar um currículo de educação profissional é considerado uma etapa importante para a pretensa empregabilidade, não importando que diploma e que currículo. O valor atribuído ao certificado é maior que o conhecimento a adquirir com vistas a uma dada ocupação e, neste caso, por ter a chancela de uma instituição de ensino federal, o certificado ganha “poderes místicos” pela fama da rede federal de educação profissional e tecnológica na formação de excelência.
	O certificado, sob esta perspectiva, é uma garantia de um futuro melhor, dado que a profissionalização aferida pelo certificado atribui valor a práticas de trabalho que antes eram realizadas como política de solidariedade local, como o caso do cuidado de idosos, por exemplo.
	Para o trabalho individual e/ou abertura do próprio empreendimento.
	O horizonte de “abrir o próprio negócio” é muito presente no discurso das estudantes do Programa Mulheres Mil como atividade que se faz no ambiente doméstico, uma vez que as estudantes em questão não podem trabalhar e contribuir para a renda, visto que precisam cuidar dos filhos. Contudo, o ato de empreender como alternativa de trabalho também aparece nos discursos de estudantes do PRONATEC FIC, independente do sexo, numa clara adesão do autoemprego como estratégia de geração de renda para os trabalhadores precarizados e subproletários.
	Para promoção ou melhorias de rendimento no emprego e aperfeiçoamento de atividades que já realiza.
	Somente dois estudantes mencionaram a relevância do curso FIC para melhorias nas condições de assalariamento e posição no emprego. Para os outros estudantes empregados da amostra não há conexão entre a qualificação profissional e a manutenção do emprego. Através do cruzamento entre os relatos de estudantes que escolheram realizar o curso para melhorar sua condição no emprego com os estudantes que demandam mudar de profissão para outra ocupação que lhes traga melhores rendimentos e condições de trabalho, consideramos que a maioria dos estudantes empregados e trabalhadores autônomos não estão satisfeitos, projetando nos cursos FIC a expectativa de mobilidade social pelo acesso a um emprego melhor.
	Para ganhos imateriais e subjetivos.
	Os ganhos imateriais e subjetivos foram apontados como fator positivo do curso e também, para um conjunto de estudantes, representou uma das principais motivações para acesso aos programas de formação inicial e continuada. Auxiliar o próximo pelo trabalho voluntário, contribuir para o aprendizado dos filhos, elevar a autoestima, participar de grupos de convivência e socialização são dimensões da vida destes estudantes que não são supridas por outras políticas setoriais como a promoção da saúde, do lazer, da assistência social, dentre outras, o que oferece aos cursos FIC um sentido a mais à qualificação profissional.
	Para aprendizado.
	O eixo de escolha do curso para aprendizado tem a mesma essência dos ganhos imateriais e subjetivos tratados no eixo anterior. Contudo, demos destaque a estes relatos porque o ato de aprender para estes estudantes representa um ganho em si mesmo, não algo que provoca o acesso a outras dimensões da vida social. O aprender neste contexto, serve de instrumento fundamental para ocupação do tempo livre das frações da classe trabalhadora “em reserva”. Uma forma de continuidade de saberes oriundos da tradição de trabalho da família, uma forma de domínio de tecnologias não acessíveis, o aprendizado de trabalhos manuais e uma maneira de obter uma profissão, não necessariamente para trabalhar, que se apresenta como um requisito de pertencimento, de “inclusão” na sociedade do trabalho capitalista.
	Os relatos representam uma resignação frente à condição de estar “em reserva” e uma aceitação passiva frente à impossibilidade de mobilidade para além do lugar que ocupam na divisão social do trabalho. Ao contrário dos estudantes que mantêm o desejo latente da incorporação ao trabalho e emprego, os estudantes que escolheram participar do curso para aprender, esperavam no processo de matrícula nos cursos o acesso à educação profissional como objetivo encerrado em si mesmo. Por outro aspecto, podemos considerar que a busca pela expansão cognitiva, pelo aprendizado em si, caminha na direção contraposta à educação instrumental, restrita as necessidades do mercado de trabalho, o que não pode deixar de ser entendido como uma contradição da proposta de educação direcionada a superpopulação relativa.
	Por falta de opção.
	Poucos foram os estudantes que não relataram uma intencionalidade para escolha do curso, no entanto, as exceções registraram que escolheram o curso por não dispor do curso de seu interesse no leque de ofertas de cursos do campus mais próximo da sua residência. No caso específico de um aluno, a compulsoriedade da participação para acesso à parcela do seguro-desemprego foi a principal causa da matrícula e em nada contribuiu para sua qualificação por ser um curso alheio às suas expectativas de recolocação profissional.
	Considerações Finais
	A análise de Florestan Fernandes sobre a particularidade histórica da inscrição ao capitalismo na América Latina, mediante o padrão compósito de dominação burguesa, a divisão do excedente econômico, o impulso de heteronomia econômica e cultural organizado de “dentro” para “fora” e a sobre-exploração do trabalho que caracteriza o “capitalismo selvagem” dos países de capitalismo dependente, oferece as justificativas para o exercício permanente de manutenção das desigualdades no Brasil. Ademais, a inconclusividade das classes sociais freou as possibilidades de realização do conflito dual afirmados por reformas “dentro da ordem” no esforço das lutas pelos interesses de uma burguesia nacional e de uma classe trabalhadora, majoritariamente proletarizada, em condições de usufruto dos bens e serviços dinamizados pela mercantilização do trabalho.
	No capitalismo dependente, uma burguesia associada que se subordina, voluntariamente, à associação externa em contrapartida de uma “remuneração” do excedente produzido internamente, defenderá com violência seus privilégios, típicos da dominação colonial histórica, estabelecendo o alijamento das decisões políticas e a impossibilidade de socialização da riqueza em padrões que não se resumam às condições mínimas (e até sub-humanas) de reprodução dos “de baixo”.
	Neste cenário, a pauta da educação permanece não resolvida no Brasil, dado que sua orientação não pressupõe o desenvolvimento civilizatório autônomo, mas responde os auspícios de generalização da ignorância e da subalternidade. Não orientada para um desenvolvimento autônomo, a educação, sobretudo, o projeto educacional dos trabalhadores e trabalhadoras precarizadas e “em reserva”, caracteriza-se por ser um mecanismo de conservação do status quo e preservação das desigualdades. Para Florestan a falta de educação prejudica tanto quanto a miséria, pois promove um tipo de privação que impede aos famintos e miseráveis a percepção consciente de sua condição, sendo um elemento de generalização da ignorância e do atraso (FERNANDES, 1989)
	Como observamos nos estudos empreendidos sobre os cursos de formação inicial e continuada direcionados aos “de baixo” no IFRJ, cujo perfil de classe se aproxima, majoritariamente, do perfil do subproletariado de Singer (1981), caracterizado por ser uma combinação entre a população estagnada e a população pauperizada que compõem a superpopulação relativa descrita por Marx (1980), as frações de classe que fazem uso dos cursos esperam da modalidade de educação profissional ofertada a instrumentalização para o emprego e o trabalho por conta própria como perspectiva de melhores condições de vida, reproduzindo o discurso hegemônico da superação da estagnação e do pauperismo pela via da educação. Para além, a população excedente reconhece outros ganhos, projetando na educação disponibilizada possibilidades de aportes imateriais e subjetivos, que constituem dimensões importantes para o consentimento dos trabalhadores ao modelo hegemônico de produção social.
	Em síntese, os estudantes dos cursos de formação inicial e continuada estudados, ao reproduzirem discursos instituídos sobre a instrumentalidade da educação profissional, atestam que a oferta educativa disponibilizada está aquém de uma proposta educacional que se constitua um “[...] meio de autoemancipação coletiva dos oprimidos e de conquista do poder pelos trabalhadores” (FERNANDES, 1989, p. 10).
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