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Se o corpo docente € deficiente e 0 nexo instrugcao-
educacdo é abandonado, visando a resolver a
questdo do ensino de acordo com esquemas
abstratos nos quais se exalta a educatividadeaa ob
do professor se tornara ainda mais deficientesder-
a uma escola retérica, sem seriedade, pois fatara
corposidade material do certo e o verdadeiro sera
verdadeiro sé verbalmente, ou seja, de modo
retérico. (2010, p. 44)
[--]
Na escola atual, em fun¢éo da crise profunda da
tradicdo cultural e da concepcéo da vida e do
homem, verifica-se um processo de progressiva
degenerescéncia: a escola de tipo profissional, ist
€, preocupada em satisfazer interesses praticos
imediatos, predominam sobre a escola formativa,
imediatamente desinteressada. O aspecto mais
paradoxal reside em que este novo tipo de escola
aparece e é louvado como democrético, quando, na
realidade, ndo so € destinado a perpetuar as
diferencas sociais, como ainda a cristaliza-las em
formas chinesas. (2010, p. 49)
[--]
O problema da criagdo de uma nova camada
intelectual, portanto, consiste em elaborar
criticamente a atividade intelectual que cada um
possui em determinado grau de desenvolvimento,
modificando sua relagdo com o esfor¢co muscular-
nervoso no sentido de um novo equilibrio e fazendo
com que o proprio esforco muscular-nervoso,
enquanto elemento de uma atividade pratica geral,
gue inova perpetuamente o mundo fisico e social,
torne-se o fundamento de uma nova e integral
concepcédo do mundo. [...] No mundo moderno, a
educacao técnica, estritamente ligada ao trabalho
industrial, mesmo ao mais primitivo e
desqualificado, deve constituir a base do novo tipo
de intelectual (2010, p. 53).

Antonio Gramsci (2010).






RESUMO

Com esta pesquisa se teve o0 objetivo de analigeoagsso de criacdo e
implantacdo de Cursos Superiores de Tecnologiaemir@ Federal de
Educacédo Tecnoldgica de Santa Catarina, analissuma® implicacdes
sobre a organizacao pedagdgica, o trabalho e aireados docentes.
Neste estudo trabalhou-se com a hipotese de quecesso de criacdo e
implantacdo desses cursos promoveu a (des)realizega carater
publico da autarquia. Nesse sentido, buscou-se re@mger que bases
tedrico-metodoldgicas fundamentaram a implantag@ssebs cursos na
autarquia, com vistas a elaboracdo de seus Propeéakmgogicos.
Avaliou-se pertinente discutir as contradicbes dmc@sso de
implantacdo de tecnologos na instituicdo a padd diversos interesses
dos sujeitos sociais envolvidos com vistas a unsthalizacdo de uma
Educacdo Tecnolbégica ou apenas uma educacdo mofiks
interpretada como de nivel superior. A implantag@sses cursos na
instituicdo, contudo, caracterizava-se por um Eseae mudanca, em
face de que a prética educacional era de cursctéde nivel médio;
assim, verificou-se ser relevante analisar as ngafamcorridas nos
dominios de gestdo dos departamentos académicoscaiopi de
Florianopolis e S&o José, decorrentes da institatitacdo de
tecndlogos. Como a cultura educacional na insfituiera de ensino
técnico de nivel médio e o processo de criacdo maittacdo de
tecndlogos, segundo o Ministério da Educacéo, t@iaava-se como
de nivel superior, investigou-se se a carreiraa qa professores da
autarquia se vinculavam em 2002 propiciava condigi®m vistas a
atender a implantacdo dessa modalidade de educaRac
compreender-se 0 processo de implantagédo de tgosdia autarquia,
elaborou-se um trabalho de recuperacgéo histérlma soeducagédo, suas
tendéncias e implicagbes, assim como um referentadirico
epistemoldgico constituido por fundamentos, bemactenminologias,
com vistas a apreender-se a génese da educacdassipral e/ou
tecnoldgica e as terminologias associadas. De piesse referencial
epistemologico, elaborou-se um resgate histérit¢ative a educacéo
tecnolégica brasileira, com o objetivo de pesquisaiticas, acdes e
regulamentacdes desenvolvidas por governos frenterigcdo e
disseminacdo desses cursos, como um projeto raohal pelo sistema
capitalista. Na premissa de apreender-se a reeligiatitucional a qual
possibilitou a realizacdo do processo de criacamnmantacdo de
tecndlogos, realizou-se uma série de entrevistas iotegrantes das



comissdes de criacdo dos projetos dos tecndlogas, dbmo com
coordenadores e professores responséaveis peléagéere conducdo do
processo de ensino e de aprendizagem, objetivaedficar-se a sua
compreensdo. Ao reunir e imbricar evidéncias cdasrapreendidas,
concluiu-se que a hipétese central de pesquiseoisfrma, ou seja,
governos brasileiros utilizaram-se da estrutur&stado para promover
a realizacdo das necessidades do capitalismo: ¢éonde forca de
trabalho especializada, mediante a implantacdo de tipo de

organizacdo académica, com vistas a promover gréadéizacdo do
carater publico em favor do privado.

Palavras-chave educacdo profissional; educacéo tecnoldgica;ocurs
superior de tecnologia; trabalho; IFET.



ABSTRACT

This research has the aim of analyzing the prooé$sundation and
establishing of Higher Education Technology Courseshe Federal
Center of Technological Education in Santa Catararealyzing their
implications about the pedagogical organizatior,tdacher’'s work and
career. In this study, one works with the hypothdisat the foundation
and establishing process of the courses has prdnaotéun)realization
of the autarchy’s public character. In this sense, seeks to understand
in which theoretical and methodological bases héwanded the
establishing of these courses in the autarchy,ngjnfie development of
their Pedagogical Projects. One has evaluated ithaklevant the
discussion of the contradictions in higher educat&chnology courses
establishment in the institution from a numberrdéiests of the social
subjects involved, with an institutionalization ofechnological
Education or just a professional education integateas higher
education. Establishing these courses in the utistit, however, was
characterized as a changing process, because ticatiedal tradition
was of technician’s formation. So, one can anatlieechanges occurred
in the management domains of academic departmérfandpolis
and Sao José Campi, due from institutionalizing higher education
technology courses. As the educational traditiothéinstitution was of
high school technician and the process of foundadiod establishment
of technologists, as of Ministry of Education, welsaracterized as
higher education, one has studied the career, ichwitne autarchy’s
teachers were linked in 2002, has provided condtizvith view to
comply the establishment of this education modality understand this
establishment process, one has elaborated a workhisibrical
recovering about education, its trends and impboat as well as a
theoretical and epistemological reference congjstinfoundations, as
well as terminologies, pretending to apprehend tenesis of
professional and/or technological education. Bys thpistemological
reference, one has elaborated a historical redempdf Brazilian
technological education, with the goal of researghpolicies, acts and
regulations developed by governments to creatichdissemination of
these courses, as a projects vindicated by cagpitalistem. In the
premise of apprehend the institutional reality whiellowed the
realization of the creation and establishment ohielogy course, one
has made a series of interviews with the membetsabinology course
installation commissions, as well as coordinatord teachers in charge



of supervision and conduction of the teaching/le®ynprocess,

verifying their comprehension. To gather and imdtiec concrete
evidences apprehended, one has concluded thagniraldhypothesis of
this research is confirmed, i.e., brazilian govesenta have used the
State to accomplish the capitalism’'s requiremerfitsmation of a

specialized work force, by implantation of an acameorganization

kind, aiming to promote the (un)accomplishment ablc character

supporting the private.

Key-words: professional education; technological educatiigh-level
technology; work; IFET.
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1 INTRODUCAO

A compreensédo dialética permite-nos estabelecer
0 equilibrio exato entre os dois termos, a

tecnologia, conhecimento abstraido do fazer, e o
operario, corporificagdo humana da técnica,

unindo-0s no curso objetivo, material, do processo
coerente para o qual concorrem, a producéo social
da existéncia. (VIEIRA PINTO, 2005, p. 373).

1.1 CONTEXTO DA PESQUISA

A implantacdo de Cursos Superiores de Tecnologi&TJC
representou a institucionalizacdo da modalidadec&ghio Tecnoldgica
publica na educacao superior em Santa Catarina8 Bendezembro de
1994, o governo de Itamar Franco (1992-1995) sanadi@ Lei i 8.948
transformando as Escolas Técnicas Federais (ETépalza em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFEDestaca-se que a Lef n
8.948/1994 tinha por foco a ampliagdo de um Sist&taeional de
Educacdo Tecnolégica constituido pelas instituic@ies educacgéo
tecnoldgica, ou seja, reuniu os Centros de Minasi§alo Parana e Rio
de Janeiro, este ultimtambém designado como Celso Suckow da
Fonsec) transformados mediante a L& 6.545/1978; do Maranho,
criado pela Lei h 7.863/1989; e da Bahia, criado pela L&l n
8.711/1993; e os novos Centros num mesmo sidtema

L A Lei n° 8.948/1994, em seu artigo terceiro, possibilitaile gas Escolas Agrotécnicas
Federais (EAFs) também tivessem a condigao deforamsr-se em CEFET.

2 Ciavtta (2010, p. 12) destaca que Celso Suckolodaeca “homem de seu tempo, que foi de
extremo conservadorismo e repressao as ideiadistasa comunistas, de escassa literatura
sobre o capitalismo e a critica & economia polfticH. A autora discorre sobre o perfil de
Celso Suckow da Fonseca, declarando “que foi umahista que defendeu a ideia de uma
sociedade na qual o trabalho manual deveria senhecido como um valor e todos deveriam
ter acesso ao conhecimento intelectual e o recankato das atividades técnico-industriais”
(ibid., id.).

5 Esse Sistema Nacional de Educacéo Tecnoldgicaytesido em abril de 1993, segundo
informag&o contida no documento do Ministro Muilimgel, “MEC [nessa época, significava
Ministério da Educagéo e do Desporto] volta a tangs para a educagédo.” (BRASIL, 1993),
estava constituido por 19 Escolas Técnicas Feder883 Escolas Agrotécnicas Federais.
Destaca-se também, nessa época, a presenca riergdatro CEFETS, em face de que a ETF
da Babhia foi transformada em Centro somente em &8eatlembro de 1993, constituindo,
segundo a Secretaria de Educacao Média e Tecnalf®itMTEC), uma capacidade de ensino
técnico ministrado “a cerca de 94.320 alunos da redieral.” (BRASIL, 1993, p. 42).
Considera-se importante destacar que antecede & Be948/1994, a Lei h8.670 de 30 de
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Esse sistema, de acordo com a L&i6rb45/1978, tinha por
finalidade o oferecimento da Educacdo Tecnoldgira, especial 0s
CSTs, além dos tradicionais cursos técnicos eml mige? grau?
dirigidos para a formacéo de auxiliares e técnigdsstriais. Tratava-se
de um movimento do governo Itamar com vistas amdipa vertente
educacdo profissional para outro estagio, comprdangor Neves e
Pronko (2008. p. 28) como “ramo tecnolégico” que, visdo das
autoras, caracteriza-se “por uma relacdo maisitaseretre educacao e
producdo de bens e servicos, fornecendo os prirscipientifico-
tecnolégicos da técnica de forma mais imediatamatgesssada na sua
utilizacdo produtiva e formando, principalmente,pezsalistas e
dirigentes no ambito da producédo.”

Neves e Pronko (2008, p 28) compreendem que O ramo
tecnoldgico se expande em funcdo da “generalizal@oemprego
diretamente produtivo da ciéncia, sob a direcaoagital”’, destacando,
nesse contexto, “a trajetéria de um pequeno grgstituicdes, as
escolas técnicas federais, que se constituiram space para a
introducdo dos cursos profissionais superiores dea cduracéo,
representando uma alteracéo significativa no quddrensino superior
(NEVES; PRONKO, 2008, p. 46). A efetiva institucatidade do
Centro Federal de Educacgéo Tecnologica de Santaiza{CEFETSC)
define-se, contudo, somente em 2002, mediante oefdePresidencial
de 26 de marco, do governo de Fernando Henriqudo€ar(1995-
2003), como instituicdo responsavel pela oferta rmdadalidade
Educacédo Tecnoldgica nos estados, ou seja, a EBéotéca Federal de
Santa Catarina (ETFSC) havia se transformado afagwnte em uma
instituicdo de nivel superior.

Analisando-se 0s pressupostos estabelecidos na rfei
8.948/1994, verifica-se que o governo Itamar pragmouma reforma
com o objetivo de ampliar a oferta de CST sustentzal criacdo de
CEFETs. Contudo, isso foi promovido sem a realigagk um
diagnostico sobre a condicdo potencial existentecalta uma das
antigas ETFs — que tinham um perfil de instituig&oensino médio — e
sem confrontar essas antigas escolas com o pedilerido a essa
transformacao, ou seja, instituicdo de nivel sopeEssa instituicdo foi
conhecida somente em outubro de 2004, mediante@Da’ 5.224, ja

junho de 1993 que criou a ETF de Roraima e mai® oAFs, totalizando em 1994 cinco
CEFETSs, 19 ETFs e 46 EAFs.

“ De acordo com a Lei’r5.692/1971, apds a Le? B.394/1996, o 2grau foi extinto e criado o
Ensino Médio. (BRASIL, 1971).
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no governo de Luiz Incio Lula da Silva (2003-20dgpois dos oito
anos do governo FHC (1995-2003). E importante, agiddstacar que as
Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do &#aato Rio de
Janeiro, via norma legal, artigd’ Hio Decreto-Lei h 547/1969, ja
estavam autorizadas pelo governo de Costa e Sl967{1969) a
organizar e manter cursos de curta duracédo de supelrior. Ndo eram,
todavia, consideradas instituicdes de nivel supena Lei 1
4.024/1961, Lei de Diretrizes e Bases da EducagiioNal (LDBEN),
vigente a época.

Qual seria entdo a concepcdo de instituicdo del siygerior
desenvolvida pelo Ministério da Educacdo (MEC), sa@d Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, L& 9394/1996?
Considerando que o objetivo era de criar CST, naverdm a
necessidade de o MEC conhecer as condic¢des instifiis de cada uma
das autarquias transformadas em Centro ou traiaraggenas de alterar
a designacdo terminolégica da autarquia, em fac@adencializar a
oferta de curso de nivel superfbr®s CSTs caracterizar-se-iam
realmente como cursos de nivel superior?

Verifica-se que o MEC buscou o atalho, o caminhgsroarto e
de menor incomodo politico, estabelecendo no arfiyala Lei 1
8.948/1994 que a implantacdo dos Centros se damarde a partir do
momento em que o Ministério definisse critériosaparavaliagdo dos
projetos institucionais de ETFs apresentados aefe@ de Educacéo
Média e Tecnoldgica (SEMTEE).

Hé& de considerar-se, entretanto, que a criacadsdec8m vistas
a uma nova institucionalizacdo — CEFET —, ocorréojo de acdes do
governo FHC articulado com o Programa de Expansa&diicacdo
Profissional (PROEP), objeto do Acordo de Empréstith 1052/OC-
BR, celebrado entre o MEC e o Banco Interamericad®
Desenvolvimento (BID), para o periodo 1997-2003estendido no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011¢ abvembro de
2008. O PROEP foi criado em 1997 para expandiegatle cursos de
educacdo profissional para trabalhadores no pafs, um aporte de

® A esse respeito, Da Gama (2004, p. 58) declar&rquénal dos anos 80, vérias instituicdes
de Ensino Técnico j& reivindicavam a transformag@CEFET, encaminhando processos ao
Ministério da Educagdo. No entanto, no governo &arfoi criado apenas o CEFET-MA, a
partir da transformacéo da Escola Técnica Federdaranhao, através da Lei n® 7.863, de 31
de outubro de 1989. Em 1993, ja no governo de lt&renco, através da Lef B8.711, de 28
de setembro, a Escola Técnica Federal da Bahiarsgfarmou em CEFET.”

® O MEC demorou praticamente trés anos para defmino se daria todo esse processo,
mediante instrumentos, como: a Portafid 1647, de 25 de novembro de 1997; o Decréto n
2.406, de 27 de novembro de 1997; e a Portaria MEX267, de 19 de dezembro de 1997.
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recursos financeiros de 500 milhGes de délaresiosqune “destes, 250
milhdes sdo oriundos de uma operacdo de crédito @oBID” —
recursos externos e captados mediante empréstienos—“outros 250
milhdes de doblares da contrapartida nacional, cetapde recursos do
Ministério da Educacdo e do Ministério do TrabakoEmprego.”
(DEITOS, 2005, p. 163), para construcdo e reformacentros de
educacao profissional, aquisicdo de equipamentomaaderial didatico.

O PROEP desdobrava-se em dois subprogramas panaiehear
a reforma da educacéo profissional no &mbito dadesbrasileiro que,
conforme compreende Deitos (2005, p. 164), apragend seguinte
estrutura:

a) Subprograma A - Implementacdo de
Politicas Globais com a dotacdo de US$ 39
milhdes (trinta e nove milhdes de ddlares), e
subdividido em 10 (dez) componentes:
Fortalecimento do MEC; Sistema de Informacéo
da Educacdo Profissional; Desenvolvimento de
Modelos de Gestdao Escolar; Estudos de Mercado
de Trabalho; Desenvolvimento Curricular;
Certificacdo de Competéncias; Desenvolvimento
de Recursos Humanos; Plano de Comunicacgéo;
Estudos de Acompanhamento de Escolas Piloto e
Apoio a Reforma do Ensino Médio.

B) Subprograma B - Planos Estaduais e
Projetos Escolares com o montante de US$
433,5 milhSes (quatrocentos e trinta e trés milhdes
e quinhentos mil délares), assim subdivididos:
preparacgdo e implementagcédo dos Planos Estaduais
de Educacgéo Profissional; preparacdo dos Planos
Estaduais de Ensino Médio; e implementacédo de
Projetos Escolares da Rede Federal, das Redes
Estaduais e do Segmento Comunitario.

Deitos (2000, p. 56) interpreta que “de acordo esnorientacdes
do BIRD, sera necesséaria a intervencdo publica paceementar
programas de educacgdo e capacitacdo que possanasamperfeicbes
do mercado e a insercdo no processo de reestr@uespnémica”’,
porque, conforme manifesta o autor em sua pesquisetor privado e
0s empresarios da época ficavam receosos em ingastiormacédo de
profissionais numa perspectiva mais longa. O a@000) ressalta que
esses dois organismos multilaterais, BID e BIRBstdo politica e
economicamente convergindo de modo geral, em relacdo ao
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financiamento externo, e, portanto, constituem-seac instrumentos
operacionais, financeiros e ideoldgicos dos ingg®iternos e externos
hegeménicos.” (DEITOS000, p. 156, grifo nossd).

Ha de considerar-se, ainda, que o BID e o BIRD oesta
direcionados para o financiamento de projetos aepafla América
Latina e Caribe em éareas como: educacgéo, saudeice ambiente,
mediante a captacdo de recursos no mercado iniematt A
institucionalizagdo de novos CEFETS, portanto, despnesse periodo
de 1997-2003 como uma ac¢édo do BID, por meio do AFR@EBmM o
objetivo de financiar “projetos de Centros de EgéocaTecnoldgica,
mediante a transformacdo e reforma de unidadesteetds, ou
construcdo de novas unidades”, de acordo com dnsegquacdo de
aporte de recursos financeiros do programa: a) 4% recursos
destinados as instituicdes publicas da rede fededak redes estaduais;
e b) 60% para projetos denominados como de “setgn@munitario’,
no qual se incluem a iniciativa privada, organizs;dnao
governamentais e unidades escolares da esfera ipalriigLIMA
FILHO, 2003, p. 21).

” Para uma visdo mais alargada sobre os tipos gegighes de organismos internacionais a
que os paises da regido latino-americana e caabestfio sujeitos, citam-se alguns trechos do
documento daDrganizacion de las Naciones Unidas para la Eduagcila Ciencia y la
Cultura (UNESCO, 2007), intitulado deEfucacién Técnica y Formacion Profesional en
América Latina y el Caridle no qual a organizagdo esclarece sobre a neeesside se
revisarem alguma%e las principales situaciones problematicas abaelas por los actores
involucrados en el sector formativo constituido parEducacion Técnica y la Formacion
Profesional que en el presente constituyendo logonea desafios que le cabe considerar y
atender, mencionando las propuestas aconsejadasgrdrentarlas y los principales focos de
tension que requieren superarse para acceder acgmies compartidas por los elementos
participante$, interpretadas comodesafios que atender“a) Insercién de la Educacion
Técnica e la Formacion Profesional en el marcoal&ducacion Permanente; b) Integracion
de esfuerzos entre las agencias participantes; &)im entre descentralizacion o
centralizacion de la gestion; d) Financiar adecuadte los programas; e) Instituir una
provechosa relacién escuela-empresa; f) Mejorarcédificacion del personal docente; g)
Favorecer la insercion de las minorias; h) Satisiada necesidad de una oportuna
disponibilidad de informacioh(p. 3-12).

8 O Banco Interamericano de Desenvolvimento comueita‘Capacitacion profesional y
técnicd (2001, p. 4) queLlos préstamos del Banco para financiar la formagxafesional y
técnica tiene una larga historia. Desde 1967, cambrobacion del primer préstamo de este
tipo a Brasil y Chile, el banco ha invertido aprmddamente US$690 millones en
capacitacion, es decir, casi el 17% de su cartezeeducacion. Con el transcurso del tiempo,
estas actividades han sufrido importantes cambishiitativos y cualitativos. Desde el punto
de vista cuantitativo, aunque el volumen absol@aetursos asignado a la capacitaciéon ha
aumentado, las asignaciones relativas han dismmuitste cambio refleja la diversificacion
de la cartera de educacion del banco entre otraadr en particular la educacién primaria,
tendencia que se hizo evidente desde fines déitessaxhenta [...J
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Como se pode observar, no caso das autarquiasaifedde
educacao profissional e tecnolégica, tratava-s&poaa (1997), de um
(re)planejamento dessas com vistas a expandireatagfacadémicas,
inclusive prospectando ofertas de CST, como ideatib no artigo 3
do Decreto h 2.406/1997: “oferta de ensino superior tecnoldgico
diferenciado das demais formas de ensino supefiBRASIL, 1997a).
Para tanto, cada autarquia, caso tivesse interssegarticipar do
programa, teria que construir, em termos de plamjéo, uma proposta
que demonstrasse as condicbes de ‘“recursos humanasateriais
existentes em relagdo ao reivindicado, porém, imlado a um
determinado fim: nova oferta académica que se zidaducomo
expansdo da educacéo profissional e tecnologicaettagutarquia em
sua territorialidade, com o objetivo de atendedésiandas por essa
modalidade de educacdo. Essa visdo esta devidameplieitada no
artigo 6, do Decreto h2.406/1997, nos seguintes termos: “O projeto
institucional devera, dentre outras condi¢cdes, cougy a
compatibilidade das instalagbes fisicas, labomgdriequipamentos,
recursos humanos e financeiros necessarios aoofamento dos
cursos pretendidos.” (BRASIL, 1997a).

No transcorrer desse processo de transformacaolB&E em
CEFET, ocorrida em 2002, desenvolve-se na autargléaabril a
meados de novembro/2002, o engajamento de proféssdas areas de
eletrbnica, informatica e mecénica com vistas @acélw de CSTs,
vinculados a Unidade Florianépolis do CEFETSC. Maide, em 2005,
ap6s a implantacdo dos cursos de Automacado Inalsthioje
Mecatronica IndustrialDesign de Produto, Sistemas Digitais, hoje
Sistemas Eletrénicos, cria-se na instituicdo uma mgeracao de CSTs,
com os cursos de Gerenciamento de Obras, Redesmidiidt e
Telefonia.

Para construir essas propostas de CSTs, a SEMTRQ082,
disponibilizou um formulério digital, contendo enuas primeiras
paginas um arcabouco de legislacdes, dentre as sedaz referéncia
ao Parecer do Conselho Nacional de Educacédo (CHE}amara de
Educacgdo Superior (CESY #36/2001, para que os profissionais da
educacao dos recém-criados CEFETs pudessem elaimrBrojetos
Pedagdgicos de Cursos (PPC) a serem submetidosal@acée da
Secretaria. Destaca-se, todavia, que o arfigim®ecreto h2.406/1997
ja estabelecia que os “Centros Federais de Educ@ie@noldgica,
criados a partir do disposto na Lef 18.948, de 1994, e na
regulamentacdo contida neste Decreto, gozardo teamia para a
criagdo de cursos e ampliacdo de vagas nos nigsisos, técnico e
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tecnolégico.” (BRASIL, 1997a), vinculados a “Edug@adProfissional”,
e ainda regulamentados mediante o Decre®208, de 1997.

Uma questdo que perpassa todo esse processo eriaierte
da pesquisa, diz respeito ao fato de o MEC re$eria essa educacao
tecnoldgica desenvolvida nos novos CEFETs semaitguliconceitos,
principios, bem como concepc¢des pedagdgicas qaeaterizam. Essa
indefinicdo estava presente na prépria designagamuohe da Secretaria
do MEC, na qual apareciam justapostos os termosaeéda + média +
tecnoldgica. Compreende-se que se trata de umadquedevante em
face de que as ofertas de CSTs estruturadas e thiasn pelos
profissionais da educacao vinculados aos novos TEHBEveriam estar
suportadas numa determinada concepcao de educan@oeendida por
esses mesmos profissionais, uma vez que eles sttuivam como 0s
seus agentes na implantacdo e desenvolvimento iheskdidade.

Verifica-se que o campo no qual esta pesquisassrdré o da
educacao profissional referido pelo MEC na leg&tage documentos
em diferenciados momentos, ora como “educacaosgiofial’ (EP),
ora como “educacao profissional e tecnolégica” (ERT ainda “ora
como educagao tecnoldgica”. Considerando essalaedali definiu-se
como objetivo para esta pesquisa problematizar cedradicfes do
movimento de reforma dessa educacdo que induzpm awcente do
CEFETSC a apropriar-se de uma perspectiva edu@aiom vistas a
promover um tipo de formacao profissional requiksitpelo mercado de
trabalho direcionado a qualificacdo de trabalhaglore

Julga-se relevante discutir, nesta pesquisa, cqfesp de
educacdo vinculadas as ofertas de CST. Avaliatsbém relevante
conhecer o perfil e as perspectivas dos sujeites eptavam a frente
desse processo no CEFETSC, mesmo porque se trd&avama
instituicdo educacional publica mantida pelo cotuda sociedade
brasileira, reconhecida em Santa Catarina peladguld da formacéo de
técnicos de nivel médio. Ha de considerar-se qea esforma da
educacao profissional de nivel médio, que foi elitenpara o superior
com o nome de educacgédo tecnolégica, em face deopesra formacédo
de tecndlogos, teve inicio na primeira gestdo deegm FHC e
provocou alterac¢des significativas na educacéwonatie em todos os
seus niveis, com repercussao direta na base daladel

° Todo esse contexto esta descrito na tese de #¢2808, p. 81-82) que, ao pesquisar as
“(Im)possibilidades da construcdo de uma educagdaneipadora em cursos tecnolégicos:
uma abordagem a partir de dois cursos localizado&eiania e Anapolis”, declara que nesse
“periodo as influéncias da globalizacdo da econmeifazem mais evidentes com agdes que
tém como grande marca a flexibilizagdo dos moddmsnstituicdes de ensino e tipos de
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Uma segunda reforma da educacédo profissional téooimo
governo Lula com o Decretd 16.095, de 24 de abril de 2007, o qual
“estabelece diretrizes para o processo de integraega instituicbes
federais de educacgéo tecnoldgica, para fins dditogdo dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFEI §mbito da Rede
Federal de Educacgédo Tecnoldgica.” (BRASIL, 200Yayifica-se que o
MEC, mediante o Decretd 6.095/2007, resgata praticamente todos o0s
aspectos metodolégicos relativos ao processo doordm a reforma da
educacao profissional transcorrido durante o gaveriiC, sob o
argumento da necessidade de uma “nova instituddtzas”.

Além disso, constata-se que a confusdo a respeitayuhl
conceito, concepc¢do, sustentava “o fazer” dos gsiofnais da educacéo
vinculados aos CEFET, também se repete. IniciakmenMEC define
que o Decreto 16.095/2007 “estabelece diretrizes para o procedseso
integracdo de instituicdes federais de educacamwliggica.” (BRASIL,
2007a). Posteriormente, no interior desse mesmael#2007, nao
utiliza mais o termo “educacao tecnolégica”, maspressao “educagdo
profissional e tecnoldgica” e, ainda, apenas “egfiwaprofissional”,
como se no interior dos CEFETs houvesse estagiosaeinais
diferenciados: até aqui € um tipo de educacao,idaqudiante é outro.
Todos, entretanto, na visdo governamental, “vocacios”.

O marco final balizador da pesquisa da-se comgiedia Lei f
11.892, de 29 de dezembro de 2008, do governo huia, mediante
acdo desencadeada pelo MEC, consolida uma novaneefeducacional
para a denominada “educacao profissional e teciwalbgesenvolvida
na Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, reformasdmdicionais
Escolas Técnicas, vinculadas ou nao a universidade,Escolas

formagdo. Com relacédo a educacgéo, ja em seu pragiangoverno, traz as cinco prioridades
do entdo candidato, dentre elas, a educagdo. Uawm legislativa sobre a educagdo sem a
utilizacdo de documentos gerais ou setoriais, navés de atos dos poderes Executivo e
Legislativo, tem inicio em 1996. A primeira grangeidanga ocorre com a aprovacédo da
Emenda Constitucional n° 14, que altera diverstigosrda Constituicdo, referentes ao campo
educacional. Entre outras coisas, tal documentpodi&res a Unido de intervir nos Estados,
caso estes ndo apliguem os recursos destinadagcacéd e revé o dever da Unido na oferta
do ensino fundamental.” O autor ainda faz refeg@aceducacéo profissional, compreendendo
que “a logica capitalista, que cria o cenario nalas diversos campos de atuagdo humana
estdo mergulhados, ndo deixaria, é claro, de atiegi especial, a educagdo profissional”, a
qual, “elevando a formacg&o, até entdo de nivel opépiara formacéo de nivel superior,
prevendo a terminalidade e a certificacdo em méduloterpreta que “o texto legal procura
dar ao estudante a possibilidade de rapida insexgdoercado de trabalho’. Porém, ao mesmo
tempo em que eleva nominalmente o nivel de formagieducacdo profissional, também
oferece ao estudante a possibilidade de aligeiremmenperiodo de obtengao do certificado de
graduacéo superior.ibd., p. 83).
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Agrotécnicas e os Centros Federais de Educacamlibgara, em uma
“nova institucionalidade”, os Institutos FederagsElucacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs). Além de o governo Lula institos IFETS, cria
também uma nova rede federal para comportar essadonalidade,
denominada de Rede Federal de Educacdo ProfissiCiaitifica e
Tecnol6gica, deixando a Rede Federal de Educacamolbgica
anterior no “limbo™?°

A partir da edicdo da Lei°n11.892/2008, os IFETs puderam
reivindicar junto ao MEC a implantacdo de cursodbadeharelado e de
engenharia, anteriormente, impossivel no formatdinide pelo
Ministério com a edicdo do Decretd .095/2007. Todo esse processo
culmina com a elaboracéo e publicacdo, por partdiEG, em 2008, da
primeira versdao do documento ministerial intituladBrincipios
Norteadores das Engenharias nos Institutos Fetlemas qual a
Secretaria de Educacdo Profissional e TecnologiSETEC),
reestruturada a partir da SEMTEC, refuta os CS&gaaldo que suas
matrizes curriculares estdo calcadas num modeldatberista e
funcionalista”.

Avalia-se, portanto, ser pertinente, no transcadieste trabalho
de pesquisa, abordar outras questbes que estabelgd@micamento
com a implantacdo da modalidade Educacdo TecnaldgicCEFETSC,
hoje IFSC, e por extensdo no estado de Santa @atale forma
publica, em face de que o perfil da instituicdo E287 era de ensino
médio e de cursos técnicos profissionalizantesgioed® nivel superior.
Com esta pesquisa, busca-se desenvolver uma arsdige a
participacdo de profissionais da educacdo do CEEERf&grantes de
comissfes de criacdo de CSTs, dos professores traunés de
disciplinas, ou equivalente, corresponséaveis pafdaintacdo desta nova
modalidade de educacdo, bem como com relacdo aowmige
profissionais responsaveis por implementar a paliio MEC sobre os
CSTs na autarquia, como um trabalho educativo.

No desenvolvimento dessa analise, interpreta-seredevante
verificar as seguintes questdes: o projeto do gmvidamar, apropriado
pelo governo FHC, primava por expandir os niveis tidalicional

0 Tratando da composicdo e diversificacdo de inglias de educacdo profissional que
estruturam a Rede Federal, Lima Filho (2005, p.) 3t&staca que a Redé atualmente
formada pelos 34 CEFETs e suas 37 Unidades de cEls#scentralizadas (UNEDs), 36
Escolas Agrotécnicas Federais, 30 Escolas Téchicasladas as Universidades e uma Escola
Técnica Federal, compondo um conjunto de 139 Uighies Federais de Educagéo
Tecnoldgica (IFETs), segundo dados do Ministériccdacacdo (MEC) e Secretaria de Estado
de Trabalho, Emprego e Cidadania (SETEC) (2005).”
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educacdo profissional com vistas a atender as diwado setor
produtivo? O propdsito da implantacdo da modalid&thicacao
Tecnoldgica realiza-se como alternativa para cabrirvazio existente
entre o técnico de nivel médio e o técnico de rduplerior formado
como profissional de nivel superior? E, finalmemtemplantacdo da
Educacédo Tecnoldgica no Brasil destinava-se a ampliatendimento
ao publico?

1.2 OBJETIVOS

A pesquisa teve por objetivo geral analisar o gscale criacdo
e implantagcdo de CSTs nasampi Florian6polis e Sdo José do
CEFETSC, analisando suas implicagbes sobre a ey
pedagogica, o trabalho e a carreira dos docentes.

Assim, objetivando delimitar o campo de estudo rdbalho e
precisar a natureza da pesquisa, definem-se almhjetos especificos
para atingir os resultados esperados.

Compreender os fundamentos tedrico-metodoldgicosekdgdo
trabalho e educagéo, assim como diferentes conespd® educacéo
profissional e tecnoldgica é fator primordial parpesquisa. Como se
tratava da introducdo de uma nova concepc¢do deoscude nivel
superior no Brasil, e por dentro da Rede de autsqfederais de
educacao tecnoldgica, considerou-se essencialtipggesomo ocorreu
esse movimentdPara conhecer o processo de implantacdo dos G5Ts n
CEFETSC e suas implicagdes, coletaram-se depoimerdos
integrantes das comissdes de criagdo de PPCs cdu$logos, bem
como de coordenadores e professores responsavaionentacdo e
conducdo do processo de ensino e de aprendizadetiva® a esses
cursos, centrados numa concepcdo de oferta acadédec nivel
superior. Assim, considera-se indispensavel disasticontradi¢cdes do
processo de implantacdo de CSTs no CEFETSC a padidiversos
interesses do MEC, do mercado, de dirigentes erdiegsores da
autarquia, compreendendo-os como sujeitos soc@s) vistas a
institucionalizacao de uma educacéo profissionalidel superior.

Nesse sentido, analisar as mudancas ocorridas amiids de
gestao dos departamentos académicosawpide Floriandpolis e Sdo
José, decorrentes da institucionalizacdo dessess,C&racteriza-se
como uma acdo importante para o objeto de pesqu&smo porque a
autarquia teve o seu perfil de instituicdo educwdialterado pelo MEC
com vistas a possibilitar a formagdo de um tralsllhaespecifico,
denominado tecnélogo. Ha de considerar-se que lantagdo de CSTs,
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contudo, inicia-se a partir de uma instituicdo edianal com perfil de
ensino médio, mediante reformas direcionadas aRex3@ por governos
de diferentes partidos politicos, como: de EAF o& para CEFET e de
CEFET para IFET; consequentemente, considerou-devardge
investigar as implicagcbes dessas mudancas institaisi para o trabalho
e a carreira dos docentes do CEFETSC.

1.3 JUSTIFICATIVA

A meta institucional de implantar a Educacdo Teimgioh no
estado de Santa Catarina decorrente da transfoonte&ETFSC em
CEFETSC pelo governo FHC, lanca as bases de unamodalidade
de educacao publica e, ainda, desdobra-se no ddgemnto de outras
acOles institucionais a partir dessa, como a imgp¢diat de programas de
pos-graduacgéo e de formacéo de professores. Bsibascées para 0s
CEFETSs, todavia, ja eram de conhecimento das calades das
autarquias que compunham a Rede, em face de ca® legam sido
instituidas mediante a Lei®n6.545/1978, vinculando finalidade e
objetivos relativos a educacéo tecnoldgica: miaistursos de nivel
superior de graduacgéo, pos-graduacéo e de licargjainistrar cursos
técnicos, em nivel de’rau; ministrar cursos de educacio continuada;
e realizar pesquisas aplicadas na area tecnoldgaoatituindo-se num
leque de acdes que se relacionam e impactam nalhtcaleducativo
desenvolvido pelo corpo de professores da autarquia

Em virtude disso, € valido questionar se a legiglagu seja, se o
movimento do governo Itamar em publicar a L& $1948/1994
transformando todas as ETFs da época em CEFETsinamdo com a
publicacéo do Decreto presidencial de 26 de mae¢2002, do governo
FHC, num primeiro momento, ndo provocou um frenesiitucional
irreflexivo, uma vez que ela conduziu professoresusca pela
implantacdo de curso superior no CEFETSC. Qual teido o
entendimento dos professores integrantes das dieniste criagdo de
CSTs, assim como daqueles que assumiram o0 comgmnusla
implantacdo desses cursos, sobre a modalidade wmag que da
sustentacdo a esse tipo de oferta académica: a¢&tudecnologica?
Estariam, professores e demais profissionais deagdo do CEFETSC,
cientes da perspectiva politico-pedagdgica de @sese cursos se
originam?

Parte-se da premissa de que a visdo instrumemnspeito da
educacdo apropriada pelos agentes e coparticipesapital, como
instrumento operacional, é anterior & edicdo danf.8.948/1994 e até
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se poderia dizer que tem origem na L& £024/1961 que, na
interpretacdo de Andrade (2009, p. 27), ao pesq@Sd, “permitia a
criagdo de cursos em carater experimental e no dalalebate acerca
das demandas do setor industrial — em franca edipanforam criados
os Cursos de Engenharia de Operacéo, pelo Paré&erf®0/1963.".
Isso, em sua compreensdo, tinha o objetivo de lizahi em nivel
superior e em um tempo mais curto, uma formacagrdéssionais
direcionada a atender aos reclamos do setor pvodin face de que,
como entende a autora, havia a necessidade dedfissjgmal entre o
engenheiro pleno e o técnico de nivel médio.

A referéncia a essas legislagbes desponta comoquastdo de
fundo para a pesquisa, em face de explicitar o menio de governos
federais, mesmo em contextos diferenciados, cotasve atendimento
das reivindicacbes dos agentes do capital, mediatiizacdo de
infraestrutura do Estado brasileiro, como a pubficado Decreto ®n
57.075/1965 pelo governo de Castelo Branco (196419 que
estabeleceu diretrizes para as Reformas relativasganizacdo da
Administracdo Federal.

E importante, ainda, considerar que o governo Itaamapublicar
a Lei 1 8.948/1994, ndo apresentou sua visdo sobre cori@mses
novos CEFETs. Porém, com a publicacdo do Decfe®208/1997, o
governo FHC deixou patente que os novos Centrosedam criados
nos moldes dos cinco CEFETSs existentes na époahia,BMaranhéo,
Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro — estrutarpoddentro de uma
mesma Rede dois perfis de autarquia educacioredediies, segundo
seus objetivos e finalidades. Nessa abordagem,sedpode deixar,
todavia, de destacar que o governo Itamar elabmioei r’ 8.948/1994
criando o Sistema e o Conselho Nacional de Educae&ooldgica.
Esse Lei visava a legalizacdo de uma dualidadeaethral e que, em
seguida, o governo FHC, o qual era ministro naggelerno, utilizou a
estrutura de Estado para construir e avalizar adb@aeformista de

™ Considera-se que essa compreenso ja foi corstatadAmaral (2006, p. 70), em sua
pesquisa, no presente caso referindo-se aos Chugesiores de Engenharia de Operacao, 0os
quais foram propulsores dos CSTs, ao afirmar glecriagdo dos Cursos Superiores de
Engenharia de Operac@o ocorreu no apice de umorapidngo tecnoldgico na industria
brasileira, que, reitera-se, carecia de profis$sogae intermediassem as a¢bes do engenheiro
pleno com as do técnico de nivel médio. O cursudéem nivel médio enfatizava a formagao
préatica/tedrica geral e superficial, em tempo rathyzenquanto o curso de engenharia plena
visava uma formag¢@o mais extensa, com uma abraagérais geral e ampla. Tornava-se
necessaria entdo, a criagdo de uma formacdo ird&mze mais voltada para os setores
especificos do setor produtivo, com énfase nagarati
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1997, atendendo outros interesses (FRIGOTTO, 2tigalhando uma
construcdo histérica dos cursos técnicos de ensi@dio, os quais
estavam estruturados, segundo: “formacgdo geralgstgnominacéo de
ndcleo comum do curriculo) e formacéo técnica galenominacao de
disciplinas especificas)” (FERRETI, 2000, p. 8Bsim como a Leih
9.649/1998, revogando esse mesmo Sistema e Conselho

Nesse “zigue-zague”, verifica-se a descontinuiddate politicas:
inicialmente o governo Itamar instituiu o Sistemacnal de Educacao
Tecnolodgica; depois o governo FHC afirmou que esstema seria
extinto. Constata-se, de acordo com a [°68.848/1994, que o governo
Itamar estava imbuido do propésito de estruturaa tede educacional
especifica para trabalhar a modalidade Educacanologgica e que o
governo FHC queria apenas viabilizar os CSTs.

Esse contexto, perpassado por interesses, esté@ladwrite
traduzido na interpretacdo de Frigotto (2008), edatar que:

[...] a classe burguesa brasileira, de cultura e
mentalidade escravocrata, colonizadora,
historicamente associada e subordinada a classe
burguesa dos centros hegeménicos do capitalismo,
impediu, mediante ditaduras e golpes, reformas e
programas impostos pelo ato, a construgdo de um

projeto nacional de desenvolvimento, mediante
reformas estruturais que permitissem reduzir a
desigualdade social e, num horizonte mais
profundo, a busca da superacdo dessa
desigualdade mediante a ruptura das relagbes
sociais capitalistas. (FRIGOTTO, 2008, p. 5).

Nesse sentido, o autor (2008) ainda entende quendca
educacdo nao esta desligada das relacdes domimnsexiedade, ela
nao poderia ser diversa do que é em sua dualidddéeugal e em sua
precariedade.” (FRIGOTTO, 2008, p. 5). Gramsci Q1 33) destaca
gque “a tendéncia atual é a de abolir qualquer tgm escola
‘desinteressada’ (ndo imediatamente interessadajfoenativa’™,
deixando, entretanto, um reduzido nuimero destimadormacédo da
categoria de intelectuais que se relacionam conoderp centrando
atencao aquelas destinadas a formacao de profissiespecializados,
“nas quais o destino do aluno e sua futura atiddasBio
predeterminados.”

Sobre “dualidade estrutural’, Kuenzer (1989b, p. &Xlara que
ela “expressa o velho principio educativo humanistdicional, que
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previa a necessidade de formar dirigentes e trabbatks em escolas
com objetivos distintos”, sendo: a) um tipo de &sc¢para formar as
geracdes de dirigentes, que ndo exerciam fun¢@dsimmentais, mas
sim fungdes intelectuais, as escolas de educacab gee ensinavam as
artes, a literatura, a cultura universal’; e b)rouipo de escola “para
formar as geragOes de trabalhadores, as escofasjonmais.”

Ainda sobre a “dualidade estrutural” da educacaodrigues
(2005, p. 277) interpreta que “a fragmentacdo dendigdo humana é,
sem duvida, um dos mecanismos utilizados pelo Glgmitra lidar com
a contradicdo posta entre a necessidade de educabathador para
produzir e a interdicdo da socializacdo dos conhemios socialmente
produtivos.”

Kuenzer (1989b, p. 23) avalia que “esta dualidaskeutiral,
aparentemente democratica por pretender permitiotzilidade social, é
conservadora na raiz, por seu contetdo de class ea sua forma”,
em face de que ela assegura aos trabalhadoressa gos mecanismos
operacionais, o saber pratico, parcial e fragmentadhdo a posse do
saber cientifico e técnico contemporaneo, sociaengroduzido.”
Nesse sentido, a autora (1989b) interpreta quedéniuidade, portanto,
pensar ser possivel, nas atuais condicfes, a sdpeda dualidade
estrutural a partir da escola, posto que ela tems saizes na divisdo
social e técnica do trabalho”. Assim, na visdo d&ora (1989) “é
desnecessério afirmar que o velho principio educatiumanista
tradicional, que justificava propostas academisjstarescas, para a
burguesia, e escolas profissionais para os tratbadbs, foi superado
pelo préprio desenvolvimento do capitalismo modéram face de que
“é o proprio desenvolvimento da ciéncia e da temgial que pde em
crise o velho principio educativo que se fundamente rigida diviséo
entre funcdes intelectuais e instrumentais.” (KUERZ1989b, p. 23).

Compreende-se que a implantacdo de CSTs no CEFETSC
despontou como um marco inicial de uma acdo casada outros
objetivos da educacédo superior que passaria ass®lolar em outras
acOes e a serem desenvolvidas pelos professomgcpndo uma
mudanga interna na autarquia com vistas a sup@tza nova
institucionalidade e, ainda, a ser harmonizada @smcursos técnicos de
nivel médio. Nesse sentido, julga-se pertinenterdadver a pesquisa
de forma a avaliar as repercussées dessas refeohesa instituicad,

2 Destaca-se que pesquisas sobre os CSTs no celdiriBstado brasileiro tém sido
desenvolvidas, contudo, na premissa de relacidgamas dessas com a realidade a qual esta
pesquisa se insere; faz-se referéncia ao traballpestjuisa de Biazus (2000) que investigou as
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as contradicbes da implantacdo dos CSTs no CEFE¥S@eriodo
1994-2008, bem como conhecer o referencial episégico-politico no
qual se fundamenta e encobre o contexto politico referma
estabelecido pelo MEC, relativo & implantagdo des8esos.

Observa-se que nas ac¢des encaminhadas pelo MEG@istas a
oferta de CST nos novos CEFETSs, assim como pelsdlium Nacional
de Educacéo, apesar de toda a retérica enalteeetstnologia como
uma necessidade social, transparece haver certnga em nao
vincular os tecnologos & modalidade Educacdo Tégimal, mesmo
tendo instituido o Sistema e o Conselho Nacional Etficagéo
Tecnoldgica, por um periodo de aproximadamente rguahos,
imprimindo a esses uma formacéo estreita, direnm® apenas a uma
formacéo especifica para o trabalho, com vistestemdimento do setor
produtivo™® E preciso atentar para o fato de que se tratavastiacéo
de um processo destinado a promover a expansdo Sdes @or
intermédio da modalidade Educag¢éo Tecnolégica eidd superior,
cujo modelo de expansao, em se tratando de edudagdivel superior,
€ compreendido por Sguissardi (2008, p. 1014-10d@) predominio
crescente dos interesses privado/mercantis”, o (qlela a
mercadorizagéo do processo educacional.

Persiste, assim, 0 seguinte questionamento: comoofissionais
da educacdo do CEFETSC se posicionaram frenteeacestexto e
como explicam os propdsitos da Educacgéo Tecnholdgica

No que tange a acdo da SEMTEC/MEC com vistas gawide
CST nos novos CEFETS, verifica-se que essa se ig¢suapresentar e
disponibilizar ao CEFETSC, de forma impressa etaligho Portal do
MEC, em 2002, orientacbes para a elaboracdo de RIBCESTS,
embasados num rol de legislagdes composta por edérgl, Decreto
Federal, Portaria MEC, Resolucdo e Parecer do @&diEal MEC da
Secretaria de Educacéo Superior (SESU), com o pitopde situar as
instituicdes de ensino sobre o conjunto de norregai$ que regia os
CSTs nessa época. H& de destacar-se, todavia, Qu®iratrizes
Curriculares Nacionais no Nivel de Tecno6logo” somerfioram

condi¢Bes de trabalho de professores, apés a itaplm de CST; de Pereira (2008), que
trabalhou a (im)possibilidade de construcéo de athacagdo mediante os CSTs; e a de Vaz
(2009), que examinou a qualidade da educacéo teginalde nivel superior no Brasil.

13 A Lei n° 9.649/1998 revogou os artigasel? da Lei i1 8.948, de 8 de dezembro de 1994, os
quais instituiam o Sistema Nacional de Educacamdiégica e o Conselho Nacional de
Educacéo Tecnoldgica e, ainda, revogou o artfgde8sa mesma Lei que obrigava o Poder
Executivo a executa-la mediante decreto de reguitagao, a ser baixado no prazo de 60 dias,
0 qual néo foi cumprido.
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expedidas pelo MEC, em 2 de dezembro de 2002, pamediante o
Parecer CNE do Conselho Pleno (CP)28/2002 e, posteriormente,
regulamentadas pela Resolugdo CNE/ER,nde 18 de dezembro de
2002.

Num intervalo de tempo tdo pequeno consideranddetiva
transformacdo da ETFSC em CEFETSC (2002/1) e aaeab do
primeiro vestibular no segundo semestre de 20Q2#stiona-se se todo
esse leque de legislacdo efetivamente foi apraprnsedos professores
integrantes das comissdes de criagcdo dos CSTan assino por
profissionais da area pedagogica e se contribuia paelaboracdo de
seus PPCs. Ou seja, serd que os professores qidpasam das
comissfes de criacdo dos CSTs realmente tomarantixi&lessa
legislagdo legal? Qual teria sido a compreensdoprddéessores e
profissionais da educacdo do CEFETSC em 2002 sobomcepcdo da
modalidade Educacdo Tecnoldgica que dava supofeogio de PPCs
de tecnélogos?

Professores do CEFETSC, todavia, reuniram-se pgar t#cnica
para, num primeiro momento, constituir as comissdealizadoras e,
posteriormente, o conjunto de professores assurigcipbinas, ou
equivalentes, relativas aos PPCs dos CSTs, comgsando-se com a
implantacdo da modalidade de Educac@o Tecnologicastado de
Santa Catarina, decorrente de um movimento do @ovEederat?
Brandado (2007, p. 10-11) compreende que todo ess@&manto por
parte do Governo Federal se da “a partir da ciiseagitalismo iniciada
em meados dos anos de 1970, com sua reestrutypesgdativa (tanto
em termos tecnoldgicos quanto em termos organgtivque se

4 Brand&o (2009a, p. 75) discutindo a politica deegoo federal com vistas aos Cursos de
Engenharia de Operacéo (anos 1960/1970) e sudoehagtorica com a criagdo dos CEFET
com o objetivo da implantacdo dos CST, compreernake ‘fsta politica educacional —
relacionada ao modelo econémico de capitalismordigee — visava oferecer uma formagéo
dita de‘nivel superidr a fim de diminuir as pressdes populares por vagasuniversidades,
assim como fornecer mdo de obra adequada ao cdpitedrdade que o Estado brasileiro
assumia assim seu papel de educador, porém inaedtive oferecendo cursos que
qualificariam os trabalhadores dentro dos limitesassarios para apenas — posto serem cursos
de carater terminal — operar e manter o equipamerntqrojeto industrial importado. Além
disso, estes cursos ja poderiam significar a (comgcéo de valores sociais condizentes com o
modelo econdmico politico de subordinacéo ao impéstadunidense como, por exemplo, os
novos padrdes de consumo necessarios a este noagéalista. As nomenclaturas que foram
sendo dadas aos cursos superiores de curta dwiagfipavam para as mesmas caracteristicas
presentes nos cursos de engenharia de operag@a, fstmacgdo de nivel intermediario
entre o nivel médio e o nivel superigrassim comdormacao voltada predominantemente
para a pratica, e ndo para a pesquisa e investigagé, por isso, ndo exigindo uma formagéo
com base cientifica sélida.” (grifo nosso).



45

inserem as atuais politicas educacionais”, mediantgpropriacdo do
conhecimento cientifico ao processo produtivo, si@mando-o em
uma “ciéncia operativa”, exigindo da escola novaslificacdes
profissionais.

Sobre o significado de autarquia federal, destacase o
governo Castelo Branco, mediante o Decreto-Le200/1967, definiu
gue a autarquia é entidade dotada de “personaljdédiéca propria” e
compreendida como 6érgdo da Administracdo Fededaleta, mediante
a seguinte compreensao estabelecida no artjgteSsa norma legal: “o
servico autdbnomo, criado por lei, com personalidgdeidica,
patrimbnio e receita proprios, para executar aiv@d tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu andlimcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentraliZa(BRASIL, 1967).
Como se compreende que essa institucionalidadsgaid, constitui-se
como o veiculo da expanséo publica dos CSTs a partdicdo da Lei
n° 8.948/1994 do governo Itamar, destaca-se que €8 @9yoverno
FHC promove uma reforma estabelecendo no artigod@9.ei
9.649/1998, que “as entidades integrantes da Adtragio Publica
Federal Indireta serdo vinculadas aos Orgdos daidéncia da
Republica e aos Ministérios”, referindo-se ao Deetei n° 200/1967
do governo Castelo Branco e, ainda, definindo tigai4 da Lei/1998
que compete ao MEC:

a) politica nacional de educacdo e politica
nacional do desporto; b) educagdo pré-escolar; c)
educacdo em geral, compreendendo ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior,
ensino supletivoeducacgéo tecnolégicaeducacgao
especial e educacdo a distancia, exceto ensino
militar; d) pesquisa educacional; e) pesquisa e
extensdao universitaria; f) magistério; e Q)
coordenacgdo de programas de atencdo integral a
criancas e adolescentes. (BRASIL, 1998, grifo
No0ssO0).

Verifica-se que essa mudanca de ETFSC para CEFETSC
manteve a instituicdo como autarquia, e os professn IFSC, a partir
de 2002, a principio, estariam contribuindo padesenvolvimento da
meta iniciada no governo Itamar e tendo continwgdaa governo FHC.
Evidencia-se que os CSTs despontam como projetonddeterminado
governo que foi apropriado pelo seguinte e dadaéega, mesmo
sendo o governo em exercicio de tendéncia padiddiferente do
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governo anterior. H4 de considerar-se, na premigsgustificar e
orientar o trabalho de pesquisa, que os CSTs s@lerfures aos cursos
de engenharia de operagdo respaldados na 1.€i.024/1961 e no
Parecer CFE160/1963, os quais, na compreens&o de Andrade 2009
tinham por objetivo formar profissionais de nivaepsrior num tempo
mais curto para atender as demandas do setor prmdNesse sentido,
compreende-se relevante investigar como se da psEEsso de
expansao de autarquias entendidas como Centreiphitizar a difusdo
dos tecndlogos que a principio desponta como umigeelpara 0
mercado, e ndo como um processo educacional temdo eferéncia a
formacao humana.

Para projetar os PPCs de tecndlogos, em 2002, edobér de
Ensino do CEFETSC disponibiliza um leque de
informacdes/recomendactes, emitidas a partir daTEEIVMEC, e uma
sistematica divulgada pela prépria Secretaria paestruturacdo dos
projetos de CSTs. Dentre as varias questdes pessaat sistematica,
julga-se relevante destacar para a pesquisa &&#usda pedagogia das
competéncias na matriz curricular de CST, que indyxrincipio, a duas
observacdes: 1) o conceito de competéncia refege-deis tipos de
competéncias: competéncias humanas e organizagiomai elas,
tradicionalmente, apresentam relacdo com o mundwathalho; 2) os
cursos técnicos que nao apresentavam estruturacutarr por
competéncia formaram profissionais incapacitadga patrabalho, ou
seja, incompetentes? S&o questbes que justificdesenvolvimento da
pesquisa, mesmo porque 0s CSTs estdo sendo lartgadifeimdidos na
sociedade e com repercussao na vida profissiormpdifessores, em
face de eles serem também seus agentes difusores.

Frigotto (1999, p. 11) relaciona essa nova confoéna
estabelecida para o ensino profissional pelo MiB&ricada com o
Decreto 1 2.208/1997, o qual “representa uma regressao alsoho e
exacerbacdo da fragmentacdo”, e que essa, em ByaeEmSao, “se
cristaliza pela separacdo das dimensdes técnpuaiftieas, especificas e
gerais, particulares e universais e pela sepadgadvel médio regular
de ensino da rededo regular de ensino técnico-profissional com
organizacao curricular especifica e modular.”

Para relacionar o entendimento do autor (1999)escbmo se
estrutura essa rede ndo regular de formacgéo téprofigsional com o
objeto de pesquisa, apresenta-se a sua compregquaéto a apenas
dois niveis:
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a) O nivel técnicq com uma organizacao
curricular independente destinado a matriculados
ou egressos do ensino médio. Aqui, situa-se a
pressao e a direcao para onde quer se encurralar o
Sistema de Escolas Técnicas Federais. Trata-se de
“flexibilizar seus curriculos” adaptando-os as
“competéncias” demandadas pelo mercado. Trata-
se de um curriculo modular, fundado na
perspectiva das habilidades basicas e especificas
de conhecimentos, atitudes e de gestdo da
qualidade, construtoras de  competéncias
polivalentes e, supostamente, geradoras da
empregabilidade. Moédulos que podem ser
compostos em diferentes instituicdes publicas ou
privadas. Subjacente a essa mudanca, e em
consonancia com as diretrizes do Banco Mundial,
situa-se a estratégia de transformar esse tipo de

ensino num servico a ser oferecido para o
financiamento tanto do setor privado empresarial
guanto do setor puoblico. Vale dizer, um

mecanismo claro de privatizagao.

b) O nivel tecnolégico destinado a egressos dos

ensinos médio e técnico, para a formagdo de
tecndlogos em nivel superior em diferentes
especialidades. (FRIGOTTO, 1999, p. 11-12).

Ramos (2001, p. 4-5), discutindo a “Apropriacaoci@mndmica
da Nocado de Competéncia”, entende que “o papelneodsalidades das
atividades educativas institucionalizadas”, da lescm periodo pés-
guerra, decorrente das transformacgfes produtivasidas a partir da
década de 1980, estruturaram-se “sobre trés graildess: sustentar o
ndcleo basico da socializacdo conferido inicialrepela familia;
transmitir valores culturais hegemonicos numa auoja de pleno
emprego; transmitir conhecimentos e técnicas estmtes de
profissbes modernas.” A autora (2001) interpretae gasses,
“configurados e inseridos numa articulagdo mais lange acdes
instituicBes socializadoras”, possibilitavam “a siwacdo de identidades
individuais e sociais na medida em que atuavam deguacao do
projeto pessoal desejado pelos individuos a uneforaje sociedade.”
(RAMOS, 2001, p. 5).

Na compreenséo da autora (2001), a partir da dét=ada70, em
virtude da crise capitalista, a educacdo é presdna formar
trabalhadores polivalentes e flexiveis, mediardprapriacdo de saberes
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direcionados ao saber ser adequado as circunstancias da
empregabilidade, ou mesmo um nopoofissionalismd. (RAMOS,
2001, p. 5).

Trata-se, na interpretagdo da autora (2001, pdé&)im “novo
profissionalismo”, o qual “implica, primeiro, estgreparado para a
mobilidade permanente entre diferentes ocupac¢desanmesma
empresa, entre diferentes empresas e, até mesraa pabemprego ou
para o trabalho autbnomo”, o que se pode enteraao d¢rabalhador
polivalente, em face de suas multiplas capacidadieptativa. Nesse
sentido, verifica-se, de acordo com a compreenag&utbra (2001), que
o desafio pedagdgico apresentado pelo capitalisesrdla € o de uma
formacao profissional que leve em consideracdoesedvolvimento de
todas as dimensdes da competéncia, em particular edquemas
cognitivos e socioafetivos aos quais 0s sujeitosorrem no
enfrentamento das diversas situacdes de trabaltae méo trabalho.”
(RAMOS, 2001, p. 5).

Sobre esse contexto educacional, Kuenzer (2008) pntende
que a superacao “da fragmentacdo no trabalho pgitag&d sera
possivel se superada for a contradicédo entre aipdaple dos meios de
producdo e forca de trabalho.” A autora (2005)esires ainda que “é
necessaria, mas nao suficiente a ampliacdo ddhmbas profissionais
da educacéo, posto que, se ndo fundamentado rexorias de uma
pedagogia emancipatéria que tenha como finalidadeiperacdo da
contradicdo entre capital e trabalho pode corradgror...].” Na
avaliacdo da autora (2005), caso ndo seja suparadatradicdo entre
capital e trabalho, promover-se-a a “substituicam tdabalhador
especializado do taylorismo/fordismo pelo trabadimachultitarefa, e
nem sempre criativo e autdbnomo, mas simples tapefein acdes
esvaziadas de conhecimento técnico e de compromigiizo”, o qual
continuard subsumido pelo capital, “como no toyotig™
(KUENZER, 2005, p. 4-5).

5 A esse contexto, Sotelo Valencia (2009, p. 139)ifesta-se no seguinte sentido: “Quando
tratamos da reestruturacéo produtiva em escalaialpédgreciso ressaltar que as condigbes de
desemprego, pobreza, precarizagdo e excluséo sésééntes nos paises latino-americanos
nado foram reformadas no sentido de serem supeeadas da introducdo nesses paises da
Terceira Revolugdo Industrial e dos novos paradigdeetrabalho. Pelo contrario, os governos
neoliberais se basearam nessas condi¢cbes paraleshp o processo de privatizagdo, a altura
externa, a contratacéo do gasto social em seremo® educacdo, saide, bem-estar, moradia,
recreacdo, alimentos etc. Assim, favoreceu-se mualegédo e centralizagdo do capital para
defender a taxa de lucro, ndo obstante o aumentegtadacéo e precarizacéo do trabalho na
América Latina.” O autor (2009) ainda compreende t@s novos paradigmas do trabalho
(neofordismo, neotaylorismo reengenharia toyotismo), os processos de flexibilizacdo do
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Uma visdo mais alargada sobre conceitos de vartwes a
respeito de competéncias, assim como sobre asmtasrbrasileiras, a
corrente estadunidense e, ainda, a francesa fendelsida no trabalho
de pesquisa de Vaz (2009), intitulado “A formacg&mdesenvolvimento
de competéncias dos tecnélogos no mundo do trdb&lkesse trabalho,
0 autor (2009) aborda a insercdo das competénciamadalidade
Educacédo Tecnoldgica, interpretando que os PPCgsednsdlogos sdo
orientados pelo conceito de competéncias como etenalizador para
viabilizar a formacéo profissional, na premissdadpacitar os alunos a
tornarem-se profissionais que apliquem, desenvoleartransmitam
tecnologias e também desenvolvam condi¢Ges pacalart mobilizar e
colocar em acdo seus conhecimentos, habilidaddiuedes”, porém,
numa perspectiva de responder “de forma eficieote desafios do
mundo do trabalho.” (VAZ, 2009, p. 58).

Interpreta-se que a efetiva transformacdo da ETRSC
CEFETSC promoveu na comunidade uma mudanca de ig@aiad
cursos estruturados por competéncia, sem que essmilade tivesse
tido a condicdo de compreender o conceito, discatiproposta
ministerial (gue foi apresentada somente em 2008iame a Resolucéo
CNE/CP 3 ou mesmo se oportunizasse o debate a respeita ness
estratégia curricular, de maneira que os profesgardessem interpretar
sua acao educativa com vistas a atender a segisétede conselheiros
do CNE, formalizada no Parecer CNE/CE486/2001: “A conclusdo
do curso, isto é, a aquisi¢do da totalidade dapet@#ncias de uma dada
modalidade, conferirA um diploma de Curso Supeti®rTecnologia
(Tecnodlogo).” (BRASIL, 2008b, p. 320). Para jusfi a
problematizacdo dessa mudanca, apresentam-se asintsgg
consideracdes: a formacéo académica dos profesterese de cursos
estruturados por disciplinas, com matricula e agab por disciplina;
tradicionalmente os cursos técnicos da autarquisaptavam estrutura
por disciplina e matricula por fase, com duracdamesemestre, com

trabalho e de subcontratagdo, assim como as redamadalhistas que na América Latina os
acompanharam, ndo se estabeleceram para superaelagfio negativa emprego-produto, mas
para reforca-la e projetd-la numa escala supegoexploracdo, organizacdoaeumulacéo
primitiva de capitalno contorno do padrédo dependente neoliberal eugarexploracdo do
trabalho.” (bid., p. 141).

® O MEC publicizou a sua compreens&o sobre o seceitorde competéncia somente em 18
de dezembro de 2002, mediante a Resolugdo CNEIGP(BRASIL, 2008c, p. 467), nos
seguintes termos do artigé: 7Entende-se por competéncia profissional a cajaale pessoal
de mobilizar, articular e colocar em agéo conhento® habilidades, atitudes e valores
necessarios para o desempenho eficiente e eficativdéades requeridas pela natureza do
trabalho e pelo desenvolvimento tecnolégico.”.
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sistema de avaliagdo por nota; os professores lanhgs a instituicdo
trazem incorporada a sua pratica profissional, laureu universitaria,
decorrente da época em que eram universitarios.

Pelo exposto, com este trabalho de pesquisa, Isesanalisar os
processos de criacdo e implantacdo de CST, assimo goplicacbes
decorrentes dessa oferta académica na vida porfesios professores,
sujeitos da pesquisa.

Esse entendimento consolida-se mediante manifesthagcdMEC
ao lancar a | Conferéncia Nacional de Educacéo i®@rohal e
Tecnolégica (CONFETEG), com o seguinteslogan “Educacéo
Profissional como estratégia para o desenvolvimenta inclusdo
social.”®® Um outro fator relevante é que, segundo o MECa ess
conferéncia teve por meta dar continuidade a umimewo nacional
iniciado em 2003, quando foi realizado o Seminddacional de
Educacédo Profissional e Tecnoldgica, com o seguémea: “Educacao
Profissional e Tecnolégica — concepgles, expeadngdroblemas e
propostas”, e que em 2004 promoveu encontros resian lancou o
documento “Politicas Publicas para a Educacdo dRiofial e
Tecnologica”.

Para que se possa ter uma referéncia dos propgegamoveram
0 governo Lula a realizar a | CONFETEC, apreseatasseguinte
excerto da manifestacdo do ministro Fernando Haddad'Anais e
deliberacdes da | Conferéncia Nacional de Educd@dissional e
Tecnoldgica”™

Fernando Haddad: “De uma coisa estou
absolutamente convicto: temos de dedicar boa
parte da agenda da educagdo deste pais ao tema
educacao profissional e tecnolégica. Tenho igual
convicgdo de que o resgate de um consideravel

" E um evento de ambito nacional para o debate spi@stdes fundamentais da educagéio
profissional brasileira. Iniciou com as Conferésclastaduais e culminou na Conferéncia
Nacional, realizada em Brasilia, no periodo de 18 de novembro de 2006.

18 Sobre a questdo da inclusdo/exclusdo, Sposat,(P0®) compreende que “A banalizacdo
do conceito exclusdo/ inclusdo social vem, em pronplano, de seu uso substituto aos
conceitos de opresséo, dominagdo, exploracéo, dinbgéo entre outros tantos que derivam
do exame critico da luta de classes da sociedddeéatacomo mera modernizacdo da
definicdo de pobre, carente, necessitado, opriidelacdo entre excluséo/incluséo identifica
a iniquidade da desigualdade. Confrontar a exclnsdsua relagdo com a incluséo é colocar a
analise no patamar ético-politico, como questgastga social, possibilitando a descoberta de
novas identidades e dinamicas sociais. Ninguénegapiente excluido ou permanentemente
incluido. N&o se trata de uma condicdo de permémnénas da identificagdo da poténcia do
movimento de indignag&o e inconformismo. A exclusdcial é a apartacdo de uma incluséo
pela presenca da discriminacao e do estigma.”
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contingente da nossa juventude, hoje fora da
escola — refiro-me aos jovens de 15 a 17 anos que
ndo estdo matriculados nas escolas publicas do
pais; estamos falando de algo em torno de 1,8 a
dois milhdes de jovens — é uma tarefa da educacao
profissional, a ser desenvolvida pelas redes de
formacdo inicial, de nivel médio e de nivel
superior de todo 0 nosso sistema, 0 que vai exigir
um grande esforco, tanto federal quanto estadual,
para, depois de atrair essa juventude, acolhé-la
nos bancos escolares. Temos de reconquista-la,
encontrar uma maneira de sensibiliza-la, apoia-la,
estimula-la a voltar para a escol&nho certeza

de que a educacdo profissional € o maior
atrativo que lhe podemos oferecet (BRASIL,
2007b, p. 13, grifo nosso).

Ha de destacar-se, como ponto relevante para aipasglém do
excerto do discurso de Fernando Haddad na | CONEEHRASIL,
2007b), apresentado no paragrafo anterior, 0 gupdees sua Vvisao
refrataria sobre uma parte da sociedade brasieifato de o governo
Lula, logo apés esse evento, ter imposto a estaefoiana de educacgéo
profissional estabelecida pelo MEC, na contempadade, mediante a
Lei n® 11.892/2008, uma “nova institucionalidade” e untwan Rede
para veicular esse “tipo de educagdo”, ou sejauaagdo profissional.
Evidencia-se que esse tipo de ensino esta, do pentista de sistema
educacional, inserido apds o ensino médio, ou Baja-se, a principio,
de um ensino técnico profissionalizante com enwirga superior ao
ensino técnico justaposto ao ensino médio.

E preciso ainda, considerando essa realidade demas,
ponderar no desenvolvimento da pesquisa sobre greensdo de
Ferretti (2000, p. 96) quanto “a rapidez com qu@éae®correndo 0s
processos de adaptacdo dos sistemas escolaresopesipbes de
reformas”, referindo-se ao que Cunha (2006) denamide
“administracdo zigue-zagué® em face de elas ocorrerem mediante a
acdo de pessoas que ocupam temporariamente os cargstrutura do

¥ Na premissa de propiciar mais elementos a uma re@mgdo mais abrangente sobre esse
entendimento, considerando a agdo do MEC sobreueae#lo superior no governo Lula,
Cunha (2006, p. 9) avalia que “ndo fugiu ao queegaiser a regra geral da administracéo
educacional brasileira: o zigue-zague, como enebntr periodo de 1974/1985", e que a agéo
oscilatéria dos Ministros Cristovdo Buarque, TatGenro e Fernando Haddad decorre do
eleitorismo e do voluntarismo ideol6gico, em pleiggncia da democracia.
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Estado brasileiro e, de 14, impdem sua ideia saheadara a educacéo
brasileira, mediante 0 uso dos recursos publicos.

1.4 HIPOTESES

Ao analisar-se e confrontar a legislagdo abordagiai, entendida
como norma legal para a criagdo de CST no CEFE@aS&im como nas
demais autarquias que compunham a Rede Federal ddea¢go
Tecnoldgica, anterior & publicacdo da L&i11.892/2008 do governo
Lula, desenvolveu-se inicialmente as seguintes exeds,
compreendendo-as como pressupostos deste estudo:

a) O governo Itamar transformou as ETFs com o propdsit

implantar a Educacgéo Tecnoldgica, ou seja, ampfetas de
CST reivindicadas pelo mercado, porém nao deseagade
acles que colocassem o tema em discussdo no adalsito
autarquias, com vistas a debater a conjuntura ah egses
cursos se inseriam e a perspectiva educacional ague
suportava, ou seja, esses decorriam de uma acgao
governamental voltada a capacitar o futuro tralslha

b) Dois anos apés a transformacdo das ETFs em CERET

governo FHC, mediante a Lei° 19.394/1996, sem fazer
gualquer mencéo a Educacgéo Tecnologica, revogastent
Nacional de Educacdo Tecnoldgica e o Conselho Nakite
Educacéo Tecnoldgica criado pelo governo Itamar.

c) Em abril de 1997, o governo FHC publica o Dexrat
2.208/1997, regulamentando o 8db artigo 36 e os artigos
39 a 42 da Lei 19.394/1996, referindo-se apenas a Educacgéo
Profissional e promovendo urapartheid nas instituicdes
educacionais, inclusive utilizando-se dos recutkb$ROEP
para sensibilizar as autarquias a adequarem-ssaaneva
situacao.

Quanto a aplicacdo do Decret8 £.208/1997 no interior do
CEFETSC, verificou-se o propdsito do governo FHCdasmontar os
cursos técnicos integrados, em face de quebrarartitallacdo entre
ensino médio e educacao profissional, obrigandgrasente caso, que
a autarquia se desfizesse de um ensino de tradic@ohecida, para
tornar-se mais uma instituicdo que oferta educagafissional com
formacéo fragmentada e aligeirada. E importantelagiconsiderar que
0 movimento de um coletivo de professores no imtetp CEFETSC
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primava pela construcdo de uma educacdo para aténsirdples
atendimento ao mercado, na premissa de construpodto de vista
epistemolégico e pedagdgico, um ensino que “intsgraciéncia e
cultura, humanismo e tecnologia, visando ao dedenwento de todas
as potencialidades humanas.” (FRIGOTTO; CIAVATTAANROS,
2005, p. 10).

Observa-se que os autores (2005) apresentam urfia us
educacao tendo como elemento central o homem tepmr

[...] o objetivo profissionalizante nédo teria firme

si mesmo nem se pautaria pelos interesses do
mercado, mas constituir-se-ia numa possibilidade
a mais para os estudantes na construgdo de seus
projetos de vida, socialmente determinados,
possibilitados por uma formagéo ampla e integral.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005,
p.10).

Nesse sentido, trabalha-se com a hipotese centratjud é
importante estudar a (des)realizacdo do caratdicpio processo de
criacdo e implantacdo de CST no CEFETSC, culminacoim a
implantacdo da Educacgdo Tecnolégica publica em aS&watarina.
Considera-se também relevante para o trabalhogtpiisa investigar se
os IFETs se caracterizam como portadores de umaa nov
institucionalidade. Outro aspecto a ser considedmanto ao perfil
profissional do professor para atuar em curso supéd artigo 66 da
LDBEN/1996 estabelece que: “A preparagdo para acéie do
magistério superior far-se-4 em nivel de pos-grediligprioritariamente
em programas de mestrado e doutorado.” (BRASILEL9NE0 seria
requisito indispensavel que o professor tivessemdgio de
pesquisadof? Seria pertinente a uma instituicio publica, reduo
educacao acessivel a base da sociedade, nessgtcant€EFETSC,
implantar CST de graduacdo fundamentado numa aratmcente
suportada no ensino sem pesquisa?

E preciso, ainda, considerar-se que os professaré®EFETSC
gue assumiram, num primeiro momento, 0 COMProngsso a criacao
de CSTs foram submetidos a um modelo de educagdisgiwnal de

2 para fundamentar o questionamento apresentadse faeferéncia ao seguinte entendimento
apresentado por Severino (2007, p. 69), quanttaéa® entre professor e pesquisador: “[...] &
preparando o bom pesquisador que se prepara o twdesgor universitario ou qualquer outro
profissional.”
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nivel tecnolégico perpassado pela pedagogia daspaténtias e,
portanto, originando um processo de estranhamemoeasses mesmos
professores, assim como com aqueles que se irdegrarais tarde, ao
processo de implantacdo desses cursos. Kuenze?)(260clui que os
conhecimentos, embora estejam integrados as cameEeéndo podem
ser confundidos, em face de que estes, dialetidamarticulam-se no
conceito da praxis, em teoria e acdo. Nesse sertiduster conjeturar
se os professores integrantes das comissdes g¢éacda CSTs, assim
como os profissionais que forneceram o suporte guegieo, tiveram
orientacbes por parte do MEC sobre a adog¢do do eitonde
competéncia como elemento central nos processcaths.

1.5 CONSIDERACOES TEORICO-METODOLOGICAS

O pressuposto norteador na definicdo da metodolefgae-se a
compreensdo de que, como interpreta Chizzotti (1$9111), “a
pesquisa investiga 0 mundo em que o homem viverémrio homem”,
num movimento de observacdo e reflexdo com o fimredelar o
subjacente.

A metodologia a ser utilizada para desenvolverabaiho de
pesquisa, portanto, deveria possibilitar, mediaft@damentacao
conceitual, gerar uma andlise interpretativa histdérdas questdes
concretas a respeito da (des)realizacdo do publicodetrimento do
atendimento ao privado, ocorrido a partir da tramsfcdo da ETFSC
em CEFETSC, que culminou com a criacdo e implantdgdCSTs na
autarquia, objeto da pesquisa. Nesse sentido,piBtarse que a
metodologia possibilita evidenciar o movimento @@ sujeitos sociais
da pesquisa, compreendidos como professores e siprodissionais da
educacdo que se constituiram nos agentes de est@dude CSTs na
autarquia.

Ha de considerar-se, contudo, com relacdo a edabdaoe
histérica, que 0 humano ndo cria uma realidadessima,que se aproprie
da natureza, o que d& origem a uma relacdo deivalgi@d e
apropriacdo, a qual no curso da atividade socisfedser origina, na
compreensdo de Duarte (1998, p. 109), “novas fergeecessidades
humanas, em funcdo de novas acdes geradas pejpemimento da
atividade humana.” Trata-se de uma questdo cepaia a pesquisa
porque seus sujeitos sociais, na estruturacdo de @8 CEFETSC,
tinham conhecimento sobre o processo historico eteggenharias de
operagdo, bem como traziam incorporada a culturacutsos de
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graduacdo em universidade federal. Na avaliacdauior (1998), a
objetivagdo e a apropriagdo como processos de degfio de uma
determinada realidade, em sua interpretagdo, “e&®ggaram de forma
absoluta da objetivacdo e apropriagdo enquantoupéoddo novo.”
(DUARTE, 1998, p. 109).

Considerando-se que a pesquisa se funda na apreg@sima
determinada realidade histérica e em sua totalideafaou-se como
referencial o materialismo histérico, em face desbeno compreendem
Nosella e Buffa (2005), possibilitar uma descrigiogular, o dado
empirico, e assim relacionar o particular com oalgetendo-se a
compreenséo de estar inserido num processo qua bomectotalidade.

Sobre a fase de investigacao referida por Nosdaffa (2005),
destaca-se que Kosik (1976) ja a denominava de otinétde
investigacdo” e o compreendia caracterizado como pmoICEsso
constituido de trés graus:

1) Minuciosa apropriagdo da matéria, pleno

dominio do material, nele incluidos todos os

detalhes histéricos aplicaveis.

2) Analise de cada forma de desenvolvimento do
préprio material.

3) Investigacdo da coeréncia interna, isto é,

determinacdo da unidade das varias formas de
desenvolvimento. (KOSIK, 1976, p. 37).

Avalia-se que a forma de investigacdo apresentadakpsik
(1976, p. 23) decorre de interpretar que “o muneial, roculto pela
pseudoconcreticidade, apesar de nela se manifed@é o mundo das
condicBes reais em oposicéo as condi¢bes irreamauco o mundo da
transcendéncia em oposicao a ilusdo subjetiva;ndundo dapraxis
humana.” O mundo real compreendido pelo autor “évumdo em que
as coisas, as relacdes e os significados sdo eoadas com@rodutos
do homem social, e 0 préprio homem se revela camgite real do
mundo social”. (KOSIK, 1976, p. 23).

Percebe-se que o autor (1976) parte do modelodinldpara
uma perspectiva histérico-social construida pelodr, apropriando-se
de uma concepgédo ontoldgica para compreender asifisdades do
processo de producéo e reproducéo da realidadenayestando ciente
de que essa realidade construida é social e b&stoBonsidera-se
relevante destacar, neste momento, ao apropridaseoncepc¢éo do
materialismo histérico e dialético, como metodadogpara o
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desenvolvimento da pesquisa sobre CSTs, que o raotendos sujeitos
sociais da pesquisa se caracteriza como um mowvonaenapropriacéo e
objetivacdo, decorrente de uma dinamica desenwlmédiante um

trabalho educativo com vistas ao processo de p&adegeproducdo da
cultura humana.

Interpreta-se, portanto, a pesquisa como quakiatemo parte
de um todo, mesmo porque o mundo € visto como waldade
complexa: diferentes concepg¢fes da subjetividadsbjétividade do
mundo real. E pertinente, por conseguinte, compleecomo ocorre a
complexificagdo das definicdes de mundo destedasiji@zendo uso de
dados descritivos derivados de registros e andiacde falas de
pessoas, de comportamentos observados. Para fumdamesse
entendimento, cita-se a seguinte declaracdo de@tigl991, p. 79):

O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados
isolados, conectados por uma teoria explicativa; o
sujeito-observador é parte integrante do processo
de conhecimento e interpreta os fendmenos,
atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um
dado inerte e neutro; esta possuido de significados
e relagbes que sujeitos concretos criam em suas
acoes.

A pesquisa empirica foi desenvolvida no IFSC eizotil-se
entrevistas, como técnica de coleta de dados nas campi
Floriandpolis e Sdo José, por grupos de professhistintos e, ainda,
em tempos diferentes, porém, numa primeira visfitmst sob a égide de
uma mesma politica, em face das determinacdes do ®Eo CNE,
como Orgdos normatizadores, bem como da interlocdg@®iretoria de
Ensino do CEFETSC, em 2002, junto a esses grup@sé como
mediadora na estruturacdo dos PPCs de tecndlogos.aPcoleta de
dados sobre CSTs, utilizou-se roteiro de entrevisddle forma a
possibilitar que os professores “narrem suas eXpeEs apenas em
relacdo ao tema proposto” (MEKSENAS, 2002, p. 1£8)tro aspecto
relativo ao depoimento, no que tange ao seu caya#ditativo, trata do
fato de o sujeito da pesquisa “explicar aspectosudes praticas e das
interacdes sociais passadas ou presentes.” (MEKSER@02, p. 130).

Nesse sentido, destaca-se que a acadursga na busca do
conhecimento, enquanto parte de uma totalidadépena comparacéo,
mesmo que posteriormente se verifiqguem certas bamgds entre os
CSTs ou situacbes sobre as quais esses foram sridgossivel
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compreender-se, contudo, que esses CSTSs, vincutadeserminados
campi do IFSC, constituem-se como unidade de analisefaem de
associar-se a outros, na interpretacdo de Meks@®®), como o
estudo de caso. Essa coleta de depoimentos desewmsd, mediante
entrevistas semiestruturadas, em face de compresadgue o
instrumento garante aos sujeitos de pesquisa wganianifestacdo de
pensamento e opinido, todavia, ciente de que dsfgofmento contém
apenas unponto de vistague precisa ser questionado e reinterpretado
pelos métodos de conhecimento de que o pensad@dedis
(MEKSENAS, 2002, p. 132).

As entrevistas foram dirigidas, inicialmente, paracampus
Floriandpolis, local para a coleta de dados redatia criagdo e
implantacéo dos cursos de Mecatrdnica Industiasignde Produto e
Sistemas Eletrdnicos, representantes da primeiac@e de CSTs no
CEFETSC, no segundo semestre de 2002. Para cordngumitica da
instituicdo relativa a esses cursos, selecionamnpara compor a
amostra, os cursos de Construcdo de Edificios,deRBultimidia e
Telefonia, cursos de uma segunda geracdo de CSTautaaguia,
estruturados no periodo de 2003 a 2004. Desse raodigjmitacdo do
local — campi de Florianépolis e de S&do José — e dos cursos que
comporiam as amostras, possibilitou realizar a yisaqgonde a
experiéncia do fenbmeno a ser estudado estavaeadorre, assim, a
investigagdo aprofundada, bem como a contextudlizdecorrente de
um levantamento das caracteristicas das amostrae, &s sujeitos da
pesquisa que compdem uma amostra e entre 0s sujitbamostras,
com vistas a apreender as contradigcbes em suiaaolzl

Considerando que a maioria dos CSTs do IFSC, cdwospi
Floriandpolis e S&o José, tem essas ofertas aczaestruturadas por
profissionais com formacédo e atuagdo nas areasgknlearias e suas
propostas apontam, consequentemente, para essas de
conhecimento, inseriu-se, no transcorrer da pesquis CST de
Radiologia como amostra, em conjunto com oDesignde Produto,
compreendidos pelo MEC como cursos dos eixos debidme e
Saude” e “Producdo Cultural@esigri, respectivamente, com interesse
de construir uma amostra heterogénea em termos relas &o
conhecimento. Quanto as técnicas utilizadas pacaleta de dados,
esclarece-se que elas foram do tipo pesquisa dibfioa e analise
documental, desenvolvida mediante a selecdo deiaigtablicado em
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midia digital —Internet— ou impresso — livros, jornais, revista® da
coleta de depoimentos com professores integrargsscadmissées de
criacdo e de implantagdo de CSTs, professores engosa
administrativos, como de chefia de departamentosoedenadorias, e
também em cargos de diretoria de ensino e deieeiopré-reitoria de
ensino. Considera-se importante destacar que devdresujeitos
entrevistados, estdo presentes profissionais da éee supervisao
pedagdgica ocupando cargos da reitoria do IFSCpstodom
participacdo na criacdo de CSTs da autarquia, assimo compondo a
sua estrutura pedagdégica organizacional.

Para desenvolver a pesquisa de campo, com vistzdetar
depoimentos dos sujeitos da pesquisa, verificoa-seecessidade de
primeiramente delinear-se o perfil desses sujeibossiderando sua
titulacdo e o vinculo atual com relacdo ao CST aobsponsabilidade
de um determinado departamento académico, dasnpi de
Florianépolis e de Sao José, em face de compresedgue bagagens
diferenciadas de conhecimento levam a visdes diéeaadas de mundo.
Outra questdo importante para a definicdo da hggemdade da
amostra foi 0 nUmero de professores vinculadosesedepartamentos,
considerando a sua participacdo nos CSTs comossmis de sala de
aula e como professores em cargos administratifoscdo de
coordenador ou chefe de departamento.

Na Tabela 1, apresenta-se o perfil dos professiaxrésea técnica
que trabalham com as respectivas ofertas de CSiEjdewando sua
formacdo académica no nivel superior e, ainda, especializacado
decorrente da participacdo em programa de poés-ggadu Na coluna
“N° de professores entrevistados”, mostra-se a quaalatidde
professores entrevistados, considerando o cargdanathativo e a
Gltima formacgdo académica desses sujeitos da pesquiocurando-se
construir uma amostra heterogénea.

2L E importante notar que esse material bibliograéicdocumental pode ser encarado pelo
pesquisador de duas maneiras: como um testemueho veiculo de observagdes feitas por
outros a respeito de determinados assuntos; e comobjeto de estudo em si — o proprio
assunto da pesquisa (ABRAMO, 1979).
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Tabela 1: Perfil dos professores vinculados a adete CST.

Curso Superior de] N° Total de‘ Graduados| Especialistas| Mestres‘ Doutores‘ N° de professores | Ano

Tecnologia Professores entrevistados
Construgdo de 36 3 9 15 9 5 2010
Edificios [1(C)+1(G)+3(PG)]
Designde 20 1 4 10 5 4 [1(C)+3(PG)] 2010
Produto
Mecatronica 19 2 2 5 10 2 [1(C)+1(PG)] 2011
Industrial
Radiologia 12 1 5 3 3 4[1(C)+3(PG)] 2011
Sistemas de 27 - 5 16 6 3 [1(C)+2(PG)] 2011
Telecomunicagdes
Sistemas 26 2 - 8 16 6 [1(C)+5(PG)] 2010
Eletrénicos

TOTAL: 128 8 20 54 46 27

Fonte: Departamentos Académicos daspiFloriandpolis e Sao José (IFSC, 2010).
Legenda: C — Coordenador do CST; G — Graduado; P@-Graduado.

Observacdo: os dados quantitativos de professooesedidos pelos respectivos
departamentos académicos, aos quais os CSTs vimsglando sao fixos, em face da
mobilidade do numero de professores frente a urerm@tado CST, num respectivo
semestre letivo.

Quanto ao numero de professores entrevistadogjfidados na
Tabela 1, considera-se importante esclarecer quentasvistas foram
realizadas no periodo de novembro de 2010 a abr0d1, e que a
definicdo do numero de entrevistas realizadas emdeterminado
departamento académico relacionou-se com a obtetg@epoimentos
que apresentassem fatos novos. Isso ocorreu temdst que, a partir
do momento no qual se verificasse uma constancsaangumentos
apresentados sobre CSTs, ndo haveria mais a rismbssile fazer
outras entrevistas com professores vinculados agieglartamento. Para
a compreensao sobre esses numeros, considera-sdaint@ que, ao
analisar a Tabela 1, tendo como referéncia a émwnaque oS
depoimentos foram coletados e o vinculo com CSg&sfica-se que
estes estdo organizados em duas grandes areasauqual se poderiam
enquadrar os CSTs deesignde Produto e Radiologia, e a outra os
demais, formando o ndcleo duro das tradicionaisdiegias, numa
relacdo de proporcionalidade equilibrada com o mande cursos de
oito para 16 professores entrevistados, respectinen

No transcorrer da pesquisa, verificou-se tambéecassidade de
entrevistar profissionais do IFSC que assumemnpe@SETEC/MEC,
a responsabilidade pela aplicacdo da politica teiiés na autarquia e
outros profissionais da instituicdo responsavei® gancionamento
operacional dessa politica nos seasnpi que, no presente caso, se
refere aocampiFloriandpolis e Sao José. Além desses, entrearstar
se professores responsaveis, na época, pelo ooie é Departamento
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Académico de Formacdo Geral, com o intuito de ieanf suas
compreensfes sobre a politica governamental emcarelaaos
tecndlogos, bem como sua participagdo em todo mesesso politico
que, a partir de 2002, realizou a transformacagTdeSC em CEFETSC
como instituicdo educacional de nivel superior.

Assim, destaca-se que das 27 entrevistas realizadas
professores, apontadas na Tabela 1, 21 foram ddsElas com
professores diretamente vinculados aos CSTs;@ito professores que
ja assumiram e estdo em cargos especificos padmmistracdo do
ensino; quatro com professores e pedagogos emscaggoeitoria do
IFSC e trés com professores e pedagogos que afa@sénsercao
direta com o nudcleo pedagodgico dampusFloriandpolis, local de
origem dos tecndlogos na autarquia, compondo ural tde 36
entrevistas realizadas.

Para desenvolver este trabalho de pesquisa, agsEprida
compreensdo de Marx (2008, p. 28), de que “a igaso tem de
apoderar-se da matéria, em seus pormenores, dsaarsalas diferentes
formas de desenvolvimento e de perquirir a conéx@ma que ha entre
elas”, de maneira que somente a partir dessa fqse ge descreverdo as
conexdes, ou seja, a fase de exposicdo. Porquep compreende
Gramsci (2010, p. 33), “o trabalho de investigagdo pode deixar de
ser complexo e delicado”, em face de este requenaranalise apurada
e sobriedade intelectual para evidenciar semellsaapaobertas e o0s
nexos essenciais, contudo escondidos.

1.6 ESTRUTURA DA TESE

A tese esta estruturada em cinco secfes. Na “lnjfand,
apresentou-se 0 contexto da pesquisa, os objajamas e especifico, a
justificativa e a contribuicdo da pesquisa, a lEpétcentral na qual a
pesquisa se fundamenta para o seu desenvolvimeeto,como as
consideracdes tedrico-metodolégicas em que se fgnta para a
realizacdo do trabalho de pesquisa.

Na segunda secdo, “Educacdo Profissional e/ou Tagoa:
concepcbes e perspectivas”, desenvolve-se uma agmord sobre as
concepcgbes de educacao profissional e/ou tecnaldégiediante uma
recuperacao historica sobre a educacdo e suamtisxi&e forma a
reconstruir-se o referencial tedrico-epistemologjoe da sustentacdo a
compreensao da génese da educagdo contemporarteadarano
interior das autarquias federais de educacdo piofial, cientifica e
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tecnolégica, anteriormente designadas como auterqféderais de
educacao tecnoldgica.

Feita essa recuperacao sobre o referencial teépisbemoldgico
a respeito da educacgéo, desenvolve-se, na secaotesel “CST e a
génese da nova institucionalidade”, uma recuperéistdrica sobre
como a educacéo profissional brasileira foi se tioirsdo a partir das
acOes de varios sujeitos sociais, no presente aasmnpreendida pelo
Ministério da Educacdo como educacao profissiondkanologica,
inclusive problematizando a disseminacdo de ofeltasCSTs como
uma oferta publica com vistas a uma condi¢cdo deegapilidade.

Em seguida, na secéo 4, “Implantacdo dos CST ndETEE e

repercussdes no trabalho e carreira dos profe$samesentam-se as
andlises sobre o processo de implantacao de CS&pata em que a
autarquia adquiriu legalmente, perante a estruaghainistrativa do
Estado brasileiro, a condi¢cdo de ser denominada doemtro Federal
de Educacdo Tecnolégica de Santa Catarina e, asssumiu 0
compromisso perante o MEC pela implantacdo deasfeh¢sses cursos,
bem como outras responsabilidades de uma institieggicacional de
nivel superior. Nessa secéao também se apreseesaltado do trabalho
de pesquisa de campo, considerando a compreensaauiios sujeitos
sociais a respeito da implantacdo de tecnélogosarapi Floriandpolis
e Sao Joseé.
Na secédo intitulada “Consideragbes Finais” constegia partir das
elaboracBes desenvolvidas nas sec¢Bes anteriores, simese dos
resultados da pesquisa, bem como se expdem asisteslrelativas a
hipétese central que orientou o desenvolvimento tidalho de
pesquisa.
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2 EDUCAQ@O PROFISSIONAL E/OU TECNOLOGICA:
CONCEPCOES E PERSPECTIVAS

A consciéncia critica é aquela que toma
consciéncia de seus determinantes no processo
histérico da realidade, sempre, porém,
apreendendo o processo em totalidade e né&o
considerando determinantes 0s fatores
correspondentes aos interesses individuais
privados. Nisso exatamente distingue-se na forma
oposta, que com justeza merece ser chamada de
ingénua, embora também reflita interesses
objetivos, entretanto com a diferenca de que estes
sédo individuais ou de exiguos grupos sociais, em
contraposicdo aos da maioria da sociedade, o
verdadeiro autor do desenvolvimento do processo
histérico. VIEIRA PINTO, 2005, p. 226)

Esta secdo visa a apresentar um referencial teorico
epistemolodgico e os fundamentos utilizados, corrasia compreender-
se a génese da educacgédo profissional e/ou tecomlégtonceitos que
dao sustentacdo ao desenvolvimento deste trabahmvestigacao.
Nesse sentido, buscar-se-a fazer uma recuperagéiirida sobre a
educacao profissional e tecnoldgica, suas tend€mciamplicacdes, de
forma a apropriar-se desse referencial para comgeeeo processo de
implantacdo de CST no CEFETSC a partir de 2002,napa
efetivamente assumiu a perspectiva educacional mgituicao
educacional de nivel superior, diferentemente daguee caracterizava.

Com relagdo aos aspectos dessa recuperagao, atdespr ser
necessario, no transcorrer desse movimento, destaezo trabalho de
estruturacdo de CSTs no CEFETSC foi realizado pafispionais que
apresentavam uma formacdo académica originaria weos de
engenharia ou de &reas cientifico-tecnolégicasunalg inclusive,
titulados em programas de pos-graduacdo; todos, tudmn
profissionalmente formados a partir de um sistedue&cional marcado
pela dualidade estrutural. Quanto a finalidade @&Ts, Neves e
Pronko (2008) argumentam que esses tipos de capmesentam uma
dupla finalidade, ou seja, formacao técnica conasgiso trabalho e a
conformacdo “ético-politica” para a vida em soctefd Na

22 para uma conceituacéo sobre o significado de dabée em face dela, mediante a agéo do
ser humano, estabelecer determinacdes, faz-s€mef@rao conceito apresentado por Marx
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compreensédo das autoras (2008), essa dupla fidelidadifica-se com
o desenvolvimento das forcas produtivas e também a®prelacdes de
producdo, com vistas a “garantir ao mesmo tempmdugdo material
da existéncia e a coesdo social”. (NEVES; PRONKID82p. 24).
Assim, apresenta-se o referencial tedrico epistegid adotado
para apreender como se deu esse processo de agaudficda
escolarizacdo no CEFETSC - a implantagdo de CSpaerém a partir
de uma cultura de cursos técnicos de nivel médidicionalmente
existentes, porque ja estava constituida uma Rade grealizacdo da
educacdo profissional. Considera-se que essas nsiéncias
apresentadas sdo importantes para compreender esegémessa
educacdo, em face das caracteristicas do espagmhala é instituida.
Nesse sentido, julga-se pertinente atentar paatoade que os CSTs no
CEFETSC foram projetados a partir de uma instinalidade com forte
tradicdo no desenvolvimento da educacéao profissemanivel médio.

2.1 RELACAO HOMEM-NATUREZA

Apreende-se dos estudos de Marx e Engels (198&, aqqu
primeiro pressuposto relativo & existéncia humamangéanutencdo da
vida mediante a producdo dos meios necessarioodugifo dessa
necessidade material.

Compartilhando essa compreenséo, Vieira Pinto (20#)iorta-
se a capacidade de projetar do homem, afirmanddagueontrario do
gue julgam as doutrinas idealistas, que transformssa atividade num
mistério existencial, o projeto na origem é purasimplesmente a
percepcdo mental das possibilidades de conex&e estrcoisas.” (p.
55). Tal autor entende que essa realidade vai mnaddo-se pela acéo
do homem, mediante o *“desenvolvimento do sistemavoge,
conferindo a capacidade de apreenséo reflexa gextas das coisas,
permite ao animal em via de hominizacdo estabeledacbes entre
elas” (p. 57), como a capacidade de transferir panmaquinas sinteses
realizadas junto & natureza e, desta forma, damtsaus semelhantes
sobre suas conquistas, como uma facanha indiveaaie desconexa
com a producdo de outros humanos, na historicidad®na.

(1988, p.43), nos seguintes termos: “A sociedadgussa é a organizacdo histérica mais
desenvolvida, mais diferenciada da producédo. Asgcaias que exprimem suas relagfes, a
compreensdo de sua propria articulacdo, permiteretize na articulacéo e nas relacdes de
producéo de todas as formas de sociedade desalaaresobre cujas ruinas e elementos se
acha edificada, e cujos vestigios, ndo ultrapassaitdda, leva de arrastdo desenvolvendo tudo
que fora antes apenas indicado que toma assinateda significa¢éo.”
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O homem, portanto, ao transformar a natureza,ftrana-se. A
esse respeito, Vieira Pinto (2005, p. 56) afirm# ¢nas fases da
hominizacdo suficientemente definidas, o ‘projgiassa da esfera das
fungbes nervosas inconscientes para a da consxiér¢erifica-se, na
compreensdo do autor, que o humano, diferentemgoge demais
animais irracionais que constituem parte dessaemtpadapta-a “a si”,
diferentemente nas etapas “pré-hominideas”, asslamiportanto, a
capacidade de “criar-se a si proprio”. Essa acaona determinada
finalidade remete & seguinte analise apresentddapior:

O conceito de projeto revela que o sistema
nervoso superior sé é capaz de concebé-lo quando
supera o condicionamento hereditario imposto
pelas estruturas invariaveis recebidas diretamente
da natureza, tornando-se entdo fonte de outras
formas de condicionamento, as que procedem do
reflexo das coisas efetuado em suas células
cerebrais, em intimas ligac6es com o exercicio da
atividade em condigfes sociais. (VIEIRA PINTO,
2005, p. 59).

Avalia-se que essa conceituacdo apresentada paa \Réto
(2005) sobre projeto é relevante para a educadgo, @mo uma
diretriz, principalmente porque o homem, ao coistausua propria
natureza, materialidade e intelectualidade, passdesiinar a seus
semelhantes ndo mais a natureza em si, mas cadssuala acdo do seu
sistema nervoso, pois se trata de um processo efmento e em sua
historicidade. Assim, na compreenséo de VieiraoP{®005, p. 62) “o
homem, tornando-se o ser que se produz a si mesomsfitui-se
simultaneamente em animal técnico”, em face dendeteque a técnica
€ intrinseca a todo homem néo existe técnica seamam, porque, em
sua interpretacao:

[.] somente o homem estende, pelo
aproveitamento da energia cerebral, as
possibilidades de imposicdo da matéria viva ao
meio. Nele cresce o tecido nervoso, sem aumento
correspondente do tecido muscular. Amplia o
dominio sobre a realidade porque adquiriu a mais
poderosa das armas, a capacidade de representar o
mundo circundante. Comeca a descobrir as
propriedades das coisas, substancias e fendbmenos.
Aquilo que no objeto constitui uma propriedade
natural da matéria de que é composto transfere-se
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para a substancia nervosa, entra a fazer parte de
seu dinamismo fisiol6gico mediante modificactes
gue nele se processam e s&o interiormente
apreendidas como imagens e ai fica assinalado por
uma indicacdo que em seguida, por mecanismos
ligados ao processo de recebimento e
memorizagdo de informacdes, adquire a qualidade
de nocgéo abstrata, ou geral, com isso iniciando-se
a evolucdo intelectual. (VIEIRA PINTO, 2005,
p.59).

Considerando o exposto pelo autor (2005) e a relaigssa
exposi¢cdo com a educagédo entendida como formagéartay julga-se
pertinente destacar a visdo do autor a respeitqudéro significados
sobre a tecnologia, em face de, na sua compreenséityir como um
setor do conhecimento a partir de reflexdes tesrstdre a técnica na
qualidade do ato produtivo desenvolvido por este raeional, nos
seguintes termos:

a) “tecnologia” tem de ser a teoria, a ciéncia, o
estudo, a discussdo da técnica, abrangida nesta
Ultima nocdo as artes, as habilidades do fazer, as
profissdes e, generalizadamente, aos modos de
produzir alguma coisa.

b) “tecnologia” equivale pura e simplesmente a
técnica. Indiscutivelmente constitui esta o sentido
mais frequente e popular da palavra [...].

c) “tecnologia”, como conceito, entendido como

0 conjunto de todas as técnicas de que disp8e uma
determinada sociedade, em qualquer fase histérica
de seu desenvolvimento.

d) “tecnologia” (aquele que para o autor tem
importancia capital), a ideologizacdo da técnica.
(VIEIRA PINTO, 2005, p. 219-220).

O autor (2005) considera que a escassez do cordn@airoloca
em risco tanto 0 homem como a prépria comunidadeggisténcia, em
face de este possuir apenas a técnica heredianmr ndo dispor dos
recursos necessarios, nao tem a condicdo de resmveontradi¢cdes
com a sua realidade porque esta nunca € definifssas contradicdes,
todavia, sdo produtos da relagdo do humano com me®, sociedade,
mediante realizacdo do trabalho, em face de quap ccompreende
Vieira Pinto (2005, p.89), “ela nunca é satisfatte, assim, exige desse
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“permanente transformagdo para atender a finalgdade vida
humanizada, num desenvolvimento sem término.”

Na avaliacao de Marx (2008), é preciso considararajtrabalho
constitui-se como uma atividade desenvolvida petondm como
“automediador da natureza”, modificando-a e al@doaa sua prépria
natureza, decorrente de um movimento que se ifitansie
complexifica-se a partir do momento em que estalisencia dos
demais seres vivos da natureza e, assim, parangant existir, precisa
trabalhar. Para Saviani (1994, p. 2) “isto faz apm a vida do homem
seja determinada pelo modo como ele produz suaéegia”, que
também pode ser interpretado como 0S meios nemEssar sua
sobrevivéncia.

O mesmo Saviani (2007a, p. 154) ao compreender “gue
esséncia do homem ¢é o trabalho”, e que essa es€lgcorrente da
acdo dos proprios humanos, em face de que esswiasééproduzida
por ele mesmo, ou seja, “é um trabalho que se delsen se aprofunda
e se complexifica ao longo do tempo” constituindomo um
processo histérico, contudo, para além da simmagpeticdo bioldgica
porgue se trata de um ato promovido a partir de eonaciéncia. Dessa
forma, o autor (2007a) destaca que “se a existémgiaana nado é
garantida pela natureza”, tem de ser produzidaspeidprios homens e
configura-se como um produto do trabalho, portédistn significa que
0 homem né&o nasce homem” (p. 154) porque ele aiddaapresenta a
condicd@o de produzir a sua existéncia. Desse nwdator compreende
gue “ele necessita aprender a ser homem, precisad®gy a produzir
sua propria existéncia”, e que essa producdo, déger a sua propria
formacdo, caracteriza-se também como um “procedscaévo”’, em
face de galgar estagios de desenvolvimento, eangort“a origem da
educacdo coincide, entdo, com a origem do homemmmés
(SAVIANI, 2007a, p. 154).

Verifica-se que tanto Vieira Pinto (2005) quanti&ai (2007a)
desenvolvem a compreensdo marxista sobre a natioezamem. Para
aprofundar as questdes ontolégicas sobre o trabf@hee referéncia a
compreensdo de Marx (2008, p. 211) a respeitoatmtino, afirmando
que, “antes de tudo, o trabalho é um processo @b pprticipam o
homem e a natureza, processo em que 0 ser hun@nosua propria
acdo, impulsiona, regula e controla seu intercanmbéterial com a
natureza”, de forma que ao se defrontar com essareémissa de
apropriar-se de seus recursos, imprime-lhe um fimida humana
porque tem a capacidade de realizar, e que ao ic@tif pelo trabalho,
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modifica-se a si proprio mediante o desenvolvimel@@otencialidades
intrinsecas, consumando um processo teleoldgico.

Sobre essa formagéo para o trabalho, verifica-seetm se da,
como argumenta Vieira Pinto (2005), a partir ddacies sociais de
producdo, ou seja, “ndo decorrem da relacdo mamlafuental,
profunda e definidora do homem com o mundo fisitam com o
aproveitamento de suas leis, fendmenos ambos desmord
exclusivamente natural.” Na compreenséo desse,a#forha distingéo
de valor entre um tipo ou outro de trabalho porgstes “séo
manifestagcbes da biologia do homem” no plano destdacOes
(VIEIRA PINTO, 2005, p. 414-415). Do ponto de gisto conceito de
trabalho abstrato, Marx (2008, p. 211) o compreendmo “um
processo de que participam o homem e a naturegdgrtha interativa
e sob seu controle, mediante as forcas naturasuleorpo, decorrentes
da acgéo de seus bragos, maos, pernas e cabecaistasma “apropriar-
se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes faitiha vida humana.”

Nesse sentido, concorda-se com o0s autores citadosjud
realmente o trabalho esta na esséncia do homenfa@arde que ele,
para viver de forma diferente dos demais serequaera e para prover
seu processo de hominizacdo, necessita trabalh@lpcac em
movimento sua forca de trabalho, também denomipad#arx (2008,
p. 197) como “capacidade de trabalho”, e entengila autor como
sendo “o conjunto das faculdades fisicas e meexigtentes no corpo e
na personalidade viva do ser humano”, com vistasoducdo da sua
materialidade e do seu desenvolvimento. A relagéie goroducdo da
materialidade com desenvolvimento induz, contudogeessidade do
homem desenvolver formas diversas e histéricagalmlho as quais,
como interpreta Vieira Pinto (2005, p. 422), deeorr da sua
“acumulacgéo cultural” e serdo aceleradas, em \eriia sua interagdo
crescente com a hatureza, todavia, “pertencentaixa ftultural da
realidade social.”

Com a divisdo do trabalho, Marx e Engels (1986, 3p)
argumentam que ocorre a contradicdo entre o iserds homem ou
das “familias singulares” e o interesse coletivaati®s os humanos, em
face de haver “a separacao entre interesse parteihteresse comum?”.
Os autores destacam que essa separagdo entressetgrarticular e
comum se desenvolve na sociedade natural e é detorde um
relacionamento mutuo e natural, em face de querfaria acdo do
homem torna-se um poder que lhe é estranhado eaqete é
contraposto, um poder que subjuga o homem em vgmodeste ser
dominado.” Com a divisdo do trabalho, cada homessaa ter uma
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determinada atividade que lhe é imposta, a qualaabedo com os
autores (1986), “ndo pode escapar”, caracterizsmt#udo, como uma
atividade social que “foge ao nosso controle”. Nangreenséo de Marx
e Engels (1986, p. 38) trata-se de um “poder Spaimha forga que

nasce da cooperagdo natural dos homens decorranttividdo do

trabalho, como uma “poténcia estranha”, aquém dedgssconhecida e
independente do “querer e do agir dos homens agumesmo dirige
esse querer e esse agir.”

Marx e Engels (1986, p. 40) interpretam que a tiss&e faz pela
sucessdo de geracOes distintas que recebem dadgesaterior
determinadas condicdes sob as quais desenvolvenuaa asdo,
explorando “os materiais, 0s capitais e as forcas pdoducao”,
continuando o que a geragdo anterior havia atéo e¢denvolvido,
porém sob outras condi¢cdes totalmente alteradasjue se pode
compreender, como interpreta Duarte (1998), pormovimento de
objetivagdo e de apropriacdo. Frederico (1995,84) Hlestaca que a
compreensdo marxiana de histéria se d4 a partundeprocesso de
objetivagbes continuo que se relaciona com a ‘“dagin e
autodesenvolvimento das capacidades humanas” cimaitko de um
tempo em que o0 homem ja havia explicitado as sotngpialidades,
decorrentes de sua ruptura com a natureza pomiétéo da elaboracao
de mediacdes, com vistas a sua emancipacdo, emra quediacdo
material desenvolvida seria a primeira e a maisoitapte forma de
objetivacéo social.

Dito isso e para compreender como se da a relagémteabalho
e educacédo, considerando a sua origem, apropmzsgiscussao de
Saviani (1994) sobre educacdo. O autor (1994) ceemgle que “as
origens da educacéo se confundem com as origepsdgdo homem”
gue, ao se destacar da natureza, necessita a gairfoiroduzir a sua
prépria vida, mediante o desenvolvimento das fopgadutivas, e assim
constituindo-se como homem, o que é entendido lparano processo
de hominizacdo. Saviani (1994, p. 2) destaca quedale agir sobre a
natureza, adaptando-a as necessidades humanagye abnhecemos
pelo nome de trabalho.”

Nessa perspectiva, trabalho e educacdo estdo devita
relacionados, ainda que estejam localizados enrdagdistintos, do
ponto de vista da acdo, apresentam interseccaon Agara aprofundar
a andlise da histéria da educacao, ou seja, inmbrazapreensdes sobre
a sua génese, faz-se referéncia a compreensao/id@i§a007a, 155),
ao destacar que “a educacdo identificava-se comded; \portanto, na
interpretacdo do autor “a expressao ‘educacéoa, \edhao preparacao
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para a vida, reivindicada muitos séculos mais tg&dea nossa época,
era, nessas origens remotas, verdade pratica.tdD destaca que estao
ai, portanto, “os fundamentos histérico-ontolégidasrelacao trabalho-
educacdo”: a) “fundamentos histéricos porque rédsria um processo
produzido e desenvolvido ao longo do tempo pela alf proprios
homens”; e b) “fundamentos ontoldgicos porque apim dessa acao, o
resultado desse processo, € o0 proprio ser dos ISTMEAVIANI,
2007a, p. 155).

2.2 TRABALHO, FORMAGCAO HUMANA E EDUCACAO

Parte-se da premissa de que a educacdo se corstino
processo histérico, construida e modelada peloriprdpomem, de
acordo com as suas necessidades mais imediatag, lhejimputa um
carater de funcionalidade e especificidade, em dacesta educacdo ser
apropriada para atender perspectivas individuadizallancorda (1989,
p. 6) compreende a educagdo como um processo, ntediagual “a
humanidade elabora a si mesma”, destacando dessseqsntes
aspectos: a) “a ‘inculturacdo’ nas tradicbes e wostumes (ou
aculturacdo, no caso de procederem ndo do dinamigerao, mas do
externo)”; b) “na instrucédo intelectual em seussdispectos, o formal-
instrumental (ler, escrever, contar) e o concretonteddo do
conhecimento)”; e ¢) “na aprendizagem do oficio”.

No entendimento de Manacorda (1989, p. 10), havgzado
processo de inculturacdo reservado as classes alwiemn isto é, a
escola de formacgéo para a vida politica, ou mejema o exercicio do
poder”, bem como a diviséo do trabalho, “da relad@minio-producéo,
cultura-trabalho” (p. 16), que expressa, ja hagéptza, a relagéo entre
classes, uma que tinha por objetivo o0 dominioaea panto, buscava os
meios necessérios, e, a outra, sem sustentacéicgolestava-lhe
apenas o dominio das técnicas de producéo porgstesera o que lhes
sobrava, produzir, a principio, para todos. Dessacque o autor (1989)
esta referindo-se a existéncia de duas escolaspamaa formacao de
homens para o exercicio do poder e outra pararmaf@o daqueles
destinados a realizacdo do trabalho, sendo quemaia se realizava a
formacdo do homem politico, técnicas para o doméuvopoder: a
palavra que convence e, na outra, apenas umaagidizunilateral:
producéo de trabalho.

Esta presente, na visdo do autor (1989), a coigdiitude uma
sociedade dividida em classes na qual emerge arcegda de
atribuicdes, assim como o uso da escola semelhamtea engrenagem
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que propicia funcionalidade, é a producdo de malisv Para
aprofundar um pouco mais a visdo sobre como era edscacao,
considerando suas prescrigdes e relagbes com edadei Manacorda
(1989, p. 16) alerta que se assume uma postureacti investigacao
sobre os documentos da ldade Arcaica, como intarpeerelacdo do
comandar com o0 obedecer e as sua relagfes somigigncia-se o
“sentido social” dessa primeira formacao do “honpmstitico” inscrita
na histéria , como um “testemunho inequivoco”.

Faz-se importante considerar que Manacorda (1988%a breve
exposicao, refere-se a documentos da Idade Areailceantigo Império
para construir, na sua compreensdo, a relacdo deagib com a
sociedade, tendo como objetivo a formacdo do horpelitico e a
necessidade do dominio da palavra porque pelo elsocdnsegue-se
chegar ao ponto desejado, deixando a instruciddedital e a
aprendizagem profissional (uso da técnica) a octesses dessa mesma
sociedade. Verifica-se, na manifestacdo do aut88Y)l sobre esses
fatos historicos, a existéncia de uma sociedadatiisada, constituida
por uma classe dominante que, mediante o uso tariarautilizava os
demais humanos para atingir seus propositos.

Manacorda (1989) refere-se a Reforma na Alemanb@ljlem
que atribui a Martim Lutero (1483-1546) o “impulpoético e forca
politica a programacédo de um novo sistema esoadtgdo também a
instrucdo de meninos destinados ndo a continuagRestudos, mas ao
trabalho.” Verifica-se, no presente caso, a teridéde direcionar a
educacao a um fim especifico: realizacéo do trabalanacorda (1989,
p. 196-197) destaca que Lutero propSe um projetoncie escola nova,
mediante um “programa educativo” com duracdo des tados,
“equivalente aquele que normalmente exigia uma \taira” e
instituido a partir de uma critica & escola traxfial, a qual se constituia
como “fabricadora de gente cretina; e a atitudeanistica transparece
na evocacao da escola antiga.”

De acordo com Manacorda (1989, p. 197), Lutero, gaoda
ordem de Santo Agostinho, mediante esse progradiage-se nao
somente aos politicos como também aos pais, paratfim de preparar
os filhos para o trabalho nas empresas familiamg@snpande a escola”;
para o autor, “é interessante como ele tenta ¢anail respeito pelo
trabalho manual produtivo com o tradicional prestigo trabalho
intelectual.” Observa-se que em seu projeto dermefodo sistema
escolar desenvolvido no contexto da Reforma Paotest Lutero
orienta que o novo ensino deveria ser “para todestretanto, tendo
como ponto de referéncia a utilidade social. Veaifse, porém, que nao
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se trata de um projeto revolucionario, em face we @ seu projeto nao
visa superar o contexto de uma divisdo social aregnte demarcada.
De fato, o autor (1989) destaca que é nessa épaease coloca
novamente a questdo da instrugdo, como um tiponsteu¢do para
aqueles, outros, que deveriam exercer o dominimeoutro tipo de

instrucdo para aqueles destinados a producéo: cdaediwidida. Esta

visivel também o uso do homem pelo homem; paraabizagdo dos

propésitos de alguns, desenvolve-se um controle sistas ao

aprofundamento da divisdo do trabalho.

A proposta de reforma educacional de Lutero, t@jaanstituia-
se por uma concepcao de educacéo crista registnadana carta escrita
em 1524 e um sermao proferido em 1530, respectiviineomo: “Aos
conselhos de todas as cidades da Alemanha paracge® e
mantenham escolas cristds” e “Uma prédica parasgumandem os
filhos & escola.” (BARBOSA, 2007, p. 99). A autolzserva que nesses
dois textos, Lutero revela sua visdo de dois reinos caracterizado
pela acdo do Estado, a “mé&o esquerda de Deusbutr@ pela acéo da
Igreja, a “méo direita de Deus”, em prol da educad@ cidaddos com
vistas a manutencdo de um “governo secular e esgiritendo como
elemento central de ensino nas escolas a Bibfimafedo bons cidadaos
para atuarem na sociedade.

Um novo processo de mudanca sobre os contornodutagio,
na compreensédo de Manacorda (1989, p.249), ocarsegunda metade
do Setecentos, periodo no qual “assiste-se ao \d#ggnento da
fabrica e, contextualmente, a supresséo, de fatte alireito, das
corporacdes de artes e oficios, e também da apegmih artesanal
como Unica forma popular de instrucéo.” Na compéerdesse autor
(1989, p. 249), “este duplo processo, de morte m#gean producéo
artesanal e de renascimento da nova producéo deafabisponibiliza
as condi¢cdes necessarias com vistas ao espacm pRarmaimento da
moderna instituicdo escolar publica”, portantotiffbe escola nascem
juntas, em face de que “as leis que criam a eslmlastado vém juntas
com as leis que suprimem a aprendizagem corporétiviembém a
ordem dos jesuitas).”

Sobre as perspectivas dessa nova instrucdo, Malaa¢b®89)
faz referéncia a reunido do Comité para a Instrud@oAssembleia
Legislativa (em 1792) ao analisar o projeto de ©ocet (1743-1794),
em cuja reunidao o Comité firmara o entendimentajde a instrucao
publica deveria, de fato, estabelecer uma igualdsmtiee os cidadaos,
compreendendo-a e abordando todo o conhecimenttuzidm pela

humanidade, ou seja, “dava a matematica e a ciéaciamesma
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importancia que a tradicdo humanistica atribuidiriggias classicas.”
(MANACORDA, 1989, p. 251). Tratava-se, no entendiimedo autor,
de “conquistas ideais da burguesia revoluciondibar@l-democratica)
durante o Setecentos”, as quais no seu entendimeotem ser
sintetizadas, como: “universalidade, gratuidadegtaiidade, laicidade,
renovacgao cultural e primeira assun¢édo do probldm#&abalho.” (p.
269).

Havia, portanto, na Idade Moderna, como compreende

Manacorda (1989, p. 270), findado “o prevalecimedéo producgéo
artesanal individual (ou de pequenos grupos desgugue se realizava
nas oficinas associadas as respectivas corpordedades e oficios” e,
assim, o autor destaca o florescer de uma novarogiee vai acabar
com a forma de organizacdo dessas corporagfesjahdppssa-se a
uma fase de iniciativa do mercador capitalista qsguivando-se as
corporacdes, destina a matéria-prima e o0 processduivo a

individuos dispersos e ndo associados, mas catdfzor ele.”

E possivel verificar,na abordagem desenvolvida pator, uma
sequéncia de acontecimentos historicos, como agasspara o que se
compreende por Idade Moderna, em que a producdenvese-se
mediante outras relagbes de propriedade, conceotragora, em um
Unico estabelecimento produtivo, denominado deinafjcos artesdes
gue antes estavam dispersos, caracterizando uemaistesignado por
“cooperacdo simples”, por conseguinte, ndo alteraadforma do
trabalho. Em seguida, o autor destaca que o sistEmaooperacéo
simples” é modificado pelo homem para o que se @wmhpor
“manufatura”, ocorrente neste, de acordo com sudprEensao, “uma
primeira divisdo do trabalho” decorrente da deéinicde “rotinas
operativas” (p. 270) para a realizacdo da produgéebrando a logica
operativa que estava em vigor porque, agora, éseaeaaliza mais um
todo, apenas uma parte.

No desenvolvimento desse processo de conformacao
producédo, Mancorda (1989, p. 270) avalia que essaaf de produzir, a
“manufatura”, passa por uma nova configuracdo dente da
“crescente intervencdo da ciéncia como forca preglytdecorrente de
uma acao desenvolvida pelo homem, no que se rafene movimento
direcionado a elaboracdo de um “sistema da falwiacka industria”
suportado, de acordo com a relacdo espaco-tempaesemvolvimento
e incorporacdo da maquinaria, retirando do procpssautivo a forca
muscular do agente homem em substituicdo, prinipetas aguas dos
rios”, posteriormente, “pelo carvao mineral” e piakroducado definitiva

da
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da maquina na substituicdo das opera¢fes que esdizadas por este,
reduzindo-o “a um simples acessorio da maquina.”

Esse processo de transformacéo do trabalho hurivear@corda
(1989, p. 270-271) interpreta que “desloca masgagas da populacio
nao somente das oficinas artesanais para as fabnees também dos
campos para a cidade, provocando conflitos socimssformacoes
culturais e revolugbes morais e inauditas.” Do pode vista da
instrucdo, ocorre uma mudanca com relacdo as exaggrem face de
que, conforme relata o autor (1989), “o velho @testoda casa e
oficina, para cujos filhos Martim Lutero (1483-1%4sdira duas horas
de escola por dia ao lado do trabalho doméstiamerte mais ou esta
desaparecendo: de qualquer forma, ndo é mais ugoaa fisocial
determinante.” (p. 271). Marx (2008, p. 391) destague, na
manufatura, a divisdo do trabalho adquire sua footdasica que,
“grosso modpvai de meados do século XVI ao ultimo terco dmuke
XVII", numa ldgica instituida com vistas a esflreum determinado
produto final, fazendo com que suas partes passersejam
acrescentadas de mados em maos, segundo uma limsdrutvga
previamente pensada com vistas a chegar ao prbdatacabado, sem,
contudo, quebrar, de inicio, a logistica de umaiésude artifices.

2.3 DO ARTESANATO PARA A MANUFATURA, A FABRICA
AUTOMATICA, REMODELANDO A FORCA DE TRABALHO

Na compreensdo de Manacorda (1989, p. 271-272)a-Be,
portanto, aquele aprendizado “desde o antigo Egiloforme atesta
Platdo”, o qual se destinava a instrucdo de massdsitivas artesanais
desconexas que com “a evolucdo da ‘modernissimaciaiéda
tecnologia’ leva a uma substituicdo cada vez mdipida dos
instrumentos e dos processos produtivos”, acadefamodavia, a
exigéncia de solucdo para o problema da instrugdamassas operarias,
com vistas a atender as novas necessidades damagueducdo da
fabrica, o qual pode ser também entendido, com@rablema das
relacBes instrugdo-trabalho ou da instrucéo tégmicfissional, que sera
o tema dominante da pedagogia moderna.”

O autor (1989) destaca que essa situagao era iadangor todos
0s paises da Europa que, mesmo de modo e em riferentes,
discutiam e legislavam na premissa de resolvepbl@ma da escola em
relacdo a nova forma de produzir, e assim vai @geapndo 0
aprendizado tradicional da “oficina artesanal, watio pelas
corporacdes de artes e oficios (na Inglaterrarfailo por lei em 1381 e,
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por lei, abolido em 1814), a instituicdo escola atngindo todas as
classes produtoras, recebendo novos conteudodficente técnicos.”

(MANACORDA, 1989, p. 288). Como uma das caractiedst dessa
nova relagdo educacéo-sociedade, esse autor argurgae agora
ocorre uma tendéncia de realizar a instrucdo téqmicfissional na

escola e para todos, em vez de no local do trapalh@inda, que este
fato contribui para “o grande e variado movimen&® mnovagao

pedagogica que se desenvolve entre o fim dos Qitoee o inicio do

Novecentos, na Europa e na América.” (1989, p.3iB)-

Observa-se, de acordo com as consideracfes ap@@eor
Manacorda (1989), que a educacdo, em nome de uwzafoona de
realizar a producdo estabelecida pelo homem, HsEere&eomo
engrenagem do processo produtivo, em face de undeohovas
necessidades definido pelos donos da producgéo,amedinteracédo
social e divergente do modo de producéo anteriardél considerar-se,
todavia, que essa nova forma de produzir, e agesigs educativas que
ela traz, na compreensdo de Gama (1986) tem ongantorporacdes
na Europa, também denominadas de Corporacdo de,GHEMIo e
Guilda, periodicamente compreendida a partir depxamadamente,
“do século Xl, devido a uma maior precisao”, queimarpretacdo do
autor “designam as associacfes medievais de astesdio de
comerciantes”, as quais se configuravam como asgies voluntarias,
de carater nitidamente urbano, e tinham por olgstiv

a) Garantir o monopdlio do exercicio da
profissdo ou do ramo de comércio aos seus
membros e na sua jurisdicdo. Esta era definida
geralmente pela area da vila ou da cidade e seu
termo.

b) Controlar a qualidade e a quantidade das
mercadorias produzidas, por meio de inspecao e
de limitagBes rigorosas quanto a duragdo da
jornada de trabalho e a observancia dos dias
feriados.

c) A formacao profissional, a partir do sistema de
aprendizagem e do estabelecimento de regras
rigorosas para 0 acesso a condicao de oficial ou de
mestre no oficio respectivo.

d) Assisténcia a seus membros em caso de
doenca etc. (GAMA, 1986, p. 83).
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Essa nova forma de produzir, na compreensao de (2808,
p.388), ocorre mediante a cooperacdo capitalistayna fundamental
do modo de producdo capitalista”, diferentementecalaperacdo que
havia no inicio da civilizagdo humana, em face denar esse
trabalhador, um trabalhador especializado ao extrébnautor (2008)
destaca que o oficio continua sendo a base tépameaa producéo e a
habilidade do artesédo constituir-se como fundamgaieial de uma
determinada parte da producdo, estruturando umsadivde trabalho
fragmentado, porém cooperado e constituindo-se rargenicidade de
producdo na qual os 6rgdos sdo os proprios humassgn sendo,
nesse periodo, considerando as condi¢Bes nas atiibalhador esta
inserido, Marx (2008, p. 396) destaca que ocorre grande
aperfeicoamento das ferramentas utilizadas peloalttador parcial,
especialista em uma determinada laboralidade, ibaimtdo para a
criacdo de uma “das condicbes materiais para atéeria da
magquinaria, que consiste numa combinacao de instrio® simples.”

A partir dessa abordagem inicial sobre a agédo dwehofazendo
da educacdo um instrumento com vistas a atendeses proprios
propositos como a necessidade de prover capacigadéstivas, num
movimento de disputas internas no seio de socisgdagefica-se que
esse mesmo humano conjuga o tempo passado conpo peasente e,
ainda, o tempo futuro. Tempo esse que, com o pdesanos, décadas,
séculos, tem tido seu conceito lapidado pelo homneemmodificado
segundo suas intengbes, ou seja, 0 “tempo pass#im’pode ser
apropriado e utilizado no “tempo presente”, em fdeeque o presente
nao é uma fiel continuidade do passado.

Para sustentar e dar consisténcia sobre o entemdirde que a
educacao é resultado de um movimento de gestag&onddvido pelo
homem, em tempos diferentes e com diferentes pitoppapresenta-se
como fundamento a seguinte viséo:

A educacao institucionalizada, especialmente nos
dltimos 150 anos, serviu — no seu todo — ao
proposito de nao so6 fornecer os conhecimentos e 0
pessoal necessario a maquina produtiva em
expansdo do sistema do capital, como também
gerar e transmitir um quadro de valores que
legitima os interesses dominantes, como se nao
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma ‘internalizada’ (isto €,
pelos individuos devidamente ‘educados’ e
aceitos) ou através de uma dominacgéo estrutural e
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uma subordinacdo hierarquica e implacavelmente
impostas. A propria Histéria teve de ser
totalmente adulterada, e de fato frequentemente e
grosseiramente falsificada para esse propdésito.
(MESZAROS, 2008, p. 35-36).

Ha de considerar-se, todavia, pela manifestacdo alisres
pesquisados, que esse movimento do homem sobredalagem da
educacdo com vistas a potencializar uma determircadaicdo de
trabalho, incorpora-se na construgédo da sua préstaricidade. Nesse
sentido, faz-se referéncia ao entendimento de GA®B6) sobre as
relacbes do ensino com o trabalho, destacandolgses&o “anteriores
mesmo ao sistema medieval da aprendizagem”, endéagee é dificil,
como entende o autor, conjecturar-se sobre umaa dotrma de
transmissdo dos conhecimentos técnicos, como oartles que nao
fosse mediante o processo aprender fazendo. O (49&8) destaca que
essa maneira de transmitir a técnica tinha o prapde repor a forca de
trabalho que, em seu entendimento, ndo pode sérncida como uma
acdo reduzida simplesmente a forca muscular a urarndi@ado
objetivo, mesmo porque, em se tratando apenasd&aé evidencia-se
gue a mesma é coetanea ao homem, ou seja, nasivepes ter técnica
sem técnicos, ou mesmo ciéncia sem cientistas.

Avalia-se, todavia, destacar, conforme afirma G&b¥86), que
0 ponto de mudanca na forma de ensinar, ou sgassagem do local
de trabalho para a escola ocorre no século’XYHediante presséo por
parte do capitalismo (Franca), com suas empresasregacao e ndo na
visdo equivocada em atos politicos, como a Lei hapglier. O autor
(1986) ainda faz referéncia, nessa passagem, au a&liada como
ponto de mudanca, que “acaba ou pelo menos redsign#icacédo
global do trabalho nas pequenas oficinas e doltrakeam domicilio”, a
influéncia dos pensadores utépicos que em sua wik&ofuturo
“profetizam formas de convivéncia e de trabalho 23), néo

23 Essa passagem ocorreu em um momento da histotiardem compreendido como Idade
Média, em cujo século, como compreende Franco Jyh@B86, p. 177), foi forjado tal
conceito, ou melhor, “tal preconceito, pois o temmpressava um desprezo indisfarcado pelos
séculos localizados entre a Antiguidade Classiogoedprio século XVI. Este se via como o
Renascimento da civilizagdo Greco-latina, e pootdntio que estivera entre esses picos de
criatividade artistico-literaria (de seu prépricmpmde vista, é claro) ndo passava de um hiato,
de um intervalo. Logo, de um tempo intermediar®ucha idade média.” O autor ainda lembra
gue é “na Idade Média que foram langados os fundsela futura superioridade cientifica
ocidental” e conclui que “entende-se hoje que dliza¢do medieval, apesar de limitada
segundo os padrdes atuais, dava ao homem um seletidida.” (FRANCO JUNIOR, 1987,
p.177 e 180).
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eliminando, todavia, o aprender fazendo, poréneligte rigidez da
corporacao.

Gama (1986), abordando a influéncia dos pensaddigscos
com relagdo ao ensino, destaca Thomas More (143B)1fue fazia
oposi¢do a ordem social apoiada na propriedadadaie defendia que
as criancas deveriam aprender a teoria nas eseofamtica-la nos
campos. Em sua visdo, todos deveriam trabalhar @ote oficios: um
urbano e outro rural, com excecdo dos administeedersabios. Faz-se
referéncia a esse pensador utdpico por interpgetaresta presente na
sua visao a superacao da nog¢do de teoria e préticey dois mundos
apartados, que também é aceito pelo autor comuslgeravel oposicao
entre trabalho manual e intelectual”. (1986, p.)123

Outro pensador utopico abordado por Gama (1986jaéck
Bacon (1561-1626), em face de sua contribuicio uas@dio técnica.
Oliveira (2002), escrevendo sobre Bacon, destaeaogseu projeto de
reforma do conhecimento apresentava “aspectos taesémte
educacionais, como a reformulagdo de instituicoesedsino e de
préticas educativas”, com vistas a tornar o cuicmiversitario mais
pratico, em face de que nas universidades (19&2gchtravam-se, a
seu ver, grandes espiritos”, mas que nado aprendga, a ndo ser a
crer que alguns tinham conhecimentos sobre coisas eles
desconheciam e, ainda, a crer que sabiam coisgsdguéato, nao
conheciam (OLIVIEIRA, 2002, p. 204).

Sobre o0s contornos dessa reorganizacdo do ensimlisaala por
Oliveira (2002, p. 205-206), destaca-se a visaqu#eo ensino “deveria
sediar a pesquisa cientifica”, e que esse “ensmerdh aliar saberes das
artes liberais com o das artes mecéanicas, promovenittercambio
entre mundos que viviam apartados, além de reunidifendir
informacdes, bem como promover experimentos.”

Quanto a questdo do conhecimento e sua relagdo aom
processos de ensino e de aprendizagem e, aindz@oada professor
nesse processo, Oliveira (2002) apresenta os seguemtendimentos
pesquisados sobre o pensamento de Francis Baddh-1626):

Diferentemente da concepc¢éao tradicional, em que
o conhecimento a ser transmitido e aprendido
estava nos livros e nos portadores da verdade da
tradicdo, Bacon faz das viagens de exploracdo a
metafora central para a experiéncia educativa. O
conhecimento a ser apreendido ndo se encontra no
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passado, mas no futuro, ou seja, estd para ser
descoberto, colaborativa e progressivamente.

[.]

Bacon observa como em geral o professor, por

razdes de ‘conveniéncias de demandas da vida
civil', emite seu discurso na forma em que seja

melhor acreditada, e ndo na que possa ser melhor
examinada, ao passo que o aluno se preocupa
mais com o ndo errar do que com o duvidar.

[--]

Ja a nocao de progresso do conhecimento supde,
ao contrario, uma certa diminuicdo da importancia
do autor, cada um estando entdo como um elo de
uma longa corrente. A no¢ao de progresso nao faz
tabua rasa do passado, pois se apoia nas boas
coisas ja feitas. E o culto do novo se encontra
vinculado a ideia de que a novidade recente sera,
por sua vez, aperfeicoada e nao se tornara
obstaculo ao avango futuro. Pois, como dizia
Bacon, ‘a cada ato de descoberta, avanca a arte de
descobrir.” (OLIVEIRA, 2002, p. 206-207).

Compreende-se que este destaque referido a obflidEra
(2002) sobre a visdo de Francis Bacon sobre o conbeto é
importante porque esta nitidamente visivel seugaeato sobre como
deveria ser a educacéo, o agir do professor paendelver o processo
educacional e perspectivas a partir das quais Sendelveria 0 novo
conhecimento. Sao questdes relevantes para ensmdaymo se da
todo esse processo de movimento do homem sobreia@ e as
instituicdes educacionais, em face de que essdregfs € histérica e
apropriada por este ser racional de acordo cona a@sciéncia e a sua
capacidade de intervencado, segundo uma correla;tmghs no seio da
sociedade.

N&o se pode deixar de destacar, conforme abordéoo (2002),
que a partir do programa de reforma do conhecimgatérancis Bacon
(1561-1626), a “legitimacdo do nowethos cientifico”, tem-se uma
mudanca de visdo sobre a salvacido da humanidadigcende que a
ciéncia, substituindo a religido, passaria a sepp@da como um
veiculo que possibilitaria operar todas as mazddéasociedade, assim
como levaria 0 homem as portas do paraiso. “Deas&ina, a formacéo
dos jovens deveria estar centrada, ndo mais ngdmdu na religido,
mas, invertendo a hierarquia tradicional dos sabere conhecimento-
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dominio da natureza, sob a geréncia do EstadoMBIRA, 2002, p.
209-210).

Marx e Engels (2007, p. 40) interpretam que a hastdeve ser
compreendida como uma sucessao de geracOes distias quais foi
possivel, a partir do legado transmitido pela gvagnterior, explorar
“0s materiais, 0s capitais e as forcas de produgéain movimento de
continuidade do anterior sob outras condi¢es, i@tasdo uma
modificacdo nas antigas condi¢cdes por intermédicumia atividade
completamente diferente, 0 que pode ser compreendino um
processo civilizatério. No entendimento dos aut¢2897), trata-se de
um somatorio de “forcas de producdo, capitais endsr sociais de
intercambio” (p. 43), constituindo-se como fundatoereal deixado por
uma geracgéao e apropriado pela seguinte, que pr@fettas e influéncia
no desenvolvimento do homem, inclusive da prémaaypcdo da vida.

Nesse sentido, considera-se importante destacarforowe
interpretam os autores (2007), que as ideias dot@sade uma
determinada época sao as ideias da classe domisquela época, que
detém os meios de producdo da materialidade. @Qglesigue se julga
pertinente fazer, nesse caso, € o fato de as eslagdateriais
apreendidas por essa classe como ideias, caractenize como ideias
de dominacdo, em face de os individuos que formasa elasse
possuirem consciéncia da sua acdo, ou seja, @ratBesuma acao
pensada. Marx e Engels (2007, p. 47) avaliam glieiséo do trabalho,
“como uma das forcas principais da histéria’, tamtse expressa na
classe dominante, em que uma parte desponta conpersmadores,
formadores de conceitos, trabalho espiritual, eooBos como o0s
membros ativos dessa classe, em face de serennsabjlizados pelo
trabalho material, ttm menos tempo disponivel peftatir sobre a sua
realidade.

Na compreenséo de Marx e Engels (2007, p. 52) sobireisdo
entre trabalho material e espiritual, os autorésnelem que esta se da
de forma emblematica com a separacdo entre cidackempo, que
“comega com a passagem da barbérie a civilizagédrilohlismo ao
Estado, da localidade a nacdo, e mantém-se por gobdistéria da
civilizacdo até os dias atuais”. Sobre essa separaqtre cidade e
campo, os autores (2007) avaliam que também padetsepretada
como a “separacao entre capital e propriedaderds t®mo o inicio de
uma existéncia e de um desenvolvimento do capittiédendentes da
propriedade da terra, o inicio de uma propriedade tgm como base
apenas o trabalho e a troca.” (p. 52).
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Os autores destacam que a divisdo do trabalhadedes ocorria
no interior das corporactes de forma incipientegemo trabalhador, o
artesdo, tinha que dar conta de produzir tudo @aquié era possivel de
produzir com suas préprias ferramentas, em facecaasteristicas da
época apontadas, como: “intercambio limitado ea&afrligacdo das
cidades entre si, a escassez de populacdo e aidexigudas
necessidades ndo permitiam que se instaurasseivis&dlo trabalho
mais ampla.” Outra expansdo da divisdo do trabalbarre com a
separacdo entre a producdo e comércio, ocasiomaftimacdo de uma
classe especifica de comerciantes que corroboazopdesenvolvimento
de “uma acéo reciproca entre o comércio e a pradugibilizando a
divisdo do trabalho entre as cidades e proporcaman nascimento da
manufatura”. (MARX; ENGELS, 2007, p. 54-55).

Tratava-se de uma nova ordem produtiva, a manafatarqual o
trabalhador parcial ou grupos de trabalhadoresgisrincumbidos de
realizar um determinado trabalho, recebem, de utro dwabalhador
parcial ou mesmo grupos de trabalhadores pareiamtéria-prima para
desenvolver seu trabalho, que é o resultado deabalho incorporado
por outro ou outros, estruturando-se mediante aug@ sucessiva de
diversas operacdes. Nessa 6tica, desponta o agesfemto da divisao
do trabalho que requer cada vez mais especialigachm vistas a
produzir uma determinada mercadoria, mediante davémdividual da
forca de trabalho coletiva ao mesmo capitalistdhanando “o produto
e 0 produtor.” Quanto a questdo do aumento da iglaalet de produtos,
Marx (2008, p. 421) salienta que esta se refersmampéa maior
abundéancia dos valores-de-uso”, sem fazer mencaeabw-de-troca”,
ou mesmo ao “barateamento da mercadoria.”

Destaca-se que a organizacdo da forca de trabalhmeriodo
manufatureiro, na visdo do autor (2008), se camgtitpor um
“trabalhador coletivo”, estruturado a partir de tosi trabalhadores
parciais, com graus de especialidades e técnita®tiadas, os quais
eram classificados e agrupados segundo suas giedidiominantes,
instituindo-se uma hierarquia dessa forca de thabal correspondente
escala de salarios. Outra caracteristica da mamafa¢fere-se a uma
divisdo do trabalho de forma cooperada que, a@sendolver, adquire
consisténcia, torna-se modo de produgéo capitalista

Marx (2008) destaca que essa forma de produzimaraufatura,
reduzia os custos de formacdo do trabalhador eegses custos se
estendiam, no caso da aprendizagem, para o tralesipecializado;
contudo, sendo caracteristico de estreito fundantéghico, entrou em
conflito com a sua capacidade produtiva de atendimn@ demanda
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social, em face de que a produtividade do trabalhdépendia néo
somente da sua capacidade, mas principalmente réiEcfe de suas
ferramentas. O autor (2008) destaca que, no penagioufatureiro,
desenvolve-se o aperfeicoamento e a diversificalg@oferramentas e
cria-se “a oficina para producdo de ferramentasindaados mais
complicados aparelhos mecéanicos”; essa oficinayaradaquinas, as
guais “eliminam o oficio manual como principio rizglor da producéo
social”, o que vai dar origem a indastria moderoa tem como ponto
de partida o instrumental de trabalho, revolucianedm a criacdo da
maquina-ferramenta. (MARX, 2008, p. 424).

Nesse sentido, o autor (2008) destaca que ocoreerngdanca
significativa porque com o uso da maquina-ferramerg indastria, o
humano deixa de atuar diretamente sobre o seuoobgttrabalho,
tornando-se a forga motriz do mecanismo e igualzeda qualquer
outra forca propulsora; desenvolve-se um movimeardm vistas a
superacdo de estagios produtivos e ao desenvoligmdge novos
mecanismos para a producao, imprimido pelo prdminem, que tende
a substituir o trabalhador por mecanismos cadama&iz sofisticados,
autdbnomos, excluindo do contexto produtivo a nédade da forca
muscular. Inicia-se um movimento de supressdo dmém gorila” em
substituicdo, crescente, do “homem técnico”, fargsscular por forca
racional. Na compreensdo de Marx (2008), com arjiuzacédo e a
generalizagcao crescente da maquinaria ha indUusiderna, existe a
necessidade de uma “classe de trabalhadores dE swiperior, uns
possuindo formacdo cientifica, outros dominando wficio;
distinguem-se dos trabalhadores de fabrica, estapdoas agregados a
eles” (p. 480), trata-se de uma divisdo de trabpliamente técnica e
decorrente dos contornos produtivos.

Verifica-se, nas palavras do autor (2008), a prapag de uma
revolugdo no modo de produzir, mediante uma reldedapropriacdo e
objetivacdo, como no caso de produzir maquinas coaguinas,
caracterizando uma forma de producdo do capitals nagiabada,
incutindo-lhes forgca produtiva crescente, obteretwiso gratuito e, no
caso da industria moderna, operar em grande escalmp se fosse
uma forca natural.” (p. 444). Nessa situacdo, aumaga transfere
valor ao produto, precariza a agdo do trabalhadi@ue este passa a ser
uma extensdo daquela, o que possibilita ao caalima maior
exploracdo da sua forca de trabalho, extraindo wadis relativa.

Uma volta no torniquete do trabalhador, de formabpetiva-lo
cada vez mais a maquinaria, ocorre com o adventofabaca
automatica, na qual a ferramenta se emancipa da foe trabalho
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humana, desaparecendo, na visdo de Marx (20088@), 4a base
técnica em que fundamentava a divisdo manufatuwleitsabalho”, bem
como a hierarquia dos trabalhadores especializpdoém conservando
a divisdo do trabalho em que se tem um trabalhpdiecipal e alguns
auxiliares que passam a desenvolver atividades ano® abastecer o
autdmato. A essas duas classes, na compreensagtato(2008), se
junta uma terceira constituida por trabalhadore® cwna formacédo
profissional de nivel superior com base cientifimsponsavel pela
logistica da producédo, bem como outros respons@edds acdo, como
outros com uma formacgdo profissional de menor egakira,

destinados a fazer coisas que o pessoal de nigefisu determina,
como os servigos de manutencao e reparo.

Da manifestacédo de Marx (2008), verifica-se a capdb de uma
(re)estruturacdo da divisdo do trabalho porque fadstrutura
disponivel para a sua realizacdo se complexificaptdo ponto de vista
de sua compreensdo quanto de sua operacionalizagiidace da
crescente incorporagdo de conhecimento aos progessaitivos. O
novo layout produtivo, portanto, exige, para sua operacioagdin e 0s
ganhos prospectados, um novo esquema da divisé&oaldalho que
exige uma forca de trabalho com graus de conhetintiversos e de
acordo com uma cadeia de comando hierarquica.

Desponta nesse meio uma mudanca significativa, ua q
trabalhador passa de sujeito ativo operador de detarminada
ferramenta no artesanato e na manufatura, paritogugssivo e servical
da maquina na fabrica, numa completa inversdo ldeegaporque agora
o instrumental de trabalho dirige o trabalhador.

O trabalhador, portanto, passa a ser absorvido peloesso
produtivo, hum contexto no qual ele se transmugssgndo de seu
agente para parte deste, decorrente de um prodesswisificacéo.
Observa-se que o resultado dessa transformac&doophmmem esta
devidamente apresentado por Manacorda (1991, p9%B8o0 afirmar
que “a divisdo do trabalho, ou a propriedade pay&oinou-nos obtusos
e unilaterais”, em face de criar unilateralidades@y o signo desta,
justamente, reunir “todas as determinacfes negatssim como sob o
signo oposto da onilateralidade (obviamente, moienos frequente,
dado que essa ndo é ainda coisa deste mundo) res@néodas as
perspectivas positivas da pessoa humana.” O ardamdm autor
fundamenta-se no pressuposto de que “o trabaltduprdeformidade,
imbecilidade, cretinismo no operario, que se tanmeobjeto estranho e
desumano”, e assim sendo, 0s seus sentidos ndenexisis, em face
de sufocar suas necessidades, inclusive as de aoimal que o é por
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natureza, tornando-se um “ser insensivel e senssidegles.” (1991,
p.69).

A esse contexto de trabalho no qual a maquinarguiad a
condi¢do de sujeito e o trabalhador de assujeitaulssumido ao seu
objeto de trabalho, Romero (2005) apoiando-se na @l Marx
interpreta que se configura como um processo izt e
independente do trabalhador, restando a ele apelagtacdo, em face
de caracterizar o dominio do trabalho morto pela.viHa de destacar-
se, todavia, que a partir do momento que se vinoulebalhador a
maquina, substituindo instrumentos, separa bragosntes, mediante a
apropriacdo do conhecimento em conhecimento ope@ci
transformando o modo de producéao.

No interior desse processo de producdo, Marx (2p0&83)
interpreta que se consolida “a separacdo entrereasfintelectuais do
processo de producgdo e o trabalho manual e a dramesfdo delas em
poderes de dominio do capital sobre o trabalhah bemo possibilita
ao capitalista, simultaneamente, ampliar as quadhtisl de produtos
produzidos e a extracdo de mais-valia.

Ao precisar esse cendrio exposto por Marx (20@8)fica-se que
a educacéo, de uma forma geral, foi modelada amlda histéria para
atender a construcéo de uma nova “ordem produdiyartir da difusédo
do americanisnfd e, ainda, que se funda numa ciéncia operativa,
conforme proposto por Francis Bacon (1561-1626)sAe respeito,
Falleiros, Pronko e Oliveira (2010, p. 41) afirmagoue “a nova
sociedade de tipo americana exigia determinadoer#)ideterminada
estrutura social e determinado tipo de Estado”,face de que “o
principio de racionalizacdo adotado determinou aesmdade de
conformar um tipo humano, adequado ao novo tipdraigalho e de
processo produtivo.” Esta visivel, portanto, a ppegdo da educacao
pelo capital como mercadoria que, para Vviabilizar eapiral
desenvolvimentista, tem a necessidade de confoonfarmano para a
producdo, introduzindo demandas crescentes a esoat@ a ampliacao

24 Sobre o americanismo, Gramsci (1989, p. 412) opeceemde como uma difusdo de uma
“nova cultura”, uma nova forma de um “novo modovilia”, realizado as cegas e, portanto,
decorrente de uma nova “ordem” proveniente de “oma base, ainda ndo formada”, porém
devido “a iniciativa superficial e simiesca doseémtos que comecam a sentir-se socialmente
deslocados pela agdo (ainda destrutiva e dissalkpda nova base em formagéo.” O autor
(1989) avalia, na época, que 0 que se conhece taimericanismo”, constitui-se como uma
“critica preventiva das velhas camadas” sobre peciss relativos as mudancas de novas
bases materiais, originados a partir de um novadoeétle producédo, o qual se constitui, do
ponto de vista da génese, “apenas de um prolondarogganico e de uma intensificagdo da
civilizag&o europeia, que adquiriu uma nova pelelima americano.”ikid., id.).
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dos conteudos cientificos, porém, dando a estesawater operativo e
ocasionando a definitiva separacdo entre a “esdoladoutor” e a
“escola do trabalhador”. A primeira, livresca eidegessada, a segunda
interessada, aplicadamente profissional e pratestrita a formacgéo
unilateral do trabalhador.

2.4 A ALIENAGAO DO HOMEM POR DENTRO DA FORCA
PRODUTIVA

E importante considerar que essa nova forma deupéiod que se
da por dentro da industria moderna, repercute dostos segmentos da
sociedade, como na escola, em face de apreseglitanavas demandas,
inclusive de como deveriam ocorrer 0s processosrEno e de
aprendizagem direcionados a formacéo de profissigrera atender a
producdo social, segundo uma conformacédo requeréda sistema
produtivo-econ6mico.

Na compreensdo de Manacorda (1991), o processoraagao
do humano é um processo histérico e contraditopojs, ao
desenvolver-se pelo trabalho, o homem conseguéngiistse da
natureza e dos demais seres vivos, porém, ndogimnsiesenvolver-se
plenamente, segundo uma perspectiva de formacégraht incutindo
nele préprio uma perda de si mesmo, hum processto mMais de
conformacdo a determinada realidade inscrita naerahtlade e
instituida por esse préprio homem, do que uma foaimajue leve em
conta a totalidade, a sua completude como humano.

A ressalva de Manacorda (1991, p. 2) sobre o hoéestevante,
uma vez que a apropriacdo desses fundamentos ifitzssifgptarem-se
elementos e imbrica-los com o processo historicstrotivo no qual foi
desenvolvendo-se o ensino profissional como, pemgio, a afirmagéo
por parte do autor de que “0 homem n&o nasce homéin’
compreensdo do autor, “grande parte do que tranafar homem em
homem forma-se durante a sua vida, ou melhor, teirarseu longo
treinamento por tornar-se ele mesmo.” O autor engéh que no
transcorrer desse processo 0 homem acumula sessag3#m como
experiéncias e noc¢des, adquiri a capacidade dend#ger habilidades,
0 que vai lhe possibilitar “executar atos, tantormianos’ quanto ‘ndo
naturais’, como o falar e o trabalhar segundo wang@k um objetivo.”

Interpreta-se que é possivel afirmar, consideramdexposicao
desenvolvida pelo autor (1991), que o humano nadeefato, na
sociedade, porém nao nasce social, e que se toriz [gela educacao a
que é submetido e também pela relacdo interativaasooutros homens
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que vao dar origem a sociedades e a sociedades dimtprépria

sociedade e, ainda, a outras sociedades. Obsequesse trata de um
processo histérico com grau de complexidade créscem face das
variaveis que vao agregando e gerando, em que aeneata e

metamorfoseia-se decorrente da acdo desse mesm@mhono

transcorrer da construcdo da sua sociabilidade.

Compreende-se, todavia, ser importante considerar o
entendimento de que o que a educagéo reproduzié esth construido
pelo homem. O que esta posto, entdo, € o movinmnitraditério da
escola objetivando formar o trabalhador que €, asmm tempo, um
movimento de qualificar a “forca de trabalho” e stitmida pelo
“conjunto das faculdades fisicas e mentais existemb corpo e na
personalidade viva de um ser humano” (MARX, 200819y). Sobre
essa capacidade do humano, o autor (2008) entemdeste ser sempre
a coloca em acdo quando produz coisas, mediarddatto.

Essa forca de trabalho, contudo, na interpretaga@datx (2008)
pode ser comprada do trabalhador, como uma meraagor um
determinado tempo, em face de que, caso a vendasganpre, ele
estard vendendo o seu préprio corpo, tornando@avesde quem 0
comprou, e constituir-se-a em mercadoria. O congprddssa forca de
trabalho, ao compra-la, esté interessado em codayde forma que ao
fazer o seu dono trabalhar, consegue produzir £aisa valor de uso,
necessarias a satisfacdo do homem, um determinaeriah ou
composi¢cao destes encontrados na natureza, sejatetal ou artificial,
devidamente trabalhada com vistas a atender asssigdades do
humano, intrinseca ou induzida. Considera-se imptatdestacar que a
parte do capital que foi investida na compra dgdaate trabalho, na
producdo sob o controle do capitalista, reprodisew equivalente e
também um excedente, denominado pelo autor (28083is-valia.

O contexto social no qual se d4 o movimento detogg&o da
educacao profissional caracteriza-se segundo uatidade de divisdo
social do trabalho e de alienacdo. Esse processmlidaacao,
Manacorda (1991, p. 78) compreende como uma relgida qual “todo
homem, alienado por outro, esta alienado da propaiareza e o
desenvolvimento positivo esta alienado a uma edfes#ita’ cujo
contexto, na visdo do autor, poderd ser superaddiamte a
omnilateralidade, ou seja, “um desenvolvimento |totzompleto,
multilateral, em todos os sentidos e faculdadeasefarcas produtivas,
das necessidades e da capacidade de sua satisfac&bégada ao
verdadeiro reino da liberdade, em face de enteselgiue 0 que se tem
hoje é uma liberdade avalizada pelo poder da rafitkrile incorporada,
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detida e referida como patrimbnio e, portanto, sméxm passa a ser
reconhecido e respeitado pelo coletivo das suaseparateriais.
A omnilateralidade é assim compreendida como:

[...] a chegada histérica do homem a uma

totalidade de capacidades produtivas e, ao mesmo
tempo, a uma totalidade de capacidades de
consumo e prazeres em que se deve considerar
sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além
dos materiais, e dos quais o trabalhador tem

estado excluido em consequéncia da divisdo do
trabalho. (MANACORDA, 1991, p. 81).

Considera-se importante destacar que Manacordal)18&ta
referindo-se a outro projeto de formacédo do humapu® pode ser
identificado como um projeto de Educacdo centrastbanperspectiva
emancipatéria que supere uma sociedade de claasgsah desponta
uma classe dominante agindo no sentido de incygérgpectiva de um
ensino de noc¢Bes e técnicas. Nesse sentido, aealEer preciso
considerar que no transcorrer desse processo oagao da educacdo
profissional, separa-se cultura de aprendizado, t@mo se constata
uma auséncia completa sobre uma formacgéo gerat@respondente
atrelamento a forma de produzir de uma determidpdaa.

Deduz-se que da acdo de professores e intelectimiforma
geral, funda-se hum movimento com vistas a formalgama nova
camada de profissionais que, na compreenséo desGrét985, p. 8)
“consiste em elaborar criticamente a atividadelestaal que existe em
cada um em determinado grau de desenvolvimentojficaio sua
relacdo com o esforco muscular-nervoso no sentidouch novo
equilibrio”, e, dessa forma, superar a concepc¢ésealesforco enquanto
fundamento para a elaboracdo de uma visdo de nfisido e social
gue se inova, a partir da centralidade do deseimehto de atividades
praticas realizadas pelo homem. O autor (1985)aesm que “no
mundo moderno, a educacgdo técnica, estreitameagadaliao trabalho
industrial, mesmo ao mais primitivo e desqualifmadeve constituir a
base do novo tipo de intelectual’, de forma a sapeem sua
compreensdo, a pura eloquéncia e assumir a podeirrdaumano
construtor e organizador de sua propria realidagdiante apropriacdo
da cultura historicamente elaborada, “sem a qualpesmanece
‘especialista’ e ndo se chega a ‘dirigente’ (esgpista mais politico).”
(GRAMSCI, 1985, p. 8).
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Nesse sentido, de acordo com a visdo de Gramsg&b (10 8-9),
“formam-se assim, historicamente, categorias eafeailas para o
exercicio da funcéo intelectual”, todavia, como ifesta 0 autor, se
trata de uma formacdo de amplitude e de densidaaigada porque se
estabelece relagdes com grupos sociais, inclusiveleo dominacgéo
social, os quais passam a influenciar essa form&gaoitor destaca que
uma das caracteristicas mais importantes de todpogsocial que
almeja a dominacé@o é a incorporagédo das conguistadntelectuais
tradicionais, em face de que a acdo de assimitangquistar para si se
dara de uma forma mais eficaz a partir do deseimueio de uma acéo
casada com a formacdo dos intelectuais que o gdepdominacéo
necessita, ou seja, intelectuais organicos.

Gramsci (1985) destaca que o “sistema social deitioor
burgués” massificou a formacéo de intelectuaisrdé'modo inaudito”

e nem toda justificada pela necessidade da prodsméal, porém do
interesse de grupos dominantes, 0 que vai darmrige‘concepgdo
loriana do trabalhador improdutiv3” porque essa intelectualidade,
mesmo ndo se vinculando diretamente aos procesedsitipos, faz
valer sua posicdo “a fim de obter grandes somasadat a renda
nacional.” (GRAMSCI, 1985, p. 12).

Sobre a realizacdo de necessidades e suas multipkrs
relacbes, Mészaros (2006, p. 159) conclui que ‘tisfagdo das
necessidades humanas ocorre numa forma alienadaossignifica a
sujeitac@o aos apetites natudaigtos ou oculto do eu- ou no caso de
0 eu ser descrito como uma criatura egoista poremt, ou como uma
autoconsciéncia abstrata” porque se opbe, mesmo que
inconscientemente, ao desenvolvimento humano e asgaudancas
sociais. Mészéaros (2006, p. 160), ao levar em carifarivatizacao” a
luz das caracteristicas anteriormente arroladasp@ende que a “sua
natureza alienada torna-se transparente, em fagaeda ‘privatizacao’
significa abstracdo (na prética) thwlo socialda atividade humana”,
entretanto, no caso de considerar-se a atividageodeicdo social como
uma condicdo de sobrevivéncia para o homem, entfio, sua

% Julga-se oportuno, no presente caso da tese, @ndfa similaridades com o contexto
educacional brasileiro, fazer-se referéncia sobré‘cencepcdo loriana”, “lorianismo”,
formulada por Gramsci (2010, p. 257) para nomirmar grupo de intelectuais das ciéncias
sociais, decorrente de “alguns aspectos deterisradiizarros da mentalidade de um grupo de
intelectuais e, portanto, da cultura nacional”, ootfalta de organicidade, auséncia de espirito
critico sistematico, negligéncia no desenvolvimedt atividade cientifica, auséncia de
centralizagdo cultural, frouxidao e indulgénciaatho campo da atividade cientifico-cultural,
etc., ndo adequadamente combatidas e rigorosagmmenadas: irresponsabilidade, portanto,
em face da formagéo da cultura nacional.”
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compreensdo, esse “ato de abstracdo” caractericarse alienacdo
porque “limita o individuo a sua ‘crua solidao™ ejuao se considerar o
grau de aprofundamento da complexificacdo da sadeedesenvolvido
por esse mesmo ser, no que tange ao encantamdatdbysra da
materialidade, o levara a entranhar-se no “cultoeddy negando a
construcdo do humano em sua plenitude.

Ainda, de acordo com Mészéaros (2006, p. 160), fdadeiro eu
do ser humano é necessariamenteeunsocial cuja ‘natureza esta fora
de si mesmo’, isto €, define-se em termos de retagdterpessoais,
sociais, imensamente complexas e especificasfjiémese da alienacao,
em todos os casos, manifesta-se mediante um “divéeatre o
individual e o social, entre o natural e 0 autoc@rge”, e que, no caso
de uma relagdo humana néo-alienada, o individoadecial, o natural e
0 autoconsciente, devem estar juntos, e formar‘umidade complexa.
Avalia-se que essa “unidade complexa” esta cadanaig distante de
ela materializar-se no presente modelo de sociedadstruida e em
curso por esse préprio homem que perde sua natarsearansforma,
como apresentado pelo autor (2006) ao se apropldarseguinte
entendimento em Marx: “no curso da autoalienac&ormem ‘torna-se
umaatividade abstratee umabarriga™, o homem (trabalhador) deixa
de ser o “sujeito humano” para tornar-se um “swoijeftsico”
(MESZAROS, 2006, p. 162). Trata-se, portanto, caompreende o
autor (2006), de um “sujeito fisico” que, mediamtieabalho, se aliena a
necessidade abstrata de “ter” e tornar-se um “ssurdano tanto
espiritual quanto corporal”’. (MESZAROS, 2006, p3)L6

Assim, na visdo do autor (2006), suportada em Marx,
movimento a ser desenvolvido deve estar direcionda resgatar o
homem dessa alienacé@o criada por ele mesmo e,, apdafundada
mediante a acdo desenfreada da expansao do comsyrdis produgéo
fantasiosa de caréncias, da dilapidacao grotespadgoio ambiente que
sustenta a vida desse mesmo homem. Trata-se, toortda um
movimento que se realimenta pela prépria acdo doehg criando
desejos ndo humanos e se afastando da realizagé&mdom enquanto
humano e, ainda, da alienacdo dos poderes humanosntem. Dessa
forma, a sua superacao, conforme interpreta MésZag06, p. 167), sO
pode se dar mediante a iniciativa autoconscient pussibilita a
superacéo da atividade alien&fi@, que “produz mudancastruturais
emtodasas partes da totalidade humana.”

% A atividade ¢ atividade alienada, de acordo corsZééos (2006, p. 167), quando assume a
forma de uma separacéo ou oposicdo entre “meid§ihg, entre “vida publica” e “vida
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A superagdo da alienagéo, todavia, na perspectvislészaros

(2006), somente é possivel mediante a realizacd6udigade dos
opostos” pelo individuo humano real: vida publicavida privada;
producdo — consumo; fazer — pensar; meios — fiasaabrdo com o

autor (p. 169):

Essa unidade significa ndo s6 que a vida privada
tem de adquirir a consciéncia pratica de seu
embasamento social, mas também que a vida
publica tem de ser personalizada, isto é, tem de
tornar-se o modo natural de existéncia do
individuo real; ndo somente 0 consumo passivo
deve se transformar-se em consumo criativo
(produtivo, enriquecedor do homem), mas
também a producéo deve tornar-se gozo; nao sé o
“ter” abstrato sem sujeito deve adquirir um ser
concreto, mas também o ser ou “sujeito fisico”
nao se pode transformar num ser humano real sem
“ter”, sem adquirir a “capacidade néo alienada da
humanidade”; ndo s6 o pensar a partir da
abstracdo deve tornar-se pensamento pratico,
relacionado diretamente com as necessidades reais
— e nado imaginarias ou alienadas — do homem,
mas também o “fazer” deve perder seu carater

coercitivo  inconsciente e tornar-se livre
autoconsciente.

Mészaros (2006) compreende que as questdes apmntaoia
paragrafo anterior, devem possibilitar ao homenr agim vistas a
superar a contradicdo entre “meios e fins”, assioma entre
“necessidade e liberdade”, em face de entendergardo a atividade
vital do humano esta restrita a utilizacdo de mmaina premissa de um
determinado fim, ndo € possivel dizer que este &amtivre porque a
acdo desenvolvida por ele esta direcionada a uessidade exterior
condicionada pelo atendimento de uma determinackesaglade. Assim
sendo, Mészaros (2006) entende que o trabalhoraetedza somente
como uma “atividade livre” quando se caracterizaimge uma
“necessidade interior” do homefth.

privada”, entre “ser” e ‘“ter”, e entre “fazer” eépsar’. Nessa oposi¢do alienada, “vida
publica”, “ser” e “fazer” se tornam subordinadosnoosimples meios para o fim alienado da
“vida privada” (“gozo privado”), do “ter”, e do “pear.”.

7 Verifica-se na manifestacdo de Mészaros (2006)oguemem deve estar consciente de sua
acdo, porque somente a partir dai poderd contrapenovimento exercido por seus
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Mészéaros (2006) ensina-nos que a legalidade iostitalizante
s6 pode relacionar-se externamente ao homem “tdysieate publico”,
e nunca “internamente” com o verdadeiro indiviquarque sua funcao
se resume a:

1) Formular certasexigéncias(por exemplo, educacionais) em
conexdo com posi¢cdes estabelecidas e regularesn, aas
atividades do individuo num quadro meramente unstnal
(isto €, individuo como empregado, contribuinte)etc

2) Impor as regras e normas estabelecidas para o funciot@ame
normal das instituicdes sociais existentes por ndeigancdes
punitivas Mas a legalidade ndo faz suas prépnasmas ela
simplesmente as codifica, e desse modo esta nulagdoe
externa até mesmo com seu préprio contetdo. Magadidade
ndo faz suas préprias normas, ela simplesmentedifica e,
desse modo, estd numa relacdo externa até mesmaos@om
proprio contetdo. A legalidade pode, portantodeginida como

a codificacdo e a imposicdo de normas previamente
estabelecidas. (MESZAROS, 2006, p. 171).

Entdo, considerando que o humano se embrenhou ragasgso
de desenvolvimento, tanto de sua natureza, refgr@oManacorda
(1991) como de ominilateralidade, como das condigi@teriais as
quais esta submetido que o leva a se afastar eadmais da natureza
natural em direcdo a uma construcdo crescente de netureza
fabricada, ndo restam dividas de que este necdssftalhar para
prover, no minimo, como entende Mészaros (2008,68), a

semelhantes, com vistas a manté-lo alienado e rdéémeflexdo de outros, manifestado por
Vieira Pinto (2005) nos seguintes termos: “A coéiscia critica do fildésofo qualificado,
mostrar-se-4 de imediato que a maior parte doadime¢és da'tecnologia aplicados, ao
abordarem pensamento em torno do assunto, intradtuzionceitos alienantes, por exemplo os
de‘exploséo tecnoldgica tecnoestrutura ‘cultura de massasgtc. ndo passam de porta-vozes
de interesses sociais bem definidos e, conformederae esperar, pertencentes as fragdes
minoritarias, embora dominantes, das sociedadegdero da nossa. Ao exprimirem em suas
lucubracdes, e com légica aconselhada pela com@&ajés objetos pessoais e os do reduzido
mas poderoso grupo que representam, estdo, poagsteto, manifestando uma atitude de
consciéncia que se teria de chamar critica, se esbficativo fosse relativo e acidental,
limitado a casos individuais. Mas evidentementeptite ser este o significado da consciéncia
critica, do contrario ndo haveria alguma que ofodse. A consciéncia critica € aquela que
toma consciéncia de seus determinantes no protéstgmico da realidade, sempre, porém,
apreendendo o processo em totalidade, e n&o cearsiltte determinantes os fatores
correspondentes aos interesses individuais privadisso exatamente distingue-se na forma
oposta, que com justeza merece ser chamada deimygémbora também interesses objetivos,
entretanto com a diferenca de que estes sdo indigicbu de exiguos grupos sociais, em
contraposi¢éo aos da maioria da sociedade, o wardalitor do desenvolvimento do processo
histérico.” (p. 226).
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“reproducdo metabdlica social”’. Esse trabalho, udmt se desenvolve
num sistema politico e socioeconémico mediantetabekecimento de
regras a partir de uma sociedade capitalista quéedgoroprio homem
produtor de sua alienacao, em face de esta soel@dafigurar-se como
uma sociedade de classes constituida por diferengstos, com
divergentes visfes de mundo, em que a composicamrdalacido de
forca transforma a realidade, segundo a visdoadaelhegemonica.

Hé& de considerar-se que os proprios capitalis&iuam entre si
relacbes predatdrias de forma a buscarem para cdndicdo de
dominantes, de forma a influenciarem sobre o cdosdesenvolvimento
histérico real, articulando a manutencao e/ou mealale acordo com a
intensidade dos confrontos com a classe trabalaadomue podera
acelerar ou retardar uma mudanca para outra ordmmal.sNesse
sentido, verifica-se que a educacdo, como avalsz&tés (2008, p. 35),
“nos ultimos 150 anos serviu — no seu todo — a@@wito de n&do so
fornecer os conhecimentos e o pessoal necessanégaina produtiva
em expansao do sistema do capital, como também geérmnsmitir um
quadro de valores”, o que vai simplesmente legitiraa classe
dominante, numa clara dominagdo e subordinacioashalg maioria da
sociedade a corrente hegeménica, que, medianteofuagamento da
divisdo do trabalho, impde uma educacéo para altratalienado.

2.5 O APROFUNDAMENTO DA DIVISAO DO TRABALHO E A
EDUCACAO PROFISSIONAL

Compreende-se, segundo Marx (2008), que, em tedméarmas
de producdo, a humanidade passou, no transcorgerséculos, do
artesanato para a manufatura e dessa para a niaduiap
caracterizando, nas suas palavras, um processlicEvario no modo
de producéo, em face de que “o instrumental daltralse transforma
de ferramenta manual em maquina e, assim, fixéfieeedca que existe
entre a maquina e a ferramenta.” (p. 427). Podmseluir, entédo, que
tais fatos contribuiram, e contribuem, para a divisocial do trabalho
estabelecendo, a principio, duas condicBes extremzs seguintes
termos:

A diferenca entre trabalho superior e simples,
entre trabalho qualificado e ndo qualificado
decorre, em parte, de meras ilusdes, ou pelo
menos de distingdes que cessaram de ser reais,
mas sobrevivem convencionalmente, por tradicao;
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em parte, se origina também da situagéo precaria
de certas camadas da classe trabalhadora, situacéo
gue as impede, mais que as outras, de
reivindicarem e obterem o valor de sua forca de
trabalho. (MARX, 2008, p. 231).

Constata-se que Marx (2008) desvela a real intedgdmumano
em estabelecer graduacdo sobre o trabalho deselovgbor seus
semelhantes. Ainda sobre essa diferenciagdo dallimbealizado pelo
homem, Vieira Pinto (2005, p. 415) destaca quelégioamente n&o
existe diferenca entre trabalho fisico e inteldctpais ambos sédo
manifestacfes da biologia do homem no plano dag@e$ sociais de
producdo.” O autor (2005) compreende que a redizae qualquer
trabalho pelo homem solicita desse 0 seu emperdabctom vistas aos
resultados pretendidos, mediante a participacdetoda do sistema
nervoso, da inteligéncia e da presenca de projdegoonsciéncia.
Quanto ao trabalho intelectual, Vieira Pinto (208b)ende como sendo
um trabalho que “exige com maior frequéncia a geafiadliga fisica”,
em face de que sua realizacéo se da mediante

[...] a intensiva e extenuante participacdo do

funcionamento do cértex cerebral, processo que
implica fundamentalmente um desgaste organico,

pelas reacBes de ordem quimica, postas em acao,
levando rapidamente o individuo, quando se

demora em executd-las as portas da extrema
estafa. (VIEIRA PINTO, 2005, p. 415).

Independentemente do tipo e da complexidade doallrab
estruturado, este se caracteriza como um trabattial sa partir do qual
seus agentes sofrem espoliagbes crescentes per gastforcas do
sistema capitalista, na medida em que necessitapio@r ciéncia e
tecnologia aos seus sistemas produtivos com vistamnutencdo da
sociedade mercantil. A educacgdo, todavia, podesisstituir-se num
instrumento que levasse o homem a se emancipae dgss de
sociedade, contudo, é utilizada, cada vez maignace do mercado,
provendo a for¢a de trabalho que, de uma formaraditdria, acaba
colocando entraves a essa prépria tendéncia, eendfamao conseguir
atender, em sua plenitude, nem aos interesseslispi. Considera-se
apropriado destacar que esse sistema capitalista guige,
contemporaneamente, da educacdo profissional aagdionde uma
massa de forca de trabalho para movimentar a ragmatiucéo, apoia-
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se na separacdo entre trabalho intelectual e f@balanual, como
colunas sustentadoras desse sistema, e faz dessac&o uma
mercadoria. Para compreender a relacdo entrehimbakcnologia, faz-
se referéncia ao entendimento apresentado poraVgito (2005), nos

seguintes termos:

O trabalho constitui, por definicdo, um fendmeno
total da sociedade, revelando-a em todos os
aspectos. Pelo trabalho, visando a produgao em si,
0 conjunto social se apresenta formando a
verdadeira totalidade humana, e logo se desenham
as relagdes dialéticas de implicagcdo mutua que
ligam todas as fases. Se compreendermos que a
tecnologia é funcéo do estado de desenvolvimento

do trabalho social, e nédo efeito do

desenvolvimento imaginario do espirito ou da
‘cultura’, vemos logo ndo poder estar naquele
aspecto particular a explicacdo do conjunto; € o
conjunto da sociedade que explica as técnicas nela
existentes. (VIEIRA PINTO, 2005, p. 301).

O trabalho desenvolvido com vistas ao atendiments d
pressupostos estabelecidos para a educacdo mnadissde nivel
tecnoldgico, entretanto, é um trabalho que sofesgéo e acéo invasiva
por parte de muitos segmentos da sociedade, oy algando se
desenvolve exclusivamente a partir da acdo de gmofes no interior da
autarquia, em face da apresentacdo de questbespdiigias e
socioeconémicas. Ha de considerar-se, todavia,tajuguestdo passa
longe dos segmentos que a mantém, em face da iagéppor outros
segmentos da sociedade que se organizam, manifestanmpdem-se,
em nome de terceiros, seus interesses particuidoesde grupos de
coalizéo.

Independentemente da postura profissional que tesisalhador
assuma frente a sociedade, Gramsci (1985) intargtet todo homem é
intelectual, contudo, nem todas as acdes desedeaslvpor eles na
sociedade caracterizam-se como ac0es intelecaraisace de que nao
pode existir acdo que separbamo faberdo homo sapiensVerifica-se
que Saviani (1997) compreende que a escola set@@aacomo 0 meio
pelo qual o humano se utiliza para formar os iotakds, com vistas as
mais altas qualificacdes e que a relacdo entresees® mundo da
producdo, se da mediante o contexto social. Quantoigem dessa
escola, o autor (1997) destaca que ela estevenddatia formacao de
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renovacgdo de grupos dirigentes e, ainda, que réssa tendéncia que
Ihe confere a marca social, mesmo porque, na camgée do autor, a
escola se constitui como “instrumento mais acalmEdeproducéo das
relagcdes de producéo de tipo capitalista.” (p. 33).

Frigotto (1984) afirma que os trabalhadores tiverama
escolarizacdo que apontou para um “saber minime; goi se levar em
consideracdo as demandas crescentes apresentiaspel, nega a
educacao do trabalhador, a formacédo social e algagido da cultura
historicamente acumulada pela a¢cdo do humano @g,aiansfere para
ele a responsabilidade pelos percalgcos da emplielgals, inclusive
corroborando para imputar-lhe o selo de trabalhatisgualificado.
Compreende-se, contudo, que essa concluséo do(208%) apresenta
uma amplitude de maior envergadura e explicita-se seguinte
entendimento de lanni (2002, p. 119):

A tecnificacdo das formas sociais de vida e
trabalho, producdo e reproducdo material e

espiritual, espalha-se por todos os lugares e
recantos do mundo e individuos. A razdo
instrumental generaliza-se, adquire preeminéncia,
funda ac0les e relagbes, processos e estruturas. Os
produtos da ciéncia transformam-se em técnicas,
signos, emblemas, fetiches, ao mesmo tempo que
organizam a atividade e a imaginacdo em toda a

parte e no intimo de cada individuo.

Vieira Pinto (2005) interpreta que a “tecnologiainbém pode
ser compreendida como o conjunto das técnicas de determinada
sociedade em uma determinada temporalidade que pdssivel
conquistar; nenhuma sociedade apresenta um degemeoto
tecnoldgico linearizante e uniforme; na sociedag@stem técnicas
representativas de épocas passadas, em sua imefjore'as vezes até
arcaicas”. Dito isso, apresenta-se a seguinte @enagiao:

[...] as caracteristicas de que se reveste no
contexto superior e no pais subdesenvolvido

diferem em numerosos aspectos. Enquanto no
patamar elevado a técnica de nivel mediano

sempre relativa ao grau de avanco dessa sociedade
€ ampla e ocupa quase todo o espacgo da produgéo,
relegando a propor¢cdes menores a de cunho
atrasado, no pais pobre o plano da técnica
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mediana, medido pela escala da época revela-se
baixo, além de serem restritas as suas proporcdes.
Predominam amplamente as técnicas retardadas,
nas quais repousa praticamente a economia do

pais. (VIEIRA PINTO, 2005, p. 332).

Ha de considerar-se que essa pressdo a qual o Beigi
submetido, gerando demandas estratificadas de ¢aom@ara o trabalho
social, por exemplo, para o “sistema educacionasiteiro, tem origem
a partir da acdo do capitalismo por dentro de ag&€nmultilaterais,
como o Banco Mundial, a Organizacdo das Nac¢des ddnjthra a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, com o0 objetivo hiescar,
incessantemente, o desenvolvimento da tecnologiarde a assegurar
seu poder de dominacdo frente a outras sociedasgmides menos
desenvolvidas. Considerando o dito, apresentassgointe extrato da
obra de Vieira Pinto (2005, p. 332):

Também se mostram diversos o papel da técnica
superior. No pais rico, todos 0s recursos sao

utilizados para expandi-la, porque a rapida

extensdo dela alarga o dominio das técnicas
médias, as quais se vao incorporando, em virtude
de gerarem continuamente outras, que serdo entdo
as superiores seguintes. Ja no pais pobre, néo
podendo pelos proprios meios criar a tecnologia

superior, vé-se obrigado a compra-la no mercado
internacional e a incorpora-la enganosamente, no
estado em que a recebe, ao seu movimento de
progresso, porque em vez de haver gerado as
descobertas novas, aceita a humilhante condicéo
de apenas gerar o dinheiro para compra-la. Com
isso, passa a possuir uma diminuta técnica
superior que, ndo tendo raizes no processo
interno, ndo produz os resultados histéricos,

expressos no coeficiente de aceleracdo do
desenvolvimento econdmico, conforme seria de

esperar.

Avalia-se que o tema abordado pelo autor (20059rdece um
movimento do capital internacional na premissa dgwbelecer um
movimento crescente na reestruturagdo produtiv@rdducdo social,
empreendendo, a partir dessa acdo, o alcance desounftveis
produtivos, inclusive, mediante essa acdo, opa@amtio a
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sustentabilidade das organizacOes capitalistasiryFle Fleury (2004)

destacam que até a década de 1970, o mercado gasizacdes

relativas a producdo social apresentava o perfiledor, em face de
gue a demanda era superior a producdo, 0 que edavh uma

producdo empurrada pela capacidade produtiva. Qareau(2004)

entendem que a partir da metade da década de d®@m0a “crise do

petr6leo” e a entrada crescente no mercado intemelcde empresas
japonesas e de outros paises asiaticos, a cowigatie entre as
organizacdes acirra-se e o perfil do mercado medaethdedor para
comprador, em face de que a oferta ficou maior o ademanda e a
producao se reestrutura de empurrada para puxada.

Salerno (1994, p. 55), analisando a reestruturggadutiva,
destaca que dessa ldgica, “derivada de um consadil, politico e
econbmico marcado pelas crises financeiras, de auerqou de
concorréncia intercapitalista) e social (conflitaspital-trabalho,
relativos a organizacdo e controle da producédo etrdbalho, e
distributivo)” , surge a partir das décadas de 186070 o paradigma
da “empresa integrada e flexivel’, em oposicdo @ emnpresa
“taylorista-fordista”. No entendimento do autor 949, a producéo
imersa nessa nova forma de produzir, traz consiga série de
exigéncias, como de gestdo, comunicacdo, reduc¢do nideis
hierarquicos e de chefias intermediarias, em fageodprocesso de
automatizacdo requerer agilidade e planejamentoratégico,
diferentemente da organizacéo classica centradareta e nos postos
de trabalho.

O foco da producdo agora é o cliente, que passdga das
organizacbes mais qualidade, acirrando a compatieidentre as
organizacbes e quebrando fronteiras produtivas besiEdas,
denominado pelos autores (2004) como “globalizagéiodutiva”,
mediante um movimento internacional e integradeegstruturacdo. A
esse estagio atual de globalizacdo, antecedidozomgpreensdo dos
autores (2004), pelo da “globalizacéo financeiradécada de 1970, da
“globalizacdo comercial” na década de 1980, quea lev uma
homogenizacdo dos mercados, 0s autores destacasnsfucdo de
blocos comerciais regionais, como: “Nafta [Tratddarte-Americano
de Livre Comércio], Mercosul [Mercado Comum do Suljnido
Europeia, Asean [Associacdo de Nacfes do SudeséticAy Alca
[Area de Livre Comércio das Américas]’, bem comm, @ivel global,
inicia-se por dentro da Organiza¢do Mundial do GemgOMC) e do
Fundo Monetario Internacional (FMI), a regulameétagdesses
mercados e do mercado globalizado (FLEURY; FLEURXQ4, p. 49).



98

Essa nova institucionalidade produtiva, na avatiadds autores
(2004), além de promover uma invasao na culturpalges, impondo
novos padrbes de consumo, estaria reestruturandorsa perspectiva
baseada no conhecimento, consolidando a assediErahcis Bacon
(1561-1626) de que “conhecimento é poder”, modifitainclusive a
visdo sobre a divisdo do trabalho, em face de mafsticas a serem
apropriadas e transferidas do trabalhador pargan@macdo, com vistas
a torna-la competitiva, porque a organizacdo agprande. Considera-
se relevante destacar que nessa nova Otica derutesstdo
organizacional, na qual o conhecimento e as expEag dos
trabalhadores sdo em alguns setores de fundanmpiaitancia para a
organizacao, desenvolve-se em dois niveis. Um miaelro no qual as
organizacdes, mediante estratégias empresariais 0 com
Benchmarkin@s, trocam conhecimentos entre si, com relacdo ao seu
conhecimento sobre uma determinada realidade [wadespecifica ou
nao a um processo. UBenchmarkum referencial de exceléncia que se
da mediante cooperagéo. No nivel micro, acdo iatem organizacao;
essa acao precisa superar a perspectiva coopeskdarecisa ser
colaborativa porque existe a necessidade de tramsfa sabedoria do
trabalhador em conhecimento explicito e organizedipara que esse
conhecimento possa ser apropriado pela organizazdaepois
compartilhado com outros trabalhadores dessa measgenizacao,
consumando a tese de que a organizacgdo aprende.

Trata-se, de acordo com os autores (2004), de woaoBia
baseada no conhecimento e, portanto, exigindordbalhadores outra
postura profissional, ou seja, uma pré-disposigia fazer muito com
poucos recursos e, em face da crescente compitdivj impor a gestéao
de um processo de aprendizagem constante. Dessa, foonsiderando
as exigéncias estabelecidas com o objetivo de ratavaa organizagéo
de um determinado estagio e leva-la a um outrorsupe discusséo
sobre as competéncias dos trabalhadores despontaaspecto central,
em face de possibilitar uma outra performance dalsathadores que
repercute no nivel organizacional sistémico. Nessapectiva, Fleury e
Fleury (2004, p. 28) destacam que “o0 conceito dmpsténcia €

8 Considerando que o ternBenchmarkingnesta secéo esta associado ao processo produtivo,
apresenta-se 0 seguinte conceitoBamchmarkingindustrial apresentado pelo Portal Rede
Benchmarking (2011): “[...] é uma ferramenta que permite corapao nivel de
competitividade de uma empresa em relacdo ao®ddeundiais do seu setor de atuagdo.” O
Portal RedeBenchmarking2011) veicula que a “metodologia foi desenvolvidena parceria
entre a IBMConsulting Groupe a LondorBusiness Schook vem sendo aplicado no Brasil
desde 1997.”
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pensado como um conjunto de conhecimentos, hatdgla atitudes”
que o trabalhador detém, esta relacionado com ansliadualidade,
sua capacidade de realizacéo.

Observa-se que nesse processo de reestruturagdiativap as
organizacdes, de acordo com a sua estrutura pvaddgé cargos e
funcdes, estabelecem, como compreendem os autdf#sl)( um
conjunto de competéncias necessarias a sua ocupaaagistas ao seu
desempenho, o que, na interpretacdo dos autorés, éncondi¢do
suficiente para atender a demanda por inovagaex@ifldade que se
coloca as empresas.” (FLEURY; FLEURY, 2004, p. 280
entendimento dos autores (2004), a partir do mament que se
assume a competéncia como uma capacidade de énighgpratica
apoiada no conhecimento para resolver problemagefazer, do ponto
de vista da aprendizagem, o trabalho ndo se aginstdis como um
conjunto de tarefas associadas ao cargo ou fungéque a situacao
profissional, cada vez mais, se caracteriza peta rautabilidade e
complexidade.

Sobre essa relagdo entre conhecimento e competé&twiay e
Fleury (2004) entendem que ‘“as competéncias s&opreem
contextualizadas” e que “0s conhecimentoskaav-howndo adquirem
statusde competéncia a ndo ser que sejam comunicadaxads.”
Avalia-se, portanto, que o uso das Tecnologias errhacdo e
Comunicacgéo (TICs) no interior da organizagdo &itkd importancia
para que seja possivel gerar competéncia, commrdod como “um
saber agir responsavel e reconhecido, que implichilizar, integrar,
transferir conhecimentos, recursos, habilidadeg® agreguem valor
econbmico a organizacdo e valor social ao individybLEURY;
FLEURY, 2004, p. 30). Considera-se apropriado, 8dgw contexto da
tese, destacar que os autores compreendem quasiotmaacio do
conhecimento em competéncia sé é possivel num>torpeofissional
especifico.

Nesse sentido, as empresas passaram a orientar-sstiatégias
competitivas, referidas pelos autores (2004), conesceléncia
operacional; produtos inovadores; e orientacao gaates, com vistas
a precisar e focar o seu negdécio, mediante a daéinde estratégias,
como as apresentadas no Quadro 1.
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Quadro 1: Estratégias competitivas e caracteréstiaa competéncias
organizacionais.

Estratégia Competéncia na funcédo
empresarial Operacdes Produto Marketing
Exceléncia Manufatura de Inovacdes Marketingde
Operacional classe mundial incrementais produto para
mercados de massa
Produtos Scale upe Inovacdes radicais Marketingtécnico
Inovadores fabricacao (breakthrough para
primaria mercados/clientes
receptivos a
inovagdo
Orientacdo para ¢ Manufatura agil, | Desenvolvimento| Marketingvoltado
cliente flexivel de solugbes e a clientes
sistemas especificos
especificos

Fonte: Fleury; Fleury (2004, p. 68).

Outro marco desse processo de (re)estruturacaatpradiratou
da necessidade de rever-se, de forma completéstesas de gestdo de
pessoas, que na contemporaneidade se baseiam o@as teas
competéncias. Ha de destacar-se, de acordo comteadanento de
Fleury e Fleury (2004) que a formalizacdo do sistela gestéo inicia
com a introducdo ddaylorismo-fordismonas organizagbes, em uma
época na qual “a funcéo critica da empresa indlistra a producao” (p.
72), exigindo do trabalhador, de uma forma gerahilldades e algum
conhecimento, porque o trabalho era constituidouporarcabouco de
tarefas a serem cumpridas, segundo uma expectdéiveesultados
relativa ao posto de trabalho.

Os autores (2004) destacam que, na década de 496@ na
Europa outro tipo de organizacdo do trabalho, demmin de
“abordagem sociotécnica”, de carater humanistion) istas a superar
a abordagem mecanicista vigente: o modtlglorista-fordista A
proposta “sociotécnica” de organizagdo da produpémava, no
entendimento de Fleury e Fleury (2004, p. 75), petenbinacdo dos
conhecimentos e habilidades técnicas com as spoc@iando
competéncias que podem agregar valor a organizae&afenciando
gue ja se buscava a superac¢do do madglorista-fordista Na década
de 1980, os autores (2000) destacam que surge elondd “gestéo
japonés”, inspirado a partir do modehylorista-fordista modificado
porque o foco desse modelo ndo se relacionavata gdestrabalho, e
sim, a grupos de trabalhos, e na utilizacéo cotaddo conhecimento do
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trabalhador, diferentemente da proposta “sociotééninos seguintes
termos:

E interessante observar como, no caso japonés,
habilidades, conhecimentos vao-se transformando
em competéncias, pelos verbos mobilizar,
participar, aprender, comprometer; e a Vvisado
estratégica da empresa diz-se muito mais presente
do que no caso anterior, do modelo sociotécnico.
(FLEURY; FLEURY, 2004, p. 76).

Com os desafios crescentes por competitividade étada de
1990, em face do aprofundamento da globalizaca@dmsizacbes, 0s
autores (2004) destacam que o conceito de comjetpassa a ser a
diretriz para o gerenciamento de pessoas, cujeéénera passa a ser
utilizada por empresas de paises desenvolvidosp @srmeuropeias e
americanas, e também as brasileiras. Assim, o®gs0s relacionados
ao desenvolvimento e ao treinamento do trabalragkirmem uma nova
configuracdo, mediante a criagdo da “universidadeparativa”,
amarrando algumas questfes, como o fato de quengzeténcias da
organizacdo definem a formagdo continuada do sabaltrador,
objetivando agregar valor ao produto.

Em termos de Brasil, julga-se oportuno destacaohla dos
autores (2004), em face de repercutir no objettesk®, que, em 1990, o
governo de Fernando Collor (1990-1992) abriu oscawos brasileiros
ao comércio internacional, o que levou a indUstrésileira a “enfrentar
desafios crescentes e diferenciados”, e que nodmweide 1990-1994,
mesmo o governo de Fernando Collor tendo reduzidaeias
comerciais, 0s autores destacam que “a dinamidardmonamento da
industria local ndo foi alterada de maneira majsificativa.” Fleury e
Fleury (2004) entendem que a partir de 1995 “infiensi-se o0
movimento de mudancas na industria brasileira”,fece de algumas
condicbes, que eram atrativas a paises indusatilz e empresas
transacionais, como a disponibilidade de recursbgrais; a existéncia
de mao-de-obra barata; e a atratividade do mercéelocEURY;
FLEURY, 2004, p.111-114).

Castro (1994, p. 116), abordando a reestruturagdaugva no
Brasil, destaca, mediante indicadores conjuntwisulados ao longo
do ano de 1993, que ocorriam transformacfes itderomadas
decorrentes do “crescimento da producdo, da pnodatie e da
capacidade de integracdo competitiva em alguns res#to na
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compreensédo da autora, em funcéo da reestrutucagaaizacional, e
nao da simples incorporacdo de novas tecnolog@@slés nos processos
produtivos, equipamentos. Para mostrar como se dawhmensao
dessas transformacgdes e suas interrelagdes, a §188¢) destaca:

* a organizacdo do processo produtivo e as novas
formas de gestdo da producdo: relagbes entre
gestdo da producdo e do mercado, novas
estratégias de organizacéo e controle da producéo,
novas estratégias de gestdo da qualidade e
produtividade;

e a organizacao do trabalho: impactos sobre
alguns postos-chaves de trabalho, sobre a
estrutura hierarquica de supervisdo e controle da
producdo, sobre as relagBes entre tarefas de
producéo e de apoio a produgao, novas estratégias
para gerenciamento das relagfes industriais;

* 0s atuais requerimentos de qualificagdo dos
trabalhadores: novos equipamentos e novas
habilidades requeridas, novas atitudes e politicas
gerenciais em face da qualificagdo (possiveis
efeitos sobre o mercado de trabalho notadamente
numa conjuntura de crise);

» tendéncias recentes do mercado de trabalho,
particularmente quanto a oferta de forca de
trabalho e seus pontos de confluéncia (ou de
tensdo) com as tendéncias expressas na demanda
das empresas. (CASTRO, 1994, p. 116-117).

A autora (1994) aprofunda essa visdo sobre a vhesticdo
produtiva brasileira que também pode ser comprdandiomo
modernizacdo dos processos industriais, fazendoérafia aos estudos
desenvolvidos na década de 1980, como o da inal(@itomobilistica
que demonstra a forte incorporacdo da renovadeoltegina, que
mesmo sendo realizado de forma desigual no tempaseempresas,
aponta para:

e introducdo de novos equipamentos de base
microeletrdnica, visando tanto a qualidade do
projeto quanto a qualidade e a flexibilidade da
manufatura do produto, tais como: Maquinas
Ferramentas a Comando Numérico (MFCN),
sistemas CAD/CAM ¢omputer aided

design/computer aided manufacturnngrobds,
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flexibilizacdo das linhas de montagem com base
no uso de controladores légicos programaveis
(CLPs), sistemas de maquintansfer flexiveis,
sistemas automatizados de testes finais, sistemas
de soldagem multipla flexivel, prensas
automaticas, etc;

* incorporacdo de componentes microeletrdnicos
(microprocessadores, circuitos integrados, etc.)
aos produtos (a chamada “eletrbnica em
bancada”);

« informatizacéo da fabrica;

* reorganizacao do processo produtivo, mediante
introducdo, entre outros, dost-in-time/Kan-Ban
(JITY°, do Controle Estatistico de Processos
(CEP), Controle de Qualidade Total (Qwtal
Quality Contro] TQC), Sistemas de Estoque
Minimo (SEM), além de formas gestédo
participativa do trabalho como oSkokai
(sistematica de reunifes matinais) e os Circulos de
Controle de Qualidade (CCQ). (CASTRO, 1994,
p. 117).

Tratava-se, como se pode observar pela manifestigd@utora
(1994), de uma mudanca de cultura relativa & pamitjcmediante a
importacdo de “tecnologias de ponta”; entretantayi@ra destaca que,

2 paula Leite (1994, p. 39) compreendesi-in-timecomo um método japonés que “consiste
num instrumento de controle da producéo baseadoromosito de atender a demanda com
maior rapidez possivel e de minimizar os estoquesnwtéria-prima, bem como os
intermediarios e finais”, suportando-se, portantam sistema de informag8es, no qual
participam a empresa, fornecedores e consumid@rastora (1994) avalia quejost-in-time
externo “tem tido pouca difusdo na indistria beasil em virtude de uma série de fatores,
dentre eles cita-se o “problema da qualificacabitl(, id.).

%0 Quanto a essa cultura relativa & producéo, carside sua amplitude para além do simples
foco produtivo, avalia-se que Fleury e Fischer @9p. 9) dédo luzes a compreenséo,
apresentando o conceito de cultura organizaciooalocsendo o “substrato de crencas e
valores que fundamentam as préaticas formais enveisr que constituem a dindmica de cada
organizacdo.”. Nesse sentido, considerando o doneecadeado a reestruturagéo produtiva,
julga-se oportuno destacar que as autoras extesnaljue se corre o “risco de transformar a
cultura organizacional numa grande vala comum sedgepultam, indiferentemente, todos os
problemas de origem mais obscuros, assim como axlpsopostas de mudangas abordadas”,
de forma que para “evita-lo é preciso realizar fores trabalhoso, mas insubstituivel das
pesquisas empiricas, das abordagens exploratériaase andlises descritivas.” Ha de
considerar-se, também, que, conforme entendentams1996), “a diversidade de situacdes
e fendmenos, assim como o ritmo &gil da dindmigarozacional, obriga que se invista na
apreensdo da realidade, para que se defina o papphdo pelos padrdes culturais na
conformacéo e no fundamento das organizag6es crasgldbid., p. 9-10).
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fundamentando-se em estudos desenvolvidos na dé&tmded90, é

possivel observar que o nivel de automacdo do exm@utomotivo

brasileiro, em comparagcdo ao nivel internacioned, &tremamente
baixo. No que se refere a qualificacao para o thab&astro (1994, p.
129-130) faz referéncia ao posicionamento das esapreeivindicando
demandas crescentes por “trabalhadores tecnicartreiiados e uma
forte reducdo na demanda daqueles sem qualificacgog se

aprofundam, na compreensédo da autora, ao se tamear referéncia os
dados levantados pelo SENAI [Servico Nacional deeAgizagem

Industrial] (1990 e 19920) junto a empresas, em“qgresce o destaque
dos conteddos dirigidos a capacitacdo e formac&icddgeral e

profissional) e ndo apenas a formacao técnica dgo

Sobre esse vinculo entre formagdo para o trabaladueacéo,
Ferretti (1993, p. 90) faz referéncia ao documeahbo Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDY,qual se verifica
uma qualificacdo profissional “identificada, rapigente, com a
concepcéo taylorista-fordista e, portanto, atrasadaautor (1993, p.
90) faz referéncia a forma fragmentaria como algdefinem a
qualificacdo, como a partir da formacdo profissipma a partir da
experiéncia profissional; outros, todavia, coneaitena a partir da
“hierarquia dos postos de trabalho”; e outros, aind partir da
“articulacéo de diferentes saberes do trabalhador.”

“A qualificacdo profissional, como categoria teéfic na
avaliacdo de Ferretti (2004, p. 407), despontatir pa década de 1970,
decorrente de uma mudanca no campo do trabalhaagreetou novas
demandas para a educacao, quando a producdo psssaegida pela
flexibilidade e, assim, contrariamente ao contdatdorista-fordista, o
saber construido pelos trabalhadores “passa namasp@ ser
reconhecido como requisitado e premiado.” (p. 4l&ga-se relevante,
para uma interpretacdo sobre a educacdo tecnagldgieatacar,
conforme compreende o autor (1997), que na décadH€0 a essa
formacdo profissional defronta-se com desafios rimsiados pelo
processo de “globalizacdo da economia de mercata® pressdes por
produtividade e competitividade” (FERRETTI, 1997 2@8), suportada
na necessidade de inovacdo tecnolégica, com vitdsusca por
resultados. Assim, ela imprimia uma visdo de rgftubstituicdo de
paradigmas, de “inauguracdo de um novo moment@@tamento do
passado” (p. 226), caracterizando-o como um proces®nto e
acabado, e ndo em desenvolvimento, e tendo comibaidss:
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a) uma forte énfase no treinamento dirigido aos
setores operacionais por parte de empresas em
processo de adocgdo de inovagfes tecnolédgicas de
base fisica e organizacional;

b) a producdo de extensas e repetitivas listagens
de atributos desejaveis dos “novos” trabalhadores,
seja no ambito das cognicbes, seja no das atitudes
e dos comportamentos;

C) a desconsideracdo da qualificacdo como
relacéo social;

d) uma forte presséo sobre o sistema educacional
para que desenvolva a denominada “educacao
basica qualificada” e, mais recentemente, a
chamada “educacao profissional.” (FERRETTI,
1997, p. 227).

E possivel, portanto, verificar que tais mudan@®nmyanizacao
do trabalho pressionam a forca de trabalho de faanexigir/extrair
dessa caracteristica de polivaléncia, entendidaCastro (1994) como
um termo ambiguo, em face de interpretar que ésmetesse sentido,
distinguir  “entre  trabalhador  multifuncional e taditador
multiqualificado.” Partindo-se da premissa de q@s@pla, com relacdo
a essa reestruturacdo produtiva, é vista pelos esd@pos como
instrumento para preparar a forca de trabalho sades avalia-se
pertinente distinguir os conceitos de trabalhadailtifuncional e
multiqualificado, sendo que o primeiro “se cardzgeIpor operar mais
de uma maquina com caracteristicas semelhantegjue goouco lhe
acrescenta em termos de desenvolvimento e quaéficprofissional —
0 segundo desenvolve e incorpora diferentes habiisl e repertérios
profissionais.” (SALERNO, 1994, p. 59).

H& de considerar-se também, de acordo com Salégt), a
presenca de duas visbes sobre trabalho no condeittbrabalhador
multifuncional e multiqualificado; uma delas cama-se como uma
visdo aditivada que adiciona mais trabalho a raglintensificando-o.
A outra é de uma perspectiva integradora definimdgapel do
trabalhador, demonstrando, portanto, dois tiposgolévaléncias, em
face do que o novo padrdo produtivo exige da fateatrabalho,
considerando sua imersao e acdo, capacidade dsaanaterpretar e de
corrigir, caso seja necessario, valorizando cont&tio e inteligéncia.
Percebe-se que as novas exigéncias de qualificagiwistas a formar
perfis profissionais imbricados aos avancos tegiod$, como aqueles
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referidos aos métodos de organizacdo da producBessipna a
separacdo conceitual entre educacdo bésica e é@dupagfissional,
divergindo das qualificagbes formais requeridasa partrabalho na
organizacao “taylorista”.

Essa nova forma de produzir, suportada na aplicadd@io
microeletrdnica, por conseguinte, caracteriza-geeg@ir um trabalho
flexivel que possibilita atribuir a um mesmo trddaalor funcdes
distintas dentro do processo produtivo, de formaoacluir-se que
ocorre uma compactacéo de atividades, ou sejagc@eduos niveis de
divisdo do trabalho. Assim, para esclarecer um @oo&is essa visao de
“trabalhador multifuncional e multiqualificado”, ®egsentado por
Salerno (1994), faz-se referéncia a seguinte canpé® de Machado
(1991) sobre o que acarreta essa flexibilizac&oidmal:

a) a agregacdo de fungBes para cada trabalhador,
como é o caso das ilhas de fabricagdo onde um
Unico homem controla um conjunto articulado de
vérias maquinas; e

b) a rotacao por diferentes tarefas como registra a
experiéncia de trabalho por equipes, que se
responsabilizam pela sequéncia inteira de uma
etapa produtiva arcando com todas as funcgles
coletivamente. (MACHADO, 1991, p. 3).

E possivel perceber, portanto, que se trata de tijwis de
polivaléncia, mesmo porque se forem levadas emacastconquistas
obtidas pela humanidade no campo do conhecimerdntifico e
tecnolégico, percebe-se que a sua disseminacadneantestrita a
determinados grupos sociais que obtém uma formagalificada para
o trabalho, enquanto que a grande maioria contiisgonibilizando
uma formacao para o trabalho esfarelada, porqusteama capitalista
necessita de contingentes de reserva, também desabosi como
trabalhadores “descartaveis”. Considera-se imptartdestacar que essa
flexibilidade n&o estd presente em todas as etdpasleterminado
processo produtivo, nem em todos os setores, pogt@ermanece em
uso a organizacdo de trabalho taylorista-fordistan csuas tarefas
especificas, fixas e repetitivas, concluindo-se guerdismo néo foi
superado com a incorporagdo das areas da eletrénitzes TICs aos
processos produtivos.
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Ciéncia e tecnologia, portanto, sdo apropriadasspedpitalistas,
na premissa de viabilizar diferenciais competitivazsn vistas a se
manter vivo e ativo num mercado predatério, dessad, redefinindo
0s contornos para a formagédo de trabalhadores apeerwa, de certo
modo, o perfil do artifice especializado na épagandnufatura, porque
as nhovas exigéncias e objetos tecnolégicos rendamidis pelos
processos produtivos induz o trabalhador espeaddia fechar-se em si
mesmo com seus artefatos tecnologicos. Do pontastie do discurso,
verifica-se uma mudanca de argumentos, ou sejaid@ando o estagio
de desenvolvimento das TICs, o empresariado recandma postura
colaborativa por parte do trabalhador, numa faisaovde superacéo da
postura cooperada, porque os artefatos tecnologameeram a
colaboracdo na forma cooperada para agregar difaiemprodutivos e
competitivos; todavia, num sentido contrario enslmam, cada vez
mais, o conhecimento e as experiéncias dos tralmibs que se esvaem
da organiza¢do no momento em que o trabalhaddra de

2.6 CONCEPCOES DE EDUCACAO TECNOLOGICA

Na premissa de ampliar o debate sobre a origemddeagdo
tecnoldgica, assim como sobre os desafios submsetid@ducacao
brasileira como uma preparacdo direcionada excosnte para o
trabalho, compreendido e referido por Garcia e Liwtlao (2004), faz-
se mencdo ao conceito de politecnia referido paiaBa(2003a, p.
132), compreendendo-o que a sua referéncia é “@onde trabalho, o
conceito e o fato do trabalho como principio eduoageral” , em face
de que a educacgédo organizada correspondia as idedessdo exercicio
do trabalho e, segundo a sua realidade, tantosparafetivacdo quanto
para seu planejamento e controle.

Politecnia, portanto, de acordo com a abordagerandessida
por Saviani (2003a, p. 140), “diz respeito ao déonéos fundamentos
cientificos das diferentes técnicas que caracteriza processo de
trabalho produtivo moderno.” Para o autor (2008a$a concepcao de
educacao relaciona-se “aos fundamentos das diésrembdalidades de
trabalho e tem como base determinados principieserminados
fundamentos, que devem ser garantidos pela formgaiitécnica”, de
forma a exercer os diferentes tipos de trabalhoppteendendo-se,
todavia, que o seu carater e a sua esséncia, @lparale uma simples
condicdo de adestramento no exercicio de uma atigigprodutiva. O
autor (2003a) enfatiza que como a producdo modmtdafundamentada
nos “principios cientificos sobre os quais se fuadarganizagéo do
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trabalho moderno”, articulando tanto trabalho maguanto intelectual,

a educacao politécnica implica “uma formacéo queardir do proprio

trabalho social, desenvolva a compreenséo das Hasaganizacdo do
trabalho na nossa sociedade e que, portanto, nogt@eompreender o
seu funcionamento”. (SAVIANI, 2003a, p. 140-142).

Esse trabalho social real, para Saviani (200324p), seria uma
das exigéncias a essa formacao, “além dos aspigetdss a articulacao
entre pesquisa e ensino”, 0 que caracterizaria Ufoamacao
politécnica.” Nesse sentido, para o autor, a paessa exigéncia, é
possivel conjugar formacdo tedrica com formacadicaraou seja, a
unido da teoria com a pratica, de forma que, “aatiqar, se
compreendem, de forma cada vez mais aprofundadarjragpios que
estdo direta e indiretamente na base desta formsederganizar o
trabalho na sociedade”, possibilitando a unidcediotrmacéo intelectual
e trabalho produtivo, compreendida pelo autor cofeducacéo
politécnica.” (p. 142).

Destaca-se, ainda, que, para o autor (2003a), ikzdgéo da
expressdo ‘educacdo politécnica’ com as suas @éega ‘escola
politécnica’, ‘ensino politécnico’, ‘instrucao ptdcnica’ etc.”,
caracterizam-se como expressoes “para nos referianuona concepcao
de educacéo que busca, a partir do desenvolvindentapitalismo e de
sua critica, superar a proposta burguesa de eduta@AVIANI,
2003a, p. 146). Assim, o autor (2003a, p. 146)rpn&ta que “essa
denominacéo € preferivel a ‘educacao tecnolégmas, hoje em dia, é
esta Ultima expressdo que nos remete imediatan@ntencepcao
burguesa.”

No que tange a educacdo politécnica, todavia, damportante
ainda considerar que ha discordancias nesse délmatella (2007, p. 7),
em “Trabalho e perspectiva de formacéo dos tratialies: para além da
formacéo politénica”, faz referéncia sobre a “cétque Manacorda faz
da educacdo politécnica, ‘predileta dos burgu€s€s’autor (2007)
destaca que Mancorda “defende, marxianamente, aicagéo
tecnolégica’, embora prefira mais ainda a marxex@esséo ‘educacao
omnilateral’.” Nosella (2007, p. 9) interpreta dl@eférmula marxiana
de formacdo omnilateral ou de escola unitjpara todos € antes de
tudo a superagédo da dicotomia entre trabalho poodigt mercadorias e
o trabalho intelectual”’, mesmo porque, conformetadss o autor, o
trabalho intelectual nem era considerado trabahassim passou a ser
devido ao desenvolvimento do modelo industrial dedpcdo de
mercadorias. Nesse sentido, verifica-se que o ga@bd7) reforca a
estratificacdo da formacdo intelectual, conformete@rmente
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explicitada, em face de novas exigéncias setup produtivo
estabelecido pelos detentores da producdo social.

Nosella (2007) também esclarece que “ha variasesapoliticas
gue nos desaconselham o uso de termo ‘educac&écpaa’ como
bandeira, entre nds, para as propostas marxigaslarecendo que a
principal delas “refere-se ao sentido que o seoswm letrado atribui a
esse termo.” (p. 8). Em sua interpretacéo, “na luta politico-ideolégica
pela hegemonia, as propostas devem ser apresemauaslinguagem
moderna e acessivel basicamente a todos”, em &aemtdnder que as
pessoas ndo estdo obrigadas “a realizar estuda@sirdter histérico-
filolégicos para entender o termo politecnia.” (NELRA, 2007, p. 8).

Nesse debate, verifica-se 0 tensionamento entigall@ e
educacdo, ndo perdendo de vista a apropriacdo @esbasistema
capitalista com vistas a obter a forca de trabaltessaria a realizacao
da producdo. Considera-se importante apresentasngreensdo de
Machado (1991) sobre “polivaléncia” e “politecnia”:

— Polivaléncia significa simplesmente um
trabalho mais variado com uma certa abertura
quanto a possibilidade de administragdo do tempo
pelo trabalhador e ndo importa necessariamente
mudancga qualitativa das tarefas. Representa nada
mais que uma racionalidade formalista com fins
instrumentais e pragmaticos calcada no principio
positivista de soma das partes. N&o significa
obrigatoriamente intelectualizagdo do trabalho
tratando-se de equipamentos complexos. E
suficiente, para ser um trabalhador polivalente, o
recurso aos conhecimentos empiricos disponiveis,
permanecendo a ciéncia como algo que lhe é
exterior e estranho.

— Politecnia representa o dominio da técnica em
nivel intelectual e a possibilidade de um trabalho
flexivel com a recomposicao de tarefas em nivel

1 Nosella (2007, p. 5) esclarece que para “o seaswm letrado, o termo ‘politécnico’ torna
sua significac@o da etimologia grega, da histéi&scola Politécnica de Paris e, em geral, do
ensino superior de engenharia (as ‘Polis’). Comsidémportante lembrar aEcole
Polytechniquede Paris porque essa escola, junto a etimologi,rhdxima importancia na
construcdo da significacdo do termo. E a escolguerse formou Augusto Comte, entre outros
nomes ilustres. Sabe-se que era com base nesséordedescola que o filésofo positivista
almejava reformar todo o sistema de ensino. Essaaefoi referéncia também para Marx e
para Lénin, que certamente dela se lembravam questeviam sobre o ensino e a educagéao
politécnicos.”
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criativo. SupBe a ultrapassagem de um

conhecimento meramente empirico, ao requerer o
recurso a formas de elementos mais abstratas. Vai
além de uma formacdo simplesmente técnica ao
pressupor um perfil amplo de trabalhador,

consciente, e capaz de atuar criticamente em
atividades de carater criador e de buscar com a
autonomia 0s conhecimentos necessarios ao seu

progressivo  aperfeicoamento. (MACHADO,
1991, p. 7).

Do ponto de vista da formacéo, Machado (1991, de%)aca que
uma formacao politécnica exige o desenvolviment agacidades de
“compreensao tedrica e pratica das bases da cigmcigue ndo é
possivel a partir do modelo simplificado de esizd@éo para uma
determinada condi¢cdo de empregabilidade, porque garformagéo de
uma base de conhecimentos é que possibilita aaltiedor interagir
com novas tecnologias. Em se tratando da formag#eafente, essa
dirige-se para o campo das aplicagBes, mantendabalhador refém
aos receituarios tecnoldgicos e a presenca tenmpaiér consultores
para resolver os problemas originados a partir o das tecnologias
emergentes; para esses trabalhadores, a tecnobgié compreendida
em sua totalidade, apenas assimilada do pontstiedo uso.

Para Saviani (2003a, p. 139), somente “a supei@d&sse tipo de
sociedade é que viabiliza as condi¢des para ques tpodssam dedicar-
se, a0 mesmo tempo, ao trabalho intelectual eadaltro manual.” E
importante, todavia, considerar-se que, com a emsdncorporacdo do
conhecimento aos processos produtivos, o trabalaouah ndo se
transforma em trabalho intelectual, mesmo porqgakathos diferentes
mobilizam diferentes capacidades de intelectuatidadl o que esta
incorporado a esses processos, do ponto de vistaacda da
intelectualidade, é o resultado da inteligéncia hdonem. Logo, o
trabalho, mesmo sendo desenvolvido a partir deaoctnfiguracao
produtiva, perpassada pela apropriacdo de ciéncigeceologia,
continuara sendo estratificado porque esta é apd@penquanto recurso
para o sistema capitalista e producdo da mais-Magaacordo com o
autor (2003a), “a ideia de politecnia se esbocaeesntexto, ou seja, a
partir do desenvolvimento atingido pela humanidade nivel de
sociedade moderna, da sociedade capitalista, ¢&tdatdo a tendéncia
do desenvolvimento para outro tipo de sociedad®X\(ANI, 2003a,
p. 139).
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E preciso, contudo, considerar-se que estamosidosenum
sistema de relagbes sociais capitalistas de prodegdgque para
potencializar as forgas produtivas desse sisteam,wstas a manté-lo,
porém eleva-lo a outro estagio desenvolvimentésiareciso estreitar as
relacbes entre trabalho e educacdo, assim comduages a relacao
entre o trabalho com ciéncia e tecnologia, fazeddoinstituicbes
educacionais, especializadas ou ndo, a correissniasora desta
necessidade. A escola, portanto, € fruto dessagfed que estdo
imbricadas, em face de, como afirma o autor (20489 haver “uma
dissociacdo real entre os processos educativos sejay a producao
intelectual — e os processos produtivos — isto @pducdo material da
vida” (LIMA FILHO, 2010, p. 90); logo, a relacdabalho e educacao
se da de uma forma integrada e a formacao prafsisésta subordinada
a essa relacdo. Quanto a relacéo trabalho, ciénanologia, o autor
(2010) argumenta que nao concebe “ciéncia e tegottissociadas das
relagbes sociais de producédo, mas sim condicionpoiagstas”, caso
contrario, e assim corrobora-se com o autor, el@amv meras
abstracfes, em face de serem tomadas como “caegari si” e ndo
“considera-las na dimensao ‘para si' ”, ou sejautor pondera que é
preciso superar o carater utilitarista-produtividitecionado a conquista
da mais-valia para “0 seu significado no sistemaediggbes sociais.”
(LIMA FILHO, 2010, p. 90).

Ainda com relagdo a essa compreensdo apresentidayier
(2010), Lima Filho e Queluz (2005, p. 4) afirmameca ciéncia e a
tecnologia “sdo construcdes sociais complexas,aotigtelectuais e
materiais do processo de producdo social’, entigtgror si s6, ndo
determinam, nem poderiam, determinar a realidadequeo se
constituem como resultado da acdo do humano, ftrabaelacdes
sociais objetivadas”. Nesse sentido, Lima Filhol(®0apoia-se em
Marx (2008, p. 428) para apresentar a relacdo doeho com a
tecnologia, nos seguintes termos: “A tecnologiael@w modo de
proceder do homem para com a natureza, o processdiato de
producéo de sua vida, e, assim, elucida as corglidg®sua vida social e
as concepc¢des mentais que delas decorrem.”

Avalia-se que o contexto referido por Lima FilhoO1R)
configura-se como um contexto que necessita de agéa por esse
mesmo homem, com vistas a superacdo dessa condidiferista-
produtivista que, na contemporaneidade, vertica&auma perspectiva
densa e de forte apego a pura materialidade, ri@eto um beneficio
estendido, mas como uma conquista individualistpogsessiva que
nega o desenvolvimento societario, em sua comgefdarx e Engels
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(1992) jA compreendiam que a emancipacdo do hunsangente
poderia ocorrer a partir do momento em que sedogigse um tipo de
ensino o qual imbricasse o trabalho manual coralmatho intelectual e,
também, que substituisse a necessidade pela #elidHa de destacar-
se, todavia, que a divisdo social do trabalho, emenda producéo, faz
com que o homem seja compartimentalizado a niveiacdo e, ainda,
diferenciado com relacéo ao grau de importanciacessidade, e assim
oportuniza o estabelecimento de uma hierarquiarsifieada, tanto na
horizontal quanto na vertical, que se complexifioan a incorporacéo
crescente da ciéncia e da tecnologia aos procesistisos a producao,
compreendendo-se a producdo para além da pura icagdid da
materialidade, seja ela natural ou processada.

Para embasar essa compreenséo, faz-se referéndiz@nento
da UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organizatior) (2000) intitulado “Formac¢éo de Recursos Humarers p
a Gestédo Educativa ha América Latina”, no qualgamizacdo afirma
que as novas formas de organizacdo do trabalhcerexigescente
demanda por novas formas de qualificacbes, reqiderdga escola uma
educacdo mais flexivel; tal documento afirma, aige esse é um dos
requisitos do novo tipo de trabalhador, polivalaneinovas habilidades
cognitivas, em face das novas tecnologias (sobreta de rodapé
numero dois deste documento) porque ela explic#afacelamento do
trabalho e a coisificagéo do trabalhador, nos seggitermos:

Alguns analistas como Benjamin Coriat assinalam
gue a introducdo de novas tecnologias e novas
formas de organizagéo do trabalho tém dado lugar
ao surgimento de novas figuras de trabalhador: o
operario fabricante, o tecnélogo e o administrador
(ou gestor). Essas figuras representam modelos de
trabalhadores polivalentes, que tém maior
conhecimento do processo e do produto: o
operario fabricante tem, por caracteristicas, sua
polivaléncia para o conjunto de tarefas da oficina,
€ 0 que mescla tarefas de trabalho direto e imdiret
com um conjunto de maquinas. Entende o que faz
porque lhe explicaram e aprende manipulando
conjuntos de tarefas cada vez mais complexos; o
trabalhador tecndlogo ndo s6 pode fazer o
anterior, mas, além disso, tem capacidade de
realizar diagndsticos e otimizar o rendimento das
maquinas por meio de melhorias simples, ruas que
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podem ser importantes, e, finalmente, o
trabalhador administrador, que tem capacidade
técnica e também de célculo econémico implicito,
ou as vezes explicito, que significa tarefas de
gestao econdmica. (UNESCO, 2000).

Ha de considerar-se, todavia, que essa sociedad®nsitui
como um espaco no qual se aprofunda o processung@dexificacdo da
tecnificacdo que na interpretacdo de Machado (19 Pplicéntrico”,
em face de repercutir em todos os niveis da satéedsegundo um
ritmo estabelecido pela inovacdo tecnologica, qee apoia na
capacidade das TICs, influenciando de uma formal gers processos
sociais, como a educacéo. Nesse sentido, é popsieglber que o ritmo
de producéo, desenvolvimento e aplicacdo do comestd passou a ser
determinante sobre a estrutura ocupacional, redozom nimero de
trabalhadores necessarios em um determinado poodessistrial,
porque ele foi automatizado, inclusive, alterandimrana de controle
dessa forca produtiva, pois o trabalhador passx arsa extensao do
mecanismo ao qual se vincula.

Esse espaco redimensionado pelas forcas capsalistade a
fazer exigéncias contraditérias e crescentes alaeswo premissa de
atender as suas necessidades de trabalhadoresidsrangartir de uma
concepcgdo politécnica, que leve em conta “a compéee tedrico-
pratica das bases das ciéncias contemporaneas”yistas a formar o
profissional criativo, critico e reflexivo. A gramd massa de
trabalhadores, contudo, continua sendo a do tratbaitpolivalente que
se faz praticamente inserido numa determinada caodie trabalho,
mediante programas de treinamento em servico.

Dessa forma, avalia-se que as questbes conceégladisradas
pelos autores citados nesta secdo, de acordo cosmaaépoca,
caracterizam-se como fundamentos para, a partsadapropriacéo,
desenvolver-se uma analise sobre a politica birasi@ra a educacéo
profissional e tecnol6gica, de forma a se verifisar realmente a
educacdo profissional e tecnologica do MEC estaiddmente
formalizada do ponto de vista de uma politica tasibnal que supere a
qualificacdo do humano para apenas uma adequag¢éabatho.
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3 A EDUCAGCAO TECNOLOGICA NO BRASIL

No pais subdesenvolvido, mais grave do que a
escassez real de bens de fundo é a iluséria posse
das forcas e instrumentos produtivos instalados
no espaco geografico nacional, porém de fato
ausentes do espaco existencial do povo. N&o lhe
pertencem diretamente. Representam a forma
maligna de alienacéo, a que substitui o povo do
préprio pais por um outro, alheio e exterior, o
qual, sendo o verdadeiro possuidor das
instalacbes produtivas sediadas na area pobre,
assume em face da nag¢do parasitada, que disso
nao chega a ter consciéncia, o papel de “melhor
parte do povo”, a mais avancada, empreendedora
e por isso qualificada para conduzir o processo
de desenvolvimento econdmico do pais deficiente.
(Vieira Pinto 2005, p. 253)

Esta secdo visa apresentar como o Estado brasiesenvolveu
essa modalidade de educacdo e problematizar senerdel ela
constituiu-se como uma educacao tecnolégica, omaspeomo um
ensino profissional, que ndo oportuniza aos biessle perspectiva de
uma formagédo humana.

Considera-se relevante, segundo o propésito estithel com
relacdo ao movimento de resgate histérico, aprasantiséo de autores
brasileiros que pesquisam, de uma forma geralueagdo brasileira e
desenvolver articulagdes histérico-sociais queieixgn como o Estado
brasileiro chega ao respectivo modelo educaciotal formacédo de
tecndlogos. Nesse sentido, avalia-se que a magfstde autores
brasileiros e suas convicgdes contribuem signifiaatente para
confrontar o trabalho de rastreamento histéricdizado sobre a
educacéo profissional, principalmente no que sereedo modelo de
educacdo superior forjado por dentro do Estadoildiras burgués,
relativo a modalidade Educacao Tecnoldgica, emdaceerificar-se, de
acordo com as evidéncias apontadas na secdo 3eduata de formar
homens para o sistema produtivo.

Para realizar esse resgate histdrico, parte-seetasigsa de que o
modelo contemporéneo de educacdo que suporta os €BiTorigem
numa perspectiva de ensino historicamente modetata vistas a
outros fins, porém que foi apropriada e reformaala @ formacao de



116

tecndlogos. Assim sendo, avalia-se apropriado ded@r-se um
recorte na historicidade da educacado brasileirdodea a buscar-se
apresentar estas referéncias, iniciando com o @wm&roficios por este
constituir-se, historicamente, como uma preparagira uma
determinada condicéo de trabalho.

3.1 O ENSINO DE OFiCIOS

Gama (1986, p. 121), ao analisar o ensino técniesilbiro,
afirma que “o sistema de aprendizagem corporagvia & forma mais
acabada, mais regulamentada e mais conhecida, hogta
documentagdo que deixou”, como se processava ast#o®do e a
transmisséo dosaber fazerentre os homens, em face de compreender
que “ndo ha ciéncia sem cientistas; ndo ha arteoseantistas e ndo ha
técnica sem o0s técnicos, pois a Unica técnica@sadmens.” O autor
esclarece que o sistema de aprendizagem corporaib@ria
diretamente no trabalho, ao qual o “aprendiz”, lgeeate na faixa etaria
entre os 12 e 15 anos de idade, vinculava-se | §3assava a morar na
oficina ou na residéncia do mestre — que eram émggmente juntas — e
era submetido a vigilancia, a disciplina e aosigastfisicos do mestre”
(1986, p. 86), mediante contribuicdo estabelecéla porporacdo que o
pai deveria pagar ao mestre.

Quanto ao tempo de aprendizagem, Gama (1986) chsqoe
esse periodo variava de acordo com as profissdépalza e de uma
cidade para outra, por conseguinte, havia casosp @3 de aprendizes
de cozinha, cujo curso poderia ser realizado nufioge de dois anos e
gue em outras profissfes esse tempo de imersddgedender-se por
até dez ou mesmo doze anos, em que o aprendanvaisiias atividades
“pelos trabalhos mais rudimentares da oficina,uisigk os de limpeza,
chegando depois aqueles em que desenvolvia suahdbéie destreza.”
(1986, p. 86).

Em se tratando de Brasil, 0 autor interpreta qse sstema de
aprendizagem corporativa ndo teve a mesma impaaténe lhe foi
imputada nos paises europeus, mesmo estando estarite ativo na
Europa”, quando se iniciou o processo de colonzécasileiro, o qual,
em sua avaliacdo, fora “estabelecido sobre as psasiddrabalho
livre e do surto derescimento da economigtbana que se verifica na
Europa na baixa Idade Média”, e, mesmo assim, Stersia ndo se
adapta as condi¢des coloniais.” (GAMA, 1986, p.)106
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No entendimento do autor, essa é tida como umdgpcategoria
mediante a qual se dava a transmissdo do “saber’ fda época, ou
seja, transmissdo de conhecimento, podendo sernaist dias de hoje
como socializacdo de experiéncias, que também gmdeompreendida
como “faz assim porque vai dar certo”. Uma segucategoria de
aprendizado delineada pelo autor, em que se erayzdr 0S
trabalhadores incorporados, “era a dos oficiasarapanheiros”, sendo
que a estas “ascendiam 0s que houvessem pass&fat@@#Emente
pelo aprendizado e, as vezes, também tivessemhaaloavarios anos
como operario.” Nesse contexto, “o oficial alugaea trabalho através
de contrato, verbal ou escrito, segundo normadidm @orrespondente
e mediante um juramento de bem cumprir as obrigaddeoficio e de
denunciar infragbes de que viesse a tomar conhatfie(GAMA,
2008, p. 87). O autor também faz referéncia a @reeira categoria de
aprendizado que “era a dowestresa qual se ascendia através de um
exame julgado por membros da corporacdo (condigin sempre
exigida)”, em que a pessoa deveria pagar uma dieizta quantia de
dinheiro a corporacdo ou ao rei, ou ainda ao seféwumtal. Assim, o
autor (1986) destaca que, em havendo a necesdigapeestar exame
para a condicdo de mestre, o candidato deverisseter uma obra
executada por ele: “apera prima ou seja, a primeira obra, a obra-
prima.” (Gama 1986, p. 87).

O autor compreende, contudo, que a escola prafssgratuita
ocupa o espaco deixado pelo aprendizado nas afjaingual era pago
em dinheiro ou em tempo de “serviddo” do aprensiéndo a partir
dessa escolarizagdo que se abrem o0s caminhos parsimo das
técnicas em nivel mais avancado que o da tradigiiniriea e da
transmisséo pessoal e direta do saber fazer. Nareensdo de Gama
(1986), “é a partir dai que se pode falar, com pedade, em
tecnologia” e, ainda, que:

Ela [tecnologia] comeca a se configurar num
saber organizado e socializado, aliando a pratica
das artes antigas com os métodos da ciéncia
moderna; corresponde a um certo nivel de
desenvolvimento das for¢cas produtivas e a novas
relagbes de  producdo, em  formacdes
socioecondmicas determinadas. (GAMA, 1986,
p.166).
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Ha de destacar-se, entretanto, que desde o irdcamldnizacéo
do Brasil, “as relacdes escravistas de producasteaifan a forca de
trabalho livre do artesanato e da manufatura”, ese fde que “o
emprego de escravos como carpinteiros, ferreiredrefros, tecelbes
etc., afugentava os trabalhadores livres dessadaates, empenhados
todos em se diferenciar do escravo, o que era dar rimaportancia
diante de senhores/empregadores, que viam todcsbaghadores como
coisa sud (CUNHA, 2000a, p. 90).

Sobre a abordagem desenvolvida por Gama (1986paite da
implantagcdo desse ensino no Brasil, Neves e Pr¢a@08, p. 33),
compreendem que as primeiras instituicbes de enséumico-
profissionaﬂ2 foram criadas durante o Império, contudo, “foi na
replblica que elas passaram a fazer parte das upagies
governamentais pela manutencdo da ordem”, mediaate
institucionalizacdo de uma “rede de Escolas de wres-Artifices”,
por dentro do Decreto’n7.566 de 23 de setembro de 1909, do
presidente Nilo Peganha (1909-1910), caracterizanal@valiacdo das
autoras, a busca de uma “intencdo ‘moralizado@”presidente Nilo
Pecanha, utilizando-se dessa norma, cria uma EsleolAprendizes
Artifices em cada uma das capitais dos Estadosegdabifica, de acordo
com o artigo 1do Decreto h7.566/1909, com a seguinte justificativa:
a) que o argumento constante da populacido dasesidadge que se
facilitem as classes proletarias os meios de veasedificuldades
sempre crescentes da luta pela existéncia; b) ppre, isso, se torne

%2 Quanto a esse tipo de ensino, Azevedo (1976,)dn@Spreta que “o ensino técnico, que se
destina a fornecer a industria, ao comércio e iwgra os auxiliares indispensaveis a sua
prosperidade, ndo se havia desprendido de suasafoembrionarias: nem a industria,
rudimentar, quase inexistente, nem o comérciogadti segundo métodos empiricos, impostos
pela tradigdo portuguesa, nem a lavoura, apoiadatina e no trabalho escravo, reclamavam a
criac8o dessas escolas profissionais, em quemsa fopessoal qualificado em todos os setores
e em todos o0s graus, e cujos progressos estaitegsmete ligados as transformages técnicas
e de estrutura econdmica e a divisdo e organizdgaoabalho.” Para maior precisdo sobre
como seria essa “forma embrionaria”, compreendgiseela decorre, como aborda o autor, do
“tipo de ensino e de educagao, adotado pelos gssuikistema, alids, Util as necessidades de
seu principal consumidor, a Igreja, e outrora omgio por ela —, parecia satisfazer
integralmente as exigéncias elementares da soeatiguele tempo, de estrutura agricola e
escravocrata, em que o estudo, quando ndo eraxandii espirito, para o grupo feudal e
aristocratico, ndo passava de um meio de clasgficaocial para os mesticos e para a
burguesia mercantil das cidades. Mantendo-se gerecdasivamente eclesiastico, todo esse
ensino tradicional que se transferia das méos efsdtas para as dos padres seculares e dos
frades, franciscanos e carmelitas, - seus natooaisnuadores, como a por¢do mais letrada da
sociedade colonial -, ndo colhia nas suas malha@oses estudantes que vinham, na maior
parte, da elite da sociedade rural e burguesai@pmutros, recrutados na massa de mesticos
que gravitavam para as vilas e cidadebid(, p. 62).
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necessério ndo so6 habilitar os filhos dos desfaidwe da fortuna com
0 indispensavel preparo técnico e intelectual, cdaz@-los adquirir
hébitos de trabalho proficuo, que os afastard dzsidade ignorante,
escola do vicio e do crime; c) que € um dos primseileveres do
Governo da Republica formar cidados Gteis a N&cao.

Cunha (2000a, p. 91), todavia, abordando a natudezsas
primeiras instituicdes durante o império, declana tdesde os tempos
coloniais, quando um empreendimento manufaturegrgmnde porte,
como os arsenais de marinha, por exemplo, exigiccamingente de
trabalhadores nado disponiveis, o Estado coagia merhieres a se
transformarem em artifices.” O autor ressalta goné&o“fazia isso,
decerto, com quaisquer homens livres, mas com esjugle social e
politicamente ndo estavam em condi¢cdes de opostéasia’, e que
uma dessas institucionalidades, considerando soailzacéo, foi o
“Colégio das Fabricas”, instituido em 1809, no Bé Janeiro, com o
objetivo de “abrigar os 6rfaos da Casa Pia de lastm@zidos na frota
gue transportou a familia real e sua comitiva paBaasil”.

Na avaliacdo de Cunha (2002, p. 91), mesmo o “Gvlégs
Fabricas” ndo sendo considerado o “primeiro estairabnto de ensino
profissional no Brasil, nem mesmo o que primeiragau 6rfaos com
esse proposito, ele foi a referéncia para os oujtms vieram a ser
instalados.” Caracterizou-se por “comecar com dnende oficios, em
geral fora do estabelecimento (no cais, no hospitak arsenais
militares ou de marinha)”, sendo-lhe acrescido,tgumsmente, “o
ensino das ‘primeiras letras’, depois todo o engimmario.” Para uma
visdo mais abrangente dessas instituicoes, 0 aptesenta a seguinte
explanacéo:

Entre 1840 e 1856, foram criadas as Casas de
Educandos Artifices por dez governos provinciais,
gue adotaram o modelo de aprendizagem de
oficios vigente no ambito militar, inclusive os
padrdes de hierarquia e disciplina. Algumas
décadas mais tarde (1875), o mais importante
estabelecimento desse tipo, o Asilo dos Meninos
Desvalidos, foi criado no Rio de Janeiro. Os

33 Sobre esse tipo de ensino, Gama (1986, p. 167preemde que “a partir do comeco deste
século, o ensino técnico profissional parece paydempulso que tinha nas décadas anteriores e
ndo acompanhar o aumento da populacédo”, e que baretomada com o Decreto/1909 de
Nilo Peganha, mediante a criagdo de uma escolpm@edizes-artifices, “destinadas, porém,
aos ‘deserdados da fortuna’.” O autor destaca tguemas décadas depois se estabelecem no
pais “o ensino técnico ligado as estradas de fecrtéindo junto “as suas oficinas, escolas de
mecanicos, fundidores, carpinteiros e marcenei(ps167).
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‘meninos desvalidos’ eram os que, de idade entre
6 e 12 anos, fossem encontrados em tal estado de
pobreza que, além da falta de roupa adequada para
frequentar escolas comuns, vivessem na
mendicancia. Eles eram encaminhados pela
autoridade policial a esse asilo, onde recebiam
instrugdo primaria, seguida de disciplinas
especiais (algebra elementar, geometria plana e
mecanica aplicada as artes; escultura e desenho;
musica vocal e instrumental) e aprendiam um dos
seguintes oficios: tipografia, encadernagao,
alfaiataria, carpintaria, marcenaria, tornearia,
entalhe, funilaria, ferraria, serralheria, courgari
ou sapataria. Concluida a aprendizagem, o artifice
permanecia mais trés anos no asilo, trabalhando
nas oficinas, com o duplo fim de pagar sua
aprendizagem e formar um peculio, que lhe era
entregue ao fim do triénio. (CUNHA, 2000a, p.
91).

No entendimento de autores que pesquisam e esceevespeito
da educacédo brasileira, essas escolas, de acomi@ @bordagem de
Neves e Pronko (2008), eram similares aos Liceusrtiis e Oficiod’ e
estavam destinadas aos “pobres e humildes”, ass diriam por
premissa 0 ensino industrial. Essa modalidade deagdo, que se
relaciona as “escolas vocacionais e pré-vocacidiaimo um “dever
do Estado”, é tratada no artigo 129 da Constituggid 937, outorgada
pelo governo de Getulio Vargas (1930-1945). Estgoadefine que “o
ensino pré-vocacional profissional destinado asssele menos
favorecidas €, em matéria de educacéo, o primeverdde Estado” e
gue lhe cabe “dar execucéo a esse dever, fundastiutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa doséies, dos Municipios e
dos individuos ou associac¢des particulares e piofiais”, ocorrido no
governo Vargas.

Compreende-se que a chegada a esse contexto deonfiame
interpretam Shiroma, Moraes e Evangelista (20071%), de “um
crescente interesse pelas questdes educacionaisimaenporque, de

34 Conselheiros do CNE, manifestando-se no Parec&/CEB 1’ 16/1999, afirmam que na
segunda metade do século passado foram criadds, aifrias sociedades civis destinadas a
“amparar criangas o6rfas e abandonadas”, ofereckedo-instrucdo tedrica e pratica, e
iniciando-as no ensino industrial. As mais impaeandelas foram os “Liceus de Artes e
Oficios”, dentre os quais do Rio de Janeiro (1858)yador (1872), Recife (1880), Sédo Paulo
(1882), Macei6 (1884) e Ouro Preto (1886). (BRARNN8d, p. 569).
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acordo com as autoras, para a modernizacéo dd Brasndispensavel
“a montagem de um Estado nacional, centralizadatiliberal e
intervencionista” e, dessa forma, forjavam-se “tHee projetos de
construcdo de nacionalidade, alguns modernizantesros mais
reacionarios.” As autoras destacam, contudo, cuao% valorizavam o
papel que a educagdo deveria cumprir para sua zaead,
coerentemente com o seu horizonte ideolégico”,aescéndo que se
trata de um “ideério reformista, que toma formaddeas décadas de
1910 e 1920”, e que, nesse sentido, “as possildilde intervencdo do
processo educativo eram superestimadas a tal pomltomele pareciam
estar contidas as solu¢cbes para os problemas da pactiais,
econdmicos e politicos.” Na interpretagcdo das astohavia “uma
concepcdo francamente salvacionista”, em face @e“gueforma da
sociedade pressuporia, como uma de suas condigfidanfientais, a
reforma da educacdo e do ensino.” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 15).

E importante considerar da manifestacdo das autecdse as
décadas de 1910 e 1920, a visdo que ja se tinBaasd sobre o uso da
educacdo, como um instrumento para viabilizar alizicdo de um
projeto de cunho ideolégico, apontando para umacemao
“essencialista” de formacdo profissional, com sta responder as
gquestbes relacionadas ao desenvolvimento da namfioseja, as
demandas de produgdo. Machado (1989) destaca quezthioi criado
0 Servico de Remodelagdo do Ensino Profissionahitéctendo por
objetivo analisar o funcionamento das escolas, lwemo propor
medidas para melhorar o ensino. A autora destaeadquorre dessa
acdo a melhoria de prédios e de instala¢fes fidEsthadas ao ensino,
bem como a elaboragédo de “compéndios sobre tedaaliayoficios”,
como também a elaboracdo de um critério novo paprendizagem:
“curriculo de seis anos, sendo que as trés primsigaes dedicadas a
alfabetizac&o e ao ensino dos trabalhos manuagsrésaultimas séries
reservadas a especializacdo nos setores de madwital e artes
decorativas.” (MACHADO, 1989, p. 27).

Cunha (2005, p. 6) avalia que “os anos 20 e todad#de 1930
assistiram a uma importante mudanca nos destiosta®d ensino
profissional”’, em face de que “no tempo da Col@mido Império era
nitido a quem se dirigia 0 ensino artesanal e nadamgiro: aos
miseraveis, aos 0Orfaos, aos abandonados, aos wkties, enfim, a
guem n&o podia opor resisténcia a um ensino quearEea para o
exercicio de ocupacgdes”, em sua avalia¢do, “soeigtndefinidas como
préprias de escravos.” Essa mudanca, na interfietalp autor,
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decorreu da “complexificacdo da maquinaria das faéumas e das
primeiras inddstrias, os operarios qualificadosaror buscados no
exterior, solucdo que acarretava dois tipos denvementes.” O autor
destaca que “os operarios contratados nédo formaeamm substitutos
locais, guardando para si 0 monopdélio da operagdarihquinas, o que
aumentava seus pre¢os”, assim como “era comuniralEesem para ca
praticas e ideias consideradas atentatérias a oedeahelecida, como a
paralisacdo da producdo para pressionar os pagtdlasmelhoria dos
salérios e das condicbes de trabalho e até mesmmamizacio.”

(CUNHA, 2005, p. 6).

Para evitar esses inconvenientes, no entendimemt@€uhha
(2005, p. 6), “comecou a surgir toda uma ideolatgavalorizacdo do
trabalho ‘do elemento nacional’, cuja propaladafiti#o e inconstancia
ja ndo era vista como natural, sendo como resultidfalta de
oportunidades.” Assim sendo, o0 autor entende queia‘spreciso
valorizar a busca da qualificacéo profissional caigm que dignificava
o trabalhador, algo que ele desejasse para ségs,fihdo como um
destino fatal, mas como algo dotado de valor podp| portanto, “o
ensino profissional teria de deixar de ser destinads miseraveis,
orfaos, abandonados e delinquentes.” (p. 6).

Destaca-se, ainda, que sobre esse periodo, déeada30™
surge 0 “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Neva382* e sua

% Cunha (2005, p. 17), sobre a Revolugio de 193@sapta a seguinte compreensio, que se
julga relevante para entender a modelagem do “ensidustrial” no pais, a partir dessa
década: “A Revolucdo de 1930, que levou Getuliogara chefia do governo provisorio,
determinou o inicio de uma nova era na Histériddasil, s6 terminada em 1945, quando ele
foi deposto por um golpe militar. Durante essesnzpiianos, Vargas foi presidente da
Republica, primeiro garantido pelas armas das iedlicas oligarquias dissidentes e do
Exército; depois, eleito pelo Congresso Nacionapa Ultimo, sustentado pelo Exército, ja
com o monopolio da forca.” Continua o autor, em satendimento: “Nos cem anos que
antecederam a Revolugéo de 1930, a economia Inasileha se desenvolvendo integrada no
capitalismo ‘internacional’ como exportadora denaintos e matérias-primas, e importadora de
bens industrializados e combustiveis, até as dalipffes geradas por esse desenvolvimento
determinaram a progressiva substituicdo de imp@etspor manufaturados locais. A partir de
1937, o Estado assumiu um novo papel, intervindetalie intensivamente na economia,
promovendo a industrializagé@oibid., id.). Aborda ainda o campo politico, manifestando-se
no seguinte sentido: “No campo politico, essa mealatle fase no desenvolvimento da
economia implicou, entre outras coisas, a drasgdacdo do poder, antes sem socios, das
oligarquias representantes dos latifundiarios, eartiqular dos cafeicultores paulistas; a
sujeicdo politica das classes trabalhadoras, éylarimente dos operarios, seu setor mais
organizado e avancado; a eliminagdo do setor iestegda burocracia do Estado, os
‘tenentes’; 0 aumento do poder da burocracia imidlisa centralizacdo, sem precedentes, do
aparelho de Estado; a represséo as expressdésasatia sociedade civil; a montagem de um
regime politico autoritario, uma espécie de fasoisem mobilizacdo de massadbid., id.).
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relagdo com o ensino profissional. Neves e Prord@0§, p. 35)
argumentam que “com o0 desenvolvimento da urbanizagdda
industrializacdo, a formacao para o trabalho simpl@ssou a requerer
graus crescentes de sistematizacdo fora do local traealho,
comecando”, em sua compreensdo, “a se realizainstigiicbes de
educacdo escolar elementar e nos centros de fosme&éhico-
profissional, que ganharam novo impulso a partidéizada de 1930.” O
carater dessas escolas, todavia, mantém-se, questja direcionadas
as “classes menos favorecidas.” Sobre o “Manifeste Pioneiros”,
Machado (1989) salienta que os seus idealizadoggsipham que os
cursos académicos e profissionais estivessem @egs num mesmo
estabelecimento de ensino, de forma a romper cdoatismo entre o0s
mesmos, pois o0 considerava reflexo decorrente da estrutura
antidemocratica.

Com relacdo ao que se pode compreender por esaaassitura
social apontada por Neves e Pronko (2008), interqse que Shiroma,
Moraes e Evangelista (2007, p. 15-16) ja haviamdsduo a questédo ao
esclarecerem que na década de 1930, a juncao clasgaeensdo de
espirito salvacionista, “adaptado as condicdesapopklo primeiro
governo de Getllio Vargas (1930-1945), enfatizamportancia da
‘criagdo’ de cidaddos e de reprodugcdo/modernizagas ‘elites’,
acrescida da consciéncia cada vez mais explicifards#io da escola”,
direcionada “no trato da ‘questédo social’: a edé@oarural, na logica
capitalista, para conter a migracdo do campo paraidades e a
formacgéo técnico-profissional de trabalhadoresands solucionar o
problema das agitagdes urbanas.” A esse respaitthaC(2005, p. 7)
compreende que “em meados da década de 1930 jao&iea a

% Azevedo (1976, p. 175) avalia que esse manif@sigou “as diretrizes de uma politica

escolar, inspirada em novos ideais pedagdgicosciaisce planejada para uma civilizagédo

urbana e industrial, com o objetivo de romper @ng&s tradicbes excessivamente

individualistas da politica do pais, fortalecerlagos de solidariedade nacional, manter os
ideais democréaticos de nossos antepassados e radaptducacdo, como a vida, ‘as

transformag8es sociais e econdmicas, operadas imelestos mecanicos que governam as
forcas naturais e revolucionaram nossos habitogat@lho, de recreio, de comunicacédo e
intercambio™, e que “a defesa do principio de idade, a nacionalizacdo do ensino, a
organizacdo da educacdo popular, urbana e ruregpm@anizacdo da estrutura do ensino
secundario e do ensino técnico e profissionaliag@o de universidades e de institutos de alta
cultura, para o desenvolvimento dos estudos desgsmdos e da pesquisa cientifica,
constituiam alguns dos pontos capitais desse pmegide politica educacional, que visava
fortificar a obra do ensino leigo, tornar efetivalzrigatoriedade escolar, criar ou estabelecer
para as criangas o direito a educacéo integralnskegsuas aptiddes, facilitando-lhes o acesso,
sem privilégio, ao ensino secundario e superioralagar, pela reorganizacdo e pelo

enriquecimento do sistema escolar, a sua esfesseus meios de a¢édo.”
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decadéncia das escolas profissionais que o0s pasaéssianos
comecaram a instalar no Brasil a partir do fim @oig@o imperial”,
mesmo tendo “inclusive se notabilizado na formadgioperarios para o
parque grafico, os padres salesianos acabaram tpodea a uma
clientela muito diferente da original”, ou sejagus liceus de artes e
oficios passaram a oferecer cursos secundariosiqpamas de familias
abastadas e das camadas médias, inicialmente cahjetivo de
financiar as escolas profissionais.”

Na compreenséo de Shiroma, Moraes e Evangelist® (0 16),
tratava-se de “criar um ensino mais adequado a miadedo que se
almejava para o pais e que se constituisse em eomapto da obra
revolucionéria, orientando e organizando a novaonatidade a ser
construida”, em face de que “inexistia uma politicacional de
educacdo que prescrevesse diretrizes gerais esas@tordinasse 0s
sistemas estaduais”, mesmo porque, “0s projetoseimgmtados pela
Unido, até aquele momento, limitavam-se, quasegcd@sivamente, ao
Distrito Federal e, embora apresentados como ‘mbde$ estados da
Federacdo ndo eram obrigados a adota-los.”

No Quadro 2, apresenta-se uma série de normas lggaj na
interpretagdo das autoras (2007), “se néo alcamcaraotalidade dos
ramos do ensino, puderam fornecer uma estrutur@anima ao ensino
secundéario, comercial e superior’, dentre as qualgumas sao
conhecidas como as denominadas “Reformas Fran€soopos — o
primeiro titular do recém-criado ministério — nauedcéo brasileira.”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 16-17).
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Quadro 2: Legislacdes que caracterizam o primeoeimento de
reformas empreendidas pelo governo de Getulio \éa(280-1945)
sobre a educacdo brasileira.

Norma legal Objeto
Decreto 119.402, de 14 de Cria uma Secretaria de Estado com| a
novembro de 1930 denominagcdo de Ministério dos Negdcios |[da

Educacao e Saude Publica

Decreto 119.850, de 11 de Cria o Conselho Nacional de Educacédo
abril de 1931

Decreto f19.851, de 11 de Disp6e que o ensino superior no Brasil
abril de 1931 obedecera, de preferéncia, ao sistema
universitario, podendo ainda ser ministrado em
institutos isolados, e que a organizagdo técnica e
administrativa das universidades é instituida| no
presente decreto, regendo-se 0s institlitos
isolados  pelos respectivos regulamentos,
observados os dispositivos do seguinte estgtuto
das universidades brasileiras

Decreto 119.852, de 11 de Dispde sobre a organizacado da universidade do
abril de 1931 Rio de Janeiro

Decreto 1 19.890, de 18 de Dispde sobre a organizagdo do ensino secundario
abril de 1931

Decreto f119.941, de 30 de DispBe sobre a instrucdo religiosa nos cufsos

abril de 1931 primario, secundario e normal

Decreto 120.158, de 30 de Organiza o0 ensino comercial, regulamentd a
junho de 1931 profissdo de contador e da outras providéncias
Decreto 121.241, de 4 de abri|] Consolida as disposicdes sobre a organizacép do
de 1932 ensino secundario e da outras providéncias

Lei n° 378, de 13 de janeiro de| D& nova organizacdo ao Ministério da Educagdo
1937 e Salde Publica

Fonte: Brasil, Senado Federal, 2010.

Observa-se que a educacdo brasileira nasce mangelda
dualidade estrutural e, na visdo instrumental dodaseducacao para o
atendimento da producdo e do desenvolvimento daonagnorando a
formagcdo da totalidade de seus cidaddos enquanto formacéo
onmilateral. Constata-se que a disseminacdo datasste aprendizes
artifices, como compreende Kuenzer (1991), da-se faena
eminentemente pratica, sendo que as poucas e$éofsas criadas na
década de 1930 encontravam-se conectadas as edeaagenharia, e,
portanto, além de ndo possibilitar uma formacaolifipsala, foram
instituidas a partir de uma perspectiva estritampntitica, em face de
gque o desenvolvimento industrial brasileiro, naimdo século, além de
ser extremamente desigual, localizava-se na ré&tgétro-Sul.
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Kuenzer (1991) destaca que o surgimento da educexg8oasil,
articulado ao trabalho, estrutura-se como um sesteosm caracteristicas
especificas e paralelo ao sistema regular de ensaracterizando a
dualidade estrutural, o qual contempla desde @osude aprendizagem
aos cursos técnicos, e direcionados ao sistemautprode em uma
perspectiva de atendimento aos niveis baixo e nefalibierarquia de
producdo, presente na coletanea de leis do govkamgas, destacada no
Quadro 2. Na compreensédo de Savinal. (1987), o ano de 1930 no
Brasil consolida-se como um marco historico no aquealrre o fim do
dominio politico das oligarquias rurais, porqueagao ja apresentava as
condicbes para a adocdo de um modelo de moderoizagdal que
predomina no periodo pos-1930.

Quanto ao contexto do sistema educacional brasileresmo
sendo esse constituido pela dualidade estrututah@do uma de suas
vertentes amarrada as necessidades da producad sobi o discurso
da viabilizacéo do bem-estar social, ndo consetumear, de pronto, as
reivindicagbes por formacdo para o mundo do trabalpuartiero e
Bianchetti (2005, p. 9) destacam que “as relac@d®e @ mundo da
educacdo e o mundo do trabalho passam por inGmertsnorfoses,
particularmente a partir da década de 40 do sétxilpem face de uma
inadequacdo entre 0 que se ensina nas institusghescionais e o que
se precisa para viabilizar a producédo, ou sejegssitades do mundo
produtivo. Na compreensdo dos autores, essa iiagdis dos
empresarios relacionada com o avanco do conheanf@ntom que se
declare “a necessidade de aprendizagem constargsfjatando o
conceito de aprendizagem corporativa apresentadoGpma (1986)
porgue aquela visdo de aprendizagem escolar tadiciagora, ndo é
mais suficiente devido a relacdo entre tempersus recursos.
(QUARTIERO; BIANCHETTI, 2005, p. 10).

O humano, todavia, continua necessitando trabglaex prover
sua sobrevivéncia e, na contemporaneidade sob wm cuntexto, o
contexto das TICs, induzindo a uma nova forma demlvimento das
atividades: de cooperativo para colaborativo ebetaendo condicdes
para a ocorréncia da formacdo de grandes contiegjemiediante uma
técnica educacional denominada de Educacao a Dist@EaD). Ha de
destacar-se, contudo, que essa educacdo de magsaduz como uma
acdo voltada a formacdo de grandes efetivos comfase aurea da
industrializacdo em que se produziam grandes glzgs de coisas.
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3.2 O ENSINO INDUSTRIAL

Para resgatar como se processaram essas relages arundo
da educacédo e o mundo do trabalho no Brasil, C(20@b, p. 22-23),
abordando a “formacéo escolar da forca de trabalagdlia que “a
Unica medida significativa a assinalar, nos priogiseis anos da Era
Vargas, refere-se ao ensino para pessoal aperiestantente ligado a
producéo”, afirmando que “pela primeira vez, nodr& termotécnico
foi empregado na legislacdo educacional em serdg&tdto, isto é,
designando um nivel intermediario na divisédo dbaitao”, em face de
gque, “até entdo, esse termo teve sempre uma céootaqpla —
sindnimo de profissional ou seu esforco, como naressado técnico-
profissional.” O autor interpreta que “apesar d® 1s& ter tomado
medidas como as do ensino comercial para outraseseté possivel
perceber que, ao lado da preocupacéo em reorganézesino destinado
a formacéo das elites dirigentes, houve praticaenamia preparagéo do
aparelho de Estado”, no presente caso, pelo Mitista Educacao, a
partir de 1937. Em se tratando do “ensino industr@@unha (2005, p.
23) argumenta que “no caso das escolas de apreratifices, o 6rgdo
gue as controlava passou a ter crescente impatamei area do
ministério: a Inspetoria do Ensino Profissional écfiico, criada em
1931, transformou-se, em 1934, na Superintendédcia Ensino
Profissional”, e ainda ligada diretamente ao nraist

A esse respeito, Shiroma, Moraes e Evangelista7(2p0 22)
interpretam que “a implantagdo do Estado Novo, &3i71definiu o
papel da educacédo no projeto de nacionalidade dostamlo esperava
construir” e que “ndo foram causais os discursas eferéncias a um
ensino especifico para as classes menos favorgoigaé-vocacional e
profissional.” O movimento reformista do governoryas, com respeito
a esse ensino, todavia, tem prosseguimento e, eenefo de 1942,
mediante o Decreto-Le®.127, transforma as Escolas de Aprendizes e
Artifices em Escolas Industriais e Técnicas, engefjue a rede federal
de estabelecimentos de ensino passa a ser catsstfiof: a) escolas
técnicas; b) escolas industriais; ¢) escolas aréésae d) escolas de
aprendizagem.

Na compreensdo das autoras, “nos primeiros anog&stiado
Novo, por forca do fechamento politico e susperdd@® liberdades
civis, o debate educacional foi caracterizado pduzida circulacdo de
ideias”, cujo contexto foi alterado a partir de 294quando o entédo
ministro da Educagdo e Saude Publica, Gustavo @apman
implementou uma série de reformas que tomaram oenden Leis
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Orgénicas do Ensino, que flexibilizaram as Reforn@ampos.”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 23). Tratasse de
mais uma acao reformista do governo Vargas diredarao ensino,

conforme explicitado no Quadro

3.

Quadro 3: Legislacdes que caracterizam o segundomanto de
reformas iniciadas no governo de Getulio Varga8@iP45), dado
continuidade no governo de José Linhares (1945)184i6alizado no
governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) sobeelacacéo

brasileira”

Norma legal

Objeto

Decreto-Lei 1 4.048, de 22 de janeiro
de 1942

Cria. o  Servico Nacional d
Aprendizagem dos Industriarios (SENA

1%

)

Decreto-Lei A4.073, de 30 de janeiro
de 1942

Lei Orgénica do Ensino Industrial

Decreto-Lei i 4.244, de 9 de abril de
1942

Lei Organica do Ensino Secundario

Decreto-Lei A 6.141, de 28 de
dezembro de 1943

Lei Orgénica do Ensino Comercial

Decreto-Lei A 8.529, de 2 de janeiro d
1946

eLei Organica do Ensino Primario

Decreto-Lei i 8.530, de 2 de janeiro d
1946

elLei Organica do Ensino Normal

Decreto-Lei A8.621, de 10 de janeiro
de 1946

Dispbe sobre a criacdo do Servi
Nacional de Aprendizagem Comercial
da outras providéncias

co

Decreto-Lei A8.622, de 10 de janeiro
de 1946

Dispbe sobre a aprendizagem @
comerciarios, estabelece e deveres
empregadores e dos trabalhadog
menores relativamente a es

aprendizagem e da outras providéncias

os
dos
res
sa

Decreto-Lei A9.613, de 20 de agosto
de 1946

Lei Organica do Ensino Agricola

Fonte: Senado Federal, 2010.

Considera-se pertinente destacar que as leis apmdas no
Quadro 3 tinham um direcionamento especifico nadkde 1940, ou

seja,

induzir a preparagcdo de uma formagdo pararabalbo

indispensavel as necessidades do sistema prodatinm o caso da Lei
Organica do Ensino Industrial, o Decreto-Leél #.073/1942, que
estabelece as condi¢Oes para a organizacdo deistenia de ensino

profissional para a

inddstria”,

(re)ordenando,

nurparspectiva

organizacional, o funcionamento das escolas dendjzes e artifices.
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Neste sentido, Kuenzer (1991) destaca que o govérderal ao
elaborar as leis que instituiram o Servico Nacia®lAprendizagem
Industrial e o Servico Nacional de Aprendizagem €amal (SENAC),
estava imbuido do propésito de viabilizar um sisteta aprendizagem
nacional, para que as empresas provessem a suaprépessidade de
forca de trabalho, mediante uma proposta curricetativamente
direcionada para as atividades praticas.

Em todo esse arcabouco de legislacdo promovida@eernos
federais, verifica-se que a palavra de ordem éirielyse ndo educacéo
em seu sentido mais amplo e, no que se refere renteindustrial”,
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) manifestame&® seguintes
termos:

Para efetivar o ensino industrial — a mais urgente
demanda de uma economia que acelerava o
processo de substituicdo de importacdes e
destinado a uma parcela da classe operaria ja
engajada no processo fabril —, por exemplo, o
governo se obrigou a recorrer a Confederagao
Nacional da Inddstria (CNI), criando um sistema
paralelo ao ensino oficial, o Servico Nacional dos
Industriarios, posteriormente Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial  (SENAI). Nessa
iniciativa estava implicito o reconhecimento da
incapacidade governamental em prover a
formacéao profissional em larga escala, tanto pela
dificuldade na alocacdo de recursos humanos
guanto pela inoperancia do préprio sistema de
ensino oficial para oferecer a formagdo técnica
almejada. Mas era patente, entre 0s empresarios, a
quimera liberal de fazer da fabrica uma escola, o
[6cus ideal da formagdo para os valores do
industrialismo. Assim, o sistema deveria ser
mantido pela contribuicdo dos filiados da CNI e
sua funcdo seria a de organizar e administrar
escolas de aprendizagem e treinamento industrial
em todo o pais. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 24).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 7) compreendem “no
Brasil, o dualismo se enraiza em toda a sociedaaeéa de séculos de
escravismos e discriminacdo do trabalho manualtiee “ga educacéao,
apenas quase na metade do século XX, o analfabetisrooloca como
uma preocupacado das elites intelectuais e a educkg@ovo se torna
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objeto de politicas de Estad§” porém o que ja estava posto é a
existéncia de um tipo de educacdo geral para aafffsndas “elites
dirigentes” e um tipo de ensino direcionado a pegE0 para o
trabalho, direcionado aos “6rfaos, os desamparadiasinterpretacao
dos autores (2005), esse dualismo estrutura-secisdmente a partir da
década de 1940, quando a educacao nacional fonipagia por Leis
Organicas”, como “a Lei Organica do Ensino Secundde 1942,
promulgada durante o Estado Novo, na gestdo dostvtiniGustavo
Capanema”, a qual “acentuava a velha tradicdo dm@rsecundario
académico, propedéutico e aristocratico.”

Verifica-se que toda essa acao governamental lindcen relacéo
a esse tipo de ensino, se intensifica com a expedie uma série de
Decretos-Leis interpretados por Neves e Pronko82@0 38) como
“conjunto de Leis Orgénicas da Educacéo Nacionstimendo a regular
distintos niveis e ramos educacionais.”. As autamtespretam que as
Leis Orgénicas estabeleciam uma distincdo fundahentre escolas
industriais de nivel médio e de carater tecnolqgitiestinadas a
formagéo para o trabalho complexo” e, numa outrspaetiva de
ensino, o0 ‘“profissionalizante, representado pelosrsas de
aprendizagem e de formacgdo bésica (treinament@ntados para a
formacdo direta e imediata da forca de trabalho spiencorporava
crescentemente a vida urbano-industrial do pais.”

Observa-se que o Estado ndo assume para Si 0 aoiepoocom
a educacdo dos brasileiros, fragmentando sua aca@diamte a
estratificacdo de tipos de ensinos e, ainda, irdema mercadorizacéo
nos contornos da época, determinando, como congee@nnha (2005,
p. 28), “um papel inédito para o Estado, as empresas sindicatos na
formacgéo profissional das ‘classes menos favors€idaonforme ja

57 Azevedo (1958) discutindo a interferéncia da fmil na educagdo, interpreta que “a
substituicdo dos homens no poder ndo tem geralmepégcutido na esfera ou nos dominios
da educacgdo, por uma imposi¢éo ao grupo inteitmmdaovo estaldo de valores (por uma nova
politica de educagdo), mas por atos que importarplamo subalterno de pér a méaquina da
administracéo a servico dos interesses de grupade& educacional, se existiu alguma vez
nos homens publicos que se sucederam no poder, régseémportava que continuasse o
mesmo; 0 que interessava era a utilizagdo do pederfavor dos ‘amigos’ e contra os
‘inimigos’. E o que nés conhecemos pelo nome pimede ‘derrubada’, e quando essa luta
néo se exprime pelos atos violentos de repressfnigdéo, transferéncia) , ela se insinua e se
infiltra pelo favoritismo pessoal ou politico quebstitui, na escolha de professores,
administradores e orientadores do ensino, o @it&gnico, impessoal, objetivo, elo critério
puramente negativo, personalissimo, politico. O iqumrta, por outras palavras € subtrair a
maquina administrativa as influéncias do grupo gwexplora, para utiliza-la em proveito de
outro que luta por multiplicar, no interior da adistracéo, que interessa a coletividade e néo a
grupos, os seus pontos de apoio [...].” (p. 100).
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explicitado mediante a apresentacdo do artigo rmumE29 da
Constituicdo de 1937. Nas palavras do autor, “pelmeira vez o
Estado, no Brasil, atribuiu as empresas industoadever de formar
sistematicamente, em escolas, 0s seus aprendige28-29).

Na manifestacdo de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005
evidencia-se a natureza da ag¢do do governo Vamugasegn 1999, é
questionada por conselheiros do CNE, porém essesmaose
conselheiros ndo conseguem superar essa mMmesmacamndio
reforcarem a “educacgéo profissional” do MEC de frestratificada,
rebocada pelo mercado de trabalho e fundada na tias competéncias
das profissdes (ato de produzir), conforme norrmaasizResolucio®’n
16/1999 da Céamara de Educacdo Basica (CEB) do BWRASIL,
2008d).

Observa-se que toda essa acdo desenvolvida n@dreersdo
governo Vargas ndo pode ser considerada como unimaotp em
direcdo a uma educacdo, em face de se caractsinzalesmente uma
iniciativa para, como interpreta Cunha (2000a, ), 9a formacao
compulséria da forca de trabalho manufatureirartirghos miseraveis”
gue se precisava. Kuenzer (1991) salienta quesatéépoca a educacgao
para o trabalho era responsabilidade especific@a@rno Federal. A
partir de 1942, o sistema federal de ensino pase&racer cursos
técnicos, além dos industriais basicos e de apragein, que passam a
ser complementados pelo SENAI, constituido em 1864#&lo SENAC,
constituido em 1946, caracterizando um sistemaag@owvvoltado as
necessidades da industria e do comércio, com péenanomia e
paralelo ao sistema federal, decorrente da aca@ualindo governo
Vargas.

Em 1959, o governo de Juscelino Kubitscheck (19%58L),
mediante a publicagdo do Decrefo47.038, de 16 de outubro, aprova o
“Regulamento do Ensino Industrial”, assinado pelioistro de Estado
da Educacdo e Cultura. Destaca-se que nessa nom@ rlegal, o
governo Juscelino determina a finalidade dessaeigaitigo 1), define
a rede federal de estabelecimento de ensino ifmalusomo Escola
Técnica e Escola Industrial, sendo a unidade sxaha cidade do Rio
de Janeiro designada como Escola Técnica Naciartagdd 53). Ha de
destacar-se no Decret8 #47.038/1959, a instituicdo da Caixa Escolar,
artigos 83 a 87, justificado mediante os seguindbgetivos: “a)
distribuir bolsas de estudos; b) propiciar ajudassisténcia a alunos
necessitados; c) distribuir prémios; d) colaborar excursdes, visitas,
passeios e festividades escolares com fins edosat®) organizar
cooperativa escolar.” (BRASIL, 1959a).
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Considera-se importante ressaltar que o Decre#71938/1959
se sustenta na Lef 18.552/1959, com o objetivo de estabelecer uma
nova organizacdo escolar e também administrativaa pas
“estabelecimentos de ensino industrial do Ministéta Educacgéo e
Cultura”, associando o ensino industrial a curssidode curso técnico
(artigo 9), mediante as seguintes definicdes:

« Artigo 4° - O curso basico, de quatro séries, de
educacado geral, destina-se aos alunos que hajam
concluido o curso primario tem como objetivo
ampliar os fundamentos de cultura, explorar as
aptiddes do educando e desenvolver suas
capacidades orientando-os, com a colaboracao
da familia, na escolha de oportunidades de
trabalho ou de estudos ulteriores.

« Artigo 5° - Os cursos técnicos, de quatro anos ou
mais séries, tém por objetivo assegurar a
formacdo de técnicos para o desempenho de
funcbes de imediata assisténcia a engenheiros
ou a administradores, ou para o exercicio de
profissbes em que as aplicagcbes tecnoldgicas
exijam um profissional dessa graduacdo técnica.
(BRASIL, 1959a, grifo nosso).

O interessante a observar-se nessa norma legal, niei
3.552/1959, é a determinacao que o governo Juscesitabeleceu para
0S Cursos técnicos, nos seguintes termos do pévagnao do artigo %
“Esses cursos devem adaptar-se as exigéncias deev@hdmica, das
diversas profissdes e do progresso da técnicaularido-se com a
industria e atendendo as exigéncias do mercadmblaltto da regido a
que serve a escola.” (BRASIL, 1959a). Enquanto abasico se
destina a um determinado fim, “ampliar os fundamemta cultura”, o
outro se destina a dar sustentacdo ao “mercadalsio da regidao” e,
para tanto, ndo ha necessidade de prover, para &ss®s de cursos
técnicos, a “ampliacédo da cultura.” Verifica-se cqu@artir de 1950, nos
governos de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), GeWirgas (1954),
Juscelino Kubitscheck (1956-1961) e Jodo Goul®6111964)° esses

3 Frigotto (1996, p. 38) entende que “na décadadde ificio da década de 60, esbogou-se, na
sociedade brasileira, em todos os &mbitos, um mentionque apontava pareformas de base

e para a implantacéo de uma sociedade submissarategapital transnacional, as oligarquias

e, portanto, mais democréatica. Este movimento eevobrupos importantes da sociedade:

movimentos de cultura popular, de erradicacdo ddfayetismo, de educagéo popular, cinema
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governos emitem uma série de normas legais quarpass estabelecer
a equivaléncia entre estudos académicos e cursdissppnalizantes,
deixando bem evidenciada a existéncia desses dwissrde ensino,
bem como estabelecendo alguns direitos que atéo,emiélo
posicionamento do governo emissor da norma legs, mavia sido
possibilitado.

Sobre essa coletanea de norma legal, cita-segw dftda Lei ¥
1.076/1950 que estabelece que “os estudantes qetuiitem curso de
primeiro ciclo do ensino comercial, industrial ogriaola, de acordo
com a legislacao vigente, fica assegurado o digeitwatricula no curso
classico, bem como no cientifico [...].” (BRASIL930). Outro destaque
que se julga pertinente apresentar, trata-se @mdrt, Dos Sistemas de
Ensino, Titulo V, da Lei h4.024/1961, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional do governo Goulart (1961-1964¢, define que “a
Unido, os Estados e o Distrito Federal organizasiseus sistemas de
ensino, com observancia da presente lei” e, aindartigo 12 que
determina que “os sistemas de ensino atenderéoe@lade dos cursos,
a flexibilidade dos curriculos e a articulacdo diigersos graus e
ramos.” (BRASIL, 1961).

Outras duas questdes a serem destacadas da LCH® Herdfere-
se ao artigo 51 que determina que “as empresastifaisl e comerciais
sdo obrigadas a ministrar, em cooperacdo, apregatizale oficios e
técnicas de trabalho aos menores seus empregadtus) das normas
estabelecidas pelos diferentes sistemas de enesirm"artigo 66 que
define os objetivos do ensino superior, como “aqpss, O
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, eormatdo de
profissionais de nivel universitario.” (BRASIL, 1B6 Tratava-se de
mais uma acao reformista dirigida & educacgéo brasipelos governos
de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), Getllio Vard®s4), Juscelino
Kubitscheck (1956-1961) e Jodo Goulart (1961-196ghnforme
explicitado no Quadro 4.

novo, teatro popular, movimento estudantil e, remplpolitico-econdmico, um projeto que
procurava romper com a relacdo de submissdo umilag® capital transnacional. Esse
processo foi abruptamente interrompido pgEpe civil-militarde 64.”



134

Quadro 4: Legisla¢des que caracterizam movimentefdemas na
“educacéo brasileira”, iniciada nos governos EuGaspar Dutra
(1946-1951), Getulio Vargas (1954), Juscelino Kadbieck (1956-
1961) e Jodo Goulart (1961-1964).

Norma legal Objeto |

Lei n° 1.076, de 31 de marco de 1950 Assegura aos estsdane concluirem
curso de primeiro ciclo do ensino
comercial, industrial ou agricola, |o
direito & matricula nos cursos classico e
cientifico e da outras providéncias

Lei n° 1.821, de 12 de margo de 1953 Dispde sobre o eegien equivaléncig
entre diversos cursos de grau médio para
efeito de matricula no ciclo colegial e nps

CUrsos superiores

Decreto 134.330, de 21 de outubro dg Regulamenta a Lei’rl.821, de 12 de

1953 marco de 1953
Lei n° 3.552, de 16 de fevereiro de Dispde sobre nova organizacdo escolar e
1959 administrativa dos estabelecimentos |de

ensino industrial do Ministério dp
Educacdo e Cultura, e da outras
providéncias

Decreto 147.038, de 16 de outubro de Aprova o Regulamento do Ensino

1959 Industrial
Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de | Fixa as Diretrizes e Bases da Educagédo
1961 Nacional

Fonte: Brasil, Senado Federal, 2010.

Faz-se importante, ainda, considerar ,qumediante a
promulgagdo da LDBEN, Lei’.024/1961, o Estado brasileiro realiza
a equivaléncia entre o ensino propedéutico, conmctenisticas
cientificas, e 0 ensino profissionalizante, sefmo-latribuida a
responsabilidade pela formacgéo da forca de tralyadina o magistério
(normal), industria, comércio e agricultura. Kuen@®91, p. 8) destaca
gue a légica que estava em curso permanece a nitegitamando o
carater seletivo e classista da escola”, numa deparacdo entre
“educacdo” e “formacdo profissional”, avalizando d&visdo entre
formacdo para o trabalho intelectual e trabalho uakne ainda
mantendo um sistema paralelo e privado para a fironade
trabalhadores.
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A autora salienta que naquela época, “apenas (tard® 30% da
clientela, oriunda das camadas sociais menos g@igitlas, optavam
pelos cursos profissionalizantes, atraidos pelocseéter terminal”, e
gue a grande maioria se matriculava na educacdwegéatica, com
vistas a chegar ao ensino superior. De uma foreral,ga autora
compreende que, mesmo com a edi¢cdo da LDBEN, erh &%ituacdo
educacional no Brasil permanece a mesma do inecisédulo, quando
da criacdo dos cursos profissionalizantes, ou $effycacdo para a
burguesia e formacao profissional para o povo.” ERIZER, 1991, p.
8-9).

3.3 O ENSINO PROFISSIONALIZANTE DE NiVEL SUPERIOR

Destaca-se que nesse movimento reformista da “gdaca
brasileira”, a coletdnea de normas legais se agigalavras, como:
ensino, técnica, industrial e raramente se referdugacéo e cultura, a
nao ser no caso de associar os termos educacdtu® @o nome do
préprio ministério. Sobre a terminologia educagigoverno Goulart,
mediante a Lei h4.024/1961, fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional e, no artigo®l.comunica que ela foi “inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade”, defmio seu fim,
mediante sete alineas, dentre as quais se destaeapeito a dignidade
e as liberdades fundamentais do homem”, e o a2tfgque define que
“a educacéo é direito de todos e sera dada nonarescola.” (BRASIL,
1961).

Na parte introdutéria da LDBEN/1961, observa-se nma@anca
no discurso, em face de atribuir a escola a reghiditade pela
educacao; porém, no caso do ensino técnico denggdio, o artigo 47
continua a tratar esse tipo de ensino como umaécaa de cursos
associado ao ensino secundéario direcionado a pEodugdustrial,
agricola, comercial, e também a possibilidade desuéo previstos na
lei, porém factiveis de serem regulamentados ‘“rifesemtes sistemas
de ensino”. Do artigo citado, interpreta-se relésaobservar que o
governo Goulart refere-se a “sistemas de ensinals e um, e ndo ao
termo educac&o. Ainda no artigo 104 da Lti4r024/1961, face sua
abrangéncia, compreende-se que este, do ponto ste da acéo,
oportuniza uma abertura em todos os sentidos @issivos seguintes
termos:
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Art. 104 Sera permitida a organizacdo de cursos
ou escolas experimentais, com curriculos,
métodos e periodos escolares préprios,
dependendo o seu funcionamento para fins de
validade legal da autorizacdo do Conselho
Estadual de Educacéo, quando se tratar de cursos
primarios e médios, e do Conselho Federal de
Educacao, quando de cursos superiores ou de
estabelecimentos de ensino primario e médio sob

a jurisdicdo do Governo Federal. (BRASIL,
1961).

Na compreensédo de Goes (2002), tratava-se de waadé foice
no escuro” na sociedade, em que “os intelectugjnicos da classe
dominante atuavam no Congresso Nacional, formavainmidm publica
a partir dos meios de comunicagdo de massas, dtede parte das
Igrejas”, bem como de “organizacdes tipo IPES ifintst de Pesquisas e
Estudos Sociais) e IBAD (Instituto Brasileiro de&¢Democratica),
instrumentalizando conceitos ideolégicos de ‘ci@tdo ocidental
cristd™, com vistas a corromper “com o dinheiro é@abaixada
americana (eleicbes de 1962)” tentativas de referma mesmo de
mudangas, conservando as estruturas existentescanasando a
“discuss&o da luta de classes.” (GOES, 2002, p. 9).

O autor compreende que na sociedade civil, o discpolitico
progressista dos anos de 1960 “remeteu, frequentemis figuracdes
de ‘povo e antipovo’ e de ‘nagdo e antinacao’nfka para a dendncia
do latifindio e do imperialismo”, em face de néopgercebido, “com
maior clareza, que a sociedade é dividida em dasgee a crise
existente era também interna e que sO6 com uma sande
apropriacdo/expropriacéo do trabalho a quest&orjgoster discutida®
Na avaliacdo desse autor (2002), “apesar da ralaliberdade
assegurada pelo populismo aos movimentos socidiscasséo da luta
de classes ficou restrita aos setores marxist@® aloangou o palanque
politico dos comicios”, e que essa trajetoria psfaulno Brasil “foi
‘revolucionaria’ em 1930; ‘bonapartista’ em 193Fcionalista e anti-
imperialista de 1950 a 1954; desenvolvimentistdimal dos anos 50;

39 “Nesta conjuntura, o confronto ‘abertura de meociderno’ versus‘exportar € a solucao’
foi decidido pela forca a partir de 1964. O segmeantiustrial, financiado pelo chamado
‘capital associado’, cresceria com a demanda extero Brasil rumou em direcadalindia
sito €, & construgdo de uma Bélgica (a maioriairidastrializada) em cima de uma india (a
massa de despossuidos e miseraveis), como jéssealtigas vezes.” (GOES, 2002, p. 9).
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moralista em 1961; nacionalista e sindicalistasai# queda em 1964.”
(GOES, 2002, p. 9).

Compreende-se que a educacao profissional no go¥gonlart
(1961- 1964), mediante a publicacdo da Le#1924/1961, a primeira
LDBEN, artigo 104, estabeleceu condi¢cdes para qMEC pudesse
criar cursos de Engenharia Operacional para atem@erépoca, as
expectativas da industria. Brandédo (2009a, p. &#9Qrdando os cursos
de engenharia de operagdo, anos de 1960/1970aafjum “o capital
industrial internacional tornava-se cada vez maitefna economia do
pais, antes mesmo da década de 1960 e, princigalmeom as
industrias automobilisticas.” Assim, na avaliac& alitora (2009a),
“para esse novo modelo econbmico era necessario)fgomar a
sociedade e continuar a transformar interessesifispe em valores
universais”; nessa perspectiva, fazia-se tambémssado “modernizar
0 sistema educacional’ com vistas a formar, poilado, trabalhadores
capazes de “se conformarem ao trabalho nas nodéstias que aqui
se instalavam com base em capital estrangeirahbém um outro tipo
de conformacéo relativa aos “novos padrbes de wyda iam se
consolidando junto ao processo de industrializa¢cEBRANDAO,
2009a, p. 67).

Na compreensao de Brandao (2007, p. 10), “desqeimeiros
anos da década de 1960 existia a formulacédo — efarenciais legais —
de uma politica governamental de expansdo do erssiperior com
base em cursos de curta duracdo”, ou seja, osscdesengenharia de
operacao.

Naquele contexto, Cunha (2002, p. 32) afirma que
interferéncia norte-americana nas coisas da edoicag&cional,
camuflada de ‘assisténcia técnica’, ja vinha degdoe ndo era um
fendbmeno exclusivamente brasileiro”, e que eramente de interesses
originarios desde a “Guerra Fria”, os quais cresoeno final dos
“Governos de Eurico Gaspar Dutra (1945-1951) eelimcKubitschek
(1956-1961)", sendo, contudo, no final do govered‘@astelo Branco
(1964-1967) que a desnacionalizacdo do campo edaehctomou
formas nunca vistas.” Na compreensdo do autor {(20@3sa
interferéncia norte-americana se processou mediaritdcordos MEC-
USAID [United States Agency for International Developifieftcujos

a

40 para evidenciar a intencdo desses acordos, fezfes@ncia a seguinte interpretagdo de
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 8): “Acordssiados pelo governo brasileiro com a
USAID (United States Aid for International Developmedemonstravam a intencdo de se
ampliar ao maximo as matriculas nos cursos técriates promover uma formacéo de méo de
obra acelerada e nos moldes exigidos pela divigg@miacional do trabalho.”
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acordos foram elaborados na premissa de cobrir totiespectro da
educacao nacional, isto é, o ensino primario, méiguperior, a
articulacdo entre os diversos niveis, o treinameletqrofessores e a
producéo e veiculagdo de livros didaticos.”

Romanelli (2009, p. 213) afirma que, “em tese, fodsses
acordos, embora impliquem assisténcia a setorexiisps, possuem

uma estrutura Unica, perceptivel por meio de agp@tmuns”, como:

1) O primeiro desses consiste na utilizacdo de um
modelo Unico de andlise de cada configuracao,
ramo ou nivel de ensino, modelo que leva a isolar
do contexto global da sociedade o fendmeno
educacional e recorrer a andlise setorial.

2) O segundo aspecto, que nos parece de vital
importancia para uma conexao mais eficaz entre o
setor externo e o setor interno, consiste na
utilizacdo dos 6rgdos centrais de decisdo e
administracdo educacional para coordenagdo e
execucdo dos programas propostos. E nesse
sentido que importa salientar a atuacdo do
Conselho Federal de Educacéo, cuja competéncia,
na época, era mais ampla do que a de qualquer
outro Orgdo, investido, como estava, de plenos
poderes, conferidos pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional.

3) O terceiro aspecto, identificavel na maior
parte dos acordos, consiste ndo sé na analise
parcial e tendenciosa dos problemas educacionais
brasileiros, mas também e principalmente, na
utilizacdo da crise do sistema como justificativa
para a assinatura dos mesmos.

4) O quarto aspecto, que se destaca do teor de
todos os documentos, consiste no fato de eles
terem incluido, basicamente, os seguintes itens:

a) Fornecimento de ajuda financeira sob a forma
de pagamento de servicos aos assessores
americanos, bolsas de treinamento de brasileiros
nos Estados Unidos e, em alguns casos,
financiamento para realizacdo de experiéncias-
piloto de treinamento de pessoal.

b) Fornecimento de pessoal técnico americano
para prestacao de assessoria técnica, assessoria de
planejamento e proposicdo de programas de
pesquisas.
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C) Financiamento, sob a responsabilidade do MEC, das
despesas de alojamento desse pessoal e de viagens,
transporte e manutencdo do pessoal brasileiro rissig

para trabalhar nas comissdes junto dos técnicos
americanos. (ROMANELLI, 2009, p. 213-215).

Neves e Pronko (2008, p. 45) avaliam que “a refomaa
educacado superior, desenhada em 1968, tambémuin@diedefinicdo
do ramo tecnoldgico da formacao para o trabalhgotexo, embora ele
ja estivesse sofrendo alteragbes significativasdale® periodo
precedente”, ou seja, até 1961 “ndo haviam se glg@o as
equivaléncias entre as diferentes modalidades siacemédio”, assim,
“a educacdo tecnoldgica seguia as diretrizes dgm@ecido ensino
industrial, estruturado, segundo a definicdo darfe8.552, de 16 de
fevereiro de 1959, em dois niveis terminais.” Sobssa relacdo de
equivaléncia, Cunha (2000b) compreende que:

Nos anos de 40, uma estrutura educacional
dualista, fortemente influenciada pelas reformas
educacionais do fascismo italiano, foi estabelecida
pelas “leis organicas” baixadas pela ditadura
varguista. Depois da reconstitucionalizacdo do
pais em 1946, essa dualidade foi sendo quebrada
pelas ‘“leis de equivaléncia” {n1.076/1950 e
1.821/1953) e, finalmente, pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, de 1961.
Primeiramente, a limitacdo de candidatura dos
concluintes de cursos técnicos aos cursos
superiores foi suprimida, desde que eles fossem
aprovados em exames de complementacdo das
disciplinas ndo cursadas no 2° ciclo do secundario.
Depois, aos egressos do 1° ciclo dos ramos
profissionais do ensino médio (pés-primario) foi
permitido o ingresso no 2° ciclo do ramo
secundario, o Unico que propiciava a candidatura
irrestrita ao ensino superior. No entanto, exiatia
exigéncia de exames de complementacao das
disciplinas ndo cursadas no 1° ciclo do secundario.
Finalmente, a Lei de Diretrizes e Bases de 1961
estabeleceu a equivaléncia geral entre todos os
ciclos e ramos do ensino médio, para efeito
propedéutico. (CUNHA, 2000Db, p. 53).
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Continua o autor, na sua exposicdo sobre as “las d

equivaléncia”:

Esse processo de progressiva equivaléncia dos
dois ciclos do ensino médio foi correlativo a
secundarizagdo dos ramos profissionais no 1°
ciclo, de modo que, ao inicio da década de 60,
havia sido formada uma concepcao, bastante
generalizada no pais, de que 0s quatro anos que se
seguiam a escola primaria deveriam constituir
uma educacdo geral para todos 3. Imediatamente
antes do golpe militar de 1964, convénios entre o
Ministério da Educacdo e a USAID constituiram
equipes de planejamento de instalacdo de centenas
de ginasios orientados para o trabalho (também
denominados polivalentes), uma verséo brasileira

da comprehensive highschoatorte-americana.
(CUNHA, 2000b, p. 54).

Quanto a questao do trabalho complexo, Neves e&k@r@008,
p. 27-28) explicam que “nas formagdes sociais irafistas, a piramide
educacional € muito mais aberta em seu apice dongsformacdes
sociais capitalistas dependentes” e que “0 nivelomsciéncia politica e
de organizacdo alcancado pela classe trabalhadasa diferentes
formacdes sociais constitui importante determinalgalargamento do
acesso ao nivel superior.” As autoras esclarecamadigeneralizacao
da formacdo para o trabalho simples e para o trabebmplexo se
acelera, também, no decorrer do século XX, a pdaimomento em
que o Estado capitalista assume a organizacaasiesias educacionais
com vistas a garantir’, em sua compreensdo, ‘o atoneala
produtividade da for¢a de trabalho em tempos daghd de mais-valia
relativa e a responder as pressées de amplos segmia populacao
urbana por acesso a educacdo.” E perceptivel,nposta porqué dos
cursos de engenharia de operdt&astentados no “ramo tecnolégico”,

1 Conselheiros do CNE, no Parecer CNE/CR$/2002, contando a histéria dos cursos de
engenharia de operacdo, relatam que esses seeGam@m “muito mais como cursos
técnicos de nivel superior e que ofereciam umalitegidio profissional intermediaria entre o
técnico de nivel médio e o engenheiro, foi relatigate curta, durante pouco mais de dez
anos”, e que entre as causas de insucesso, enutieepraprio curriculo minimo estabelecido
pelo Parecer CFE°r25/1965, concebido como um curriculo minimo paeader a todas as
areas”, assim como, o “corporativismo dos engenbgeireagindo a denominacdo de
engenheiro de operagdo para esses novos profissiafegando que a denominagéo geraria
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caracterizado pelas autoras (2008) “por uma relag#is estreita entre
educacdo e producdo de bens e servicos, fornecemdarincipios
cientifico-tecnolégicos da técnica de forma maisedmtamente
interessada na sua utlizacdo produtiva”, tendo occoobjetivo a
formacao de especialistas e de dirigentes pargtens produtivo.

No que se refere & politica sobre os cursos denbaga de
operacao, Brandao (2009a) se manifesta no segantilo:

Esta politica educacional — relacionada ao modelo
econdmico de capitalismo dependente — visava
oferecer uma formagao dita de “nivel superior” a
fim de diminuir as pressdes populares por vagas
nas universidades, assim como fornecer méo de
obra adequada ao capital. E verdade que o Estado
brasileiro assumia assim seu papel de educador,
porém incentivando e oferecendo cursos que
qualificam os trabalhadores dentro dos limites
necessarios para apenas — posto serem cursos de
carater terminal — operar e manter o equipamento
e o projeto industrial importado. (BRANDAO,
2009a, p. 75).

Desse modo, a partir da publicacido da L%e#1924/1961 pelo
governo Goulart, o ensino industrial, com a im@gab dos cursos de
engenharia de operacéo, sofreu uma reforma pamaoetéenico e de
“nivel superior’, mediante uma sequéncia de acdekgislacbes
necessérias ao funcionamento de cursos dessazzgtassim como sua
organizacao para atender ao propésito vislumbratio MEC, ou seja,
0 mercado de trabalho. Cunha (2004, p. 801) irttapue “a Republica
Populista (1946/1964) mostrou a primeira face ddigudade das
politicas publicas ao favorecer o crescimento dmrsprivado em
termos de novas instituicdes criadas, no aumentsedeefetivo e em
termos de sua agregacdo em universidades” e qae mesmo periodo
ocorre o “processo dederalizagdade faculdades estaduais e privadas,
as quais foram reunidas em universidades.”

Na compreensdo do autor (2004), foram os goverribsnes
que radicalizaram essa ambiguidade, nos seguartess:

confusdes e propiciaria abusos, em detrimento dbdaae dos servigos prestados.” (BRASIL,
2008e, p. 343).
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As universidades publicas receberam recursos que
permitiram a montagem do ensino pés-graduado e
a institucionalizagdo da profissdo docente; os
campus universitarios foram edificados, com
laboratérios e facilidades inéditas em nosso pais;
novas universidades federais e estaduais foram
criadas, e as antigas expandiram suas atividades.
Em contrapartida, as instituicdbes privadas
receberam incentivos diretos e indiretos inéditos,
qgue, aliados a representacdo majoritariamente
privatista do Conselho Federal de Educagéo
(CFE), propiciaram novo surto de expansao. A
proporcdo de estudantes majoritaria no setor
publico, durante a Republica populista, passou a
minoritaria (40% X 60%). Esse crescimento do
setor privado foi tamanho que levou ao abandono
dos principais parédmetros da reforma
universitaria, projetada, alias, para o setor jgabli

A expansdo das matriculas das universidades
federais, propiciada pelo aumento da
produtividade favorecida pela "eliminacdo de
duplicacdes para fins idénticos ou equivalentes”,
foi descartada quando da primeira crise do
petroleo. Em decorréncia, ainda, do crescimento
do setor privado, foi progressivamente
abandonada a politica de profissionalizagao
universal e compulséria no ensino de 2° grau, ja
que as razdes apontadas para a contencdo da
demanda do ensino superior, voltada para as IES
[Instituicdo de Ensino Superior] publicas,
deixaram de existir, pois mais e mais levas de
candidatos eram absorvidas pelas IES privadas.
(CUNHA, 2004, p. 801-802).

Outra questdo refere-se ao tempo de duracdo desssEs, ou
seja, eles deveriam estar centrados numa formagdissponal de trés
anos no lugar dos tradicionais cinco anos dos suwteengenharia que,
segundo o MEC, eram muito caros e, ainda, oferecdammesma
titulacdo: engenheiro. Para que se tenha uma cemgide sobre a
chegada a essa situagdo, apresenta-se a segtenpeeitacdo do autor
(2004) sobre a relacdo entre publico e privado:



143

Durante as duas décadas de ditadura (1964/1985),
as afinidades politicas dos empresarios do ensino
com o0s governos militares abriram caminho para
sua representacdo majoritaria  (Qquando nao
exclusiva) nos conselhos de educacao, inclusive
no federal. Tornando-se maioria, eles passaram a
legislar em causa propria. Os resultados foram
expressos em cifras estatisticas e financeiras.
Impulsionadas pela demanda de vagas, pelo freio
na velocidade de expanséo das redes publicas de
ensino e, especialmente, pelas normas
facilitadoras, as instituicbes privadas de ensino
multiplicaram-se em nUmero e cresceram em
tamanho. Em qualquer capital de estado e até
mesmo nas cidades médias do interior, pequenos
ginasios e cursinhos pré-vestibular acumularam
capital, alunos pagantes e niveis de ensino.
Alguns ganharam até status de universidade.
Mais recentemente, as instituicbes privadas de
ensino ingressaram no lucrativo esquema de
multiplicacdo espacial - as universidades
"multicampus”, dentro das areas metropolitanas e
em mais de um estado. (CUNHA, 2004, p. 802-
803).

Observa-se que esses cursos de engenharia opaftatdom
sustentacéo na Lef 5.540/1968 elaborada pelo governo Costa e Silva
(1967- 1969) que, no entendimento de Bastos (1841,), “em suas
propostas de renovacgédo do ensino superior brasiledlui, nos seus
artigos 18 e 23, a possibilidade de se explorarraitivas para 0°3
grau, prevendo a criacdo de cursos mais préaticas)os longos,
flexiveis e intensivos, voltados para as necessildd comunidade.”

Para uma visualizacdo sobre o que a Lei Fedéral5#0/1968
disciplinava com relacéo a possibilidade de implg@d de faculdades e
de cursos superiores de tecnologia, apresentassguinte extrato da

norma legal:

* Artigo 18: Além dos cursos correspondentes a
profissdes reguladas em lei, as universidades e os
estabelecimentos isolados poderdo organizar
outros para atender as exigéncias de sua
programacao especifica e fazer face a
peculiaridades do mercado de trabalho regional.

» Artigo 23: Os cursos profissionais poderao,
segundo a area abrangida, apresentar modalidades
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diferentes quanto ao niimero e a duracao, a fim de
corresponder as condicdes do mercado de
trabalho.

Paragrafo 1 do artigo 23: Serdo organizados
curso profissionais de curta duragdo, destinados a
proporcionar habilitac6es intermediarias de grau
superior.

Paragrafo 2 do artigo 23: Os estatutos e
regimentos disciplinardo e aproveitamento dos
estudos dos ciclos basicos e profissionais,
inclusive os de curta duragéo, entre si e em outros
cursos. (BRASIL, 1968a).

Esses cursos de engenharia de operagdo foramadwgalna
compreensao de Branddo (2009a, p. 61), “nas PUGsitifieia
Universidade Catdlica] de S&o Paulo, Rio de Jarekbinas Gerais” e,
posteriormente, em 1965, “na Escola Técnica Fedrabuanabara.”
No entendimento da autora (2009a), se estabelen& “disputa de
modelos (mas ndo de concepgdo) quanto a termidelidagquanto ao
publico alvo.” Uma questdo de fundo abordada petara (2009a, p.
62) refere-se ao fato de que essa disputa relatitarminalidade, ou
nao, e quanto ao publico alvo destes cursos relacisse, por um lado,
com os interesses privatistas em relacdo a edudéidacados pelas
Universidades Catdlicas)”; por outro lado, com oiapde setores do
Governo Federal, estava a Fundacdo Ford a defesd@énteresses do
capital industrial internacional, principalmente eicano”, com o0 seu
“modelo de curso superior — intermediario e teriiina

Branddo (2009a, p. 62) destaca que “ndo se podeeesqo
apoio da classe média ao modelo que ndo impurdrananglidade”, em
face de possibilitar que “seus filhos se tornassagenheiros plenos.”
Esse modelo, na interpretacdo da autora, contemirdl, em parte em
conflito com os interesses dos paises do capitalisntral em relacdo
ao Brasil”, em face de que “a estes interessawentivar em nosso pais
cursos superiores (no sentido de que se tem a@s®® a escola
secundaria), porém de nivel intermediario, entreelnimédio e o
superior propriamente dito, e visando terminalida(g009b, p. 11).

Sobre essa disputa referida por Brand&do (200%a)a ¢lavia sido
resolvida com a publicacdo do Decrefo57.075/1965 pelo governo
Castelo Branco, cuja norma legal estabelecia, carlfy que esses
“poderéo ser ministrados, unicamente, em estabedetos de ensino
superior de engenharia, que tiverem situacdo regoltermos da lei.”
(BRASIL, 1965). Em seguida, o governo Costa e Sidblica o
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Decreto-Lei A 547/1969 (re)definindo o funcionamento dessesosurs
profissionais superiores de curta duracdo e detxawilenciado que
esses sdo, de acordo com o artigp “testinados a proporcionar
formacgéo profissional basica de nivel superioe correspondentes as
necessidades e caracteristicas dos mercados de &thio regional e
nacional” (BRASIL, 1969, grifo nosso).

Trata-se de um fato que merece ser destacado parquema
legal relaciona Escola Técnica Federal a cursoigsiohal, de nivel
superior e de curta duracgdo, conforme explicitaolamnigo £ e 2 do
Decreto-Lei 1 547/1969.

Art. 1° As Escolas Técnicas Federais mantidas
pelo Ministério da Educacao e Cultura poderao
ser autorizadas a organizar e manter cursos de
curta duracao, destinados a proporcionar formacao
profissional béasica de nivel superior e
correspondentes as necessidades e caracteristicas
dos mercados de trabalho regional e nacional.
(BRASIL, 1969).

Continua o Decreto-Lei/1969:

Art. 2° As condicbes de funcionamento dos cursos

serao examinadas, em cada caso, pelo Conselho
Federal de Educacgdo, devendo os mesmos ser
disciplinados nos regimentos de cada unidade

escolar. (BRASIL, 1969).

E importante destacar, para compreensio das tasapontadas
no Decreto-Lei h547/1969, duas questdes. A primeira € que, no caso
de curso superior, 0 MEC estava se referindo amsosuwde engenharia
de operacgdo, autorizando, em 1965, o funcionamgstam curso de
engenharia de producdo na ETF do Rio de Janeir@oer€nio com a
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Sobre essalha, Brandao
(2009b, p. 11) compreende que “a escolha de umal&d@cnica
Federal (ETF) pode ser explicada, em parte, poegaeima instituicao
gue nao possuia ensino superior, eliminando a kplidatde de
continuidade de estudos e, portanto, eliminandodariga expectativa,
nesse sentido, por parte dos alunos”, ou seja, gartoatava de uma
instituicdo que tradicionalmente formava técnigeste para o mercado
de trabalho, ndo despertaria nos alunos outra cpisando fosse se
formar para trabalhar, inibindo qualquer outra pectva de
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continuidade de estudos. A segunda se relacionadzarater publico
controlado pela iniciativa privada, evidenciado manifestacdo de
conselheiros do CNE no Parecer CNE/CR312002, que o Decreto-Lei
n® 547/1969 “é uma decorréncia dos estudos execufaaioforca de
convénios internacionais de cooperacdo técnica, hewitos
globalmente como ‘acordo MEC/USAID’, que foram duemte
criticados pelos movimentos estudantis e por pascgignificativas do
magistério de nivel superior” (BRASIL, 2008e, p4BR4numa tentativa
de conselheiros em isentar responsabilidades dermgoviederal da
época.

3.4 OS CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA

Sobre a origem dos Cursos Superiores de TecnohmgBrasil,
destaca-se que no inicio da década de 190,Departamento de
Assuntos Universitarios (DAU)/MEC organiza uma csséb de
especialistas para estudar o ensino de engenhama £372, manifesta-
se argumentando que o engenheiro de operacacnhaamtais lugar nas
industrias, em face de alguns problemas apontadosy: confuséo do
curso de engenharia com os cursos de tecnolodg@eni¢a destatus
compactacao dos cursos tradicionais de engenliBaeaddo (1990b, p.
14) avalia que “durante quase toda a década de 16@8-se observar a
disputa de interesses em torno da engenharia dagpe— seja a favor
de sua manutenc¢ao, de sua modificacdo, ou messuadextingdo”, e o
fato de que “o DAU defendia — na politica de exgandgo ‘ensino
superior’ através de cursos de curta duragdo - betislcdo da
Engenharia de Operacéo pelo qual passaria a seadoade ‘Cursos de

“2 Frigotto (1996, p. 18) entende que “a educaciBrasil, particularmente nas décadas de 60
e 70, de prética social que se define pelo deseinvehto de conhecimentos, habilidades,
atitudes, concepcdes e valores articulados assidadss e interesses das diferentes classes e
grupos sociais, foi reduzida, pelo economicismmego fator de producdo — capital humano.
Asceticamente abstraida das relacdes de podera pastefinir-se como uma técnica de
preparar recursos humanos para o processo de Amdigsa concepgdo de educagdo como
‘fator econdmico’ vai constituir-se numa espéciefeliche, um poder em si que, uma vez
adquirido, independentemente das relagdes de éodgaclasse, é capaz de operar o ‘milagre’
da equalizag&o social, econémica e politica entteiduos, grupos, classes e nagdes.” O autor
interpreta que “os efeitos do economicismo na ipaliéducacional, reforcado pela ideologia
do regime militar, se expressaram, negativamert®Adas formas: pelo desmantelamento da
escola publica e reforco da educagdo como ‘negdp@d dualismo que materializava uma
quantidade e qualidade de servigos educacionassdis para as classes trabalhadoras e classe
dominante; pelo tecnicismo e fragmentacdo que rdiluie esmaeceram o processo de
conhecimento; pela proletarizagdo do magistérioliguitetc. Efeitos que perduram e, em
muitos casos, se agravam.” (FRIGOTTO, 1996, p. 19).
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Formacdo de Tecndlogos’ (ou, ‘Cursos SuperioresT@mologia’ —
CSsT).”

O Parecer h 4.434/1976, além de extinguir os cursos de
engenharia de operagdo e criar 0 curso de enganiratustrial,
caracterizando-o como uma nova habilitacdo do cdesengenharia,
distinguiu o perfil de cada um desses cursos, ceemaiendo-os,
contudo, como cursos de nivel superior: a) os drajms, com fungdes
de concepcdes e de coordenacdo; e b) os tecndlomosfuncbes de
execucao e de supervisao. (BRASIL, 2008e, p. 345-34

Pelo exposto, conselheiros do CNE, no Parecer CREfC
29/2002, afirmam que conselheiros do CFE mantiverantendimento
anterior de que essa engenharia se caracterizava sendo de nivel
superior; porém, alterou a sua compreensao quantongepcao
estrutural do curso de engenharia industrial, ece fde que antes o
MEC interpretava os “cursos de engenharia de ofieregmo uma nova
modalidade de curso de engenharia”, e agora eatendio “uma nova
habilitacdo do curso de engenharia.” (BRASIL, 2008e 345-346).
Abstrai-se que conselheiros do MEC, ao abordastarfitidade sobre os
cursos de engenharia de operacdo, depois engenimatigstrial,
culminando com os CSTs, ndo superam a visdo sadacacao”
vinculada a processo, ja desde aquela época (18nfuyanto uma
concepgdo estanque porque o projeto do curso estav@do nele
mesmo enquanto uma formacgéo estritamente focaddeepara reduzir
custos e aligeirar a formacgéo; contaminada porquebjetivo a ser
atendido, do ponto de vista da formacéo, direciarsgvunilateralmente
ao mercado; e sem comunicagdo porque era maisealamuécnico e
menos do que um curso de engenharia plena (cinug) & portanto,
desconexo com a péds-graduacdo e a pesquisa; nuspee/a de
ensino que nao ultrapassa a visao da producao.

Estava em curso, portanto, a acdo do MEC com viatas
“expanséo da educacéo superior” viabilizada meeliantsos superiores
de curta duragdo, cujo movimento repercute no gavete Emilio
Médici (1969-1974); daquele momento em diante, eegm Médici,
em face da formacdo geral, na compreensdo de terigotavatta e
Ramos (2005, p. 8), deveria “assumir um importgapel no campo
das mediagBes da pratica educativa, no sentido edpomder as
condicbes gerais da producdo capitalista”, dectarete “acordos
assinados pelo governo brasileiro com a USAID destnamam a
intencao de ampliar-se ao maximo as matriculagme®s técnicos e de
promover uma formacdo de mado de obra aceleradasemubdes
exigidos pela divisdo internacional do trabalho.”
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Os autores argumentam que, no periodo do chamadagten
econbmico” (1968 a 1973), ocorreu “0 aumento dacyma de
empregos, acarretada, inclusive, pela rapida uwrhead, os
empregadores passaram a exigir o nivel de escadridada vez maior
como modo de selecao preliminar” e, devido a ifsesceu também a
demanda pelo ensino superior, cuja pressédo levouefarma
universitaria realizada em 1968”: Lef 5.540/1968. (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 8). Kuenzer (1991) argumte que esse
processo tem origem a partir de 1964, mediante penspectiva de
racionalizagcdo do Estado brasileiro, no qual ocamesignificativas
transformacdes, como no caso da educacgdo, emdamntpreender-se,
na época, que o sistema educacional brasileiro @i@#mdia as
necessidades do mercado de trabalho, em face desqgoersos eram
“excessivamente académicos”. A autora destaca gge &to era
entendido como um dos responséaveis pela crise picata qual o
pais se encontrava, assim sendo, fazia-se necesgdra ampla
reestruturacdo educacional, que diminuisse a deangetb ensino
superior e possibilitasse a formag&o profissioaahg 2 Grau, o que
levou o governo Médici (1969 — 1974) a publicarean® 5.692/1971.

Quanto aos argumentos governamentais sobre a edissa
nova norma legal, Lei5.692/1971, Frigotto, Ciavatta, e Ramos (2005,
p. 8) interpretam que essa foi idealizada medidnfgo propdsito: a)
para atender as necessidades do mercado por ®cleictvel médio; e
b) aliviar a presséo social na busca do ensinorisupe também que o
discurso construido para justifica-la; além da tesenercado, deu-se na
“necessidade de evitar a ‘frustragdo de jovens'r@igeingressavam nas
universidades nem no mercado”, em face de “ndcseaptarem uma
habilitacdo profissional’, o que poderia ser resldvmediante a
“terminalidade do ensino técnicd®.

43 Cunha (2000b, p. 54), fazendo referéncia ao seo t@olitica educacional no Brasil: a
profissionalizagcdo no ensino médio” (1973), intetarque “se a profissionalizagdo no novo
ensino de 1° grau correspondeu a uma concepcagdgueda calcada num modelo em vigor
num pais - os EUA -, no 2° grau a razdo da un#icagntre o ramo secundario e 0s ramos
profissionais deveu-se a uma conjuntura situada flasse grau de ensino, para o que se
procedeu a elaboragdo de justificatiemshoc Com efeito, foi atribuida a profissionalizagao
universal e compulséria no 2° grau a funcdo deecantlemanda de candidatos para o ensino
superior, de modo a encaminha-los para um mercadwatdalho supostamente carente de
profissionais habilitados, mercado esse que senbapuapaz de absorver esse contingente
adicional de técnicos e auxiliares técnicos.” Gurdio autor: “Assim, se de um lado foi dada
continuidade a politica de extenséo da escolaridhdgatoéria, foi completamente revertida a
politica de facilitagdo do acesso ao ensino supesipressa nas “leis de equivaléncia” e na
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag&oddati De todo modo, ainda que sustentada
por razdes discriminatérias, a aplicacédo da I9ZFHL, no que dizia respeito ao ensino de 2°
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Saviani (2003b, p. 194-195) destaca que a Corggtituile 1946,
ao estabelecer a educacdo como um direito de tedas definir
atribuicbes para o Estado brasileiro, possibilitavdorganizacédo e
instalacdo de um sistema nacional de educagédo awstromento de
democratizacdo da educacéo pela via da universatizda educacao
basica”, contudo, o que a L€l 5.692/1971 promoveu foi:

[...] a distingdo entre terminalidade ideal ou lega
gue corresponde a escolaridade completa de
primeiro graus com a duracdo de onze anos, e
terminalidade real, preconizando-se a antecipagéo
da formacéo profissional de modo a garantir que
todos, mesmo aqueles que ndo cheguem ao
segundo grau ndo completem o primeiro grau,
saiam da escola com algum preparo profissional
para ingressar no mercado de trabalho.
(SAVIANI, 2003b, p. 195).

O autor (2003) avalia que a Lef 6.692/1971, ao implantar a
profissionalizacéo universal e compulséria do ensie segundo grau,
estava simplesmente reservando o ensino prepargna que as elites
pudessem chegar ao nivel superior, e para 0S ouwrosnsino
profissional, mantendo a desigualdade sob o segusibgan
apresentado pelo autor: “terminalidade legal pasanossos filhos e
terminalidade real para os filhos dos outros’.” Y@ANI, 2003b, p.
196). Assim, na compreensdo de Kuenzer (1991),vo poevisto na
Lei/1971 continuou sendo efetivado por dentro dinage praticas e
condicbes de funcionamento da escola, mantendstens dual e
estratificando o conhecimento agregado a esse advehsino. A autora
ainda ressalta que a producdo do conhecimentorta pe desenvolve
mediante as relacdes de producdo e € apropriada cpgitalismo,
cabendo, todavia, a escola “a distribuicdo do saperduzido
socialmente, e segundo as necessidades do capitglie possibilita
perceber “que a sua ndo democratizacdo expressaspal carater
seletivo e excludente ndo é uma disfuncdo, mas prEypria forma de
articulacdo com o capital”, porque cabe a ela mdgéo estratificada e
necessaria. (KUENZER, 1991, p. 10, 15).

grau, implicava a eliminagdo da dualidade entrensin® geral-propedéutico, e o ensino
técnico-profissional.”ibid., p. 54-55).
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Constata-se que o discurso do MEC, com relagdoaaaséo,
explicitada na legislacdo, assim como no Projettd ndo | Plano
Setorial de Educacgdo e Cultura (PSEC) para o perded1972/1974,
tinha por premissa “responder aos anseios de pasoghificativa da
juventude brasileira na busca de ajustar-se as sn@sgéncias
decorrentes do desenvolvimento cientifico e tegiotd do pais no
decorrer do século vinte”, afirmando “a formacdo miefissionais
técnicos de nivel médio (entdo segundo grau), quaorn a formacéo
de tecndlogos, em cursos superiores de menor dusacarga horaria
mais reduzida.”(BRASIL, 2008e, p. 346). Destacaige esse periodo
de governos militares, governo Médici e governo s€lei na
compreensdo de Cunha (2007, p. 811, grifo nosso)préceram
“enormemente a iniciativa privada no campo educaci@l’, cujos
“agentes e colaboradores do golpe de Estado de fiZ#$d4m parte ou
tinham afinidade politico-ideolégicas com os grugas defenderam o
Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educac&@mwnha, de origem
privatista”, a Lei 14.024/1961.

O | PSEC, de acordo com Freitag (1986), apresentm/a
seguintes objetivos prioritarios:

Estender a matricula de®lgrau a 80% das
criancas na idade de escolarizacdo (7 a 14 anos);
eliminar o analfabetismo na faixa dos 15 aos 35
anos de idade; expandir os sistemas de
treinamento e retreinamento;  proporcionar
terminalidade do ensino de’Zgyrau, visando a

formacdo de técnicos de nivel médio; expandir a
oferta do ensino superior, especialmente nas areas
das técnicas, da formagdo do magistério e das

ciéncias da saude; acelerar a reforma da
universidade; instituir centros regionais de pos-
graduacdo; manter a gratuidade do ensino para
todos que sejancarentes (FREITAG, 1986, p.
101-102, grifo da autora).

A autora informa que dos “33 projetos elaboradosa pa
realizacdo do | PSEC, quatro visam alcancar ogietgedefinidos para
a escolarizacéo de primeiro grau; trés sdo dedicadeforma do ensino
médio (implantacdo da profissionalizacéo e terridade, melhoria da
remuneracdo do magistério)”, e que “oito se preacupliretamente
com a implantacdo da reforma universitaria”, sequae, “independente
do ensino formal, trés projetos séo formulados parantir a melhoria



151

da formacdo de mao de obra, estando aqui includdoprojetos de
alfabetizacéo e educacao de adultos.” (FREITAG61p8102).

Bastos (1991, p. 13) conclui que “respeitadas extaxisticas de
cada nivel e conservada a visdo de conjunto queandam interacao
entre todos, neste contexto percebeu-se que a@édrinivel superior
nao € um técnico de nivel médio superdimensionadd ppesar do
jargdo ‘“tecnicdo”, atribuido ao tecndlogo. Consagse, contudo,
relevante verificar que, do ponto de vista de suecepcdo e inser¢céo no
mercado de trabalho, esse egresso esta, em unia pgssivel, acima
dos egressos dos cursos técnicos e abaixo, erataedn do segmento
profissional técnico, dos cursos de engenhariguass apresentam um
tempo de formacgdo superior aos CSTs e estdo, dto mmn vista
profissional, legalmente habilitados e reconhecig@to Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (EBA)/Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomiaf&R**

Ha de destacar-se, também, que a L®i5rl94, de 24 de
dezembro de 1966, do governo Castelo Branco, fakrecia apenas as
profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheifiramo, prevendo
no artigo 7 as seguintes atividades e atribuicdes: a) desdrpea
cargos, fungbes e comissfes em entidades estgtaisestatais,
autarquicas e de economia mista e privada; b) jglaremto ou projeto,
em geral, de regides, zonas, cidades, obras, wsisuttransportes,
exploracbes de recursos naturais e desenvolvimeatoproducao
industrial e agropecuaria; c) estudos, projetogjlises, avaliacoes,
vistorias, pericias, pareceres e divulgacao técuic@nsino, pesquisa,
experimentacado e ensaios; e) fiscalizacdo de ebsasvicos técnicos; f)
direcdo de obras e servigcos técnicos; g) execuedobrhs e servicos

4“0 CONFEA surgiu oficialmente com esse nome entld Hezembro de 1933, por meio do
Decreto n° 23.569, promulgado pelo entdo presidelateRepublica, Getulio Vargas e
considerado marco na histéria da regulamentacafisgiomal e técnica no Brasil. Em sua
concepgdo atual, o Conselho Federal de Engenlfanaijtetura e Agronomia é regido pela
Lei n°5.194 de 1966, e representa também os gedgradiegys, meteorologistas, tecnélogos
dessas modalidades, técnicos industriais e agsiamlauas especializagdes, num total de
centenas de titulos profissionais. O CONFEA zelaspateresses sociais e humanos de toda a
sociedade e, com base nisso, regulamenta e fas@aézercicio profissional dos que atuam nas
areas que representa, tendo ainda como referémeipeito ao cidaddo e a natureza. Em seus
cadastros, o Sistema CONFEA/CREA tem registrad0srBi profissionais que respondem
por cerca de 70% do PIB brasileiro, e movimentammencado de trabalho cada vez mais
acirrado e exigente nas especializacbes e conhewimeda tecnologia, alimentada
intensamente pelas descobertas técnicas e ciastifio homem. O Conselho Federal é a
instancia maxima a qual um profissional pode recono que se refere ao regulamento do
exercicio profissional.” (CONFEA, 2010).
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técnicos; h) producao técnica especializada, indlistu agropecuaria
(BRASIL, 1966).

Em 2005, o CONFEA, mediante a Resolucdd.010, de 22 de
agosto, estabelece normas para a atribuicdo povigdsno ambito do
Sistema CONFEA/CREA, organizadas de acordo com eonaepcao
matricial, estruturadas mediante os seguintesdsci® artigo 3 | -
técnico; Il — graduacao superior tecnolégica; llgraduacao superior
plena; IV — pés-graduacdo no senso lato (espezid®); e V — pos-
graduacdo no senso estrito (mestrado ou doutorkda)se importante
destacar, da visdo hierarquizada do CONFEA, sugpensao sobre o
profissional graduado, identificada no inciso IX &esolucdo th
1.010/2005, do artigo°2nos seguintes termos: “categoria (ou grupo)
profissional: cada uma das trés profissdes reguitadas na Lei h
5.194 de 1966”, 0 que remete aos profissionaisréreg®, arquiteto e
engenheiro-agrénomo, evidenciando que o tecnolegophrte de um
determinado grupo, ou seja, do ponto de vista dalamentacdo, o
profissional tecnélogo ndo existe por si s6.

Verifica-se que essa compreensdo ja estava firmaela
CONFEA/CREA, mediante a Resolucdb313, de 26 de setembro de
1986, na qual o conselho deixou evidenciado nogpaf@ Unico do
artigo 3, que “compete, ainda, aos Tecndlogos em suas sdier
modalidades, sob a supervisédo e direcdo de Engeshéirquitetos ou
Engenheiros Agronomos”, atividades, como: 1) ex&cude obra e
servigo técnico; 2) fiscalizacdo de obra e sertgmico; 3) producao
técnica especializada (CONFEA, 1986).

O que realmente se observa é que tanto os CSTs osmo
tecndlogos searacterizam como uma demanda concreta do capitglis
ou seja, eles, curso e profissional, ndo se iestita partir de uma
demanda educacional do seio da sociedade, mas gartin de um
extrato, o mercado, em face de que o seu surgimgéetorre das
necessidades objetivas de parte do processo prodatimo exigéncias
técnicas e, ainda, politico-ideolégicas na premdsaliviar a presséo
social crescente pelos cursos de bacharelado endentmaria, e
possibilitar a manutencdo de uma sociedade ektsatf e sobre
controle.

3.5 A GENESE DOS CSTS NOS CEFETS
Mediante a pesquisa documental, verifica-se quemulso da

implantacéo de CSTs no interior das tradicionaiarguias de educacgéo
profissional surge em maio de 1974, mediante o S8minario de
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Assuntos Universitarios, promovido pelo CFE paszulir os cursos de
graduacdo em tecnologia. A esse respeito, consethdb CNE, no
Parecer CNE/CP°r29/2002, referenciam-se para afirmar que “os surso
de graduacdo em tecnologia, conducentes ao dipiensecndlogo,
deverao ter curriculo préprio, definido e termimadrque correspondem
as necessidades deixadas a descoberto pelos dragasonais de
graduacéo plena.” (BRASIL, 2008e, p. 347-348). Egével, portanto,
que os dois cursos, CST e bacharelado, apresentarfis p
completamente diferentes e, ainda, enfoque acadéssijgecifico, sem
que um seja trampolim para o outro ou mesmo su#incitade, ou
muleta profissional. Observa-se que conselheiro€NME justificam os
CSTs porque os cursos de bacharelado, que apmesantatempo de
formacdo superior, deixam “necessidades” a desmplsrm contudo
se referirem as mesmas, reafirmam as caractesisiicigias de
concepcao desses cursos, inclusive utilizandoavzatterminal’”.

Considera-se pertinente observar que o MEC, aiadaele ano,
mediante a publicacdo da Portaria Ministerfakal (BRASIL, 1974),
resolve: 1) transferir os cursos de engenhariapd¢agdo das escolas
técnicas federais para as universidades federpisri@ os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica para a ofertardescsuperiores de
tecnologia, num movimento contrario ao que ja hdeisenvolvido com
relac@o aos cursos de engenharia de operacaagdatieergéncias com
profissionais das engenharias plenas. Evidenciagenovimento do
MEC, a correcao da politica ministerial, transfona@uma proposta de
curso na criacdo de uma nova institucionalidadevigsse a possibilitar
a oferta de CSTs, mesmo porque as duas linhas dweadgao
apresentavam contextos académicos diferentessimelde abordagem,
ou seja, enquanto uma transita numa perspectivéortie formacdo
cientifica, a outra se suporta numa concepc¢do atedé&undada na
técnica e na tecnologia.

Brandao (2007, p. 5) esclarece que a proposta si¢iges de
cursos nao se caracterizava como especifica dd,RBmasface de existir
em paises de capitalismo central: na Inglaterra,“®©slleges of
Advanced Technolofjynos Estados Unidos da América do Norte, os
“Juniors Colleges na Franca, os Ihstitutes Universitaires de
Technologi& e no Japé&o, osTanki Daigakl, e que o governo do
estado de Sao Paulo, em 1968, movimenta-se coasdsmplantar um
tipo de instituicdo similar que possibilitasse arta# desses cursos de
curta duracdo, originando, em 1969, a criacdo dur@eéEstadual de
Educacéo Tecnol6gica de Sdo Paulo, que mais tardelesnominado de
Centro Paula Souza.
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Transparecia ocorrer um ordenamento com relacadugagao
Tecnoldgica, mesmo porque o Parecer do CPFE160/1970 ja
vislumbrava que 0s cursos superiores de tecnoldgigeriam ter a
duracdo necessaria, segundo 0 seu proposito e rquanprépria a
denominagdo de “curta duragdo”, em face de sertoaum curso
voltado para a realidade tecnoldgica do mundo dbatho. Havia,
portanto, certa tendéncia de educacéo, e néo ttedionismo dirigido
ao mercado de trabalho, conforme manifestado necBacCNE/CP ‘h
29/2002: “A duragdo do curso € secundaria; deveagaela que for
necessaria em funcdo do perfil profissional de lesdo pretendido pelo
curso de referéncia.” (BRASIL, 2008e, p. 347).

Com o advento do Projeto 15, relativo ao Il PlamtoBal de
Educacdo e Cultura (PSEC) 1975/187®Bastos (1991, p. 15-16)
compreende que “o empenho do Ministério da Educac@ailtura foi
sensivelmente incrementado e a Geréncia do Prajt@ando como
Coordenadoria de Cursos de Curta Duracdo, passupervisionar,
mais de perto, ndo s6 a criacdo, mas também asicBendde
funcionamento dos mesmos” e que ao visitar 0s elgEiinentos,
sugeriam medidas para “eventuais corre¢bes nosegirnentos
adotados”, nos seguintes termos:

a) A necessidade de estreitar a aproximacédo da
instituicAo com o0 meio empresarial.

b) A realizacdo de uma rigorosa pesquisa de
mercado de trabalho.

c) A implantacdo de cursos, apenas nas areas
profissionais insistentemente solicitadas pelas
empresas.
d) O ndmero de vagas fixado de acordo com as

condicdes existentes no estabelecimento de ensino

e conforme a capacidade de absorcdo dos
formados.

4 “Define como objetivos especificos na area edocati despertar as vocagdes desde o nivel
do ensino fundamental; expandir a oferta de maddripara o ensino fundamental para atingir
100% de escolarizagéo da faixa etaria 7-14 anok98@; expandir a oferta de vagas no ensino
médio e superior; capacitar recursos humanos, mbideede garantir a melhoria da
produtividade do ensino, pela oferta de cursostem®unecanismos de aperfeicoamento nos
trés niveis de ensino; reformular os curriculostrés niveis de ensino; promover interagdo de
escola e comunidade; implantar e expandir os camigersitarios; eliminar gradativamente o
analfabetismo de adolescentes e adultos (faixéaatés 15 aos 35 anos); ‘prestar assisténcia
técnica e financeira as instituicdes particulares ethsino, visando, ndo sé a expansao
guantitativa, como também a melhoria do ensin&@REITAG, 1986, p. 103).
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e) A diminuicdo do numero de vagas e a

desativacdo do curso quando houver saturacdo de

profissionais no contexto regional.
f) Corpo docente, equipe de laboratérios e de
instrutores das disciplinas profissionalizantes,

aproveitados das empresas. (BASTOS, 1991, p.

16).

Assim, em novembro de 1975, o CFE, mediante a Re&olf 55/1976,
estabeleceu o curriculo minimo para os cursos isupsrde tecnologi&m
processamento de dados. A respeito dessa acao \pdenpelo CFE,
conselheiros do CNE, mediante o Parecer CNE/CP2%/2002
(BRASIL, 2008e, p. 349), declaram que “esta foi urokra
demonstracao de incoeréncia por parte do entdoe®ongederal de
Educacdo, uma vez que os cursos de tecnologia \@imaor nao ter
curriculo minimo, para assim atender melhor aoslamems e
necessidades do mundo do trabalho.” ConselheircSNI6 declaram,
nesse mesmo Parecer (BRASIL, 2008e, p. 349), gekzrtfente, a
fixacdo de curriculos minimos foi totalmente sugargela atual
LDBEN e nao tem nenhum sentido restaura-la, embss@ continue
sendo muito cobrado por algumas corporacdes pmis”, e que “o
CNE, fiel a LDBEN, no entanto, ndo cede a essaat¢éot de
estabelecimento de curriculos minimos para os sussiperiores de
tecnologia, em quaisquer das areas profissionaigigpas no Parecer
CNE/CES f1436/2001° ou outra que venha a ser incluida.”

Para que néo paire dividas sobre o posicionamgetddgico de
conselheiros do CNE estabelecido no Parecer CNECP9/2002,
apresentam-se 0s seguintes destaques formulada@s qoehissdo
bicameral do CNE:

» A definicdo curricular € de competéncia do
Estabelecimento de Ensino e de sua equipe
técnico-administrativa e docente, nos termos do
respectivo Projeto Pedagdgico.
* A competéncia legal deferida ao CNE é a de
definir  Diretrizes  Curriculares  Nacionais

orientadoras dos Sistemas de Ensino e das

Instituicbes Superiores de Ensino na organizacao,
no planejamento, na oferta, na realizacdo e na

avaliacdo de cursos e programas de graduacéo,

inclusive de tecnologia. (BRASIL, 2008e).

% A Comissdo instituida pela Camara de Educagdo rlBupCES) analisa os Cursos
Superiores de Tecnologia que conduzem a diplomagciedlogos.
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Percebe-se, contudo, haver certa incoeréncia piar gg@@ CNE ao
criticar a postura do CFE quando estabeleceu aloriminimo para
cursos superiores de tecnologia, em face de qiarecer CNE/CES’n
436/2001, Anexo A (BRASIL, 2008b), integrantes da £amara de
Educacéo Superior define 20 areas de abrangérgieutdsos superiores
de tecnologia e suas respectivas cargas horagiadp im conjunto de
areas profissionais com carga horaria minima d@O0litoras (dois
anos), intermediaria de 2.000 horas (dois anos ie)neeoutro com
2.400 horas (trés anos), assim como uma caragt@ozsara cada uma
dessas 19 areas, conforme o Quadro 5.

Quadro 5: Quadro das areas profissionais, cargaiaa@ tempo de
curso, regulamentado para os CSTs, elaboradoiaqmAnexo A do
Parecer CNE/CES’®36/2001 e do Parecer CES 277/2006

Area profissional Carga horaria| Tempo de | Eixos Tecnoldgicos
de cada curso
modalidade
(em horas)
Agropecuaria 2.400 Trés anos| |. Ambiente,
Construcéo Civil Saude e
Industria Seguranca
Mineracao Il.  Controle e
Quimica Processos
Saude Industriais
Telecomunicagdes Ill. Gestéo de
Negocios

IV. Hospitalidade
Geomética 2.000 Dois anos € Lazer
Informatica meio V. Informéatica e
Artes 1.600 Dois anos Comunicago
Comércio VI. Infraest[utura
Comunicacéo Vil Prpdut;qq
Design Allmentlcla
Gestio VIII. Produgédo
Imagem Pessoal Cult_ural €
Lazer e desenvolvimento Design ~

IX. Producéo
pessoal A
Meio ambiente Industrial
Transporte
Turismo e hospitalidade

Fonte: Parecer CNE/CES #36/2001 (BRASIL, 2008b, p. 326) e Parecer CESZ006
(BRASIL, 2008f, p. 417), 2011
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Observa-se que a acdo do MEC é contraria ao qabedste o
“Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Univergigripara o
Exercicio de Atividades Académicas nos Estados eRarto
MERCOSUL [Mercado Comum do Sul]”, pactuado entregeftina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. Essa evidéncia estaulada no Decreto
Legislativo 11 800/2003, em seu artigd, hos seguintes termos: “Para
os fins previstos no presente Acordo, considerantisdos de
graduacado aqueles obtidos em cuism® duracdo minima de quatro
anos e duas mil e setecentas horas cursadas [...] A@R 2003b,
grifo nosso). Verifica-se que esta contradicao afirmaada em 23 de
agosto de 2005, pelo presidente Luiz Incio Lul&itkza (2003-2011),
quando da publicacdo do Decretd :518/2005, o qual mantém a
mesma redac&o do Decreto Legislati?@00/2003.

Além da discrepancia com o Acordo do MERCOSUL, daz-
importante considerar, ao analisar-se o CatalogoQiosos Superiores
de Tecnologia, publicado no Portal MEC, a tendédaianplantacéo de
uma flexibilizacé@o relativa a carga horaria dessegsos que vai hum
sentido contrario & valorizagdo do profissionah&aego, em face de
definir uma possivel formacao profissional resgadednuma viséo de
competéncia e com tempos diferenciados. Verificauseessa tendéncia
de composicdo de eixos tematicos para um fim dipeaiega ao
tecndlogo a identidade de profissional de nivelesop, como se
houvesse o0 ajudante, o assistente do tecndlogmabjf é visto no
mercado como ajudante de engenheiro. Considerangoessupostos
tedricos epistemoldgicos abordados na secéo XSdadrtende-se que é
irrelevante afirmar que a visdo de interdiscipidade do MEC,
apresentada como eixos tecnoldgicos, tem origemprojato historico
da construcdo de uma educacdo segmentada e fuistagna que a
estruturacdo de um curriculo mediante composicdo eils
tecnolégicos ndo remete a perspectiva da formaedwafissionais por
areas de conhecimento, adensada, contraria a t@adédo
esfacelamento.

Fica evidenciado, portanto, que tanto uma medidaoca outra
nao possibilita as instituicdes educacionais super&ssa concepc¢ao de
educacao utilitarista, bem como, partindo-se danj@sa de que todos
deveriam ser profissionais de nivel superior, agusBo mais
profissionais do que outros, em face de disporatmyem académica
diferenciada, considerando a imersdo académicéudo.s& importante
registrar-se que néo se estd abordando questétgaglao desempenho
de um profissional ou outro por entender-se quecato se encarrega
de fazer a devida selecdo, e sim sobre sua ordad&iacadémica,
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mesmo porque quando o modelo de educagéo se exferélhos dos
trabalhadores, ela se metamorfoseia e tem seusrgoatdelimitados,
em face da alegacdo de que ndo ha tempo, e muitosnainheiro
publico disponivel para tal, o que s6 faz acireadesigualdades sociais.

Para aprofundar a questdo da concepcao filoséficediicacdo
Profissional (aqui interpretada como Educacao Tiégiea), conforme
apresentacdo feita por Manacorda (1982), na secda tese, faz-se
referéncia a apropriacdo de conselheiros do CNPanecer CNE/CES
n° 436/2001, os quais se utilizam do Capitulo 2, Bdéo Profissional,
Lei n° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educhigiional —,
sancionada no governo FHC, para manifestar o s&ndimento a
respeito dessa modalidade de educacao, Nos segiEnt®os:

A educacdo profissional passou, entdo, a ser
concebida ndo mais como simples instrumento de
politica assistencialista ou linear ajustamento as
demandas do mercado de trabalho, mas, sim,
como importante estratégia para que os cidadaos
tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e
tecnologicas da sociedade. Impde-se a superacao
do enfoque tradicional da formacao profissional
baseado apenas na preparacdo para a execucao de
um determinado conjunto de tarefas. A educacéo
profissional requer, além do dominio operacional
de um determinado fazer, a compreensao global
do processo produtivo, com a apreensdo do saber
tecnolégico, a valorizacdo da cultura do trabalho e
a mobilizacdo dos valores necessarios a tomada de
decisdes. (BRASIL, 2008b, p. 310-311).

Tomando como referéncia o entendimento de consetheio
CNE, apresentado no Parecer CNE/CES436/2001, compreende-se
ser necessario refletir se um curso compreendidnocde nivel
superior, num tempo de formac¢do académica, por geerde dois
anos, desenvolvido em uma dindmica de meio periagonta para a
formacg&o de um profissional de nivel superior, sdguma concepc¢éo
educacional critich. Observa-se que conselheiros do CNE n&o

47 No Parecer CNE/CES°®36/2001, conselheiros do CNE, Anexo A, definempedil de
CST, principalmente quando estruturado em médafasnando que esses cursos se destinam
a egressos do Ensino Médio, Ensino Técnico e deaulatlos e egressos do ensino superior,
cujas areas, perfis e duragbes minimas em horamfalefinidas “com auxilio da
documentagdo da SEMTEC/MEC”. (BRASIL, 2008b, p.)319
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explicitam, no Parecer CNE/CES’° m36/2001, o que realmente
caracteriza um curso de nivel superior, tentanizatila relacdo entre
carga horéria e perfil como elemento balizadoradestnpreensao.

E importante considerar algumas caracteristicagordeesso,
como o fato de que a duragéo da aula ndo é de arapéde apenas 45
minutos, e que geralmente as 40 semanas nao cabeatemdario civil
e conflitam com feriados, periodo de recesso, dédias professores,
levando administradores a implementacao de ajdstemlendarios, ou
seja, uma determinada atividade académica eseqgific exemplo, no
sabado é contada como dia letivo para toda a caladai escolar,
mesmo que 0s restantes X% sequer saibam ou mesjam se
coparticipes daquela atividad€ompreende-se que apenas a carga
horaria ndo garante que o curso seja de nivel isupmr mesmo que
agregue qualquer diferencial com relacdo a umadoaim densa em
conhecimentos, por conseguinte, o tempo de imeidsdaluno numa
determinada dinamica educacional possibilitaraficari se o processo
constitui-se por uma acao escolar para além dolesntfirecionamento
a condicdo de empregabilidade, em face de advegare este
necessita de tempo de maturagéo e que a maniestagéonselheiros
do CNE a respeito dos CSTs, no Parecer CNE/CE836/2001, é
restritiva e ndo supera o processo de escolarizagddeducacao
profissional e tecnolégica” do MEC como uma acelatla ao sistema
econdmico.

Considerando os documentos pesquisados, verifioguge 0s
CSTs, no transcorrer da historicidade da educacgafisgional, mais
precisamente a década de 1990, sdo decorrentesmdedisputa,
conforme entende Brand&do (2009b), de interessesteior do MEC,
em torno dos cursos de engenharia de operacdo.speite dessa
disputa, Brand&o (2009b, p. 14-15) compreende da® ‘@corriam
através do Departamento de Assuntos Universitabédl) e o
Departamento de Ensino Médio (DEM)”, sendo que AlDdefendia —
na politica de expansao do ‘ensino superior’ agale cursos de curta
duracdo — a substituicdo da Engenharia de Opegd@ue passaria a
ser chamado de ‘Cursos de Formacdo de Tecndlogos’ ‘Cursos
Superiores de Tecnologia — CST)”, os quais, cordoavalia a autora,
“teriam uma abrangéncia maior do que a area danbaga.” Quanto a
acdo do Departamento de Ensino Médio, a autorapieta que ela
esteve suportada na defesa de “uma politica dens&pado ensino
superior ndo universitario” e também que a acatadeslitica deveria
se dar através dos cursos de engenharia de operadae proprias
ETFs.” (BRANDAO, 2009b, p. 15).
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Com relagdo a exposicdo desenvolvida por Brand@ootg p.
15), destacam-se trés questdes de relevancia gtargese. A primeira é
que as ETFs estavam vinculadas ao DepartamentmsieoEMédio e,
portanto, ndo tinha insercdo no nivel superior. egusda é que,
conforme compreende a autora, “podemos percebeagjdesputas ndo
se davam quanto a esta politica educacional parsioo superior, mas
sim quanto a qual deveria ser 0 caminho para intdlar, isto é,
tratava-se simplesmente de uma questdo administrétiterceira € que
0 curso de engenharia de operacdo “estava em fhamEnto ndo
apenas na ETF Celso Suckow da Fonseca (Rio dedameas também
nas ETFs de Minas Gerais e Parand”, ou seja, ja hana tendéncia de
estruturacdo de uma rede de ofertas desses cérssim, em 1975,
conforme compreende a autora, o Conselho FederaEdieacdo
“aprova um Parecer (CFE 1.589/1975, de 8 de maie}mta da criacao
dos ‘Centros de Educacdo Tecnoldgica™, destacaaddexplicita
referéncia ao papel que caberia a estes Centrog,fungéo dissuasoria,
desafogando a universidade de muitos pretendengsejcontentariam
com uma formagéo profissional curta de nivel saperi(BRANDAO,
2009b, p. 15).

A essa intencdo do governo Geisel (1974 - 1979)neptantar
esses Centros de Educacédo Tecnoldgica, Branda®h2@0 17), em
suas pesquisas, desenvolve uma abordagem explmitan sua
historicidade e disputas que ocorreram no intediar governo,
interpretando que “a ideia era, de fato, criar uBentrdo’ que
abrangesse desde os cursos da Escola Técnicangagsa aqueles de
formagcdo de tecndlogos”, assim como 0s “cursos dgerdharia
industrial”, com vistas a cumprir o que estabeleriAcordo MEC e
BIRD. A autora (2009b) compreende que esse modeto d
institucionalidade deu origem, em 1978, aos “pnowi Centros
Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFETS)”, mesliarpublicacéo
da Lei 1f 6.545/1978 pelo governo Geisel, transformando stl&s
Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana e Gelskow da
Fonseca em Centros Federais. (BRANDAO, 2009b7)p. 1

Nesse sentido, considerando o objeto da tese;$elgaportante
destacar que o artigd 2efine que os Centros Federais de Educagéo
Tecnol6gica “tém por finalidade o oferecimento deu@mcédo
tecnoldgica”, sem, contudo, explicitar o que seelssa educacéo
tecnologica. Verifica-se que o legislador, na L%e6545/1978, se limita
a apresentar 0s objetivos para esses centros, coimigirar, em grau
superior, cursos de graduacdo e poOs-graduat@éosensue stricto
sensy e de licenciatura; ministrar cursos técnicos tgrau; ministrar
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cursos de educacao continuada; e realizar pescdigadas na area
tecnoldgica. (BRASIL, 1978). Constata-se que o falmssa nova
institucionalidade, compreendida como CEFET, éea decnoldgica,
porém, a partir, conforme estabelece o artiyddl Lei 1 6.545/1978,

das Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais,athm® e Celso
Suckow da Fonseca, criadas pela Lei n°® 3.552/1886rada pelo

Decreto-Lei n° 796/1969, autorizadas a organizanirestrar cursos de
curta duracdo de engenharia de operacédo, com baBeareto-Lei n°

547/1969.

Faz-se importante considerar que essas autarqiuesnte oS
governos de Juscelino e de Costa e Silva, forapnmafdas com vistas a
atender os interesses da iniciativa privada, oa, sejniciativa publica
controlada pelo privado, de acordo com as segunuesas legais:

a) Da Lei ¥ 3.552/1959 destaca-se 0 artigo 5°,
gue define objetivos para os cursos técnicos, de
quatro ou mais séries, como sendo o de “assegurar
a formacao de técnicos para o desempenho de
funcBes de imediata assisténcia a engenheiros ou a
administradores, ou para o0 exercicio de
profisses”, nas quais “as aplicacdes tecnoldgicas
exijam um profissional dessa graduacao técnica”.
(BRASIL, 1959b). Cita-se, ainda, o paragrafo
Unico desse artigo, o qual estabelece que esses
“devem adaptar-se as necessidades da vida
econdmica das diversas profissdes e do progresso
da técnica, articulando-se com a indlstria e
atendendo as exigéncias do mercado de trabalho
da regido a que serve a escola.” (BRASIL, 1959b,
grifo nosso).

b) Do Decreto-Lei A547/1969, faz-se referéncia
ao artigo %, o qual estabelece que as “Escolas
Técnicas Federais mantidas pelo Ministério da
Educacao e Cultura poderdo ser autorizadas a
organizar e manter cursos de curta duracao”,
sendo, todavia, “destinados a proporcionar
formacao profissional basica de nivel superior e
correspondente as necessidades e caracteristicas
dos mercados de trabalho regional e nacional.”
(BRASIL, 1969).
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Verifica-se que esse movimento iniciado pelo govéseisel tem
prosseguimento no governo Sarney, cujo governojameda Lei fi
7.863/1989, transforma a Escola Técnica FederaMdoanhdo em
Centro Federal de Educacao Tecnolodgica e, aindas@gue no governo
ltamar (1992 — 1994) mediante a L& $1711/1993, transformando a
Escola Técnica Federal da Bahia em Centro FederaEducacéo
Tecnoldégica, fundado num movimento reformista ea@sonista, em
face de ndo desenvolver acbes pertinentes ao ddgemsnto das
Escolas Técnicas com vistas a verticalizarem séa egjativa ao que ja
faziam, ou seja, a educacéo profissional, porémaag® nivel superior.
Assim, a partir de 1993, a Rede Federal estava astapor Escola
Técnica, Escola Agrotécnica e Centro Federal de&gio Tecnologica,
sendo atribuido a cada institucionalidade um “faziercacional” restrito
ao 2 grau que, no caso dos CEFETs estava verticalipadaneio de
outros objetivos explicitados pela Le’® 5.540/1978. Destaca-se,
todavia, que até o ano de 1993, esses governan fefarmando ETFs
sem, todavia, apresentar sua concepcao sobre adutecnoldgica
porque esse era o foco da “nova institucionalidade”

Para uma visdo mais abrangente sobre as instifuicoe
educacionais, Frigotto (1996) desenvolve a seguatierdagem a
respeito de acdes externas promovidas por orgasisnudtilaterais e
regionais junto aos governos do Estado brasileicosentido de que
esses viabilizassem seus interesses:

Dentro desta ‘nova ordem', 0S mesmos
organismos internacionais (FMI, BID, UNESCO,
OIT*®, UNICEF, USAID), organismos regionais
(CEPAL*, CINTERFOR’, OREALC™), técnicos

48| a OIT [Organizagao Internacional do Traballes]la institucion mundial responsable de la
elaboracion y supervision de las Normas Internaales del Trabajo. Es la Unica agencia de
las Naciones Unidas de caracter “tripartito” ya quepresentantes de gobiernos, empleadores
y trabajadores participan en conjunto en la elabmém de sus politicas y programas asi
como la promocion del trabajo decente para todagaEorma singular de alcanzar acuerdos
da una ventaja a la OIT, al incorporar el conocimtie “del mundo real” sobre empleo y
trabajo.” (OIT, 2011).

49 “La CEPAL[Comissdo Econdmica para a América Latina e Catib©NU]es una de las
cinco comisiones regionales de las Naciones Unjdas sede esta en Santiago de Chile. Se
fund6 para contribuir al desarrollo econémico de éxina Latina, coordinar las acciones
encaminadas a su promocion y reforzar las relacloeeondmicas de los paises entre si 'y con
las demas naciones del mundo. Posteriormente b&r e amplié a los paises del Caribe y se
incorpor6 el objetivo de promover el desarrollo isbc La CEPAL tiene dos sedes
subregionales, una para la subregion de Américat@érubicada en México, D.F. y la otra
para la subregion del Caribe, en Puerto Espafia, seestablecieron en junio de 1951 y en
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dos Ministérios da Educacdo e de instituicbes
ligadas a formacao técnica, empresarios e mesmo
pesquisadores seguiam, desde o final da década de
40, o receituario do CBAI [Comissao Brasileira-
Americana de Ensino Industrial] para estabelecer
os fatores responsaveis pela eficiéncia de
formacdo para o trabalho, a partir da década de
60, passam a obedecer o receituario do
economicismo e tecnicismo veiculados pela teoria
do capital humano que submetem o conjunto dos
processos educativos escolares ao imediatismo da
formacéao técnico-profissional restrita. Porém, nos
anos 80, surgem com novos conceitos e categorias
que, aparentemente, ndo apenas superam aquelas
perspectivas, como lhes sdo opostas. Trata-se, na
verdade de uma metamorfose de conceitos sem,
todavia, alterar-se fundamentalmente as relacdes
sociais que mascaram. (FRIGOTTO, 1996, p. 54-
55).

diciembre de 1966, respectivamente. Ademas tieiotnad nacionales en Buenos Aires,
Brasilia, Montevideo y Bogota y una oficina de eel@n Washington, D.C(CEPAL, 2011).

%0 “E] Centro Interamericano para el Desarrollo del @mimiento en la Formacion
Profesional (OIT/Cinterfor) es un servicio técnide la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT), creado en 1963 y, desde entonces, establegidMontevideo, Uruguay. Actlla como
ndcleo de un sistema constituido por las institne® y organismos relacionados con la
formacién profesional de los Estados Miembros d®li& en el mundo. Las labores del Centro
se inscriben en el marco del programa conducidoladdIT a través de su Oficina Regional
para América Latina y el Caribe, con sede en Limalel Departamento de Conocimientos
Tebricos y Practicos y Empleabilidad (SKILLS) emdbira y en coordinacién con las
actividades del Centro Internacional de Formaci@la OIT en Turin. Su accién contribuye a
los objetivos estratégicos de la OIT y a la Agerdemisférica de Trabajo Decente
(2006/2015). (CINTERFOR, 2011).

' “| a Oficina Regional de Educaciéon de la UNESCO pAraérica Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO Santiago), con sede en Santiagohile, Gue creada en 1963 con el
proposito de apoyar a los Estados Miembros de ¢gore en ladefinicion de estrategias para
el desarrollo de sus politicas educativé&n la préactica, la accién de la OREALC/UNESCO
Santiago se materializa en la generacién y difusitin conocimiento, la elaboracion de
orientaciones para la definicién de politicas pahB, la entrega de asesoria y apoyo técnico a
los paises y la promocion del dialogo y el interbary la cooperacion entre los diferentes
actores, gobiernos, universidades y centros destigecion, sociedad civil, sector privado y
organismos internacionales. Este trabajo se llevaako en colaboraciéon con las oficinas
multipais y nacionales que la UNESCO tiene en liore asi como con las Comisiones
Nacionales de Cooperaciéon con la UNESCO, con paeen cada uno de los Estados
Miembros: (UNESCO, 2011, grifos no original).
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Verifica-se que esses organismos multilaterais, ianégl o
estabelecimento de parcerias, viabilizaram recufdusnceiros ao
governo FHC (1995 - 2003) para a implantacéo daagdio superior de
curta duracdo, o projeto de CSTs, nas autarquiascqmpunham a
Rede Federal de Educacéo Tecnoldgica, expandidatia ¢gio governo
ltamar. Com relacdo as questdes mais estruturakgtivas a
estruturacdo dos PPCs dos CSTs no CEFETSC, cesstajae, no
primeiro semestre de 2002, os professores intexgagds comissdes
foram informados verbalmente pela Diretora de Endi autarquia, em
oportunidades distintas na qual estiveram dialogarsbbre as
caracteristicas dessa oferta e sua matriz curmrjaildaque esses cursos,
segundo orientacbes da SEMTEC, deveriam ser coafigs da
seguinte forma:

a) a estrutura curricular deveria ser por médulos;

b) o(s) moddulo(s) deveria(m) apresentar um conjud®
competéncias a serem atingidas;

C) para atingir essas competéncias, deveria seauntiuma
associacao de bases tecnoldgicas que pincarianelclost a
serem trabalhados;

d) as bases tecnolbdgicas, integrantes de um ou madkilos,
deveriam ser integralizadas mediante o desenvohtomde um
Projeto Integrador;

e) avaliar-se-ia a competéncia; e

f) ao finalizar-se um ou mais modulos, emitir-se-ien
Certificado de Competéncias.

Avalia-se gue esse leque de informagfes repassadzamente
ao estafe dirigente do CEFETSC, sendo, posterideneeproduzido
aos professores da autarquia, ocorreu devido aaus&ncia de normas
por parte do MEC sobre a concepg¢do e a organizaedagdgica dos
CSTs, em face de que nessa época somente o P@NEACES A
436/2001 legislava sobre a matéria. H4 de considerdambém que
muitos desses termos referidos pelo ministériqpasgados a autarquia
eram desprovidos de uma fundamentacdo conceituzdugaram um
processo de estranhamento, o que sera discutisieca 4 da tese.
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3.6 A CONSOLIDACAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
TECNOLOGICA

Feita essa sintese histdrica sobre alguns fatodémentos que
marcaram/definiram o0 que se conhece contemporame@ampor
educacao profissional e tecnoldgica, faz-se reféén um dos marcos
dessa pesquisa: a Lef 8.948/1994 sancionada pelo governo ltamar.
Essa Lei/1994, além de reconhecer a existéncia dacdgéo
Tecnol6gica brasileira, abordou algumas questdesraig para essa
modalidade de educacao, tais como: a) instituiistei®a Nacional de
Educacdo Tecnoldgica; b) criou o Conselho Nacia®lEducagéo
Tecnol6gica; e c) transformou todas as Escolas id&snFederais
criadas pelas Leis Federai§® 8.552/1959 e 8.670/1993 em Centros
Federais de Educacdo Tecnolégica. E pertinenteata@sgque a
implantagdo de cursos superiores de tecnologidyiago os casos dos
cursos de engenharia de operacéo, deu-se basieanmeastado de S&o
Paulo e em cinco instituicdes ndo federais de ersiperior, todas com
base nos artigos 18 a 23 da Lei Fedefab540/1968.

Assim, considerando toda  essa nova gama de
desenvolvimentismo tecnolégico incorporado peldistiia e setor de
servigos, e a tendéncia do alargamento do consumpmta base da
sociedade na contemporaneidade, no que tange dasipj@s
estabelecidos no artigd 8a Lei 1f 9.394/1996, para toda a Educacdo
Escolar, conselheiros do CNE no Parecer CNE/CP2912002 se
apropriam deles, ratificando-os e alertando paeasgjam efetivamente
considerados nos Projetos Pedagogicos dos Curso&ddaacaio
Profissional de Nivel Tecnol6gico, dentre os qgaisiestacam:

a) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
b) pluralismo de ideias e de concepcao
pedagdgica;

c) respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

d) valorizacdo do profissional da educacéo
escolar;

e) gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagéo dos sistemas de ensino;
f) garantia do padréao de qualidade; e

g) vinculacdo entre a educacao escolar, o trabalho
e as praticas sociais. (BRASIL, 2008e, p. 367).
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Além desses principios citados, conselheiros do @blParecer
CNE/CP n° 29/2002, afirmam que a Educacdo Profissional desINi
Tecnoldgico devera:

a) incentivar o desenvolvimento da capacidade
empreendedora e da compreensdo do processo
tecnoldgico, em suas causas e efeitos;

b) incentivar a producéo e a inovacgao cientifico-
tecnologica, e suas respectivas aplicages no
mundo do trabalho;

c) desenvolver competéncias profissionais
tecnoldgicas, gerais e especificas, para a gestéo d
processos e a producao de bens e servicos;

d) propiciar a compreensdo e a avaliacdo dos
impactos sociais, econdmicos e ambientais
resultantes da producao, gestdo e incorporagdo de
novas tecnologias;

e) promover a capacidade de continuar
aprendendo e de acompanhar as mudancas nas
condicdes do trabalho, bem como propiciar o
prosseguimento de estudos em cursos de poés-
graduacao;

f) adotar a flexibilidade, a interdisciplinaridade,
contextualizacdo e a atualizagdo permanente dos
Cursos e seus curriculos;

g) garantir a identidade do Perfil Profissional de
conclusdo do curso e da respectiva organizacdo
curricular. (BRASIL, 2008e, p. 368-378).

Esta devidamente posto, por parte de conselheodSNE, nos
Pareceres CNE/CES #36/2001 e CNE/CP°r29/2002, a sua propria
contradicdo que ora vé a Educacdo Profissional anolégica como
uma modalidade de educagdo e em outros momenidsLgya a mero
assistencialismo social com vinculo estreito aerfazodutivo>? Outra

%2«Apenas a mais ampla das concepgdes de educasfmde ajudar a perseguir o objetivo de
uma mudanca verdadeiramente radical, proporcionerstittmentos de pressao gue rompam a
l6gica mistificadora do capital. Essa maneira da@dr o assunto é, de fato, tanto a esperanga
como a garantia de um possivel éxito. Em contrasfena tentacéo dos reparos institucionais
formais — ‘passo a passo’, como afirma a sabedef@mista desde tempos imemoriais —
significa permanecer aprisionado dentro do cirau@oso institucionalmente articulado e
protegido dessa légica autocentrada do capitah fésma de encarar tanto os problemas em si
como as suas solugdes ‘realistas’ € cuidadosanuefiigada e propagandeada nas nossas
sociedades, enquanto a alternativa genuina e dacalcamplo e pratico é desqualificada
aprioristicamente e descartada bombasticamentéficada como ‘politica de formalidades’.
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constatacdo se refere ao fato de a educacdo beasitwmo ja
destacado, organizar-se/estruturar-se mediantesariede legislacoes,
constituidas por instrumentos, como: Leis, Decret®ortarias,
Pareceres, dentre outros, decorrentes da visduadgantes de partidos
politicos que assumem cargos do aparelho do Ebtadieiro.

Na visdo de conselheiros do CNE manifestada nocBare
CNE/CP 1 29/2002, o “MEC apresenta 0s cursos superiores de
tecnologia como ‘uma das principais respostas tir elucacional as
necessidades e demandas da sociedade brasileira8yia compreensao
porgue “0 progresso tecnolégico vem causando pdefsinalteracdes
nos modos de producéo, na distribuicdo da forcaatmlho e na sua
qualificacdo’.” O interessante a se observar é&o da conselheiros do
CNE interpretarem que a "a ampliacdo da partidpabrasileira no
mercado mundial, assim como o incremento do merdatieno,
dependera fundamentalmente de nossa capacitagémogica’.” Essa
capacidade tecnoldgica, contudo, na avaliacdo dsetteeiros do CNE
deve se dar mediante uma formacéo profissional sgje@ possivel
“perceber, compreender, criar, adaptar, organizaroduzir insumos,
produtos e servigos™, reafirmando, segundo a sisdoy que “0s
grandes desafios enfrentados pelos paises estfm, ihtmamente
relacionados com as continuas e profundas tranasf@®s sociais
ocasionadas pela velocidade com que tém sido geradwvos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos™, contagsa “sua rapida
difusdo e uso pelo setor produtivo e pela sociedadke geral'.”
(BRASIL, 2008e, p. 335).

Com relacdo ao aprofundamento do vinculo produtiz
educacdo profissional, destaca-se mais uma edigaefdrma dessa
educacéo em 17 de abril de 1997, viabilizada pelor@o f 2.208 do
governo FHC. O contexto em que se originou o Deare®.208/1997
ja foi devidamente pesquisado mediante o desemuehtio de inmeras
pesquisas, como as de Marcos Dias e Lima Filho 4(20Brigotto
(2005), Ciavatta (2003) e Cunha (2000). Em sinteatou-se de mais
uma reforma executada pelo governo FHC e, de ¢emaa, aceita

Essa espécie de abordagem é incuravelmente efiteteno quando se pretende democratica.
Pois define tanto a educacdo como a atividadeetitedl, da maneira mais tacanha possivel,
como a Unica forma certa e adequada de preservgradsdes civilizados' dos que s&o
designados para ‘educar’ e governar, contra a daiearda subversdo’. Simultaneamente, ela
exclui a esmagadora maioria da humanidade do amdhitacdo como sujeitos, e condena-os,
para sempre, a serem apenas considerados comosofgemanipulados no mesmo sentido),
em nome da suposta superioridade da elite: ‘meéitica’, ‘tecnocréatica’, ‘empresarial’, ou o
que quer que seja.” (MESZAROS, 2008, p. 48-49).
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pelas autarquias da Rede Federal de Educacao dgmaglporém com
inimeras manifestacdes em contrario, por um govgueose rendeu as
necessidades dos detentores do capital. Frigot@)7(2 p.1140)
compreende que “o Decret8 B.208/1997 também induziu a maioria
dos Centros Federais de Educacao TecnolOgica ainetiotiamento
gue reduziu o tecnologico a umpgrade da formagdo técnico-
profissional”, caracterizando “um caminho invergortanto, ao sentido
mesmo de educacéo tecnoldgica como base ou funtamientifico
das diferentes técnicas e de formacdo humana noposasocial,
politico e cultural.”

Assim, compreende-se que o0 Decretd 2208/1997 foi
idealizado na premissa de separar a formacédo dw @mopedéutico da
educacdo técnica, flexibilizando os curriculos dassos técnicos de
nivel médio de forma a lhes oportunizar agilidaddormacéo de forca
de trabalho parcialmente especializada e numageigp modularizada
para evitar duas questbes: a) reprovacdo; e b)aevd®eprovacao
porque um curriculo modularizado induz o seu cangimento, em
face de o aluno reprovar em todo o médulo e reddp&oindices de
evasdo porque aponta para 0s alunos uma oportenidiel
empregabilidade imediata. E preciso atentar-seiudopn para o fato de
gue esse mercado que passou a ser cindido pefariapém da ciéncia e
da tecnologia necessita de estoque de forca dealhimbe com
rotatividade porque reduz custos sociais, uma weztgl condigdo de
empregabilidade imediata, sem a necessidade daapéntia na
instituicdo educacional por um periodo mais loragyca o espirito da
juventude com vistas a possibilidade instantaneacaesumo da
materialidade.

Quanto a questdo da modularizagdo dos curriculescdrsos
técnico-profissionais, Cunha (2000b, p. 67) intetgia “de um modo
geral, como um imperativo da flexibilizacdo, enidacdcomo a solucéo
para a articulagdo dos curriculos com o mundoatiatho e a adaptagéo
dos curriculos as caracteristicas individuais dbsos.” O autor
compreende que “essas medidas correspondem, deodim geral, a
orientagdo das agéncias financeiras internacigneistio o BIRD e o
BID, e que:

[...] no Brasil, essa orientacdo tem-se revelado
mais marcante, ao menos em dois aspectos: a
retirada da educacdo técnico-profissional do
ambito da administracdo do sistema educacional
ndo ocorre no nivel federal, mas tem sido
realizada no ambito estadual. E o que se da com a
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transferéncia das redes de escolas técnico-
profissionais das secretarias da educacao para as
de ciéncia e tecnologia, como acontece em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro. A transferéncia das
escolas publicas para o setor privado nao tem sido
objeto de medidas concretas, mas as da rede
publica tém sido instadas a incluir empresarios
nos seus conselhos, além do que o Plano de
Expansdo do Ensino Profissional prevé expanséo
da rede escolar apenas no “segmento
comunitario”, entendido como privado ou
resultante de parceria entre o setor publico e
entidades privadas. (CUNHA, 2000b, p. 68).

Esse movimento, com o objetivo de viabilizar indicde
consumo e de sustentacdo das funcdes basicas dlacdoo suportada
cada vez mais em ciéncia e tecnologia, todavieessitava do aval do
governo brasileiro, com vistas a uma acdo governthea qual veio
com o Decreto h2.208/1997. Sobre esse Decreto de 1997, Cunha
(2000b, p. 55) compreende que “institui todo uniesi®m de ensino
profissional, com trés niveis: o basico (abrangemaprendizagem e os
cursos rapidos para adultos), o técnico e o tegimlpeste jA em nivel
superior.” Na analise do autor (2000b), “o ensi@ecnico foi definido
como sendo independente do ensino médio” e, portatisso
significava que um aluno poderia cursar 0 ensimmité a0 mesmo
tempo em que cursava 0 ensino médio, depois destE enesmo
isoladamente” (CUNHA, 2000b, p. 56). Este mesmmradéstaca que
“os cursos chamados integrados, que ofereciam nesmim curriculo a
educacéo geral de nivel médio e a educacéo tépridissional, foram
literalmente proibidos”, todavia, “tolerados apenascaso das escolas
agrotécnicas”.

Na avaliacdo de Lima Filho (2003, p. 21) o Decrefo
2.208/1997 foi “o principal instrumento juridico muativo dessa
reforma”, o qual, além de estabelecer “niveis eatidddes da educacao
profissional no pais”, também define como devegidar o processo de
articulacdo entre o ensino profissional e o ensagular, “referindo-se
com prioridade e detalhamento particular & novauest a ser
implantada principalmente na rede federal, comppsi@s Centros
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Federais de Educacao Tecnoldgica, Escolas Tédregerais e Escolas
Agrotécnicas Federais™

N&o se poderia deixar de destacar que, interagiodotodo o
arcabougco de legislagbes elaboradas para a refolanaducacéo
profissional nesse periodo, desponta o PROEP ptagrama, na visao
de Lima Filho (2003, p. 21), “se constitui no pipa instrumento de
implantagdo da reforma, mediante a utilizacdo darses da ordem de
500 milhBes de doblares para o periodo 1997-20033u@r (2003)
destaca que o PROEP foi estruturado com vistamandiar “250
projetos de Centros de Educacéo Tecnol6gica” €'gyestamente no
ambito da aplicagdo dessa politica publica — firzattec com recursos
publicos — que a Unido e os Estados empreendersfdraracdes
significativas nas suas redes de ensino médionictéc visando, por
exemplo, ao “financiamento de instituicbes privatdésiIMA FILHO,
2003, p. 21-22).

Essa foi a leitura sobre o que demonstraram algudaess
pesquisas referentes a tematica: Decrét@®.A08/1997, ou seja, um
instrumento do governo FHC com vistas a oporturdazaercadoriza¢ao
do ensino profissional, principalmente nos nivé@ico e tecnolégico.
Além dessa oportunidade oferecida a iniciativa gaté por dentro do
espaco publico, induziram-se as autarquias fededaiseducacéo
tecnoldgica, mediante investimento, a se inserigmseu programa
reformista da educacdo profissional, ofertando csumsstruturados a
partir dessa norma legal, de nivel basico, técrécdecnoldgico,
desestruturando os cursos técnicos integrados \d# miédio, uma

%3 Frigotto e Ciavatta (2003, p. 103) compreendem ‘aseandlises criticas do periodo do
Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) sdo abtesldganto no ambito econdmico e
politico como no social, cultural e educacionaldd® convergem no sentido de que se trata de
um governo que conduziu as diferentes politicasfadma associada e subordinada aos
organismos internacionais, gestores da mundializaigh capital e dentro da ortodoxia da
cartilha do credo neoliberal, cujo nicleo centralaéideia do livre mercado e da
irreversibilidade de suas leis.” Com relacdo dsrmeas educacionais ocorridas no governo
FHC, os autores interpretam que “no seu conjuntene particular, em relagdo a educagao
tecnoldgica e a formagao profissional, foi coeremm o ideério do liberalismo conservador
em termos econdmicos e sociais, tanto na concepgdioto na acdo pratica. O Decreto n°
2.208/1997 é uma sintese emblemaética desse id&&se. decreto foi complementado, como
instrumento coercitivo, pela Portaria do MEC n° 6461997, que obriga os Centros Federais
de Educacgdo Tecnolégica a restringirem em 50% adcwias do nivel médio integrado, das
oferecidas em 1966, com o indicativo de extenséiardu A arma do MEC para isso era a
concessao de mais ou menos recursos de acordo ades@o a portaria. No plano pedagdgico,
a Resolucdo n° 4/1999 e o Parecer CNE/CEB n° 18/19@ tracam as Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos técnicos de nivel médicanearam a perspectiva economicista,
mercantilista e fragmentaria mediante a pedagagacdmpeténcias e a organizacéo do ensino
por médulos, sob o ideério da ideologia da empiigdabe.” (bid., p. 119).
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construcao histdrica e de qualidade, assim comaouiBilizando uma
alternativa que viesse a reduzir o alivio da pressdcial sobre o
governo federal quanto a necessidade de exparatiueacao superior
publica. Quanto aos beneficios decorrentes do Beat®.208/1997 na
educacao brasileira, Frigotto (2007, p. 1139) preta que ele
“restabeleceu o dualismo entre educacao geralexifisp, humanista e
técnica, destrocando, de forma autoritaria, o poeosino médio
integrado existente, mormente da rede CEFET.”

No que se refere a relacdo entre o Decrét@.208/1997 e os
CSTs, Brand&o (2007) destaca que:

[...] é, portanto, a partir do Decretd 21208/1997

gue podemos observar claramente a reiteracao de
um ‘sistema de educacéo profissional’ paralelo ao

‘sistema de educacdo escolar’; porém, desta vez
parece que se consolida a expansdo dos limites
desta estrutura dual, em termos de niveis, até o
superior — s@o estes 0s Cursos Superiores de
Tecnologia do Brasil de hoje. Cursos que, durante

guase duas décadas, haviam ficado no

esquecimento. (BRANDAO, 2007, p. 9).

Para compreender-se a chegada a esse contexse, faferéncia
a Lei i 9.394/1996 elaborada pelo governo FHC. Desta niegel,
Lei/1996, cita-se o artigo 39: “A educacdo profissi, integrada as
diferentes formas de educacao, ao trabalho, aiai@n@ tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptidoes @avida
produtiva”, e o inciso lll do art. 43: “formar dghados nas diferentes
areas de conhecimento, aptos para a inser¢céo emessetofissionais e
para a participagdo no desenvolvimento da sociedndsileira, e
colaborar na sua formacédo continua.” (BRASIL, 192&) conjugar-se
os dois textos, verifica-se que esses fazem rafier@s modalidades de
educacdo que se relacionam com a formacgdo pararddissfes.
Destaca-se que o texto da L& $394/1996 ndo da exclusividade ao
tipo de instituicdo ou mesmo a modalidade de edw;agpesmo porque
0 ensino profissional podera dar-se em niveis edtais diferenciados
e com requisitos académicos também diferenciados.

Em seguida, o governo FHC publica a L&i19.172/2001. Na
exposicao de motivos que acompanham a norma ksggd, governo, ao
manifestar-se sobre a Educacé@o Tecnoldgica e FaomRrpfissional,
afirma que “ha um consenso nacioralformacdo para o trabalho
exige hoje niveis cada vez mais altos de educacaasiba, geral,
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portanto, esta ndo podécar reduzida a aprendizagem de algumas
habilidades técnicas o que ndo impede o oferecimento de cursos de
curta duracao voltados para a adaptagéo do tratmalha oportunidades
do mercado de trabalho”, bem como, “associado®iqggao de niveis
crescentes de escolarizacdo regular. Finalmentendgse que a
educacdo profissional ndo pode ser concebida apeoa® uma
modalidade de ensino médio, mas deve constituicagdio continuada,
que perpassa toda a vida do trabalhador.” (BRAZID1, grifo nosso).

H& de destacar-se que se tratava de um governo com
caracteristicas reformistdsque entendia que a Educacdo Tecnoldgica
tinha compromisso restrito com a formacdo profissioou seja, de
profissionais para atuar na sociedade como um todlisive chama a
atencao para a formacgéo de juizo que foi estabeletim relacdo aos
cursos originarios dessa modalidade de educacdo,quass se
configuram como especialidades sem formacao de base

No ano de 2004, agora sob a égide de um governseejpeopds
a realizar outro projeto, o governo Lula publica Decreto fi
5.154/2004, do qual se destaca o artiJoqlie estabelece que “a
educacdo profissional, prevista no art. 39 da Li9r894/1996
(LDBEN), observadas as diretrizes curricularesorais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo, serd desenvolvida@io de cursos e
programas”, compreendendo-se: | — formacao iniei@ontinuada de
trabalhadores; Il — educacéo profissional técneaigdel médio; e Il —
educacao profissional tecnoldgica de graduacdo eddegraduacao
(BRASIL, 2004a).

Aqui os problemas aprofundam-se, em face de variBe que a
educacdo profissional continua sendo vista comoelaqgtipo de
atividade desenvolvida pelas primeiras instituic&esicacionais, as
quais foram estruturadas com vistas a atender sgu@acdo social de
uma época. Esquecem-se, todavia, que o “tempo€méais 0 mesmo,
h& muito “tempo”, e que a educacéo para as prefisaéo se relaciona

% Sobre o que foi 0 governo de Fernando Henriqued®ar(1995-2003), Frigotto e Ciavatta
(2003, p. 108) entendem que “a dimenséao talvez prafsinda e de consequéncia mais grave
situa-se no fato de que o Governo Fernando H. Gardwor intermédio do Ministério da
Educacgéo, adotou o pensamento pedagogico emptesasadiretrizes dos organismos e das
agéncias internacionais e regionais, dominantenzestvico desse pensamento como diretriz
e concepgdo educacional do Estado. Trata-se depemspectiva pedagogica individualista,
dualista e fragmentaria coerente com o ideéario daregulamentagdo, flexibilizacdo e
privatizacdo e com o desmonte dos direitos somaienados por uma perspectiva de
compromisso social coletivo. Ndo é casual que alddéa das competéncias e da
empregabilidade esteja no centro dos parametrosase diretrizes educacionais e dos
mecanismos de avalia¢éo.” .
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apenas as autarquias federais de educacéo te@sgléggsmo porque,
como ja foi declarado e afirmado, por conselheit@<CNE no Parecer
CNE/CEB 1f 16/1999: “Apds o ensino médio, a rigor, tudo écaeddo
profissional.” (BRASIL, 2008d, p. 283).

Nesse mesmo ano, 0 governo Lula retoma sua acao
normatizadora, mediante a publicacdo do Decreéto5.224/2004,
definindo no 8§, do artigo %, que “os CEFETs s&o instituicbes de
ensino superior pluricurriculares, especializadasoferta de educacao
tecnolégica nos diferentes niveis e modalidades alesino,
caracterizando-se pela atuacdo prioritaria na éamenoldgica’
(BRASIL, 2004b, p. 157), sem, contudo, esclareogpahto de vista do
conceito o que seria uma instituicdo de ensindquitricular. Constata-
se que o governo Lula compreende que o0s CEFETso estd
responsabilizados pela modalidade Educacéo Tednalé&gn todos os
niveis educacionais, com atuacdo prioritaria naa aecnoldgica,
conforme ja havia sido estabelecido pelo governisebao publicar a
Lei n° 6.545/1978.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 20), analisendiénese do
Decreto i 5.154/2004, interpretam que “além de ndo resolver
problema da identidade e das finalidades sécioamimcais dessas
instituicbes”, ou seja, dos CEFETSs, “esta medidzoetna respaldo na
tendéncia de se consolidar a educacdo profissieaaho uma
modalidade educacional prépria, especifica e parade educacgdo
regular.” Os autores compreendem que o conteli@b dim Decreto h
5.154/2004, “sinaliza a persisténcia de forcas @wasloras no manejo
do poder de manutencdo de seus interesses”, e tqu®ém pode
revelar a timidez politica do Governo na direcdagheprojeto nacional
de desenvolvimento popular e de massa, cujo coditge a@eformas
estruturais concomitantes, como sinaliza Marcichhan, insistemente,
com politicas distributivas e emancipatorias”; @ quaprovagao deste,
“por si s6 ndo muda o desmonte produzido na déckdd990.”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 21).

Essa compreenséo estabelecida pelo governo LuBeoeto fi
5.224/2004, sobre o que seriam os CEFETS, todaaiace nao ter sido
suficiente para orientar sua acdo. Assim, em 200@overno Lula
publica o Decreto 15.773/2006, (re)conceituando os CEFETSs; 8d
artigo £, como: “Os CEFETs sdo instituicbes de ensino smper
pluricurriculares, especializados na oferta de ad@g tecnoldgica nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, caizatelo-se pela
atuacdo prioritaria na area tecnoldgica.” (BRAS1006). Novamente,
0 governo Lula ndo apresentou 0 conceito sobreituigsto
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pluricurricular apresentando somente uma lista dsas que elas
deveriam fazer. Além dessa (re)conceituacdo soBreCBFETS, o
governo Lula, na mesma norma legal, incumbe a SETEGo VI do §

3° do art. 8 de “elaborar catidlogo de denominagbes de cursos
superiores de tecnologia, para efeito de reconlettore renovacédo de
reconhecimento de cursos superiores de tecnold@RASIL, 2006).

Além das legislacbes destacadas, o MEC/SEMTEC,o6clgi
aparelho do Estado brasileiro, desenvolveu outc@esarelacionadas
com a educacgdo profissional e as autarquias gegravam a Rede
Federal de Educagdo Tecnolégica, compreendidas cewamtos
especificos sobre a educacéo profissional, em énmaitional, para
discutir e, provavelmente, definir politicas pasaaeducacéo, conforme
eventos divulgados no Portal MEC (2010).

Observa-se que, nesses momentos de debates ddgipalo
MEC/SEMTEC, referidos, desponta a proposta de ugigOganica
para normatizar o desenvolvimento da educacdo spiofial e
tecnolégica, desenvolvida por instituicdes publieaprivadas, agora,
organizadas sob a proposta de um Subsistema Nhdenaducacgéo
Profissional e Tecnolégica vinculado ao Sistemaidved de Educacao
que, na visdo do governo, torna-se imprescind®eMEC/SEMTEC
(BRASIL, 2004a, p. 4), interpreta que esse Submstd-igura 1, seria
composto pelas “instituicdes e entidades de edocacéfissional e
tecnolégica vinculadas as redes publica e privade,oferecem: cursos
de formacao inicial e continuada de trabalhadaressos de educacédo
fundamental de %e & séries com pré-qualificacdo em agropecuaria”;
assim como, “cursos técnicos de nivel médio; cusgweriores de
tecnologia; e cursos de educacao profissional tégita de graduacéo
e pés-graduacao.”

%5 O site “Politica e cidadania”, de autoria de Said Farhptesenta o seguinte conceito sobre
Lei Orgéanica: “Denominam-se leis organicas aquelesservem de fundamento a um instituto
ou ente juridico, de direito publico ou privado.eBwlo tipico: a chamada Lei Organica da
Seguridade Social, que institui os principios sedguas quais esses servigos se organizam;
especifica suas fontes de financiamento; reguleamesg dispositivos pertinentes da
Constituicdo; d& as condic¢des de seu funcionaneeatomodalidades dos beneficios prestados
pelos 6rgdos que integram o seu sistema, nomeatmmesalde, a previdéncia social e a
assisténcia social. Sdo também chamadas leis oegaas leis basicas da organizagdo politica
e administrativa do Distrito Federal e dos munaspidecretadas pelos respectivos corpos
legislativos, segundo os principios gerais estalsile pela Constituicdo Federal, e, no caso
dos municipios, obedecidas, também, as normas dstit@icdo do respectivo Estado. Essas
leis estéo, para o Distrito Federal e os municjptasno as constituicdes estaduais para os
Estados.” (FARHAT, 2010).
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Figura 1: Subsistema Nacional de Educacao Profiak® Tecnoldgica,
elaborado a partir do documento “Subsidios patiaausisdo de proposta
de anteprojeto de Lei Orgénica da Educacéo Profiabe Tecnoldgica”.
Fonte: BRASIL, Ministério da Educagéo, 2004a, p. 5.



176

Esse movimento ministerial, reunindo educadoresgjyisadores,
entidades sindicais, representantes do Estado ldimasisociedade
empossada em cargos publicos, mediante indicacBepdesentantes de
partidos politicos vitoriosos em processo eleitodra debater a
educacao profissional e tecnolégica culmina naipatiio de uma nova
série de normas legais, que serd abordada nosmu®dpicos® Nesse
sentido, considera-se necessario verificar a exigtéde concepcgdes
para essa modalidade de educacdo que foram defipmlaparte do
MEC para a sua “educacao profissional e tecnoltgiea premissa de
propiciar a disponibilizacdo dos devidos aportesstemoldgicos a
criacdo e implantacdo de CSTs no CEFETSC, bem c@mwmarsos
financeiros necessarios a sua manutencdo, a partitma visdo de
educacao, e ndo de escolarizacéo.

3.7 CONCEPCAO POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA DO MEC

Em 2004, o estafe da Secretaria Educacional Pimfes e
Tecnol6gica, por intermédio de Ferreira e Ruiz @0@&bordando a
educacao profissional e tecnolégica, manifestamrgementando que a
definico de uma politica publica para esse segmeducacional
configura-se como uma questdo politica, e ndo auadé que esta
relacionada com as finalidades estratégicas dondelsémento. As
autoridades ministeriais declaram que os criticas nibdernizagéo
econbmica se esquecem de questiond-la do ponto isgta do
desenvolvimento social e que é desse ponto quess idtervir no
sistema educativo. Estd evidenciado que para eas&xidades
ministeriais o sistema econdmico esta definidaare® aos demais a
adequacéao ao instituido.

% Azevedo (1958, p. 88) compreende que “o Estadsynaisdo a fungdo educacional e
organizando a escola como um servigo publico, éle per a pretensédo nem tem a capacidade
de se transformar num ‘rolo compressor’, de movimeatilinio e automatico, nivelador de
individuos e grupos, quando estes se multiplicasnsnaiedades modernas e aqueles tendem a
diferenciar-se sob a influéncia da variedade dagpag que as constituem, com suas
necessidades, ocupacdes e interesses particldairapossibilidade, por um lado, de subtrair-
se o individuo ao conjunto das multiplas influésciaternas e externas, que engendram a sua
adaptacdo ao meio social, sobre a base das didésrémdividuais bioldgicas, transmitidas por
heranca, e a impossibilidade, por outro lado, daaesmitirem de uma geragdo a outra ‘as
aptiddes de toda classe que supde a vida sociahsidamente complexas para se poderem
encarnar, de algum modo, em nossos tecidos, eialia@arse, sob a forma de predisposicdes
orgéanicas’, dissipam as ilusdées do poder nivelddsrEstados, pela educacéo.”
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Os autores, nesse documento intitulado “Politicadiéas para a
Educacédo Profissional e Tecnoldgica”, declaram éumeciso superar
uma posi¢ao no interior do MEC que polariza e [saads discussoes,
mediante o estabelecimento de uma oposi¢do eniteefga na escola
libertadora da mudanca social e a reducdo da eaamtaa maquina de
reproduzir as desigualdades sociais”. Sob essa,wisdautores (2004)
se manifestam nesse documento, argumentando queciéoprecusar
que a educacdo profissional e tecnologica sejazidalu‘a mera
adaptacdo da formacdo escolar e paraescolar asitsrhes dos
empregadores, das forgas vivas, do mercado delhcdpaontudo,
afirmam que o sistema escolar “devera estar ateotganizacdo social
do trabalho, sob pena de 0s mesmo progressos mdscat
desencadearem efeitos sociais perversos” (FERRERAZ, 2004, p.
5-6).

Nesse sentido, os autores apresentam, em nomeTdzCBREC,

a proposta de “Politicas Publicas para a Educag@dis§ional e

Tecnol6gica”, explicitando o compromisso do govelnda com a

“reducdo das desigualdades sociais, o respeitof@talecimento da
cidadania”; a negacao de que a educacéo profis®deanoldgica seja
utilizada apenas para treinar o cidadédo a umandigizda condicdo de
empregabilidade, mediante a execucdo de tarefasjteemm a

necessidade de vincular esse tipo de educacdo@eontexto maior da
educacdo, circunscrita aos caminhos histéricosopiios por nossa
sociedade”; reconhecem que na sociedade ocorreatdes que
envolvem a escola e as profissbes, bem como aaescol trabalho,
mediadas por questdes socioecondmicas e sociopsliti Em

consequéncia, a Secretaria destaca que se fasagoenstruir “uma
politica educacional que integre a formacao projied ao campo de
um sistema nacional de educacédo, universalizadenm®ctatizado, em
todos os niveis e modalidade.” (BRASIL, 2004a,-3).6

Verifica-se, independentemente da 6tica estrutqrad,a SETEC
argumenta sobre a necessidade de um “novo prinetioativo”, com
vistas a contemplar ciéncia, tecnologia e trabahoface de reconhecer
que a tradicional separagdo entre funcdo intele@u&écnica néo
contempla mais as necessidades do préprio capddemo, todavia,
nao supera a visdo de uma educacdo profissionahafale ensino,
vinculada e mantida atrelada as necessidades tdmmaisecondmico,
como se esta fosse o meio pelo qual integrantdsas@a da sociedade
seriam salvos e, assim, ndo haveria mais a prodegiioliferacdo de
mazelas sociais. Observa-se que Ferreira e Rud@)2hputam a essa
nova “educacdo profissional e tecnologica” a respbitidade pela
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reducdo das desigualdades sociais, em uma sociddadasses, sem
guestionar este tipo de sociedade, como se nala fissivel, distribuir
igualmente os beneficios.

Nesse sentido, a Secretaria considera necessdria gducacao
profissional e tecnolégica contemple, em seus pemede ensino e de
aprendizagem, exigéncias maiores como: “conheconenmpreensao,
raciocinio, criatividade, decisdo”, mediante precede transformacéo
progressivo com vistas a aquisicdo de:

* principios cientificos gerais que impactam sobre
0 processo produtivo;

* habilidades instrumentais basicas que incluem
formas diferenciadas de linguagens proprias,
envolvendo diversas atividades sociais e
produtivas;

® categorias de analise que facilitam a
compreensao histdrico-critica da sociedade e das
formas de atuacao do ser humano como cidadao;
® capacidade instrumental de exercitar o pensar, o0
estudar, o criar e o dirigir, estabelecendo os
devidos controles. (BRASIL, 2004a, p. 8-9).

Apoiando-se nesses fundamentos, a SETEC/MEC (20@4a)
“Politicas Publicas para a Educacéo ProfissioriBé@noldgica”, sob o
argumento de que esse documento tentou “acolhewnsolidar os
conteudos e proposicdes contidas ho Documento-{B&saSIL, 2003)
no Relatério Final (BRASIL, 2003a) do Seminario Maal de
Educacdo Profissional — Concepgbes, experiénciagblgmas e
propostas”, anteriormente promovida pela propriar&aria/MEC,
estabelece diretrizes e politicas publicas parduaazéo profissional e
tecnolégica, para aperfeicoar a democracia, qcatifimelhor o
trabalhador, reduzir as desigualdades sociais estrcim o
desenvolvimento do Brasil.

Verifica-se que a SETEC/MEC (2004a) vincula suapagéssa
época com o Relatério Final (Brasil 2003a) do Doento-Base (MEC,
2003), produzido a partir de um Seminario que tiptraobjetivo:

[...] dirimir as ambiguidades terminolégicas e,

principalmente, assumir pressupostos coerentes
com diretrizes de a¢éo vinculadas a um projeto de
educacao profissional articulado a um projeto de
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desenvolvimento nacional, a educacéo integral e a
cidadania do jovem e do adulto trabalhador.
Inclusive sinalizando as necessidades a serem
contempladas em novos instrumentos juridicos.
(MEC 2003, p. 16).

A referéncia ao documento (2004) tem por objetiesificar
algumas questbes presentes nessa proposta decapatiinisterial
(2004a), como se a SETEC/MEC apresentasse umavglossincepcao
de educacao profissional e tecnoldgica, em facegue o referido
documento faz referéncia a um outro evento mingtque discutiu tais
gquestbes e, portanto, caracterizar-se-ia como wncavno sentido da
formalizacdo dessa politica. H4 de considerar-sebdan que esse
documento se constituiu como a ultima tentativeSEETEC/MEC em
estabelecer, mediante a institucionalizacdo de pol#tica para a
educacao profissional e tecnoldgica, certo ordentomea Rede Federal
de Educacao Tecnoldgica, constituida, a época,Esopla Técnica
Federal, Escola Agrotécnica Federal e Centro FedkraEducacdo
Tecnologica.

No item “Concepc¢des”, verifica-se que a SETEC/MEQD4a, p.
11), ao seaeferir sobre uma concepcgéo para a educacao poofidse
tecnolégica, toma como referéncia um conceito decagfo como
sendo aquele que possibilita o desenvolvimentogiatedo homem,
mediado por “valores éticos, sociais e politicasd, compreensao da
Secretaria, completamente diferente daquela visadicional de
educacao conduzida ao mercado de trabalho, em tgumo “educacdo
profissional” impede a visdo de uma educagdo irgtada como
formacgé&o profissional. Sobre essa questdo da ietag@io do termo, a
Secretaria faz referéncia a outros termos, commemsofissional, ou
formacéo profissional, ou mesmo educacao industiédtre outros, por
julgar que, mesmo ndo havendo consenso, essesorfibiftam uma
apreensao sobre o significado da “educacgéo prarfighi

Conclui-se que a SETEC/MEC (2004a, p. 12) ndo aptasno
referido documento, “Politicas Publicas para a Bd@c Profissional e
Tecnolégica”, uma concepcgdo formal sobre a “educaéfissional e
tecnolégica”, restringindo-se a estabelecer dimetrie estratégias de
acdo, contudo, tendo a compreensdo da necessigatiesdatar os
fundamentos que irdo nortear a educacdo profidseog processos
educativos”, em face de compreender a sua impreeiséecessidade de
esclarecimento “no que tange a seu corpo doutnindem como no que
diz respeito a sua organizacédo e praticas pedagigikssim, mesmo a
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Secretaria ndo estabelecendo a formalizagdo de amceito para a

“educacéo profissional”, apresenta indicativos @®@ deveria ser essa,

nos seguintes termos:
A caracteristica fundamental da educacgédo
tecnologica é registrar, sistematizar, compreender
e utilizar o conceito de tecnologia, historicamente
e socialmente construido, para dele fazer elemento
de ensino, pesquisa e extensdo numa dimensao
gue ultrapasse concretamente os limites das
aplicagbes técnicas, como instrumento de
inovacdo e transformagdo das atividades
econdmicas em beneficio do cidaddo, do
trabalhador e do Pais. (BRASIL, 2004a, p. 15).

Considerando o objeto da tese, interpreta-se s@ortante
destacar que, no documento, a SETEC/MEC (2004a)t@ critica
severa sobre o Decretd 2.208/1997, a respeito do Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional, o PROEP, e tarsbBre o Plano
Nacional de Qualificacdo Profissional (PLANFOR),pkoitando a
existéncia de uma coalizacdo de forgas por dentroméhistério.
Verifica-se que a Secretaria (2004a, p. 12) entepgeo Decreto h
2.208/1997 promoveu o desmonte nas autarquiasafedge educacao
tecnolégica e que o PROEP instrumentalizou essmaldgs, mediante
uma estratégia governamental; no caso do PLANF&8®, ‘mpresentou,
inicialmente, a educacgéo profissional como um rémgdra os males
do desemprego, do subemprego, da precarizacaalziiho.”

Verifica-se que a questéo financeira € uma questamrente nos
documentos ministeriais, mesmo o artigo 212 da tGoigsio da
Republica Federativa do Brasil de 1998, ter definglie a Uniéo,
anualmente, deveria aplicar, nunca menos, de 18fécdita resultante
de impostos. Evidencia-se que se trata de recufs@iceiros
destinados ao funcionamento de autarquias fedetaiseducacgao
tecnolégica, considerando sua manutencdo e invasi®, mesmo
porque essas instituicdes educacionais tém o smr feducacional
imbricado com as tecnologias, e tecnologia tem tedepvalidade e esta
condicionada a fatores externos a elas, porém rs@umbidas, por
dentro da maquina publica do Estado, a fazer cassasnome do
desenvolvimento, agora, alardeado como sustentavel.

Com relacdo ao exposto, verifica-se pertinente adast a
compreensdo da SETEC/MEC (2004a, p. 35) sobre dofjoePROEP,
do ponto de vista como um projeto que possibiditagvitalizar, por
exemplo, as infraestruturas dessas autarquiasaaalque esse projeto
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“apresentou uma série de dificuldades: o apoio nfie@o néo

contemplava os interesses da escola, mas as exigé&w programa;
falta de gestdo democratica em todas as instaneiaénfase na
ampliacdo de escolas, em detrimento da manutengficexistentes.”
Verifica-se que a SETEC/MEC (2004a), nessa avaliag@bre o

PROEP, incorpora para si outras criticas feitapragrama, como a
gestdo privada que priorizou uma visdo economiciségn como a
privatizacdo do ensino publico federal, ocorridameio das fungfes de
apoio.

A respeito dessa manifestacdo da SETEC/MEC (20Ca),
“Politicas Publicas para a Educacédo Profissiorigé@noldgica”, faz-se
necessario destacar duas outras questbes relaasorzadolitica: a
primeira refere-se ao fato de a Secretaria (200429-60) compreender
gue existe a necessidade de ser criado o “Subsisiéacional de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica, subordinadSistema Nacional
de Educacédo”; a segunda relaciona-se a formacaootiEsssores, porém
com a visdo de estar direcionada a atender a denumsddiversas redes
de educacdo profissional e tecnoldgica.

No periodo de abril de 2004 a abril de 2007, o guve.ula
movimenta-se no sentido de fazer coisas sobre@edo profissional e
tecnologica por dentro da norma legal, como a Leiin184/2005 que
transformou o Centro Federal de Educacdo Tecna@ddiw Parana
(CEFETPR) em Universidade Federal Tecnoldgica dara(UTFPR);
esse governo também organiza e promove a | Cowfar8facional de
Educacdo Profissional e Tecnoldégica em novembro 209€6,
deliberando uma série de coisas a fazer. E apdupriestacar que,
durante esse periodo, o documento “Politicas Rathpara a Educacéo
Profissional e Tecnoldgica” fica estandbye ocorre um tensionamento
na Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica que sscatido nesta
secdo da tese, em face da conquista alcancadac@alanidade do
CEFETPR.

N&o havia, portanto, no inicio de 2007, uma ddlinisobre a
proposta de “Politicas Publicas para a EducacadisBimal e
Tecnoldgica”, apenas iniciativa governamental ragngntando o §°2
do artigo 36 e os artigos 39 a 41, da 1%91394/1996. Assim, em 24 de
abril de 2007, o governo Lula publica o Decretc61©95 que néo faz
mencdo a nenhuma lei e, em 29 de dezembro de g0bB;a a Lei fA
11.892, implementando no interior da Rede FederlEducacéo
Tecnol6gica uma reforma com vistas a criar, dedcoom o MEC, em
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“Institutos  Federais: Lei 11.892, de 29/12/2008"mau nova
institucionalidade que seré discutida nesta s&cao.

Verifica-se que Pacheco (2010, p. 5), falando emenala
SETEC/MEC, coloca a institucionalizagéo dos IFEUisa condigdo de
politica governamental tendo por compreensdo deadeelucacio ndo
ocorre apenas nos espacos de educacao formal”, atitonde clara de
transferéncia de responsabilidade do governo feadera relagdo a
educacao dos brasileiros, no qual o autor, dedaamm a forma como
se manifesta, vé o poder publico como um ente & i sociedade,
distante, e ndo constituido por esta.

Observa-se que Pacheco (2010, p. 9) destaca ques “es
instituicBes tém suas bases em um conceito de gilugaofissional e
tecnolégica sem similar em nenhum outro pais”, eep@rta a essa
institucionalidade como “a sintese daquilo que el Rede Federal
construiu ao longo da sua histéria e das politidas educagéo
profissional e tecnolégica do governo federal”, lascendo o
movimento de reforma executado pelo governo Lui@ucum novo a
partir de um velho para manter o velho como novau@r entende que
a concepcao de educacgdo profissional e tecnologiealeve orientar a
acdo dos IFETs “baseia-se na integracdo entre igjétecnologia e
cultura como dimensdes indissociaveis da vida ham@nao mesmo
tempo, no desenvolvimento da capacidade de inegsiig cientifica,
essencial a construgcdo da autonomia intelectuBIRCHECO, 2010,
p.11).

Ressalta-se, sobre o entendimento do autor, quawo
compromisso governamental com relacao a instituiiiloima politica
formalizada para a educacdo profissional direcianads IFETS,
entender que esses, caracterizando por uma “resiliéncia” associada,
apresentam a condicdo de construirem por dentres delesmos
alternativas pautadas no compromisso social, cofiteclusdo social”,
nao necessitando, portanto, da intervencdo govemai em face de
estes se constituirem como uma politica publica eistas a superar o
poder econdmico. Aqui percebe-se 0 uso da ret@ioabeneficio
proprio, que é esclarecida por Arroyo (2010, p.7)380 destacar que
essa situacdo é decorrente de se elevar o Estadonthcdo de ator
Unico”; dessa forma, suas politicas caracterizanc@®mo politicas
compensatoérias de cunho reformista e distribugveom o objetivo de

5" Destaca-se que esse documento foi retirado dalRrtMEC e, em seu lugar, colocou-se o
documento intitulado de: “Os Institutos FederaimauRevolucdo na Educacédo Profissional e
Tecnoldgica”, de Eliezer Pacheco (2009).
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promover a compensagdo de caréncias e resolvagudégades, tudo
por dentro da maquina publica, em que os desiqa@asecem como
problemas, e as politicas como solucdes.

A partir dessa 6tica, as instituicdes educaciosads utilizadas
pelo Estado como instrumento para a superagdo esigudldades,
instituindo uma visdo “moralista das desigualdadgse submete
“politicas socio-educativas” para determinadostoae da sociedade,
reduzindo-os e imputando-lhes o emblema de maggirsaiciais,
ocultando a verdadeira origem das desigualdades das “condi¢cbes
de viver, de emprego, de sobrevivéncia, de exporap trabalho”. O
autor avalia que, nesse sentido, a “relacdo emtueagdo, politicas
publicas, Estado e desigualdades” d& lugar a uma s& novas
terminologias, como politicas direcionadas a irfduporque agora a
escola e o curriculo precisam ser inclusivos, dasthalo-se a partir dai
projetos de cunho inclusivo, em substituicdo amonter'socialmente
oprimido”. Verifica-se uma tendéncia de trocas d@embs, como
“excluidos” em substituicdo a categoria “desigualtermo “matricula”
por “inclusdo”, em que o “acesso de todos a esctdatle a se
configurar como uma comogéo social. (ARROYO, 2@11,390-1491).

Em tratando-se de “politicas educacionais”, comaide
pertinente salientar que essas estdo referidas ahilizacdo de
capacitacfes direcionadas aos excluidos com wéstasa insercdo no
mercado de trabalho, como se a partir dessa agée fwssivel resolver
0 problemas das desigualdades sociais, num passmagica, e
obscurecendo os verdadeiros contornos de uma sdeiethpitalista de
viés economicista, como a escassez do empregdpmanalidade, o
aprofundamento da segmentacio e da hierarquizagaoalalho. E
preciso, contudo, deixar registrado que tais palti de natureza
compensatéria, se direcionam a uma “incluséo sicdidlem face de os
socialmente oprimidos serem vistos pela sociedad®aim incémodo
social e a partir dai surge o Estado de solu¢cbstampo politicas de
ensino.

Destaca-se que Pacheco (2010), em “Os Institutdsr&is: Uma
Revolucdo na Educacédo Profissional e Tecnologide@senvolve a
construcdo desse documento explicitando, em nomsEI&C/MEC,
sua visdo de como deveria se compreender os tostifederais, como
deveria se dar a construcdo das arquiteturas glamés por eixo
tecnoldgico, quais seriam os itinerarios de formagélacionados a
educacdo profissional e tecnoldgica, compondo urumento que
enaltece essa “nova institucionalidade” vinculadaedle, agora, como
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Rede Federal de Educacao Profissional, Cientificdeenoldgica,
incumbida da incluséo e justica social.

3.8 A REFORMA E AS BASES DA NOVA INSTITUCIONALIDADE
DOS IFET

Compreende-se, todavia, ser necessario destacan gogerno
Lula, ao publicar o Decretd 5.154/2004, regulamentando os artigos 39
a 41 da Lei h9.394/1996, deu origem a uma ampla reforma “nerfaz
da educacdo profissional, cuja agéo inicia com digacdo da Lei h
11.184/2005, por esse mesmo governo. Esse entartdirdecorre do
fato de o Decreto’rb.154/2004 ter colocado em condicGes de igualdade
todos os CEFETSs, ou seja, os tradicionais CEFETMidas Gerais,
Parana e Rio de Janeiro, com a adesao posteri@EEKSTs da Bahia e
Maranhdo, foram colocados na mesma situacdo dasicmes ETFs
transformadas em CEFETs mediante a £&.848/1994. Tal fato gerou
um enorme descontentamento na Rede, em face deQ@GEFETS
haviam sido instituidos, mediante norma legal, erariodos
diferenciados, com politicas diferenciadas e comwrtap de recursos
financeiros diferenciados, ou seja, tratou-se da agao individualizada
de governos federais desconexas de um possivetgrepcietario
construido e fluido da base da sociedade, poréos tagontando para
um mesmo objetivo: o atendimento ao mercado e eonrso publico.

Outra questédo que tensionava a Rede, refere-sg@dd que os
tradicionais CEFETs (Bahia, Maranhdo, Minas GeRésana e Rio de
Janeiro) eram mais CEFETs dos que os novos CEFRiBTle a norma
legal que disciplinava sua acéo possibilitava atafele cursos de
bacharelado, assim como sua amplitude de abramgéma
territorialidade em que se encontravam, como, gemglo, o caso dos
CEFETs de Minas Gerais e Paranid. Como os cursesgémharia e de
bacharelado ndo haviam sido permitidos aos novd<ECE, na norma
legal que os instituiu, a Lei’r8.948/1994, e esses apresentavam uma
infraestrutura de menor envergadura e abrangéoaigue haviam sido
criados/transformados em tempos diferentes, dedeonsse na Rede
um processo de diferenciacdo, atribuindo-se a0DNAEFETs a
denominacgéo de “CEFETINHOS".

Aqui, compreende-se que 0 termo pejorativo “CEFHEIIN,
atribuido aos novos CEFETs, transformados mediantdei rf
8.948/1994, ocorreu porque estes ndo apresentavam parte
institucional como os Centros de Minas Gerais, iaeaRio de Janeiro,
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nem foram instituidos a partir da mesma 6ética amtadnesta secéo.
Outro destague a ser feito trata-se de que a ndegal que
regulamentou os novos CEFETSs limitou-lhes sua guétojue estes ndo
poderiam ministrar cursos de bacharelado e de Bagansomente CST
e, assim, a sua abrangéncia na educacéo supdrionifada, mesmo
porgue se evidencia que o propésito governamerdatie viabilizar a
expansao de CSTs.

O que se observou, a partir desse momento, foi awinnento de
alguns CEFETs junto ao MEC com vistas a sua tramsffdo em
Universidade Tecnolégica Federal, conforme possibid paragrafo
anico do artigo 52, da Lei°r9.394/1996: “E facultada a criacdo de
universidades especializadas por campo do salBRASIL, 1996).
Quem primeiro iniciou esse movimento foi 0 CEFETR#rand, o qual
depois tendeu a se generalizar por toda a Redéamed submisséo de
pleitos formalizados no ME®, inclusive com interferéncia politico-

% Santos (2006, p. 4) apresenta o seguinte ententtina® pleito de credenciamento do
CEFETSC em UTFSC: “O Centro Federal de Educacdmol@gica de Santa Catarina —
CEFETSC — no seu real compromisso com a educac@palelade, busca a integragdo do
ensino com a vida, do conhecimento com a éticagifce refletir em uma visdo de totalidade.
E nessa perspectiva de alcance de todas as dirsetsdida, que o CEFETSC contribui para
o desenvolvimento e avangos da sociedade, atuandopmcessos permanentes de
ensino/aprendizagem. Sabe-se que aprendemos qudarelmos relacdes e conseguimos
transformar nossas vidas em um processo real decagilexdo.” Continua a autora: “Com 97
anos de histéria, 0 CEFETSC vem crescendo em tosaseus niveis, desde a Escola de
Aprendizes e Artifices em 1909 até a sua transfgimeem Centro Federal de Educagéo
Tecnoldgica em 2002, tendo como meta a transformalgite Centro em Universidade
Tecnoldgica Federal de Santa Catarina. Essa tramsf@o significard um resgate dos
compromissos do governo federal com o povo de S2eitina, na medida em que este estado
€ o Unico do Sul do pais que possui uma Unica isidaae federal.”ipid., id.). Santos, ainda,
apresenta a seguinte compreensdo sobre a UTFSCiniVersidade Tecnoldgica de Santa
Catarina sera construida em um ambiente académis@dor, dindmico, democratico, com
um projeto pedagdgico participativo e coerente amnprincipios de uma educagdo de
qualidade e de referéncia. A infraestrutura dest®1G Federal atendera as suas necessidades,
partindo-se do pressuposto da constante atualizgc@m processo. Congrega servidores que
sdo docentes e técnicos administrativos em sintmomao desenvolvimento de suas fungdes,
bem como alunos imbuidos da necesséria busca teaorentos e atitudes que os conectem
com o mundo do trabalho, para serem cidadaos pvodit comprometidos com a sociedade.”
(ibid., id.). A autora finaliza a apresenta¢é@o do pleito, ifeatando-se mediante os seguintes
argumentos: “Por fim, esta proposta para uma Usidade Tecnologica ratifica o
compromisso do CEFETSC em ampliar suas acdes peparpionar a sociedade catarinense
uma educagdo que visa antes de tudo a melhoriaal@agde de vida e a sua inser¢do no
mundo produtivo. Para além do mesmo rigor, esmeeaceléncia de suas atividades, este
Centro quer se aperceber como detentor de condigBetencialidades para avancar em novas
modalidades e niveis de ensino. Esta propostaetemciamento visa, pois, a oportunidade
dessa percepcdo, desse novo desafio, em um comsporpara se manter como uma
Instituicdo de exceléncia e de referéncia estaduahcional na educacdo profissional e
tecnoldgica.” ibid., id.).
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partidarid®. Destaca-se, contudo, que apenas o CEFET do Pmnema
sucesso nesse movimento, conseguindo sua trangfiwmam
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand emautidoro de 2005,
mediante a publicacdo da L&i11.184 do governo Lula.

Parecia que se tratava de uma politica de Estasimdd ao
desenvolvimento das autarquias federais resporss{peta educacdo
tecnolégica, ou seja, de elas ascenderem a condiddniversidade
Tecnoldgica, conforme estabelece o artigo 52 da ERNR996
(BRASIL, 1996), ndo mediante ato puramente legalinaslo pela
autoridade maior do Estado brasileiro, mas dectarda um processo
de investimento, mediado pela avaliagdo e sustentadplanejamento
e, de acordo com o principio da indissociabilidatte ensino, da
pesquisa e da extensdo, na premissa de contempiarfarmacao
cientifico-tecnoldgica vinculada a sociabilidadepibwo, um projeto de
nacdo, e ndo de atendimento exclusivo ao mercaGdJISSARDI,
2008), com vistas ao pleno desfrute das riquezg®tencialidades
inseridas nessa territorialidade.

A esse contexto, agrega-se outro fato politcondasem 5 de
novembro de 2006, o MEC organiza e realiza a | &@&nfcia Nacional
de Educacao Profissional e Tecnoldgica, ocorrideBeawsilia/DF, com
0 seguinteslogan “Educacdo profissional como estratégia para o
desenvolvimento e a inclusédo social.” Dentre aasfalas autoridades
gue enaltecem os motivos da realizacao da confarédestacam-se
alguns trechos dos discursos de algumas autoridiuddinistério da
Educacéo:

Fernando Haddad: A | Conferéncia Nacional de

Educagdo Profissional e Tecnoldgica, realizada
em novembro de 2006, em Brasilia, representa um
marco na histéria da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) no Brasil. Em quase cem anos
de existéncia, esta é a primeira vez em que houve
um amplo debate para definir uma politica
nacional para o segmento. (HADDAD, 2007, p.7).
Eliezer Moreira Pacheco: O que pretendemos com
esta conferéncia, nos proximos trés dias, é debater
profundamente as teses a serem apresentadas; é
abrir parénteses nas nossas convicgbes, ndo para

% O Deputado Federal Jodo Matos Bastos, em 18 de d@ai2007, mediante a Primeira
Secretaria (1SECM), encaminha Oficio 12 Sec/RfI®06/2007 a Ministra Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Dilma Rousskgfflicando a transformag¢édo do Centro
Federal de Educagdo Tecnoldgica de Santa Catarindnéversidade Tecnoldgica. (MATOS,
2007).
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abandona-las, mas para submeté-las a critica,
confronta-las com outras opiniées, para serem
aperfeicoadas e, eventualmente, até abandonadas,
desde que em proveito de um projeto nacional de
educacdo profissional que crie todas as relacdes
com o ciclo educacional, indo da educacéo basica
a pos-graduacdo. Temos que pensar no conjunto
da educacdo profissional. E 6ébvio que isto vai
passar pela discussdo sobre financiamento e
modalidade de oferta. (PACHECO, 2007, p. 12).

Continuam as autoridades ministeriais,

Fernando Haddad: Apenas mais de uma semana
atrds, mais de sessenta milhdes de brasileiros
disseram sim a um projeto de nagéo democratico,
soberano e inclusivo, sob a lideranca de um
metallrgico, torneiro mecéanico chamado Luiz
Inacio Lula da Silva. Do ponto de vista da cultura
politica de um pais marcado pelo elitismo e pelo
bacharelismo como o nosso, esse fato, por si
mesmo, constitui-se uma extraordindria revolugéo
cultural e politica. Se falarmos de projeto de
nacao, temos de abordar a tecnologia e a incluséo
social; temos, portanto, de falar em educacéo
profissional e tecnolégica e em protagonismo dos
trabalhadores e trabalhadores brasileiros.
(HADDAD, 2007, p. 15).

Eliezer Moreira Pacheco: Talvez tenhamos de ir
além e pensar num programa de bolsas para
custear alimentacdo e transporte para essa
juventude. Talvez tenhamos de pensar num
grande programa para levar a educacgdo
profissional também ao campo, onde boa parte
dessa juventude estd. Temos de contar com a
educacao profissional para enfrentar esse desafio.
N&o vejo outra solucdo para esse problema, o
mais dramatico que a educacdo enfrenta hoje,
sendo combater a evasdo e a repeténcia geradoras
da falta de perspectiva dessa juventude. Temos
hoje uma oportunidade de ouro para refletir sobre
a condicéo desse jovem, sem, no entanto, esquecer
a condicdo do adulto trabalhador, tampouco a da
crianga que, jA& na segunda parte do ensino
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fundamental, pode dar os primeiros passos no
caminho da educacéo profissional. (PACHECO,
2007, p. 13).

Os trechos dos discursos das autoridades ministatliestacados
do documento “Anais e Deliberacdes da | ConferémNdaional de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica” sdo suficepsra se interpretar
como as autoridades do MEC veem a funcdo da “edacacg
profissional”, segundo uma instancia publica ediocet. Na visdo das
autoridades ministeriais, esta presente a apr@wiade um fazer
educacional direcionado a resolver problemas soaarados pelas
forcas produtivas capitalistas. Percebe-se quatasidades ministeriais
se suportam em termos de impacto social, como séolwsocial, no
sentido de resolver situagcdes socialmente incémodaplicitando
contradicdo entre o discurso e a acao porque ingude alunos a
frequentarem, por exemplo, uma modalidade de edocage néo
educa, apenas propicia um nivel de escolarizag@ziclihado a uma
determinada empregabilidade, revelando a prépragiliiade dos
argumentos utilizados.

Na premissa de compreender-se como autoridades EHG M
utilizam-se da retérica democratica a um determinpdopdsito, o
dominio de um espaco em que se procura explicarduplie existe, que
ndo pode ser dito e que precisa ser omitido, ponécessita ser
viabilizado, apresenta-se o seguinte excerto doudis de Ribeiro
(2007), proferido na | CONFETC 2006:

Na critica literaria inglesa, quando se diz que
alguém escreve patwi polloi quer dizer que se
escreve para a multiddo — que ndo € um trabalho
refinado. Entre o0s gregos, os detratores da
democracia, quando dizem que era o regime dos
polloi, entendiam que era o regime da ralé, da
plebe. O que ha, entdo, de caracteristico na
democracia vista por seus detratores? E o regime
em que a multiddo quer mandar e, querendo
mandar, ela pode abusar do direito dos individuos.
E interessante que Aristoteles estabeleca uma
tipologia dos regimes em que ha trés formas
elogiaveis deles e trés deformacdes. As formas
elogiaveis desse regime se distinguem conforme
mandam um s6 (monarquia); conforme mandam
alguns, os melhores, @sistoi, 0s que ténmArete

ou exceléncia (aristocracia) — e um terceiro
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regime, em que manda a maioria ou 0 povo como
um todo, e que Aristoteles chamapditéia. Essa
palavra quer dizer constitui¢cdo. Ja, quando ete fal
das trés deformac0es, a primeira deformacéo é a
tirania — o regime em que um s6 manda, mas fora
das leis; o segundo € a oligarquia — em que poucos
mandam, mas fora das leis. Esses dois regimes
sdo, entdo, as caricaturas, respectivamente, da
monarquia e da aristocracia. O terceiro regime,
gue é a deformacdo daolitéia, que é a
deformacdo do poder do povo, ele chama de
dimokratia democracia. Isso cria um problema de
tradugdo terrivel para nés quando vamos lidar
com filosofia grega porque, se queremos estudar o
que achamos o que é democracia em Aristételes,
vemos que ele a chama pelitéia; se queremos
estudar o que ele chama de democracia, teremos
entdo de traduzir por algum regime como o dos
demagogos ou algo do género. (RIBEIRO, 2007,
p. 297).

O que precisa ser verificado é se a partir da | EBDNEC
realmente o MEC dispde de uma concepgdo para a aEdc
Tecnoldgica, e ndo para a aludida educacéo pafaise tecnoldgica.

Julga-se necessério fazer referéncia a algumassespque a |

CONFETEC aprovou,

segundo 0s eixos tematicos prange

construidos, que se aproximam da modalidade EdoicBgénoldgica,

tais como:

e Eixo Tematico I|. Papel da Educagao
Profissional e Tecnoldgica no desenvolvimento
nacional e nas politicas de inclusao social.
Proposta aprovada e destacadéDemocratizar e
assegurar a oferta de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, possibilitando acesso e permanéncia
aos cursos e programas (formacgdo inicial e
continuada dos trabalhadores/EP Técnica de Nivel
Médio/EP Tecnolégica de Graduacdo e POs-
Graduacgdo) para todos os segmentos sociais.
(CONFETEC, 2007b, p. 315).

* Eixo Temético Il: Financiamento da
Educagéao Profissional.

Proposta aprovada e destacadaRenovar o
Programa de Expansao da Educacgdo Profissional
— PROEP, com garantia de expansao da educacgao
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profissional, gratuita e de qualidade, que permita
0 acesso aos recursos também para a manutencéo
e qualificacdo das escolas de educacao
profissional, inclusive para implantacdo de futuros
projetos. (CONFETEC, 2007b, p. 321).

 Eixo Tematico Ill: Organizagao institucional e

o papel das instancias de governo e da sociedade
civil.

Proposta aprovada e destacada Definir
claramente a relagdo entre as modalidades de
oferta de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e
Educacao Basica e Superior. (CONFETEC,
2007b, p. 325).

 Eixo Temadtico IV: Estratégias operacionais de
desenvolvimento da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica.

Proposta aprovada e destacada Elaborar
curriculos para as diferentes formas de articulagao
da educacéo profissional com os diversos niveis
educacionais, priorizando o trabalho como
principio  educativo, articulando  ciéncia,
tecnologia e cultura, considerando-se a realidade
do mundo do trabalho. (CONFETEC, 2007b, p.
332).

e Eixo Tematico V: A relacdo da Educacao
Profissional e Tecnolégica com a universalizagéo
da Educacao Basica.

Proposta aprovada e destacadaCompete aos
sistemas publicos de ensino articular com
Secretarias de Educacdo e de Ciéncia e
Tecnologia dos estados e municipios, outros
orgdos federais, estaduais, municipais, entidades
privadas e demais segmentos que atuem com a
Educacao Profissional e Tecnoldgica acbes que
visem a oferta de Educagado Profissional integrada
a Educacao Basica. (CONFETEC, 2007b, p. 337).

Constata-se certa divergéncia entre o que foi ap@wvpelos

conferencistas e o que o MEC/SETEC encaminhou éngaeguida a |
CONFETEC, em 24 de abril de 2007, como o objetigoDe:creto f

6.095/2007. Depois de todos aqueles efusivos dissuem prol da
educacdo profissional e tecnolégica, o governazatitse de suas
prerrogativas constitucionais de chefe de Estadm pablicar o Decreto
n° 6.095/2007 que estabelece diretrizes para o moaksintegracio de
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instituicdes federais de educacédo tecnoldgica, filasade constituicdo
dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia eol@gia, no ambito da
Rede Federal de Educacgéo Tecnolbégica. Nesse maneegtiverno da
inicio a mais uma reforma no ambito da educacafispional, sem que
houvesse apresentado aos conferencistas da | CaEG/EZ006 a sua
intencdo em reformar as autarquias da Rede numaa out
institucionalidade, os IFETs, os quais haviam sidobilizados e
reunidos por esse mesmo governo para debater agéduprofissional e
tecnoldgica, inclusive com a perspectiva de dddimige politicas.

3.8.1 Os IFETs

Para que se possa compreender o alcance dessa hova
institucionalidade, faz-se referéncia ao paragrafodo art. £, do
Decreto i 6.095/2007, que apresenta a génese desse outraldip
institucionalidade para desenvolver a concepgdo atkicacio
profissional do MEC/SETEC; entretanto, verificags® o governo Lula
reaproveita termos que ja eram utilizados para @btrr a
institucionalidade CEFETC, como o “pluricurricularho seguinte
conceito estabelecido para os IFETSs:

Os projetos de lei de criagho dos IFET
considerardo cada instituto como instituicdo de
educacdo superior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializada na
oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnologicos as suas praticas pedagdgicas, nos
termos do modelo estabelecido neste Decreto e
das respectivas leis de criacdo. (BRASIL, 2007a).

A partir do Decreto 16.095/2007, € possivel concluir que tanto o
CEFET como o IFET, considerando o perfil de in&téo educacional,
caracteriza-se como instituicées pluricurricula@snstata-se, contudo,
mais uma vez que o governo Lula ndo apresentouamreio sobre o
significado de “pluricurricular”.

A premissa dessa nova institucionalidade, todawantém-se e
estd apresentada no artig do Decreto/2007, mediante a seguinte
definicdo: “ofertar educacéo profissional e tecgma, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando psidhais para os
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diversos setores da economia, em estreita artéwlapm os setores
produtivos e a sociedade.” (BRASIL, 2007a).

Numa primeira andlise, considerando que havia sidttuido
para os CEFETs a educacao tecnolégica e essa mowe regal, o
Decreto/2007, verifica-se que ndo ha nada de nageondo tinha sido
instrumentalizado anteriormente. Observa-se, tedaserta confuséo
por parte do MEC, em face de ter atropelado complente esse
processo de reforma das autarquias federais daguprofissional e
tecnologica em IFETs. Primeiro editou o Decreto6r095/2007 sem
que estivesse amparado por uma *eipgundo, lancou um edital de
adesdo a essa nova institucionalidade, o IFET,lsgm@nte atrelado
numa perspectiva de investimento fantasiosa porgsierecursos
apontados no horizonte estavam compromissados cerpansao da
educacdo profissional, e ndo com o investimento endarquias em
funcionamento; terceiro, impds que essas autarqdigglicassem
infraestrutura para formacéo de professores pargugelheiros do CNE
se manifestaram preocupados com um possivel aptg@oofessores
no ensino médio, sem que realmente tivessem led@mts verdadeiros
problemas decorrentes da falta de pessoas na adeigteressadas em
formar-se profissionalmente como professores; quart Decreto h
6.095/2007 faz referéncia a Rede Federal de EdocBgénologica, o
gue é contraditério com o argumento de uma “nostticionalidade”;
quinto, com a publicacdo desse Decrefo6r095/2007, o governo
federal abafa a escalada politica dos CEFETs amrtge Universidade
Tecnoldgica, que se explicara mais adiante.

Observa-se que o discurso governamental sobre cetDen’
6.095/2007 nao faz referéncia, por exemplo, aooslah Censo da
Educacdo Superior 2004 realizado pelo Institutoidwed de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), cuja autarquieelee que, das 2.013
Instituicbes de Ensino Superior, 1.859 pertencemsetor privado
(92,34%). Outro dado esclarecedor do censo relaserao fato de que
apenas 10,4% da populacdo da faixa etaria de #8aa@ se encontra
matriculada na Educacdo Superior. Com relacdo acdedo

% Sobre esse procedimento do governo Lula com relagidicio do Decretd 6.905/2007,
apresenta-se o0 seguinte entendimento da assejssitiea da Secéo Sindical do SINASEFE:
“Data venj indubitavel que a expedi¢do de um decreto depdede que o anteceda, e tendo
ficado inequivoco que o Decretd 905/2007 ndo regulamenta nenhuma norma jurfiiga
existente, dispondo, ao contrario, sobre diret@zesrem observadas em futuras normas legais,
forca é reconhecer no referido diploma flagranteomstitucionalidade, devendo os atos
administrativos praticados com lastro na referidarma serem também declarados
inconstitucionais.” (SILVA; GOULART; LOCKS FILHO, @7, p. 9).
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Tecnoldgica, que também apresenta insercédo no sipelrior, o INEP
(2005) destaca que, entre 1999 e 2004, ela crelezeuezes, e que dos
758 Centros de Educacdo Tecnoldgica e FaculdadeBedeologia,
apenas 48,2% sao publicos. Pelas informacdes dlsimadas pelo
INEP (2005), constata-se que estd faltando inglies de ensino
superior publicas para os filhos dos brasileiBRASIL, 2005).

A demanda de vagas na Educacgdo Superior é oufia para a
publicacdo do Decreto h6.095/2007, em face de interromper uma
sequéncia de movimentos desencadeados pelas @agafederais de
educacdo tecnolégica, na premissa de desenvolvé-lesndicdo de
Universidade Tecnologica Federal. Segundo o INERA@IL, 2005),
0s Ultimos dados do Censo da Educacdo Superior 206dtam que
nesse ano foram oferecidas 2.320.421 vagas pétnsisde educagdo
superior; para disputar essas vagas, inscreveraensg2004, 5.053.922
candidatos, totalizando 152.487 candidatos a maseq 2003, tendo,
efetivamente, ingressado na educacgao superior #e8@3.110 novos
alunos, gerando, a principio, udgfict de atendimento de 2.733.501
candidatos.

Para essa visdo governamental e a sua relacdo c@euo
discurso, ou seja, uma relagéo entre pressupastbtendido, resgata-se
a concluséo do INEP (BRASIL, 2005) sobre as unigtades, em Censo
da Educacao Superior 2004: elas representam a@effds das IESs.
Quando se verifica o tipo de atividade desenvolviansiderando a
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e dans&te o INEP
(BRASIL, 2005) constata que 91,6% das instituiché® tém a
obrigacéo de realizar atividades de pesquisa, @igcdo, numa clara
postura de instituicdo de nivel superior limitadaeasino.

Ndo houve, todavia, consenso na Rede sobre o Deofet
6.095/2007, em face de esse instituir para o IFEfue ja estava
instituido para os CEFETSs, demarcar o orcamentutirquia e, ainda,
devido ao fato de que o governo Lula havia promowadCEFET do
Parana a condicdo de UTFPR (L&i11.184/2005) e negara a extensido
dessa agéo a outros CEFETs, mesmo sendo seu tlrgggrominado de
“Reitor”. Interpreta-se que essa negacdo do goveuta aos demais
CEFETs em se transformar em UTFs, ocorre em 29edenabro de
2008, praticamente dois anos apds a realizacdo GONFETEC,
mediante a publicacdo da Lel m1.892 de 2008, instituindo a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e @légica, e criando os
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Teci@log

Pacheco e Rezende (2009, p. 7), manifestando-seoem do
governo Lula, justificam essa “nova institucionati@”, entenda-se a
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razdo IFET em substituicdo as tradicionais autamjufederais de
educacao tecnoldgica (CEFET, ETF, Agrotécnica eolasdécnica
vinculada a universidade), mediante alguns fat@toficos sobre a
educacdo profissional, com o argumento de que “séme de atos
normativos direcionaram essas instituicdes paréedaopredominante
de cursos superiores e, contraditoriamente, ensiddio regular,
remetendo a oferta de cursos técnicos a respoidsaleildos estados e
da iniciativa privada.” Os autores aprofundam difjonativa do IFET,
mediante as seguintes consideracdes: a) grande partesforco
pedagdgico passa a ser direcionado ao acompanimg@nicursos de
ensino médio com o objetivo de preparar candiddéosxceléncia para
0 ensino superior; e b) de outro lado, a ofertanivel superior oscila
entre propostas com viés mais académico, em espesi&ngenharias,
e cursos superiores de tecnologia cada vez maigménatados
(PACHECO; REZENDE, 2009, p. 7).

Quanto ao direcionamento dessa “nova institucidade” do
IFET, Pacheco e Rezende (2009, p. 8) afirmam qudotem dos
institutos federais € a promoc¢do da justica sodalequidade, do
desenvolvimento sustentavel com vistas & incluséils bem como a
busca de solugdes técnicas e geracdo de novadoiesdb e que,
considerando a sua resposta frente & sociedadmjeem® que “estas
instituicbes devem responder, de forma &gil e efiégs demandas
crescentes por formagdo profissional, por difus&@ocdnhecimentos
cientificos e de suporte aos arranjos produtivoaiso”’

Assim, para uma comparagdo sobre o que competdaauraa
dessas institucionalidades, apresenta-se, no Q6adio paralelo entre
0s objetivos tracados pelo MEC para os CEFETSs, PardUTFPR) e
para os IFETs.
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Quadro 6: Comparativo entre os objetivos do CEREIJTF e do

h

IFET.
CEFET UTF IFET
Educacdo | Ofertar educacdo | Ofertar educacdo | Ofertar cursos e
Continuada | continuada, por continuada, por programas de
diferentes diferentes formacgéo inicial e
mecanismos, mecanismos, continuada de
visando a objetivando a trabalhadores e de
atualizagéo, ao capacitacdo, ao educacao
aperfeicoamento e | aperfeicoamento, a| profissional e
a especializagdo de especializacdo e a | técnica de nivel
profissionais na atualizagdo de médio
area tecnolégica | profissionais, em
todos os niveis de
ensino, nas areas da
educacao
tecnolégica
Ministrar cursos de| (N&ao previsto) Ministrar cursos dg
formacgéo inicial e formacgéo inicial e
continuada de continuada de
trabalhadores, trabalhadores,
incluidos a objetivando a
iniciacao, o capacitagédo, ao
aperfeicoamento e aperfeicoamento, a
a atualizacdo, em especializagdo e a
todos os niveis e atualizacéo de
modalidades de profissionais, em
ensino todos os niveis de
escolaridade, nas
areas da educacgédo
profissional e
tecnolégica
Educacéo Ministrar educagéo| (Nao previsto) Ofertar, no &mbito
de Jovens e | de jovens e adultos do Programa
Adultos contemplando os Nacional de
principios e Integragéo da
praticas inerentes 3 Educacéo
educacao Profissional a
profissional e Educacédo Basica n
tecnolégica Modalidade de

Educacéo de Joven
e Adultos —
PROEJA

n
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CEFET UTF IFET
Ensino Ministrar ensino (Nao previsto) (Nao previsto)
Médio médio, observada g
demanda local e
regional e as
estratégias de
articulacdo com a
educacao
profissional técnica
de nivel médio
Educacdo | Ministrar educacao | Ministrar cursos Ministrar educacgéo
Profissional | profissional técnica| técnicos profissional técnica
de nivel médio, de | prioritariamente de nivel médio,
forma articulada integrados ao prioritariamente em
com o ensino ensino médio, CUrsos e programas
médio, destinada a | visando a formacaq integrados ao
proporcionar de cidadaos ensino regular
habilidade tecnicamente
profissional para os| capacitados,
diferentes setores daverificadas as
economia demandas de
ambito local e
regional
Educacdo | Ministrar ensino Ministrar cursos de| Ministrar cursos de
Superior de | superior de graduacao e pOs- | graduacao,
Graduacdo | graduacéo e de pés- graduacao, visandg compreendendo
e de Pés- | graduacadato a formacao de bacharelados de
Graduacgdo | sensuestricto profissionais para | natureza

sensyvisando a
formacgéo de
profissionais e
especialistas na are
tecnolégica

as diferentes areas
da educacéo
tecnologica

a

tecnologica e curso
superiores de
tecnologia, visando
a formacéao de
profissionais para
os diferentes setore
da economia

oy

Ministrar cursos de
pos-graduacatto
sensude
aperfeicoamento e
especializacéo,
visando a formacao
de especialistas
para as diferentes
areas da educacéo
profissional e
tecnologica
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CEFET

UTF

IFET

Ministrar
programas de pos-
graduacagtricto
sensyl
compreendendo
mestrado e
doutorado,
preferencialmente
de natureza
profissional que
promovam o
aumento da
competitividade
nacional e o
estabelecimento de
bases sélidas em
ciéncia e
tecnologia, com
vistas ao processo
de geracao e
inovacdo
tecnolégica

Formacao
Pedagdgica

Ministrar cursos de
licenciatura, bem
como programas
especiais de
formagéo
pedagdgica, nas
areas cientificas e
tecnolégicas

Ministrar cursos de
licenciatura, bem
como programas
especiais de
formacéo
pedagdgica, com
vistas a formagao
de professores e
especialistas para a
disciplinas nos
Varios niveis e
modalidades de
ensino de acordo
com as demandas
de ambito local e
regional

Ministrar cursos de
licenciatura, bem
como programas
especiais de
formagéo
pedagdgica, com
vistas a formagao
de professores para
sa educacéo basica,
sobretudo nas area
de ciéncias e
matematicas, de
acordo com as
demandas de
ambito local e
regional
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CEFET UTF IFET
Pesquisa Realizar pesquisas Realizar pesquisa, | Realizar pesquisas
aplicadas, estimulando aplicadas,

estimulando o
desenvolvimento
de solucgbes
tecnologicas de
forma criativa e

atividades criadorag
e estendendo seus
beneficios a
comunidade,
promovendo o

estimulando o
desenvolvimento de
solugbes técnicas €
tecnoldgicas,
estendendo seus

estendendo seus | desenvolvimento beneficios a
beneficios a tecnolégico, social,| comunidade
comunidade econdmico,

cultural, politico,

ambiental

Fonte: BRASIL, Senado Federal, Decrefo5m224/2004, Lei h11.184/2005 e Lein
11.892/2008, 2010.

Os destaques relativos ao Decrefo5t224/2004 e as Leis’n
11.184/2005 e 1©111.892/2008 no Quadro 6, revelam que o governo
Lula, do ponto de vista da educacdo profissiongé, aitilizando a
expressdo de Cunha, em “zigue-zague” e por derresttutura de
governo, promovendo a expansao da Rede e, ao ntesipo, negando
0 desenvolvimento dos novos CEFETs para uma peigpede
educacéo tecnologica, com vistas a uma formacao @émabalho para
além do viés economicista. Ao invés de potencialasa tradicionais
CEFETs, mediante investimento em infraestruturaalifigacdo de
recursos humanos, instrumentalizacdo e aperfeigdand®s processos
de gestdo, tanto do ponto de vista do ensino, qudatpesquisa e da
extensdo, o “governo dos trabalhadores” optou poa wagdo de
gabinete, uma acédo de cunho administrativo, refodmaautarquias
dessa Rede no discurso de uma nova instituciodalidanominada de
IFET, despersonalizando a Rede, sobrepondo infuaests de IFETs
nos estados da federacéo onde estédo localizadodugjndo disputas
por espagos, duplicando investimentos publicos e2affrmando o
modelo de ensino profissional utilitarista e atlelaao interesse
capitalista.

Essa iniciativa do governo Lula, com a publicacéoLei rf
11.892/2008, todavia, desdobra-se, em seguidaamiedh constituicdo,
por parte do MEC/SETEC, de uma comissédo nacionalposta por
representantes dos IFETs indicados por seus reitme 2008, para
definir “Principios norteadores das engenhariaslRBI's”. Esclarece-
se, ainda, que as primeiras reunides ocorreramrasilid/DF. Para ter-
se uma nocdo da divergéncia dos discursos dossespamtes do
MEC/SETEC, apresentam-se 0s seguintes destaquesidest do
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documento “Instituto Federal de Educacao Ciéncidaleenologia:

concepcoes e diretrizes”:
O Ministério da Educagéo criou um novo modelo
de instituicio de educagdo profissional e
tecnolégica. Estruturado a partir do potencial
instalado nos atuais Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (CEFET), Escolas Técnicas Federais,
Agrotécnicas e Vinculadas as Universidades
Federais, 0s novos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia permitirdo que o
Brasil atinja condigBes estruturais necessarias ao
desenvolvimento educacional e socioeconémico.
(BRASIL, 2008g, p. 5).
[...]
Os novos Institutos Federais atuardo em todos os
niveis e modalidades da educacdo profissional,
com estreito compromisso com o]
desenvolvimento integral do cidad&o trabalhador,
e articulacdo, em experiéncia institucional
inovadora, todos os principios formuladores do
Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE).
(BRASIL, 2008g, p. 5).

Verifica-se que essa “nova institucionalidade”, nalée ser
instituida de gabinete, também est4d imbricada comiPlano de
Desenvolvimento da Educac&o” (PBEJo governo Lula, cujo governo

6 Saviani (2007, p. 1233), analisando o “Plano Naaliale Educagéo”, interpreta que esse,
lancado oficialmente em 24 de abril de 2007, refzatise ao Decretd 6.094/2007, dispondo
sobre a implementacdo do “Plano de Metas CompromiBedos pela Educagéo”,
caracterizando-se como “o carro-chefe do Planohoetanto, “o denominado PDE aparece
como um grande guarda-chuva que abriga praticaméod®s os programas em
desenvolvimento pelo MEC.” O autor, ainda, compdeeque “a légica que embasa a proposta
do ‘Compromisso Todos pela Educagéo’ pode ser ziddicomo uma espécie de ‘pedagogia
de resultados’: 0 governo se equipa com instrunsedéoavaliagdo dos produtos, forcando,
COm iss0, que 0 processo se ajuste as exigénatssgela demanda das empresas”, sendo que
essa “é, pois, uma logica de mercado que se gasaatoiais circunstancias, pelos mecanismos
das chamadas ‘pedagogias de competéncias’e ‘quiitbtal™, de maneira que “assim como
nas empresas, visa obter a satisfacao total dogedi e interpreta que, nas escolas, aqueles que
ensinam séo prestadores de servi¢o; os que apreséteiientes e a educagdo é um produto
que pode ser produzido com qualidade variavdditi(, p. 1253). Saviani ainda entende que o
PDE “sob a égide da qualidade total, o verdaddiente das escolas € a empresa ou a
sociedade e os alunos sdo produtos que os esfaimiéos de ensino fornecem a seus
clientes”, e “para que esse produto se revistaltdegaalidade, langa-se mao do ‘método da
qualidade total' que, tendo em vista a satisfacé® dientes, engaja na tarefa todos os
participantes do processo, conjugando suas ac@ispmndo continuamente suas formas de
organizacdo, seus procedimentos e seus produteshaui que “é isso, sem davida, que o
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desconsiderou o Plano Nacional de Educacdo (PNBW1-2010,
materializado na Lei’n10.172, de 9 de janeiro de 2001. Outra quest&o
contraditéria refere-se ao fato de que Pachecaeritle (2009) haviam
argumentado anteriormente sobre o direcionamentdo dpelas
tradicionais autarquias com relacdo ao ensino gEupErem outubro de
2008, o MEC/SETEC, em “Principios norteadores dageeharias nos
institutos federais”, apresenta uma reflexdo sobréormacdo das
engenharias nos IFETs, e compreendem que “é inmpentassaltar que
a relevancia da educacao profissional e tecnoldmaca o exercicio da
cidadania e inclusdo sociopolitica e, consequemttamepara o
desempenho laboral, por si s6, ndo é capaz deasUpea visdo do
MEC/SETEC, “a exclusdo profissional se o pais n&escer
economicamente com equidade e sustentabilidade eatabf
(BRASIL, 2008g, p. 2).

Cumpre ressaltar que ndo had homogeneidade nos emtnsn
apresentados por Pacheco e Rezende (2009) justifica “nova
institucionalidade” IFET, quando a prépria SETECMEefuta os
CSTs, ao interpretar que “é importante a leituriéicer das matrizes
curriculares dos cursos de formacao profissiontceoldégica com o
objetivo de identificar e refletir sobre os modelegistemoldgicos
subjacentes as mesmas”, em sua visao, “muito asmldadas no modelo
behaviorista e funcionalista, na perspectiva deharefundamentar o
aporte teorico da elaboracao de ymaposta curricularque néo reduza
a formacdo a mera instrumentacido profissional paraxercicio
profissional.” A SETEC/MEC continua sua reflexddomo os CSTs,
interpretando que essas matrizes curriculareseso®libgos ndo devam
definir, a priori, “a forma de agir e de se comppd que todos devem
estar submetidos, para garantirem a empregabilidet®ssaria a
disputa em algum posto no mercado de trabalho."A&R, 2008g,
p.11).

Em “Principios norteadores das engenharias nostutiost
federais”, a SETEC/MEC afirma quéal concepgao curricular ndo
apenas limita o trabalhador e ndo o forma como cid#fio pleno, mas
também ndo contempla a formacdo demandada pela atua
organizacdo do trabalhd, e que se faz necessario, portanto,
“ressignificar a concepcéo de educacdo pautada migéa critica de
forma que a articulagdo da dimenséo profissionah @ dimensao
sociopolitica seja oportunizada.” (BRASIL, 2008g,1fi, grifo nosso).

movimento dos empreséarios fiadores do ‘Compronilssins pela Educagéo’ espera do Plano
de Desenvolvimento da educacgéo lancado pelo MHid. (id.).
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Evidenciando a existéncia de uma disputa por dedaoprépria
Secretaria, cuja posicdo diverge dos argumentosseptados por
Pacheco e Rezende (2009), verifica-se que o miinig&futa os CSTs,
nesse mesmo documento, e enaltece 0s cursos deharigeao
comunicar queé imprescindivel situar a educacdo como modalidade
de formacado que possibilita ao individuo o desenwdmento de sua
capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma optura
dialégica com a realidade’ (BRASIL, 2008g, p. 12, grifo nosso).
Para aprofundar-se a compreensdo e complementacesario
de instrumentos/normas legais, cita-se o Parec& CES i 277/2006,
que da nova forma de organizacdo da Educacdo ool e
Tecnoldgica de graduacdo. Analisando o Parecer CREH 277/2006
e sua relacdo com os CSTs, verifica-se que essétgaub “Anexo A do
Parecer CNE/CES°m36/2001” e institui “uma nova organizagio para
agrupamento destes cursos”, porém, mantém as dgaas minimas
ja estabelecidas no “Catdlogo Nacional de Cursopel8ues de
Tecnologia, instituidas pelo Decretd :773/2006.” (BRASIL, 2008f,
p. 419). Para explorar um pouco mais a visdo do MfE@nto ao Aviso
n° 1.168 GAB/MEC que encaminha uma proposta de re@agio da
educacao profissional e tecnoldgica de graduacdoNify conselheiros
do CNE se manifestam sobre a proposta do MEC, gugrge sentido:

1) A evolugdo do conhecimento é muito rapida,

portanto, os eixos devem ser flexiveis, isto é,

devem ser bastante amplos para abrigar temas
semelhantes e eventualmente permitir uma
reorganizacdo futura dentro de linhas tao

previsiveis quanto possivel.

2) Por ser a tendéncia atual francamente

interdisciplinar, o curriculo de um curso pode

contemplar caracteristicas de dois ou mais eixos
tecnologicos, dependendo da énfase do curso,
prevalecendo, para fins de cumprimento de carga

horaria minima, as definicbes do Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnofégia
(BRASIL, 2008f, p. 418).

62«0 Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de dlegia, langado em 2006, é um guia de
informacgdes sobre o perfil de competéncias do tegndEle apresenta a carga horaria minima
e a infraestrutura recomendada para cada curs@réRefa para estudantes, educadores,
instituicGes de ensino tecnolégico e publico enalgeserve de base também para o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) & gmarprocessos de regulagdo e
supervisdo da educacéo tecnoldgica. O catalogmizaye orienta a oferta de cursos superiores
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Desponta dessa acdo do MEC a busca pela normatieagén
certo ordenamento, em face de que havia um dest®ntrinisterial
sobre a oferta de CST no cenério nacional, mesmguppconforme ja
foi abordado e demonstrado nesta secéo, consaltgr€NE deixaram
a critério de instituicbes educacionais 0s projetiesses cursos,
definindo apenas éareas, perfil e carga horériaifivase, todavia, que,
do ponto de vista da passagem de um nivel de cemgie sobre os
CSTs para uma outra esfera, considerando a fornmgéadateral, essa
ndo avanca e continua suportada na logica do meréadusive se
constata a apropriacdo da “interdisciplinaridadafaptal fim, porém
numa composicdo de empacotamento. Outra questdseqa@mpreende
ser de fundo nesse contexto, refere-se a ausépciamddebate no
CNE/MEC sobre o que caracteriza e define um cuesbigel superior,
do ponto de vista de seus fundamentos teoricosistermlbgicos,
independentemente de ele apresentar um viés @entiécnoldgico ou

cientifico-tecnologico.

Sobre a interdisciplinaridade, Saviani (2003a) sgm@ a

seguinte compreensao:

Em certos momentos, acreditava-se que, pela via
da interdisciplinaridade se iria superar a
fragmentacao do conhecimento, mas € preciso ter
presente que a no¢do de interdisciplinaridade pode
conter o risco apenas de uma justaposi¢do. A
propria nogdo, de certa forma, envolve o
pressuposto da fragmentacdo. Com efeito, parte-se
do entendimento que o0s conhecimentos s&o
fragmentados e cada um tem uma especialidade.
Se retnem diferentes profissionais, supondo com
isso superar o problema, j4 estou pressupondo
uma perspectiva parcial do conhecimento,
contendo a ideia do especialista e do néo-
especialista. (SAVIANI, 2003a, p. 142).

Verifica-se que existem diferentes abordagens,npar@o existe
um conceito formal sobre o que é a Educacgé&o Tegitalé como ela se
estrutura em termos de educacao brasileira, mesistamlo ja tendo
tido uma Rede Federal de Educacdo Tecnologicaitddatpor EAFs,
ETFs, Escolas Técnicas vinculadas a Universidad€EeETs, e na

de tecnologia, inspirado nas diretrizes curriciaracionais e em sintonia com a dinamica do
setor produtivo e as expectativas da sociedadefuigio do catalogo, a partir de 2007 foi
possivel aplicar o Enade em alunos de cursos supeie tecnologia.” (BRASIL, 2010a).
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contemporaneidade, uma Rede Federal de EducacaissPrmal,
Cientifica e Tecnoldgica constituida por Institukeslerais e autarquias
remanescentes que ndo optardo por consséuem IFET ou mesmo
agregaram-se a outras que viraram este tipo diuigd&b, conforme
identificado na Figura 2.

Figura 2: A Rede Federal de Educacéo Profissi@iahtifica e

Tecnoldgica
Fonte: BRASIL, MEC, 2009a.

A “educacdo profissional e tecnoldgica” do MEC adttiente em
processo de expansédo pela institucionalidade IESH marcada pela
fragmentacdo e pela descontinuidade, e é despradddam Projeto
Politico Pedagodgico que apresente inicio, meiong fassim como
destinada a um segmento social. O MEC, em seusdmitas, assim
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como no que ja foi abordado nesta se¢éo, manisest&- sentido de que
existe uma estrutura formal para a sua educacdsgional, inclusive
ja desenvolveu movimento com vistas a elaboracaoume Lei
Orgéanica para essa educacgdo; todavia, ndo supeisi@ de que a
educacdo profissional deve ser desenvolvida poo rdei cursos e
programas, de acordo com o Decret®.154/2004.

Assim, é possivel perceber-se que a educacao gioofd do
MEC é muito mais o desenvolvimento de iniciativastextualizadas e
previamente instituidas do ponto de vista da ndegal, na premissa de
se fazer coisas em determinados tempos, como senfosursos de
fluxo continuo, do que propriamente uma concepcdoeducacio
estruturante da educacdo brasileira. Interpretgise esse apéndice
contemporaneo, que é a educacao profissionalpfataiido mediante a
acdo desenvolvida por varios governos federaiguass, cada qual e a
sua maneira, foi modelando esse tipo de educagidprme uma
coletdnea de normas legais. Assim, para explieissa compreenséo,
apresenta-se no Quadro 7 as principais normass/ggaieferidas nesta
secdo em momentos distintos, porém agrupadas peras€ possa
apreender o movimento de governos sobre a edugagéssional, que
no governo Lula foi radicalmente (re)estruturadamceistas ao
atendimento dos arranjos produtivos locais e nation

Quadro 7: Agbes/normas legais governamentais gpelsionaram a
educacao profissional brasileira.

Governo Instrumento/Norma lega Objetivo

Dom Jodo (1808-1821 Criacdo do Colégio das - Ensino de Oficios
Fabricas, 1809

Dom Pedro de Criacéo das Casas de | - Formagéo de Artifices
Alacantara (Dom Pedro Educandos Atrtifices,

2°) (1831-1889) 1840-1856

Nilo Pecanha (1909- Decreto i 7.566/1909 - Expansdo do Ensino de
1910) Artifices

Getulio Vargas (1930- | Constituigdo de 1937 -

Responsabiliza o Estado e &
inddstria, no caso dos filhos
de seus trabalhadores, pelo
Ensino Profissional

1945)

Decreto-Lei f — Cria o0 Servigo Nacional de

4.048/1942 Aprendizagem Industrial
Decreto-Lei fi . A .

— Lei Orgéanica do Ensino
4.073/1942 Industrial
Decreto-Lei fi _
41271942 Transforma Escolas de

Aprendizes e Artifices em




205

Governo

Instrumento/Norma lega

Objetivo

Escolas Industriais e
Técnicas

Institui a Rede Federal de
estabelecimentos de ensino
industrial, composto por:
escolas técnicas, industriais
artesanais e de aprendizage

m

Juscelino Kubitscheck
(1956-1961)

Decreto no 47.038/1959

Regulamenta o Ensino
Industrial
(Re)estrutura a Rede Federg
com: a) Escola Técnica; e b
Escola Industrial

al,

Jodo Goulart (1961-
1964)

Lei n° 4.024/1961
(LDBEN)

Mantém a dualidade
estrutural:

Artigo 51: ensino de oficios
no interior das empresas
industriais e comerciais
Artigo 104: cursos
experimentais — Engenharia
Operacional

Artur da Costa e Silva
(1967-1969)

Lei n’5.540/1968

Artigos 18 e 23: cursos de
terceiro grau mais praticos,
mais curtos, flexiveis e
intensivos para o mercado

Decreto-Lei i547/1969

Credenciar ETF a organizar
manter cursos superiores de
curta duragdo

Emilio G. Médice
(1969-1974)

Lei n° 5.692/1971

Reduzir a demanda pelo
ensino superior

Formar profissional ja no°2
grau

Ernesto Geisel (1974-
1979)

Lei n° 6.545/1978

José Sarney (1985-
1990)

Lei n’ 7.863/1989

Expanséo dos cursos
superiores de curta duracao

Itamar Franco (1992-
1995)

Lei n° 8.670/1993

Expanséo de ETFs e EAFs

Lei n’8.711/1993

Expanséao dos cursos
superiores de curta duragao

Lei n’ 8.948/1994

Cria o Sistema Nacional de
Educacéo Tecnol4gica

Expande a Rede Federal de
Educacéo Tecnol4gica
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Governo Instrumento/Norma lega Objetivo
Fernando Henrique Decreto f2.208/1997 —  Normatiza a dicotomia
Cardoso (1995-2003) educacao gerakersus
educacdao profissional
Luiz Inécio Lula da Decreto f5.154/2004 - Mantém a normatizacio da
Silva (2003-2011) dualidade estrutural
Decreto 16.095/2007 | — |nstitui o Instituto Federal de

Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (IFET)

— Mantém a Rede Federal de
Educacéo Tecnoldgica

Lei n° 11.892/2008 — Institui a Rede Federal de
Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia

— Criaos IFETs

Fonte: BRASIL, Legislagao Federal, Senado Fed26dl].

Talvez, todo esse conjunto de normas historicamestéuidas
induza integrantes da SETEC/MEC a conjecturarernsailpilidade de
cursos de engenharia nas autarquias vinculadas d&, Rdinal, a
educacao “profissional e tecnoldgica’ do MEC fanstituida a partir de
iniciativas governamentais, na premissa de col@tes visdes em
pratica. Ha de destacar-se, mesmo nédo se dispanduidéncias mais
precisas, considerando o coletivo de professoresildos aos IFETS,
que essa intengdo se apresenta como uma vontadeorgo de
professores, geralmente engenheiros, de longa Takeez porque os
novos CEFETs também tivessem a expectativa de tnainisursos de
engenharia e bacharelado, assim como os cincccitadis. Porém,
guando da regulamentacdo dos novos CEFETSs, essibijidsde n&o
se consolidou, em face de o governo FHC na épdeadsT que ndo era
0 propésito dessas autarquias realizar o que asrsidades federais ja
faziam, ou seja, ficou estabelecido para os noSETs, além do que
ja realizavam as ETFs, cursos técnicos de nivelanédnistrar cursos
de tecnologia, os CSTs, bem como outras atividamesimbito da
modalidade Educacédo Tecnoldgica.

Para ter-se uma visdo sobre o movimento das cowrursd
internas dos IFETS, sobre as ofertas de cursos adbalelado e
engenharias, apresenta-se, no Quadro 8, uma pesgesenvolvida
sobre ofertas desses cursos nessas autarquiasaloevjdencia a
intencdo dessas comunidades por esses cursossce dai reproducao
do que j& fazem as universidades federais.
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Quadro 8: Cursos de Bacharelado e de Engenhartadide na Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e ®kgica — Brasil

2009.
Estado Institutos Federais de Ofertas de Cursos de Bacharelado
Educacao, Ciéncia e Engenharias
Tecnologia
Bahia Instituto Federal da Bahia Administragao
Engenharia Industrial Elétrica
Engenharia Industrial Mecénica
Engenharia Quimica
Ceara Instituto Federal do Ceara Engenharia Meatata6
Engenharia de Telecomunicag¢des
Engenharia da Computacdo
Goias Instituto Federal de Goias Engenharia derGlent Automagéo
Engenharia Elétrica
Informética
Maranh&o | Instituto Federal do Engenharia Mecénica Industrial
Maranh&o Engenharia Elétrica Industrial
Sistemas de Informacdo
Minas Instituto Federal do Norte de Administracéo
Gerais Minas Gerais Agronomia
Instituto Federal do Sudeste| Administracdo
de Minas Agroecologia
Ciéncia da Computac¢do
Ciéncia e Tecnologia em Alimentos
Matemética
Instituto Federal Sul de Ciéncia da Computacgdo
Minas
Para Instituto Federal do Para Engenharia de Migeri
Engenharia de Controle e Automacg#o
Paraiba Instituto Federal da Paraiba Engenhariedalé
Administragao
Piaui Instituto Federal do Piaui Engenharia Me@hnic
Rio de Instituto Federal do Rio de | Farmacia
Janeiro | Janeiro Ciéncias Bioldgicas
Instituto Federal Fluminensg  Engenharia de Congdd@tomacao
Sistemas de Informacdo
Rio Instituto Federal Rio-Sul- Engenharia Elétrica
Grande do| Grandense
Sul
Séo Paulo| Instituto Federal de Sao Engenharia de Controle e Automac#o
Paulo Engenharia Civil
Engenharia de Producdo Mecénica
Sergipe Instituto Federal de Sergipe EngenharRrdducéo Civil

Fonte: BRASIL, MEC, 2009.
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Na premissa de propiciar mais elementos para c@nges-se
esse movimento das comunidades das autarquiasifedier educacao
tecnolégica em implantar cursos de nivel superooutra Rede Federal
de Educacdo Tecnoldgica, que a partir de 2008, anttlia Lei h
11.892, é substituida pela Rede Federal de EducBeafissional,
Cientifica e Tecnoldgica, apresenta-se na Tabet @iacdo desses
cursos por areas gerais de conhecimento, segurdiss geesquisados
nas “Sinopses Estatisticas da Educacdo Superioradu@cdo”, no
portal do INEP.

Tabela 2: Nomero de Cursos de Graduacdo PreseRdidliisos na
Rede Federql de Educacao Profissional, Cientifiteomoldgica,
segundo as Areas Gerais — Brasil — 2000 a 2009.

Areas Gerais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Educacéo 10 21 83 83 72 66 57 66 83 94
Humanidades 1 2 6 7 8 6 6 8 8 9

e Artes

Ciéncias 9 15 26 29 33 28 36 36 30 27
Sociais,

Negécios e

Direito

Ciéncias, 18 36 39 56 81 65 72 73 55 102
Matematica e

Computagao

Engenharia, 58 77 93 106 128 106 129 153 147 160
Producéo e

Construgao

Agricultura e 2 2 3 11 13 17 23 24 31 40
Veterinaria

Saude e 2 3 7 9 9 7 7 7 7 13
Bem-Estar

Social

Servigos 4 7 12 13 21 27 30 45 44 40

Fonte: Brasil, MEC/INEP, 2011.

Na Figura 3, apresenta-se a relacéo entre areaantiecimentos
que foram sendo implantas no interior de uma udtihalidade que
havia sido criada, inicialmente, para atender @svdlidos da sorte” e
que foi sendo modelada, no transcorrer da relaggace-tempo, com
vistas a atender a oferta de cursos técnicos @éémédio, sendo a partir
de 2008 (re)organizada, no entendimento do MECasética de uma
nova institucionalidade, os IFETSs.
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Figura 3: Implantacdo de Areas de Conheciment@antsquias

federais de educacéo tecnoldgica, no periodo de 2@009.
Fonte: BRASIL, MEC/INEP, 2011.

H& de resgatar-se, entretanto, que o governo Geisel978,
mediante a Lei h6.545, definiu o foco dos tradicionais CEFETs: &4in
Gerais, do Parana e Celso Suckow da Fonseca, cmdo s educacéo
tecnolégica e por objetivos 0 ensino em grau saperia pesquisa ha
area tecnoldgica, além das atribuicbes como ETparekndo o perfil
destas autarquias, com vistas a implantacdo daae@lmicsuperior.
Assim, para se possa apreender como ocorre essmemb relativo a
implantacdo dessa modalidade de educacéo, que rtafobélefinida
mais tarde como objeto para os novos CEFETSs, apeese na Tabela
3 uma relacao entre cursos da area de engenhadiacfo e construcéo
com cursos de tecnologia, 0s quais deviam ser oe nu@ssas
instituicBes, a partir de dados pesquisados na®fiSes Estatisticas da
Educagéo Superior — Graduacao”, no portal do INEP.
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Tabela 3Numero de Cursos de Graduagédo Presenciais PsibiicRede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e dlégica, segundo a
Area de Engenharia, Producao e Construgéo — Brdsi99 a 2009.

Engenharia, Produgio 32 24 42 47 52 65 34 65 85 97 106
e Construgdo
Tecnologi 2 23 24 33 41 45 38 48 50 50 54

Fonte: BRASIL, MEC/INEP, 2011.

Com o objetivo de verificar-se como se da a implgéd desses
cursos na rede, considerando a area de engeniadeducdo e
construgdo, mais precisamente a relagdo entre cwisgulados as
engenharias e cursos de tecnologia, apresenta-s&igusia 4 o
movimento desenvolvido por essas comunidades.

120

100

80

M Engenharia, Producdo e
Construcdo

60

W Tecnologia

a0

20

199920002001 2002 2003 20012005 2006 2007 2008 2009

Figura 4: Relacéo entre cursos vinculados as eageste cursos de
tecnologia na Rede Federal de Educacéo ProfissiCraitifica e

Tecnoldgica, no periodo de 1999 a 2009.
Fonte: Brasil, MEC/INEP, 2011.
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A partir da Figura 3 como da Figura 4, é possiegificar-se a
tendéncia que as autarquias dessa Rede assumerelagé&o ao que ja
faziam e fazem as Universidades Federais, em qobs®va a busca
pela implantagdo de cursos de engenharia em sud@titaos cursos de
tecnologia.

Para aprofundar a questédo e desvelar a origem gessmento,
faz-se referéncia ao documento da SETEC/MEC, iatitu“Principios
Norteadores das Engenharias nos Institutos Fetlerpishblicado
anteriormente no portal MEC, o qual apresenta uropgsta de cursos
de engenharia para serem ministrados pelas awdardederais de
educacao, ciéncia e tecnologia, ou seja, IFET. &NessSETEC/MEC
afirma que “a reflex@o sobre a formacédo do prdaissi de engenharias
dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Taginorequer mais
gue nunca que se estabeleca uma articulacdo enteglueacéo

profissional e o0 mundo da producédo e do trabalfBRASIL, 2008g,

p.2).

Destaca-se desse mesmo documento que a SETEC/MEC
desenvolve a seguinte interpretacéo:

Nessa perspectiva, € importante ressaltar que a
relevancia da educacgéo profissional e tecnoldgica
para o exercicio da cidadania e inclusédo

sociopolitica e, consequentemente, para o

desempenho laboral, por si s6, ndo € capaz de
superar a exclusdo profissional se o pais néo
crescer economicamente com equidade e
sustentabilidade ambiental. O crescimento, neste
modelo, s6 se faz com inovacao tecnoldgica. Sem
crescimento ndo ha geracdo de empregos em
namero significativo para atender as pessoas que
estdo ingressando ou precisam reingressar no
sistema produtivo. (BRASIL, 2008g, p. 2).

Com relacdo ao contexto brasileiro e as ofertasdigcacéo
superior para areas tecnoldgicas, a SETEC/MEC gstaise no

seguinte sentido:

Neste contexto, reforca-se como fator decisivo
para o desenvolvimento da nacdo brasileira a
necessidade de profissionais especializados com
sélida formacao académica em diversos setores da
economia, como na area tecnoldgica, com
destaque para os cursos de engenharia. O



212

crescimento precisa ser “engenheirado”. A

guestdo dos cursos superiores da area das
engenharias faz-se cada vez mais emblematica em
duas dimensdes indissociaveis: na qualidade da
formacdo académica a ser oferecida e na
guantidade de engenheiros necessarios para
atender as demandas do crescimento sustentavel
do pais. (BRASIL, 2008g, p. 5).

Na premissa de contrapor essa compreensdo apdssgueda

SETEC/MEC, faz-se referéncia ao seguinte entendonde Kuenzer
(1989) sobre a relacdo entre a escola e 0 munttaloliho:

Eleger o mundo do trabalho como ponto de
partida para a proposta pedagégica da escola
comprometida com o0s interesses dos
trabalhadores nao significa propor uma formacao
estreita e limitada, determinada pelo mero “saber
fazer” despido de compreensdo, de analise, de
critica. O falso dilema, muito em moda na atual
discussé@o sobre o ensino de segundo grau, se
dissolve com a compreensdo do trabalho como
todas as formas de acdo do homem para
transformar a natureza e as relagfes sociais; assim
sendo, toda e qualquer educagdo é educagdo para
o trabalho, e contém uma dimenséao intelectual,
tedrica, e outra instrumental, pratica, na medida
em que ela interfere de algum modo nas formas de
interacdo do homem com a natureza, com O0S
outros homens e consigo mesmo. Esta afirmacao
serve para a educagdo em todos os niveis, popular
ou institucionalizada, na escola, na fabrica, na
familia, no sindicato ou em outra instituicdo
qualquer, uma vez que a educagao nédo é privilégio
da escola, mas ocorre no seio das relagdes sociais.
O que varia é o fato desta educagdo estar
vinculada mediata ou imediatamente ao trabalho,
ou seja, € uma questdo de grau. (KUENZER,
19894, p. 191-192).
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Visando aprofundar o entendimento sobre essa mlacautora
(1989) destaca:

A partir dessa concepgédo, € possivel justamente
superar 0 carater estreito da profissionalizagéo,
para pensar na possibilidade de uma formacao
que, superando a reificagdo do saber burgués,
permita um “fazer pensado”, que alie teoria e
pratica e que mostre historicamente como esse
saber foi construido, por quem foi construido, em
que aspectos ele corresponde a realidade e em que
aspectos ele a mistifica, e, finalmente, a quem tem
servido [...], nesse sentido, a proposta escolar
ultrapassa sua dimensdo meramente técnica para
atingir uma dimensao politica, enquanto permite
ao trabalhador compreender a histéria e os limites
de sua pratica, como esta se articula com as
relagdes de producao vigentes e como ela pode ser
um elemento transformador dessas mesmas
relagbes. (KUENZER, 1989a, p. 192).

Para justificar a criagdo do IFET, a SETEC, nogldviEC, em
“Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnatogbncepcdo e
diretrizes” (BRASIL, 2008c) alega que se trata denovo modelo de
instituicdo de educacéo profissional e tecnoldgioiada para questdes
como as demandas crescentes por formacgédo proAsseompara dar
suporte aos arranjos produtivos locais. A quest@ogiie as autarquias,
sendo (re)organizadas como Institutos, poderd@aeaue ndo poderia
ser realizado pelos CEFETs? Para responder a epanta, apresenta-
se 0 seguinte entendimento de Vieira Pinto (2005):

A criacao de institutos de formacao técnica, tal
como vem sendo feita, ndo modifica em nada o
panorama, mesmo se tais organizacdes fossem
imensamente mais numerosas do que em verdade
sdo, porque o essencial da questao, ndo consiste
em simplesmente dar ao povo a oportunidade da
instrucdo numa  tecnologia  relativamente
avancada, mas em leva-lo a condi¢cdes de
percepcdo da sua realidade que criem nele a
exigéncia dessa educacéo. Procedendo da primeira
forma, estamos cometendo o pecado da doagédo da
consciéncia, cujos efeitos s6 ndo se revelam tdo
perigosos por serem principalmente ineficazes.
(VIEIRA PINTO, 2005, p. 336).
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Esta evidente a retérica em movimento, caractetizgrocesso
parafrastic®® em face de que as iniciativas produzidas pelo MiC
transcorrer dos Ultimos anos, convergem para umeepgdo de
Educacédo Tecnoldgica que nao incorpora os conceéogolitecnia e
omnilateralidade, com vistas a uma formacdo ampliadcritica, na
implantacdo de CSTs diante das ambiguas orientalbésstado, ora
apontando para o alinhamento ao mercado, ora ndarcespara
associar mercadbcom justica social.

Sobre uma concepcdo de educacdo politécnica, R20&)
apresenta algumas precisdes pedagdgicas, tais como:

* Recuperar a compreensdao dos principios
cientificos e tecnoldgicos dos processos de
trabalho, de forma a possibilitar que o educando
adquira um saber-fazer tecnol6gico que convirja
para um trabalho criativo, em que predomine o
componente intelectual.

 Trabalhar a aplicacdo de capacidades, o manejo
de meios de trabalho multifuncionais e o trabalho
em equipe no sentido da identificacdo e da
resolucdo de problemas mediados pelo fazer com
inteligéncia e o pensar.

» Trabalhar valores e atitudes n&do apenas
relacionados com o trabalho e com a producéo,
mas com o mundo em sua totalidade, com o que
se torna essencial o pensar critico, a compreenséo
do contexto e os condicionantes sociais,
econdmicos e politicos. (PEREZ, 2004).

63 “O processo parafrastico é o que permite a prarldgdmesmo sentido sob véarias de suas
formas (matriz da linguagem).” (ORLANDI, 1996, )2

% Frigotto (2008, p. 5) declara que “a classe bwsguerasileira, de cultura e mentalidade
escravocrata, colonizadora, historicamente assmctadubordinada a classe burguesa dos
centros hegemdnicos do capitalismo, impediu, mediafitaduras e golpes, reformas e
programas impostos pelo alto, a constru¢do de uwjetpr nacional de desenvolvimento,
mediante reformas estruturais que permitissem nedudesigualdade social e, num horizonte
mais profundo, a busca da superacdo desta desidealtiediante a ruptura das relacdes
sociais capitalistas. Como a educacgao nao estgatisidas relacdes dominantes da sociedade,
ela ndo poderia ser diversa do que é em sua ddeliestrutural e em sua precariedade. Ou
seja, a burguesia brasileira nunca se colocou tdeofgrojeto de uma escolaridade basica e
formacao técnica-profissional, como direito soeialbjetivo, para a maioria dos trabalhadores
e para prepara-los para o trabalho complexo quaredse, enquanto classe detentora do
capital, em condi¢bes de concorrer com o capitalisemtral.”
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Constata-se, mediante o desenvolvimento da pesquisa
contradicdo explicita do préprio mercado em movimen qual ao
mesmo tempo em que reivindica, contesta essa fa@oralgeirada por
nado atender as suas expectativas, e porque agmaontratacdo desses
egressos, as empresas tém que fazer investimentosapacitacéo,
mediante o uso de varios instrumentos, como praggaterainee® na
adaptacdo do profissional a realidade da empreselisando o
documento do CNI, “Mercado de Trabalho para o Ehgea e
Tecndlogo no Brasil” (2008, p. 36), verifica-se guerincipal queixa do
mercado ¢é a falta de prética profissional; entreugestdes apresentadas
pela empresa, e ai € importante destacar que néaiasespecificamente
de um profissional, mas sim dos profissionais déaséareas que de
uma forma geral trabalham com tecnologia, destaca-s

e Um ensino mais pratico, em que um
embasamento tedrico firme nao impeca que a
aplicagdo pratica da teoria seja aprofundada e se
aproxime mais das condi¢gdes, utilizando
instrumentos similares aos que existem no
mercado.

» A construcdo de uma base tedrica sélida que
permita ao engenheiro inovar e criar solucdes para
novos problemas quando sair da escola. Pratica
sem entendimento da teoria ndo é a solugdo
esperada, principalmente se as empresas quiserem
entrar no mercado de geracdo de inovacao. Uma
base tedrica sélida ajudaria também a diagnosticar
as causas de problemas, bem como criar as
solugcBes necessarias.

* A oferta de cursos de especializacdo de foco
restrito, porém em profundidade para areas de
interesse especifico das empresas (com a sugestao
de parcerias com as préprias empresas para
aproximar 0 ensino ao maximo possivel da
pratica).

e Evitar a preocupacdo sO com 0s aspectos
técnicos, colocando mais énfase no trabalho em
equipe, na capacidade de lideranca e de
gerenciamento de equipes e projetos complexos.

% Sobretraineg ver a tese de Mariléia Maria da Silva (2004)itada “Insercéo profissional
e condicd@o social: trajetérias de jovens graduadpsnercado de trabalho”, defendida no
PPGE/UFSC.
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* Aumentar as chances de exposicdo do aluno a
situagfes proximas das reais, por meio de visitas
as empresas, trabalhos supervisionados dentro das
empresas, investimento em equipamentos e
laborat6rios que permitam a melhor simulagéo
possivel do mundo real.

« Complementar o ensino com disciplinas da area
de administragdo de empresas: recursos humanos,
finangas, orcamentos e custos, aspectos legais e
regulamentacéo, vendas e marketing. (CNI, 2008,
p. 36).

No documento da CNI (2008, p. 40), destaca quenddstria
brasileira vem enfrentando o problema de méo de qbalificada para
postos intermediérios, de chefia e supervisdo e atgno os antigos
mestres de diversas areas — com um nivel de foomagitualizacéo
adequado”, e esclarece que “a resposta do sistdo@aaonal veio
através das escolas técnicas e da formacédo deéagesdcom um perfil
mais focado para a atividade especifica e tempdodeacdo mais
curto.” Desponta nessa declaragdo que o tecnélagaesta na mesma
linha dos demais profissionais de nivel superi@me ja havia
argumentado e justificado o CNE, por exemplo, neéa 11 29/2002.
A CNI (2008, p. 40), olhando os tecnologos do podéo vista do
mercado, argumenta que “acabou sendo uma solucdusie mais
razoavel’ e declara que esses profissionais “temomeotencial de
crescimento e desenvolvimento futuro, servindo cbage de apoio aos
engenheiros, porém com menor grau de responsaditizzo que a que
pode ser cobrada destes e com restricbes a areezess especificas
demais.” (CNI, 2008, p. 44).

N&o se estaria assistindo ao grito proprio da atoeiabilidade
do capital e, ao mesmo tempo, a sua contradicdguea sociedade
moderna, como interpreta Saviani (2003a, p. 134gvcluciona
constantemente as técnicas de producéo e incoggocanhecimentos
como forca produtiva.” Evidencia-se, portanto, gqu#éanto mais o
capital se apropria da ciéncia e a domina numegpeetisa propria da
sociabilidade do capital, mais dependente se torteabalho cientifico-
tecnologicamente qualificado, estabelecendo urnacgio de dualidade
e crise entre o trabalho intelectual e o trabalhauml, porque é exigido
do trabalhador um conjunto de conhecimentos cieosife tecnoldgicos
para a compreensdo, cada vez maior, do processwldgico,
exemplarmente quando se trata de “projetos comglexdNa



217

manifestagcdo da CNI (2008) desponta o problema wenagsociedade
brasileira se encontra e que a educacao atualomdegue dar conta.

Neves e Pronko (2008, p. 31), discutindo a formagam o
trabalho complexo no Brasil, destacam que ele eupfidesde os seus
primérdios, em instituicbes isoladas de ensino soie iniciando-se
com os “colégios jesuiticos no Brasil Colénia at&iacdo das primeiras
catedras, escolas, institutos e faculdades dutaitgpério”, visando a
preparagdo para atividades militares, de admig&tralo Estado e para
as profissdes liberais. Considerando as caraitadsiessa formacao, as
autoras avaliam que esse tipo de formacgdo reasigoem instituicoes
especificas e segundo uma determinada area do, sabeo as de
Direito, Medicina e Engenharia, sendo agregadostramscorrer dos
anos, outros cursos; todavia, a formagdo estewxiditada, em sua
compreenséo, para o trabalho complexo.

No caso da formacéo dos engenheiros, Neves e P(20R8, p.
31-32) declaram que ela esteve ligada ao ambitdgami que “foi
impulsionada na segunda metade do século XIX, p&lscimento da
economia agroexportadora (particularmente cafeadrag decorrente
necessidade de escoamento da produgdo para oggisngortos do
pais”, assim como para atender as necessidadesedeitnento urbano
e sua demanda de construcdo civil, impulsionada pbegada da
familia real ao Brasil.” As autoras interpretam gueinculo dos cursos
de engenharia civil com o meio militar desfez-sel@&%8 com a criacao
da Escola Central, sendo, alguns anos mais tamaesformados em
Escola Politécnica; quase paralelamente “foi criadascola de Minas
de Ouro Preto, em 1876", enquanto instituicdes aesfveis pela
formacdo de engenheiros no pais, incorporadas, nja periodo
republicano, a Escola Politécnica de S&do Paulo4(189 Escola de
Engenharia Mackenzie (1896), a Escola de EngentlarRecife (1895)
e a de Porto Alegre (1897).”

Para ter-se nogdo sobre a magnitude dos dadosvoela
Educacdo Tecnolégica, faz-se referéncia ao documebot INEP:
“Resumo Técnico do Censo 2004”, anteriormente gjtab qual essa
autarquia aponta que os Centros Federais de Edudagioldgica e
Faculdades de Tecnologia representavam 7,4% dodiganstituicdes
do sistema e tiveram 0 mais expressivo crescimesdp3% no ano - de
todos os modelos de organizacdo académica. A d&mluessas
instituicdes educacionais pode ser relativamentervhda nos dados
apresentados pelo INEP (BRASIL, 2010b, p. 9), “Resd écnico do
Censo da Educacdo Superior 2008”, no qual essaqaistaclassifica
como faculdade, as faculdades, escolas, instittztogldades integradas,
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centros federais de educacao tecnoldgica e facsddd tecnologia —
Decreto 5.773/2006, conforme identificado na Tabela 4 £Figuras
5, 6 e 7 elaboradas a partir desta.

Tabela 4 Instituicdes de Educacdo Superior, publicas\eagss,
segundo a Organizacdo Académica — Brasil — 20@Da. 2

Organizacio [ 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 32006 | 32007 | 2008
Académica [N %[ W% ] NJ[% ] N[ N[ NIJI=®[NTI]®=
Universidade  Publica 78 48,1 79 435 83 481 80 511 82 517 9 323 97 330
Privada 84 519 84 5135 8 509 8 480 86 483 87 475 86 470
Centro Piblica 3 39 3 37 3 28 3 26 4 34 4 33 3 40
Universiiric Privada 74 961 78 963 104 972 111 974 115 966 116 967 119 960
Faculdede  Piblice 114 81 125 77 138 80 138 74 132 17 148 75 134 68
Privada 1284 919 1490 923 1599 920 1737 926 1821 93 1829 9235 1811 931

Fonte: BRASIL, MEC/INEP/DEED, 2010.

Na Figura 5, apresenta-se uma visdo sobre a rekagéie o
numero de universidade publica e o nimero de widade privada,
considerando o periodo de 2002 a 2008.
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Figura 5: Namero de Universidades Publicas e Pasado periodo de 2002 a 2008.

Fonte: BRASIL, MEC/INEP/DEED, 2010b.

Na Figura 6, apresenta-se a relagdo entre 0s sentro

universitarios, publicos e privados, considerandoedodo de 2002 a
2008, explicitando claramente a preferéncia do seg¢mnprivado por

esse tipo de institucionalidade.
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Figura 6: Namero de Centros Universitarios Publied®ivados, no
periodo de 2002 a 2008.
Fonte: BRASIL, MEC/INEP/DEED, 2010b.

Complementarmente, apresenta-se, na Figura 7, admagrafia
sobre a relacdo entre faculdades publicas e fatesdarivadas, no
periodo de 2002 a 2008, lembrando que os IFET®,es&gundo o
INEP (BRASIL, 2010b), inseridos nessa classificagdambém
reivindicado pelo segmento privado.
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Figura 7: Namero de Faculdades Publicas e Privaxdeageriodo de 2002 a
2008.
Fonte: BRASIL, MEC/INEP/DEED, 2010b.
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Algumas questdes precisam ser destacadas, cordgeilachases
de dados do INEP (BRASIL, 2010b), como o fato deaesutarquia se
suportar no Decreto’rb.773/2006 para interpretar que universidade é
universidade e que os IFETSs, criados mediante anl.&il.892/2008,
séo institutos. Outra questdo refere-se ao enceitionda rede publica
na organizacdo académica decorrente da edicdoid® 14.892/2008
que transformou autarquia na figura cempus conforme atestam os
dados relativos aos anos de 2007 e 2008, na Tdbelssim como o
crescimento continuo da privatizacdo da educagaerisu.

Outro indicador apresentado pelo INEP (BRASIL, 2)1@Que é
de interesse nesta pesquisa, se refere aos CSTguas sdo
interpretados por essa autarquia como cursos degram a base de
dados da educacao superior e, ainda, vinculadadaliade Educacao
Tecnoldgica e, portanto, huma visao contraria dvidC/SETEC que
classifica esses cursos como cursos de educacfissiomal; todo esse
entendimento corrobora para o que se denomina taoldebrasileiro de
Sistema Nacional de Educacédo. Independentementerdeadicdo de
termos, de concepcdes, de projetos, reinante no,MR@senta-se na
Tabela 5 a evolugdo desses cursos, destacandosqlieE®s estdo
inseridos na categoria “Faculdades”, porém o nérist numa atitude
contraditéria, j& havia declarado que os Institug#® iguais as
universidades.

Tabela 5: Evolugéo do Numero de Cursos de Educkeémologica,
segundo a Organizacdo Académica — Brasil — 20@D8&. 2

Ano | Total | %0 | Universidades| %l[] Centros %0 Faculdades‘ %0
Universitarios

2002 636 - 164 - 69 - 403

2003 1.142 79,6 441 168,9 142 105,8 559 38,7

2004 1.804 58,0 688 56,0 239 68,3 877 56,9

2005 2.525 40,0 956 39,0 369 54,4 1.200 36,8

2006 3.037 20,3 1.189 24,4 445 20,6 1.403 16,9

2007 3.702 21,9 1.423 19,7 570 28,1 1.709 21,8

2008 4.355 17,6 1.630 14,5 735 28,9 1.990 16,4

Fonte: BRASIL, MEC/INEP/DEED, 2010b.

Na Figura 8, tem-se um quadro explicativo sobredes@o de
institucionalidades aos CSTs, destacando-se q@EBETs, em 2002,
eram compreendidos como centros universitariosire,2608, como
faculdades, junto com os IFETSs.
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Figura 8: Evolucéo do Numero de Cursos de Educaeénologica,

segundo a Organizacdo Académica — Brasil — 20@D&. 2
Fonte: BRASIL, MEC/INEP/DEED, 2010b.

O INEP destaca em “Resumo Técnico do Censo da Ed@loica
Superior 2008” (BRASIL, 2010b, p. 11) que “o ritrde crescimento
dos cursos de educacao tecnolégica foi ligeiramerd®mr do que o
observado no ano anterior, embora nos centros rngitéséo tenha sido
registrado um incremento de 28,9%” e que grande s “cerca de
650 novos cursos de educacgédo tecnoldgica no Brémifm “ofertados
pelas faculdades (45,7%) seguidas pelas univeesd@y,4%).” Como
ja se mostrou que na atual Rede Federal de Edudagdissional,
Cientifica e Tecnol6gica ocorre um movimento caidréa criacdo de
novos CSTs e reivindicam a criagdo de cursos deentrgia e
bacharelado, esse crescimento de novos CSTs estguEmo a
iniciativa privada.

Chama-se, ainda, a atencéo para o fato de qudiladmaano de
2001, o segmento educacional privado inicia suar@@ neste setor
com oito (23,5%) instituicdes; em 2002, atinge 22,%%) instituicdes,
enquanto o setor publico apresentava 31 (58,49%in €003, o setor
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privado, com 54 (58,06%) instituicbes, ultrapasssetor publico com
39 (41,93%). Chegando em 2004, a 144 instituicgasjo 49 (34,02%)
publicas e 95 (65,97%) privadas, explicitando ctemate o interesse
desse setor por essa modalidade de educacao, tateotsmado como
educacao dirigida para o mercado de trabalho.

Para possibilitar uma analise sobre a evolugédo diacd€do
Tecnol6gica no Brasil, apresentam-se algumas irdof®s sobre o
indicador vagas nos cursos amparados por essaidamtiatle educacao,
identificados na Tabela 6.

Tabela 6: Evolucdo do Numero de Vagas na Educagéinclogica,
segundo a categoria Académica — Brasil — 2002 8.200

Ano Total ‘%A Pablica [ Privada | %A

|

| Total | %a [ Federal [ %a [ Estadual| %a [ Municipal [ %a |
2002 63.903 11741 - 6821 - 4318 - 601 - 54161 -
2003 124749 893 13674 165 7701 129 5147 192 826 374 111075 1051
2004 200438 607 19103 39,7 9579 244 7500 457 2024 1450 181335 633
2005 262468 309 22171 16,1 11367 187 7823 43 2081 473 240207 325
2006 318962 21,5 24156 90 11776 36 9026 154 3354 125 204806 227
2007 393.605 234 24218 03 110868 16 9068 05 3182 51 369477 253
2008 464.108 179 28006 156 12323 30 12445 372 3238 18 436102 180

Fonte: BRASIL, MEC/INEP/DEED, 2010b.

Na Figura 9, apresenta-se o delineamento sobreu@@mldo
numero de vagas na educacao tecnoldgica, consitterapmo entende
o INEP (BRASIL, 2010b), as categorias federal, dasth municipal e
privada, no periodo de 2002 a 2008.
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Figura 9: Evolucdo do Numero de Vagas na Educaeéndldgica,

segundo a categoria Académica — Brasil — 2002 8.200
Fonte: BRASIL, MEC/INEP/DEED, 2010b.

Analisando a Tabela 6, verifica-se que o crescimeontnimero
de vagas na Educacdo Tecnologica no segmento lfedenparado ao
da iniciativa privada ¢é pifio, ou seja, o INEP, @&Resumo Técnico do
Censo da Educacao Superior 2008” (BRASIL, 20101)pdestaca que
“em 2008 foram ofertadas 464.108 vagas nos curgofdlicacado
Tecnoldgica”, caracterizando “um acréscimo de 17&% relacdo a
2007", de forma que “as IES privadas foram respagisgpor mais de
90% dessa oferta.” O responsavel por esse cresmimenavaliacdo do
INEP (BRASIL, 2010b), decorre da acdo dos centnoiseusitarios,
com “23.838 vagas a mais em 2008 e um cresciment®6d%”, em
relacdo ao ano de 2007.

Para contribuir com esse entendimento, sobre oayirdtiativa
privada domina o cenario das ofertas académicasEdecacéo
Tecnol6gicas, apresentam-se, na Tabela 7, algurdosdague
fundamentam essa compreensao.
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Tabela 7: Evolu¢do do Numero de Concluintes na &ghe
Tecnoldgica, segundo a categoria Académica — BraXl02 a 2008.

Ano Total A | Publica | Povada | %4
‘ ‘ | Total [ 9ga | Federal | oA | Estadual| %A | Municipal [ %4 |
2002 12673 - 3752 - 1228 - 2394 - 130 - 8921 -
2003 16.601 310 478 275 2164 762 2426 13 193 485 11818 325
2004 26240 58,1 5218 91 2542 175 2403 09 273 415 21012 779
2005 40704 55,1 6487 243 2906 143 3218 339 363 330 34217 628
2006 54379 336 7390 139 3316 141 3342 101 532 466 46989 373
2007 70666 300 8654 171 4199 266 3381 45 1074 1019 62012 320
2008 85794 214 9052 46 3989 50 3895 152  1.168 38 76742 238

Fonte: BRASIL, MEC/INEP/DEED, 2010b.

Na Figura 10, tem-se o resultado do apresentadBiqwaa 9,
considerando-se o0 nimero de concluintes na edudacéoldgica, no
periodo de 2002 a 2008.
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Figura 10: Evolugédo do NUumero de Concluintes neckciio

Tecnoldgica, segundo a categoria Académica — BraXl02 a 2008
Fonte: BRASIL, MEC/INEP/DEED, 2010b.

Observando-se os dados apontados na Tabela 1cassaf uma
queda (-5%), em 2008, no numero de concluintes dacdtao
Tecnoldgica, no segmento federal, enquanto queninetiva privada,
mesmo ocorrendo uma redugcdo nesse numero comaedacano de
2007, ele é pelo menos 19 vezes superior ao segrpéilico, que
deveria ser o carro-chefe dessas ofertas acadéreicagace de que
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essas instituicbes sdo mantidas pelo Estado hrasile importante,
ainda, compreender que as instituicdes do segnpeivedo funcionam
sob a légica do fluxo de caixa, ou seja, para naatem a existir, &
necessario cobrar mensalidade e taxas; isso em perspectiva
significativa de aprovacdo por periodo, caso caotr&® indice de
evasao cresce, a procura pela instituicdo decesaapualidade do corpo
docente diminui, em face de que 0s recursos parestimento e
manutencdo escasseiam. Assim, as instituicdesdasvastdo voltadas
para um modelo de educacao dirigida quase quejsixaimente, para o
mercado de trabalho, numa perspectiva de “gdndolsugermercado”,
em face de sua sobrevivéncia.

No que se refere a cursos e vagas, o INEP (BRASIDS) revela
que, em 1999, os Centros de Educacdo Tecnolégkaceldades de
Tecnologia ofereciam 74 cursos; em 2001, 183 cumspsesentando
um crescimento de 147,3%. Em 2003, 495 cursoseseptando um
crescimento de 170,5% com relagdo ao ano de 2@¥ %68,9% em
relagdo ao ano de 1999. O Instituto, ainda, destswaCenso da
Educacdo Superior de 2004, que nesse ano foramiosyiano setor
privado, 209 cursos, acarretando um crescimenid 8&%.

Quanto as vagas, o INEP (BRASIL, 2005) informa queano
de 2004, os Centros de Educacdo Tecnoldgica ofaracé4.866 vagas,
representando 3,2% das 2.318.769 vagas oferecidasistema de
educacao superior. Outro dado que se julga relevasérir no debate,
com relagdo a historicidade desse contexto, é airgegdeclaracéo
desenvolvida pelo Instituto:

Registre-se que no setor publico, pela primeira
vez desde 1999, ingressaram mais estudantes do
que o nimero de vagas efetivamente oferecidas.
Ingressaram no setor publico 19.749 estudantes,
tendo sido oferecidas somente 18.469 vagas — o
qgue indica que foi feito um esforco incomum,
especialmente nos Centros Federais, para abrigar
1.280 estudantes a mais. Toda a ociosidade de
vagas, portanto, pertence ao setor privado, onde
praticamente 60% das vagas oferecidas ndo foram
ocupadas. (BRASIL, 2005, p. 38).

Com relacdo ao resultado, o INEP (BRASIL, 2005)iimfa que a
Educacéo Superior Tecnolégica, em 2004, graduotiotethde 11.759
estudantes, representando 1,9% dos 626.160 graxlwled@ducacao
superior. Destaca, ainda, que o setor publicodgtéem o maior nimero
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de matriculas, participa com 55,3% do total e desse, 71,2% devem-
se a participacao das instituicdes federais.
O INEP (2005) ainda conclui que:

Os Centros de Educagdo Tecnolégica e as
Faculdades de Tecnologia, embora representem
apenas 7,4% do total de instituicbes do sistema,
foram o0s que tiveram 0 mais expressivo

crescimento de todos os modelos de organizacao
académica, atingindo 54,8% no ano, mostrando
uma inequivoca procura por este modelo de
educacado profissionalizante. (BRASIL, 2005, p.

45).

Observa-se, mediante os dados disponibilizados IpHE®, em
seu portal na Redmternet que ocorreu um crescimento significativo
dos CSTs, pelas tradicionais instituicdes educagoms CEFETs que
viraram |FETs, além, como era de esperar-se, daacginaria
participacdo das instituicbes privadas, as quaiket®, cada vez mais, a
se embrenhar nessa modalidade de educacéo, erddaedrativos de
empregabilidade imediata apresentados pelos detentto capital e,
portanto, da repercussdo crescente desses cursggea Questao
observada é a relagdo matricula/ingresso nas sia€eles, que mesmo
nao tendo um crescimento tdo significativo de opcge ofertas de
CSTs, ocorreu no periodo um significativo crescitmela oferta desses
Cursos.

O MEC/SETEC, portal MEC (BRASIL, 2009b), em “Cerda
Educacdo Superior 200€onstata que os CSTs cresceram 390% em
cinco anos (de 2002 a 2007) e, ao analisar o agsultlo censo, o
ministério conclui que “a valorizacdo dos cursogesiores de
tecnologia é uma tendéncia atual”, em face de dee estdo “mais
voltados para o mercado de trabalho”, e, ainda, egses “cursos
parecem ter conquistado seu espaco na sociedadgileibaa
historicamente marcada pela valorizacdo dos bashabbserva-se que
se trata de uma conclusdo completamente fundanzeatachimeros e,
portanto, desprovida de uma base empirica quefiqustinegue a
manifestacéo contraria do CONFEA sobre os CSTgsaptado nesta
secdo, assim como se considera importante resgatara propria
SETEC/MEC ja havia refutado esses cursos e erdttexs cursos de
engenharia, caso contrario, concluir-se-a que e#ina educacdo é
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uma mercadoria porque o segmento privado detéraralgmaioria das
ofertas de matriculas relativa aos tecnélogos.

O interessante ainda, a observar-se, é a decladeddiezer
Pacheco, secretario de educacéo profissional eléegoa do MEC, em
relacdo a iniciativa da prépria SETEC de estrufimage cursos de
engenharia nessas autarquias. Declara o secréBRiasIL, 2009c¢):
“Dos 508 anos de histéria do Brasil, tivemos 388ederaviddo. Isso
trouxe marcas profundas para a sociedade brasildirea delas é a
supervalorizacdo dos bacharéis em detrimento @ddmltradores. Isto
esta mudando.” Trata-se de outro equivoco, agoga@uio secretério
da SETEC/MEC, em face das informac¢fes apontadgriadro 8 desta
secdo que demonstram exatamente o contrario, ay agejcursos de
engenharia e bacharelado ndo se desvalorizaramlieEds os estéo
perseguindo.

Outra questdo intrigante que o portal MEC (BRASR009c)
veicula: “Isso porque o censo de 2007 ainda ndeteed expansdo da
rede federal nem a criacdo dos Institutos FeddmEducacéo, Ciéncia
e Tecnologia, nos quais 30% das vagas estardovaidssra cursos
superiores de tecnologia.” Fica a davida se, méglianpublicacdo, o
MEC/SETEC esta regulamentando o artiJal& Lei n? 11.892, de 29
de dezembro de 2009, em face de o artigo prever &@¥®agas para
cursos técnicos e 20% para cursos de licencidiera,como programas
especiais de formagdo pedagdgica, com vistas a afdon de
professores.

Para esclarecer o dito e afirmado pelo secreté&aiocSETEC
guanto a contribuicdo do governo Lula sobre a e@&auwo numero de
matriculas em Cursos Tecnologicos, entenda-se segrpéablico, faz-
se referéncia as informacfes apontadas no documamtdNEP
(BRASIL, 2010b, p. 27), “Resumo Técnico do Censo Ethucacéo
Superior de 2009, a partir do qual foi possivelberar a Figura 9, a
qual explicita claramente que a visdo do secretanma n&o foi
materializada ao final de 2009, ou seja, o segmprt@do continua
dominar, de forma clara e significativa, a oferacdrsos tecnolégicos.
Para esclarecer, faz-se referéncia aos anos dee28Q@, por entender-
se que esses dados complementam a base de daalo®rjarmente
apresentada e, portanto, avalia-se ndo ser neicessfeti-los para
demonstrar a relacdo entre publico fedembkusprivado, destacando
que o segmento federal, em 2008, apresentava 352270s
matriculados e, em 2009, 45.431 matriculas, comgotao periodo um
crescimento de 27, 51%, enquanto o segmento pripade de 2008
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com 343.171 matriculas e chega a 2009 com 401c&#Bputando no
periodo um crescimento de 17,11%.
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Figura 11 Evolu¢do do Numero de matriculas em Cursos Tégiis

por Categoria Administrativa — Brasil — 2001 a 2009
Fonte: BRASIL, Censo da Educacéo Superior/MEC/Depp, 2010b.

N&o resta duvida, considerando a Figura 11, quegmento
publico federal no transcorrer do ano de 2009 tewecrescimento na
oferta desses cursos tecnoldgicos, em relacdo @dea2008; todavia,
ha de destacar-se que cresceu exponencialments® dgistente entre
0 segmento privado e o publico de forma continuaé €e uma
magnitude historica, que requer acompanhamentoqueaae verifique
se realmente essa tendéncia de crescimento do isegpisblico federal
se traduz como uma politica de governo.

Saviani et al. (1987, p. 60), discutindo a educacdo brasileira,
interpretavam que tudo era feito “na educacao, rdeht status quo
disfarcado por uma politica aumentativa, que mdalmneros mas nao
muda as coisas numeradas.” Nesse movimento deanteg do MEC
pela busca de numeros, como se eles Vviabilizass@quma
determinagdo, os autores compreendiam que “ndotadiaudar o
numero dos ‘escolarizados’, se eles recebem ndaesoma educacéo
deteriorada e inadequada, com todas as repercuss@gE®micas,

politicas, culturais.” Com relacdo a “educacdo ipsidnal”
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contemporanea do MEC, constata-se que essa irteg@oeda Saviani
et al. é atualissima.

Ha de destacar-se que, em 1987, o Brasil estava gmverno
Sarney e que nessa época 0s autores entendiarngjlideres precisam
compreender que toda acdo eficaz — sobretudo ndond@ hoje — é,
antes de tudo, a acéo que muda a consciénciaépagoe a dos outros”,
e ainda que “eles precisam mover-se dentro dadsamtgee fazer com
gue 0s outros se movam, com uma larga consciéneiasuhs
significacbes, de seus impedimentos e sobretudo gms
possibilidades.” (SAVIANIet al, 1987, p. 60). Nesse sentido, o0s
autores declaram:

Educacao é um projeto simultaneamente politico e
filosofico, cuja compreensdo nao cabe
exclusivamente no ambito da racionalidade
cientifica. Por exemplo, ndo ha um curriculo para
a educacdo fundamental que possa ser
estabelecido apenas por critérios cientificos, como
se tratasse apenas de (jeto suscetivel de ser
exaustivamente  compreendido pelo saber
objetivado. Nao, o curriculo representa, em
grande parte, a opcdo politica e filoséfica que,
refletindo tendéncias culturais e econdmicas de
seu tempo, determinam as formas de educacéo.
(SAVIANI et al, 1987, p. 60).

Assim, os autores entendem que “um projeto de edocunde
0s interesses do individuo e da sociedade em poaks tensdo que,
permanentemente, encaminha a oposicao entre umtaiaesolucio de
compromisso e, mesmo, de integracdo — ou de rlptaraue
“atualmente, a alienacdo é mantida, sobretudo,upma razao que se
poderia denominar como técnica”’, em face de que S&sabe como
imprimir outro giro a maquina, como estabelecer asownodos de
funcionamento em que o0s dentes desta mordam a sobsdancia
nacional, transformando-se em inteligéncia a nps&sis’ (SAVIANI
et al, 1987, p. 61). Ainda nessa linha argumentatisauiores avaliam
que “todos querem a mudanca, mas 0s processoslagotao levam a
esse resultado: a maquina roda no vazio, tal qual mnoenda sem a
matéria para espremer, ou a fiandeira sem fio padar”; na visdo
deles, “é o caso da prolifera legislacao”, sendo“quque falta a nossa
engrenagem € o dente assentado na polpa da real@admétodo da
praxis’ (SAVIANI et al, 1987, p. 61).
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Na proxima secdo, discutir-se-a a criacao e imptd@it de CSTs
no CEFETSC. Apresentar-se-a o resultado das esimeviealizadas
com professores vinculados a autarquia, os quaisciparam das
comissOes de criagdo desses cursos, bem como doms professores
que foram incumbidos de entrar em sala de aul@gigiar a formacao
desses profissionais. Desenvolver-se-a uma argdise a implicagéo
desses cursos para o trabalho dos professoresageaa, assim como
para a propria gestdo da autarquia, procurande i@ as mudancas e

as contradi¢cdes que marcaram o processo de cdag8es cursos.
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4 IMPLANTAGAO DOS CSTs NO CEFETSC E REPERCUSSOES
NO TRABALHO E CARREIRA DOS PROFESSORES

O homem hominiza-se pelo emprego de media¢des
na solucdo de sua contradicdo natural. Mas send@ es
constituida da realidade do homem, nenhuma maqgaina
extingue e por isso renasce no engenho, sem hawveran
portanto, o mais perfeito de todos, aquele que,hppdtese,
encerraria a série. A histéria revela a sequéncia,
progressivamente crescente em complicacdo, de Geduc
pelas quais o ser humano, em regime social, descobr
meios de produzir as mediacdes que Ihe permitamiuzina
existéncia. Deste fundamento humano é que as nagjulo
arpdo de osso aos foguetes espaciais, recebeménciss
determinante dos detalhes particulares, a formafoga
motriz, o tipo de produto ou de resultado, o regide
controle, e as mil outras caracteristicas mais quegla
espécie possui, dependentes da finalidade humasaxial
de sua construcao.

(Vieira Pinto 2005, p. 120)

Considerando a exposicdo inicial desenvolvida,agesse que,
nesta secao, discutir-se-4 a implantacao de CSTSEKRETSC, bem
como sua repercussdo no trabalho desenvolvido pmlofessores.
Utilizar-se-do os depoimentos de entrevistas @a@dig com professores
que participaram da elaboracdo dos Projetos Pedagdde CSTs,
assim como o0s que assumiram a responsabilidadeopotdenar esses
cursos, e, também, os que entraram em sala ddabolatério para
desenvolver atividades de ensino e de aprendizagém;desses, serdo
citados depoimentos de entrevistas realizadas cofegsores e técnicos
educacionais que foram diretamente ou indiretam@&stgonsabilizados
pela implantagdo e acompanhamento de politicasaedunais relativas
aos CSTs, para fundamentar compreensfes formuladpartir da
realizacao da pesquisa desenvolvida.

Nesse sentido, avalia-se necessaério, a partirfdeneial tedrico
epistemologico desenvolvido na secdo 2 e do resgistérico da
educacao profissional brasileira, apresentado ¢@ose da tese, enastrar
as reflexdbes com depoimentos obtidos e analisadogarér de
entrevistas com professores e demais profissiodaissducacdo do
IFSC, com vistas a desenvolver-se um trabalho tleukgcdo com
autores contemporaneos que pesquisam a educagd® @prpsentam
interseccdo com o objeto da tese, de forma a atersdpressupostos
estabelecidos para a pesquisa.
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4.1 O CONTEXTO NO QUAL SE DESENVOLVERAM

A origem dos CSTs no CEFETSC ocorre, inicialmedt,um
movimento desencadeado por professores da Unidaééodandpolis,
gque apresentava, em 2002, uma estrutura académétrairistrativa por
geréncias, ou seja, cinco geréncias educacionaisma geréncia
administrativa. Essa estrutura por geréncias decter uma reforma
ocorrida na década de 1990, ap6s o governo FHOaterado o
Programa de Expansdo da Educacdo Profissional, @EPR Nessa
época, os professores da Unidade Florianépolise s#ml Sistema
CEFETSC, estavam organizados por areas de conheoinadecorrente
do periodo que a autarquia era conhecida como &3éanica Federal
de Santa Catarina, cuja area académica era conipasittamente por
professores das areas técnicas e do nucleo comompoado
coordenadorias de cursos técnicos vinculados adncensédio,
constituindo um Udnico departamento de ensino e sasapectivas
coordenadorias.

Assim, para que se possa verificar como se desdavol
funcionamento da estrutura administrativo-acadéreicgomo essa se
desdobra no transcorrer do processo de implantg&utarquia como
Centro e chega a condicdo de uma estrutura departalmna
contemporaneidade, agora como IFSC, apresenta-sseguinte
depoimento que relata fatos sobre essa realidade:

[...] na época, a escola ainda funcionava como
uma instituicdo qualquer de primeiro e segundo
graus, todos os cursos, independente de areas,
eram totalmente agrupados em um (nico
departamento. Entdo a elaboragdo de horarios
(disciplinas), todo o acompanhamento curricular
de alunos, elaboragéo do horario dos professores,
distribuicdo de laboratérios, todo o conjunto das
atividades académicas eram centralizadas em um
Unico departamento e, logicamente, com a
expansdo que estava acontecendo com a escola
técnica na época, jA em processo de
transformacdo em CEFET, isso j4 ndo era mais
possivel de ser gerenciado. Havia necessidade de
criar esses departamentos por areas de tal modo
gue eles pudessem atender de forma mais
eficiente e eficaz a todo esse conjunto de
atividades académicas em funcdo da ampliacdo
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do numero de alunos nos cursos técnicos, das
novas modalidades de cursos técnicos que
estavam sendo oferecidos, dos cursos de
tecnologia, da implantacao da pesquisa de forma
mais efetiva. Entdo isso foi uma luta muito grande
gue a gente teve que buscar fundamentacao e,
felizmente, a gente conseguiu isso, ndo me
lembro, acho que em 1997, acho que teve o
empenho de nés dois naquela época que estavam
a frente da direcdo para conseguir implantar
essas geréncias educacionais. Os departamentos
vieram como que praticamente uma mudanga de
nome, ndo acredito que o nome departamento
tenha agregado alguma coisa a mais, porque 0
que foi realmente de substancial foi a
implantacdo da geréncia; a partir dali, a
passagem para departamento foi apenas uma
troca de nome, ele (CEFETSC) ja tinha estrutura
de departamento. (PROFESSOR L, 26711)

Cabe esclarecer que, nesse periodo em que a ETBISC f
transformada em CEFETSC e assume 0 compromissdfedaroos
CSTs vinculados & modalidade Educacao Tecnoldégicprofessores da
autarquia desenvolviam suas atividades como pafessie 1e 2
Graus, normatizadas pelo Anexo ao Decrét®4664, de 23 de julho
de 1987, do governo de José Sarney (1985-1990),ccolnetivo de
formar técnicos, cujos dispositivos serdo tratadas adiante. Esse era
0 objetivo central da ETFSC, o qual estava se amgdi, mediante a
apresentacdo de um projeto institucional de “cadefio” no qual a
comunidade apresentava a sua potencialidade ecdere, assim,
solicita por dentro da estrutura do MEC o aval da#o brasileiro para
implantar em Santa Catarina a educacédo tecnold@giaaivel superior.
Ha de destacar-se, contudo, que se evidencia qgeverno FHC ja
havia desenvolvido um movimento de apropriacdo doei de
implantacdo de uma educacdo de nivel superior da duracéo, cuja
expansdo iniciou-se com o governo Itamar mediantdea n°
8.948/1994, e induziu as autarquias que eram HMédiante adesdo ao
PROEP, a assumirem esse projeto, em face de qesmarviabilizava
0 aporte de recursos financeiros para a sua expansa

% Codificagdo utilizada para designar professor esigtado sem atribuicdo de cunho
administrativo.



234

Nesse projeto de cefetizagdo da ETFSC, submetialalacéo
do MEC, a comunidade interna da autarquia apresenta carta de
intencdo de novos cursos, explicitados no Quadrcofsiderando os
niveis bésico, técnico e tecnoldgico, resultadoude processo de
discussado interno, objetivando a melhoria do ensinde ascenséao
politico-pedagdgica, e também administrativa.

Quadro 9: Relacdo de novos cursos a serem ofesegifdartir da
transformacao de ETFSC em CEFETSC.

Nivel/Nucleo Basico Técnico Tecnoldgico
Agrimensura 1. Auxiliar de 1. Agrimensura
Topografia 2. Estradas
2. Desenho 3. Cartografia e
Topocartografico Geodésia
Cultura Geral 1. Turismo e
Hotelaria
2. Redator-Auxiliar
3. Secretariado
4. Publicidade
5. Alimentos
6. Ceramica
7. Andlises
Quimicas
Edificagcéo 1. Instalador 1. Edificactes 1. Inst. Prev.
Hidraulico e Contra
Sanitario Incéndio
2. Instalador .
Elétrico de Obras 2. Laboratorista
Civis de Solos
3. Ensaios 3. Projetos em
Tecnoldgicos para CAD e
Concreto Orgamento
4. Pratico de para
Almoxarife o ~
Edificagcbes
Eletrénica 1. Artifice em 1. Eletronica 1. Manutengéo
Equipamento 2. Radiologia de

Médico-Hospitalar-
Maodulo |

2. Artifice em
Equipamento
Médico-Hospitalar-
Maodulo 11

3. Instalacdo da
Hardware

4. Instalacdo de

Equipamento
Médico-
Hospitalar

2. Eletrénica de
Poténcia

3. Automacéo
Comercial
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Nivel/Ndcleo Basico Técnico Tecnolbgico
Som Automotivo 4.
5. Instalagéo de Instrumentac&o
Equipamento Eletrénica
Eletrénico
Eletrotécnica 1. Eletricista 1. Eletrotécnica
Instalador
Informatica e 1. Programacéo de| 1. Processamento | 1. Informatica —
Sistemas Aplicativos de Dados Redes e
2. Informéatica Manutencao
2. Administragéo
de Escritorios
Mecénica 1. Mecénica 1. Automacéo
Automobilistica Industrial
2. Ciéncia e 2. Gestao da
Tecnologia dos Qualidade
Materiais
Saneamento 1. Encanador 1. Saneamento 1. Inst. de Sist.
2. Auxiliar de Publicos de
Laboratério de Saneamento
Analises Fisico- Vigilancia
Quimicas Noturna
3. Reciclagem 2. Operacao e
Artesanal de Papel Monitoramento de
4. Compostagem de Aterro Sanitario
Lixo 3. Operacéo e
5. Reciclagem de Monitoramento de
Lixo ETA
4. Operagédo e
Monitoramento de
ETE
5. Andlise Fisico-
Quimicas
Seguranca 1. Primeiros 1. Seguranca do
Socorros Trabalho

2. Programa de
Prevencéo de
Perdas

3. A Segurancga do
Trabalho (p/
sindicalistas)

4. A seguranca do
Trabalho (p/
representantes dos
empregados e/ou
sindicatos

patronais)
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Nivel/Nucleo

Basico

Técnico

Tecnoldgico

4. Treinamento p/
lider de Brigada de
Incéndio

Refrigeracéo e
Ar
Condicionado

1. Mecanico de
Refrigeracao

2. Mecéanico de
Condicionamento
de Ar

1. Refrigeracéo e
Ar Condicionado
2. Automacéo e
Controle em RAC
3. Atualizagdo
Tecnoldgica em
RAC

4. Projeto de
Sistemas de
Refrigeracao
Integrado em RAC
5. Projeto de
Sistemas de Cond.
de Ar Integrado em
CAD

6. Refrigeracéo e
Condicionamento
de Ar

Telecomunicacgde

5 1. Informatica
2. Instalagdo de
Redes de
Computadores
3. Instalagéo de
Antenas Coletivas
4. Instalacdo e
Manutencéo de
Centrais Telef. p/
PABX
5. Editoragdo de
Home Page
6. Proj. de Cir.
Elét. Assist. p/
Computador
7. Internet—
usuarios
8. Béasico em
Eletro-Eletrdnica
9. Instalacédo de
Redes Telefénicas

1.
Telecomunicagbes

1. Teleinformética
em Nivel
Tecnoldgico

2. Atualizagdo
Tecnoldgica em
Telecomunicacde

D

Fonte: Projeto de Cefetizac@o da ETFSC (CEFETS@7,12 94-96).
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No caso da ETFSC, de acordo com o Relatério deaGeds
2000 (IFSC, 2001, p. 42), o seu Projeto de Expamksfidcducacéo
Profissional foi firmado mediante o Convénio MECHERP/ETFSC
130/1998, assinado em 28 de dezembro de 1998,loioglabal de R$
1.977.240,48, com vigéncia inicial até 28 de oudude 2000, tendo por
objetivo “Implementar, na Escola Técnica Federabdata Catarina, o
Programa de Reforma da Educacgéo Profissional — PRQE& acordo
com o Projeto Especifico”, e direcionado para a dadé de
Floriandpolis, na premissa de financiar as segsiimtetas:

a) Area Técnico-Pedagdgica

e Aquisicdo de equipamento  técnico-
pedagdgico:  equipamentos para 39
laboratérios/ambientes de ensino.

e Aquisicdo de material de ensino-
aprendizagem: cerca de 2.300 livros, 170
softwares e sete equipamentos.

 Capacitacao de docentes: 20 professores.

b) Area de Gest&o Escolar

 Aquisicao de equipamentos de gestao.

» Capacitacao de pessoal técnico-
administrativo: 35 profissionais. (IFSC,
2001, p. 42).

Considera-se oportuno destacar que a instituicooduto de
uma acgdo interativa de seus profissionais, entre @dm 0s demais
segmentos da sociedade, ou seja, ela ndo acontegkessnente por
apresentar infraestrutura fisica ou mesmo um estdfieinistrativo, €
preciso que ela seja constituida por uma orgameid@éssim, para
configurar a situacdo a qual, contemporaneamentprofessor esta
submetido do ponto de vistas de sua abrangénc&acdese que o
docente ao vincular-se a institucionalidade IFS&acteriza-se como
um profissional do servico publico federal, regmante denominado
por dentro do Estado, como Servidor Publico Fedétalpremissa de
propiciar visibilidade sobre as regras deontol&icge o Servidor
Publico do Poder Executivo Federal estd submesieigundo o Cédigo
de Etica, Anexo ao Decretd 1.171, de 22 de junho de 1994, faz-se
referéncia ao teor do inciso Il, da Secéo |, doiQapl:
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O servidor publico ndo podera jamais desprezar o
elemento ético de sua conduta. Assim, ndo tera
gue decidir somente entre o legal e o ilegal, o
justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,

0 oportuno e o0 inoportuno, mas principalmente
entre o honesto e o desonesto, consoante as regras
contidas no art. 37, "caput” e § 4°, da Constituica
Federal. (BRASIL, 1994).

Considera-se, contudo, ser relevante destacarequenspreende
que o professor do IFSC deve estar compromissado cwdiomem,
como compreende Frederico (1995, p. 181), com svisto
desenvolvimento da suadtureza humaria de forma que o trabalho,
entendido como uma determinagéo ontolégica, megmavaiando que
no mundo da propriedade privada remete a sua diesalienacgéo,
possibilita a emancipa¢do humana. Avalia-se, cdagée ao espago no
qgual se desenvolve a formacdo de tecnologos, @esjae o Estado se
constitui como um aparelho instrumentalizado potrbeda sociedade,
porém, a servico de uma determinada classe dessaans®ciedade que
se apropria dessa abstragdo social com vistasea sbds premissas,
interesses particulares, os quais vao ser impasttedas as demais
classes como uma universalidade, instituindo aidhdd entre Estado e
sociedade civil.

Para configurar genericamente o lugar no qual serd®lve o
fazer educacional dos professores do IFSC comaelas atribuicdes
estabelecidas no Anexo ao Decret®#4.664/1987, apropria-se do texto
de Bosi (1987), cujo autor interpreta que “a maneiais inteligente de
‘promover a cultura’ e ‘animar o desenvolvimentcs daéncias, das
artes e das letras’ (férmulas que costumam aparexetextos legais)
ainda é munir substancialmente o ensino e a pestjlis acordo com a
visdo do autor, é preciso fazer dessa integracan ag@o estendida a
todos os ramos e niveis do sistema educaciondldimasassegurando
que professores e alunos, assim como pesquisadoaes qual,
disponham dos recursos necessarios para o desem»olg de suas
atividades institucionais (BOSI, 1987, p. 217). &ka-se que o autor
esta convicto de que a educacao € competénciatdddss mesmo que
esse venha a fazer concessdo a segmentos socamemissa de
constituir  instituicbes  educacionais  privadas e laap
mercadologicamente sua acéo, ndo é possivel migtyrablico com o
privado porque essa Ultima instancia opera medifimk® de caixa:
rendimento do capital investido, diferentementeirgdituicao publica
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que deve ser mantida “permanentemente” pelo canjdatsociedade
brasileira. Entende-se que séo realidades deuigsis educacionais
perpassadas por perspectivas divergentes e ossguods ao fazerem
parte de uma delas deveriam ter compromissos e artempentos
diferentes, porque a expectativa de resultado axte gle quem contrata

é diferente uma funciona mediante a busca do retorno sobre o
investimento realizado, porque se trata de um rnegéca outra no
compromisso ético-social.

Verifica-se no texto de Bosi (1987), a compreensdlore uma
missdo que orienta o trabalho a ser desenvolvido peofessor,
contudo, diverge do que se poderia compreendeuposacerdécio ou
mesmo um assistencialismo na perspectiva de watatunos de forma
pejorativa e alienada, conforme é comumente veloutadeclarado em
outras instancias de segmentos da sociedade, exiraef-se a o que
deveria fazer a educacdo profissional, de sobtessel tomarem
conhecimento de determinados problemas sociaigyas colocam em
“xeque-mate” o modelo de sociedade em construgiotr&ando-se da
orientacdo para o trabalho dos professores do IEBtende-se que a
missdo ja estava posta desde a gestao de 1994<€988) apropriada
por direcbes na época que a autarquia era CEFEJ2{2008) e,
portanto, anterior a condicdo de IFSC, porém reestda a partir da
efetivacdo da reforma promovida pelo governo Lulas seguintes
termos:

A missdo do IFSC é desenvolver e difundir

conhecimento cientifico e tecnolégico, formando

individuos capacitados para o0 exercicio da
cidadania e da profissdo e tem como visdo de
futuro consolidar-se como centro de exceléncia na
educacao profissional e tecnolégica no Estado de
Santa Catarina. (IFSC, 2010a).

Para precisar os termos presentes na missdo dq E8storia
atual (2007-2011) reescreve a misséo apresentacoma finalidade:

A finalidade do IFSC é formar e qualificar
profissionais no &mbito da educacéo profissional e
tecnolégica, nos diferentes niveis e modalidades
de ensino, para os diversos setores da economia,
bem como realizar pesquisa aplicada e promover
o desenvolvimento tecnolégico de novos
processos, produtos e servicos, em estreita
articulacdo com os setores produtivos e a
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sociedade, especialmente de abrangéncia local e
regional, oferecendo mecanismos para a educacgao

continuada. (IFSC, 2010b).

Constata-se que o ambiente no qual se desenvdiabalho dos
professores do IFSC, “em estreita articulacdo csrsetores produtivos
e a sociedade”, na compreensdo da reitoria (200F}2dmo do MEC,
do ponto de vista de concep¢do de educacdo, Here-educacao
profissional e tecnoldgica, contudo, persiste &acia do conhecimento
sobre essa juncédo: profissional e tecnoldgica cémnabordado na
secao 2. Verificou-se no transcorrer das entreyisteapoimentos que
afirmam esse estado de auséncia de um conceit@lf@on parte do
MEC sobre o que seria a educagédo tecnolégica dag siperior e de
graduacéo, qual sua relagdo com a educacgédo gerapedéutica, assim
como a sua adjetivacdo como profissional, confatammimento de um
professor, ao ser perguntado se no IFSC esté claue diferencia a
educacao geral e propedéutica da educacgéo tearevldginivel superior
e de graduacao:

Eu acho que ndo. Eu acho que nédo porque foi a
nossa propria formacdo de docentes do Instituto
Federal [IFSC], antigo CEFET, que planejaram e
criaram esses cursos [CSTs]. Foi com a
experiéncia académica que eles tiveram. Porque a
gente acaba trazendo modelos da nossa historia,
da nossa formacdao. Como que a gente poderia
pensar em uma educacdo diferente sendo que a
nossa formacgéo académica foi aquela que a gente
teve na universidade? E claro que para nods,
alguns de nds aqui que fomos técnicos, tivemos a
formacao técnica dentro da antiga escola técnica,
a gente ainda conseguia fazer uma certa mudanca
de paradigma, mas para muitos professores novos
que chegaram com formagdo académica s6 da
universidade, como pensar um outro modelo?
Como construir uma educacao diferente daquela?
E complicado. Ent&o eu acho que a nossa histéria
acaba mostrando que estamos evoluindo, mas
ainda em passos muito pequenos. NOs copiamos
modelos que vém das universidades. A pergunta é
qgual seria essa diferenca? Eu acho que a
diferenca realmente estd na aplicacdo daquele
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conhecimento que esta sendo aprendido, que esta
sendo construido em sala de aula. Eu acho que
nés, por termos a histéria da educacédo técnica
mesmo, da educacao técnica de ir 14 e ensinar um
aluno a mexer em um torno, de ensinar o aluno a
fazer a placa de circuito impresso, de saber mexer
no catalogo técnico, nos nossos cursos de ensino
superior trabalhamos um pouco mais isso.
Aplicagdo um pouco mais desse conhecimento, o
gue na universidade ndo acontece, 0s proprios
docentes néo estdo preparados para isso, eles ndo
tém essa formacdo. Entdo fica muito mais na
ciéncia mesmo, seja até a ciéncia para a
tecnologia, para o desenvolvimento da tecnologia.
Eles ficam muito mais na questdo dos livros, é
como se o0 conhecimento que esta sendo
construido é aquele que esta explicitado nos
livros, nos sites, nos videos. E nds nao, nés
trabalhamos um pouco mais com a habilidade
mesmo de pegar aquele conhecimento, aquela
tecnologia e transformar em um produto, e isso eu
vejo em todas as areas, vejo na radiologia, na
seguranca do trabalho, no design de produto, na
eletrbnica, na mecatrbnica, em todas as areas a
gente vé& um produto do conhecimento sendo
construido, e na universidade nem sempre aquele
conhecimento que a gente trabalha tem um
produto final, nem sempre(PROFESSOR R,
2011).

H& de retomar-se, conforme ja discutido, que o guse de
cefetizagdo da ETFSC decorreu a partir de uma widdducacao
Tecnoldgica, de acordo com a Lef B.948/1994 e o Decreto’ n
2.406/1997, mesmo porgque o foco da instituicdoyireda do século,
era de educacéo profissional de nivel técniconensiédio, e os CSTs
na autarquia sao frutos desse processo porquéggeaor a partir dessa
conjuntura. Também se fez referéncia na secéore soacdo de varios
governos federais nessas autarquias, de formafarow@r a educacéo
profissional, segundo os interesses do sistemaufiwod mediante
reformas, visando ao atendimento de reivindicacdesnforme
anteriormente discutido. Destaca-se que essde®jasl seja, reformas,
desenvolvidos por governos e por dentro da es&utle governo
decorrem, de acordo com a compreensao de Frigdiiavatta (2003),
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de uma disputa entre as demandas do capital e @ ddéetivo acesso
ao conhecimento.

Os autores (2003) destacam que na década de 1898jaeste na
educacado decorre da acao influenciadora de orgasismternacionais,
mediante a disponibilizacdo de assessorias técfocaslas em atingir
determinados objetivos previamente tracados, d&zagdlo de eventos,
como a Conferéncia Mundial: “Educacao para Todnglp promovido
com recursos financeiros de agéncias multilatecais)o a UNESCO,
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICER)grBma das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e de@&&undial.

H4 de considerar-se que, no caso do IFSC, a educaca
desenvolvida, resultado do trabalho realizado pelafessores, tem
seus contornos previamente definidos na Eeiin892/2008, em que se
baseou a reitoria para definir sua misséo e fiadéde, além disso, a
compreensdo do MEC, traduzida por Sital. (2009), como:

O que estad posto para os institutos federais é
formacao para o exercicio profissional tanto para
os trabalhadores que necessitam para a realizagédo
de suas atividades profissionais de formacdo em
nivel superior, como para 0s que precisam da
formacg&o em nivel técnico, como para aqueles que
atuam em qualificagbes profissionais mais
especializadas, ao mesmo tempo, as atividades de
pesquisa e extensdo estdo diretamente
relacionadas ao mundo do trabalho. (SILstal.,
2009, p. 23).

E importante observar que o IFSC é uma institult@aleira de
um histérico, construido desde a época em que argaig se
configurava como Escola de Aprendizes ArtificesS#mta Catarina,
instalada em setembro de 1910, em FlorianopolisiS&@atarina.
Considera-se importante deixar evidenciada essat@peem face de
gue todas as demais alteracdes relativas a suasaeial estiveram, de
uma forma ou outra, relacionadas ao seu crescimgsta além da
simples expansdo da infraestrutura fisica: prédiosinstalacoes,
diferentemente no caso dos IFETs que foi viabitizadm o propésito
de negar a transformacédo de CEFETs em Universidbelesoldgicas
porgue havia um temor sobre o fim dos cursos tésrie nivel médio,
como se a sua simples manutencdo garantisse oinaggrid das
necessidades crescentes do capitalismo por uma der¢rabalho cada
vez mais qualificada para atender a producédo soeial face da
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progressiva incorporagéo de ciéncia e tecnologiatada por autores na
secao 2.

A existéncia dessas institucionalidades, expangidanomentos
diferenciados e por governos de matizes politaadém diferenciadas,
deu-se de bragcos dados com a necessidade de iprdfiss
especializados ou ndo, para a realizagdo e susentda producéo
social, e que ela ocorre mediante uma acdo desutdesem que
houvesse uma politica especifica para esse tigoldgeacao, a educacao
profissional. Constata-se que o motivo de ter nmgdvernos néo foi
uma possivel preocupacdo com as condi¢cdes quevanie e norteiam
a (denominada pelo MEC de) educacao profissionahesmo aspectos
impeditivos relativos & construcdo da sociabiliddde brasileiros, mas
sim a intencdo de prover a disponibilidade de urmadgu efetivo de
profissionais avidos por vender sua forca de trabal

Para exemplificar como toda essa agéo governanrepeicutiu,

e repercute no interior da autarquia, no preseage,desde o momento
gue a instituicdo é levada a condi¢cdo de CEFETBW®ia a construcao

dos PPCs dos tecnélogos, apresenta-se 0 seguidiengaito a partir do

qual é possivel verificar-se a discordancia deepdd corpo docente
sobre os contornos curriculares de CSTs:

[...] o MEC aponta como ensino focado, voltado
para o mercado de trabalho, para postos de
trabalho especificos e ndés nado tivemos essa
concepgdo na construgdo do design. Nos tivemos
uma concepc¢do generalista até porque a gente
entende que na medida em que a gente da uma
formacdo focada em um posto de trabalho, na
hora que esse posto de trabalho deixa de existir o
aluno ndo tem mais colocacad®ROFESSOR B,
2010).

A construcéo dos PPCs de CSTs, porém, impactoenfierite no
interior da autarquia reforcando essa dualidadeitasal imposta pelo
MEC, que internamente no CEFETSC desdobra-se ntedian
aprofundamento da segmentacao relativa a acdoodestds, os quais,
em sua ampla maioria, ja vinham desenvolvendo atiiddades de uma
forma apartada e desconexa, considerando o cothparénto de
infraestruturas, tanto material como de recursgsamos. Na premissa
de externar como o projeto de CSTs refletiu norimteda autarquia,
apresenta-se o seguinte depoimento de um professeristado:
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Historicamente, nesta instituicdo, a cultura geral
sempre esteve em briga com a cultura técnica,
ndo é uma coisa de agora ja nas atas que se lia do
antigo conselho de professores da década de 1950
e 1960. Essa briga ja existia, os professores
cultura técnica, na época da area profissional, em
briga com os professores da cultura geral. Os
professores da Formacao Geral, eles nunca viram
com bons olhos a criacdo dos CSTs, comecando
gue achavam que os CSTs iam talvez tirar o
espaco da formagéo geral, achavam que eles nédo
tinham as condicdes legais para ministrar aulas
nesses cursos. Tanto é que cada semestre a
relacdo na distribuicao das aulas, principalmente
na area de matematica, foi sempre uma briga,
porque quando se apresentavam as aulas que
eram encaminhadas pelos departamentos em que
havia curso técnico principalmente na eletrénica,
mecénica e na construcdo civil. Eles
apresentavam as aulas para o chefe de
departamento na Formacdo Geral e o chefe de
departamento de Formacgdo Geral tinha que
encontrar professores de cultura geral para
ministrar essas aulas e realmente a cada semestre
se tornava uma novela, porque ninguém queria
ministrar; um ou outro que assumia, s6 que
assumia nas condi¢cdes de ter algumas regalias
em relacdo as aulas que ele tinha que ministrar
na cultura geral os cursos técnicos. Entdo
realmente as distribuicbes das aulas das
disciplinas de cultura geral para professores para
ministrar nesses CSTs era uma novela, um
inferno, ninguém queria  ministrar  |a.
(PROFESSOR 1, 201%)

Essa postura institucional, todavia, apresentavadiienencial,

em face de que osampj na época, denominados pelo MEC como
Unidades de Ensino Descentralizadas, apresentavaan autonomia
similar a uma instituicho mudtampi cujo modelo decorre de uma
construcdo desenvolvida na direcdo 1994-1998, esracautarquia era
apenas ETFSC. Assim, para explicitar como se dse psocesso de
criacdo de CST em Unidades Descentralizadas do T&EEsegundo a

%7 Codificacgéio utilizada para representar professtreeistado com atribuicéio administrativa.



245

visdo de uma instituicdo de educagdo compostarpdades de ensino
situadas em localidades diferenciadas, faz-se émfer ao seguinte
depoimento:

A construcdo do PPC do CST Telecomunicacdes
(anteriormente, denominado de Redes de
Telefonia e Multimidia) foi construida em
conjunto com os professores da area de
Formacdo Geral. Junto, sempre em conjunto,
nunca sozinho, nunca se trabalhou assim... ah!
um professor de matematica faz uma ementa de
calculo para nés. N&o, nunca foi trabalhado
assim. Esses professores (Formacgédo Geral)
participaram de todas as reunides que a gente
teve. Todas €é muito, porque teve reunifes
especificas, mas de todos os eventos que ndés
tivemos, de finalizacdo, de defini¢cbes, de carga
horaria, de pré-requisitos, de ementas, eles
participaram, foi sempre um trabalho em
conjunto, tanto que, por exemplo, a gente tem um
professor de fisica que trabalhava
eletromagnetismo, que poderia ser uma
atribuicdo de um de nds engenheiros, mas quem
trabalhou inicialmente  a  cadeira de
eletromagnetismo foi um professor de fisica. E a
gente sempre trabalhou, tentou trabalhar, essa
guestdo. Noés temos la uma disciplina de
matematica aplicada para telecomunicagfes que
trabalha um professor da matematica, mas
sempre com exemplos, com a assessoria dos
outros professores da area de Tele para trabalhar
com o foco, a gente sempre teve essa preocupacao
de que a coisa nao ficasse isolada. Ah!, os
professores da formacgéo geral vém aqui e fazem
uma contribuicdo especifica naquela cadeira,
naquela caixinha e pronto. A gente sempre teve o
envolvimento deles, inclusive tinha na comisséo
de implantagdo um professor que é ex-professor
de fisica, o professor xxxx, que ele era membro da
comissdo de implantacdo, da comissdo de
construcao do projeto pedagdgico e depois da
comissdo de implantacdo do curso, até porque
precisava da aprovacdo de todas as areas para a
oferta do curso. Entdo, a gente tentou ndo ver
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como um curso de Telecomunicacgfes, apesar de
Ser um curso na area de telecomunicagfes. Mas, a
gente sempre tentou tratar como um curso da
unidade que hoje é o campyPROFESSOR T,
2011).

Quanto a questao do trabalho dos professores do, l&lia-se
ser pertinente abordar as contradicdes desse @romicado que, ao
exigir tecndlogos, profissionais com formacao fecadespecializada,
também reivindica profissionais com formacdo cfe@tj porém
direcionadas aos processos relativos a producdo oe seu
desenvolvimento, ou seja, ndo basta apenas opeodyzir e manter, é
preciso ainda inovar com vistas a desenvolver goainente, porque a
I6gica na qual se assenta o sistema capitalistadajdria e parasitaria.
Nesse sentido, compreende-se que essa realidaflede@gtiamente
apresentada por Kuenzer (2007), ao destacar qoaocadas detentores
do capital ndo ocorre de forma unilateral, ou selm@,d4-se tanto junto
as escolas de formacgéao propedéutica, caractemadana formacéao de
profissionais com forte bagagem cientifico-tectégiscomo junto as
escolas profissionais que promovem uma formacagrdéssionais
focada em uma area tecnoldgica aplicada, numaiabjedualidade
claramente assumida”, em face de necessitar tamtonth como de
outra instituicdo educacional para a realizacdo sEss propoésitos.
Quanto mais diversificado, melhor.

No que se refere a essa situacdo de carater waniei
estratificada, a autora afirma “que este desdobwmentre escolas
propedéuticas e profissionais, cuja equivalénciosocorrer, de modo
pleno, em 1961, respondia a racionalidade da di\ss&ial e técnica do
trabalho nos termos da organizacdo tayloristaftadide natureza
rigida”, o qual, em seu entendimento, esteve dinexio ao atendimento
dos processos produtivos, marcados pela necessidiedeuma
fragmentacao, pelo emprego de tecnologias estadhilize acessiveis do
ponto de vista de sua utilizagcdo, origindrias dimpde uma base de
conhecimento das areas de eletrotécnica e mecamicae vai dar
origem ao termo “base eletromecéanica”. (KUENZERQ7Z20p. 1156-
1157). Considera-se que o ano de 1961 referidoguetaa, relaciona-se
com a Lei A 4.024 (LDBEN) do governo Goulart que mantém a
dualidade estrutural e escancarou as portas demsiseducacional
brasileiro a incorporacdo de cursos de outras raglitucom vistas a
viabilizacdo do crescimento do Estado, como no ade® CSTSs,
discutidos na sec¢éo 3 da tese, que foram antecepalas engenharias
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operacionais e, posteriormente, refutados pelo ocatipismo da
entidade de classe dos engenheiros plenos.

Avalia-se que a base eletromecanica referida penker (2007)
estj, na atualidade, em movimento de forma a ficada vez mais
subjacente e, portanto, ndo determina mais as af@mmrentes do
trabalho dos professores do IFSC, em face dos noeosornos
cientificos e tecnoldgicos definidos pelo homemtnamscorrer de sua
historicidade, como o das TICs. Ha de destacaresgudo, que a base
eletromecénica ndo foi completamente superadaaeende que ela esta
presente na contemporaneidade de forma invisiwempse-ia dizer
imersa, sob uma outra perspectiva e num planoidnfer;, portanto,
invisivel ao senso comum, denominado de base Widftapreciso,
todavia, destacar-se que a base digital exigepdtople vista cognitivo
e para sua compreensdo, o dominio da base de aoeh&z analdgica,
caso contrario, a formacgéo profissional dar-setaeste mediante o
desenvolvimento de um receituario técnico com sistaealizacdo de
uma acdo perpassada pelo exercicio da funcionalidaarque para
apreender a base digital, é preciso incorporao tdatponto de vista do
conhecimento como da reflexdo, a base analogicdaesende que toda
essa construgdo formativa do homem, para as suesssigades
materiais quanto sociais, -d& por dentro do mundo natural, que é
analdgico.

Verifica-se que a educacdo profissional e tecno#gina
contemporaneidade, apresenta um leque de acOdamegtadas por
normas legais especificas, com vistas a reduziessfio por educacao
de nivel superior nas IFES federais, delineada modelo de ensino
voltado a uma condicdo de rapida empregabilidadenfoeme
compreendem conselheiros do CNE, bem como opoauniz
crescimento do “grito dos excluidos” ao consumistaanaterialidade.
Essa intervencdo aprofundada no governo Lula sabreducacgéo
profissional e tecnoldgica, a partir de uma visaandlusédo, € realizada,
no caso do segmento publico, por dentro da ReddFd©BEs, com o
proposito de amenizar pressfes sociais, bem costratimentalizar para
manter e potencializar o atendimento as necessdimkedetentores do
capital e dos meios de producéo, engrossando dasia@nsbciedade do
consumismo, conforme manifestacdo destacada deétaehRezende
(2009) ao justificar essa “nova institucionalidadgiresentada na secao
3.

A escola profissional, na avaliacdo de Kuenzer%20fbnstituiu-
se historicamente “como o0 espaco por exceléncisgcgsso ao saber
tedrico, divorciado da praxis, representacdo dbstrieita pelo
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pensamento humano, e que corresponde a uma formdigpede
sistematizacdo, elaborada a partir da cultura de dasse social.” A
autora destaca que, considerando as novas basssaisate producao,
surge a necessidade da escola para, enquanto eczeu:d
historicamente como instituicdo formadora de quadvoofissionais,
modelar esse novo tipo de trabalhador para ateasl@eovas bases de
especificagbes de uma reestruturacdo produtivaaagentrada numa
perspectiva a partir da teoria das competénciafomhiea a superar a
concepcéo taylorista/fordista porque esta ndo atemals a expectativa
do capital. (KUENZER, 2005, p. 3).

Na compreensédo de Kuenzer (2005, p. 3-4), o0 munaidufivo
promove uma mudanca nas reivindicadas capacidaddsatbalhadores,
“agora chamadas de ‘competéncias’ no ambito dagogfka toyotista,
gque se deslocam das habilidades psicofisicas pdeaemvolvimento de
competéncias cognitivas complexas”, de forma adateras novas
exigéncias necessdrias a dar continuidade a “zali#id do capital”, em
face de que nesta nova realidade produtiva é predésenvolver
“habilidades cognitivas e comportamentais”, em ist@rpretaco, tais
como:

[...] andlise, sintese, estabelecimento de relacbes
rapidez de respostas e criatividade em face de
situacdes desconhecidas, comunicacdo clara e
precisa, interpretacdo e uso de diferentes formas
de linguagem, capacidade para trabalhar em
grupo, gerenciar processos, eleger prioridades,
criticar respostas, avaliar procedimentos, resstir
pressdes, enfrentar mudangas permanentes, aliar
raciocinio l6gico-formal a intuicdo criadora,
estudar continuamente, e assim por diante.
(KUENZER, 2005, p. 9).

Deste modo, o trabalho dos professores do IFSGesendolve
tendo como referéncia as necessidades do mercaddérabalho,
profissionais com formacdo no campo das tecnologjapara tanto,
compreende-se que os CSTSs, objeto da pesquise) fostituidos com
esse propdsito, ou seja, uma formacdo profissicoal énfase em
tecnologia sem descolar-se, contudo, do supontgifii® e matematico

% Sem que se tenha a intencdo de polemizar o afirpabh autora, quanto & superacdo da
concepgdo taylorista/fordista, mesmo porque o téoge do escopo da tese, contudo,
compreende-se ser necessario destacar que sedtaagpe essa concepgao nao foi superada e
que ela se encontra subjacente e vigente sob utraapmrspectiva organizacional.
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necessario a formacéo profissional, com vistaséeomplar o seu perfil
profissional.

Ha de destacar-se, todavia, que as tecnologiagropotaneas
estdo perpassadas pelo desenvolvimento da ciéneiataqnbém foi
incorporada e instrumentalizada com vistas a siastendesenvolver os
processos de producéo. O trabalho dos professoése, portanto, se
insere num ambiente efervescente de desenvolvintenwiéncia e da
tecnologia apropriado por segmentos produtivos e @xige
profissionais que deem conta de sua operacionatizag do seu
desenvolvimento, a partir de uma determinada tegielconsolidada,
visando a sua superacdo. Nesse sentido, integ@egaie os CSTs se
caracterizam pelo aporte de uma dindmica educdcoue leva em
conta as tecnologias atuais, sem, contudo, negdecaslogias que
deram origem as novas tecnologias, exigindo, pturtaima dedicacao e
capacidade de abstracdo por parte dos professoiits meis apurada,
em face de que para se compreender uma tecnolugiadora se faz
necessario resgatar, em determinadas medidas, rakc@es que a
originaram.

Entende-se que a partir do que foi delineado eigatho com os
autores apontados nos paragrafos anteriores, ég@losgerpretar que
os professores sofrem pressdo com vistas ao atemdimdas
necessidades do mercado porque para a organizagigrdcessos
produtivos, a partir da base industrial eletromaginompreendida por
Kuenzer (2007, p. 1157), “bastava uma educacao ispiarfial
especializada, parcial, com foco na ocupa¢édo @dalpara o rigoroso
cumprimento de procedimentos a serem repetidompmr de processos
pedagdgicos que privilegiavam a memorizacdo.” Rase contingente
de profissionais operativos, portanto, ndo havimegessidade de
desenvolver os processos educacionais formativea patrabalho,
porgue a tecnologia necessaria estava sedimemiadaja, 0s processos
produtivos se mantinham sob uma determinada @imaconseguinte,
nao exigia uma formacdo cognitiva aprofundada paexercicio do
trabalho. Avalia-se que essa viséo é vélida pamdeterminada época,
porém ndo se sustenta mais ao considerar-se oicesfigal do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no qubllienanidade chegou,
mesmo considerando o foco de atuacdo profissiomallederminadas
categorias que se mantém reféns, do ponto dedastgdo, ainda de um
trabalho voltado estritamente a processos operasique estruturam a
producéo social.
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Essa nova realidade cientifico-tecnolégica-produtna qual se
da a acdo dos professores do IFSC, compreendeesedggorre, de
acordo com Kuenzer (2007), de mudancas implementaela sistema
capitalista na necessidade de uma nova forma aigiranediada pela
apropriacdo das tecnologias mais recentes a essa,facomo a
microeletrdnica, 0 que vai tensionar a situacaawkidade estrutural
estabelecida no sistema educacional brasileirofaem da necessidade
impositiva de uma nova modelagem educacional, asepte caso, dos
CSTs, conforme explicitado pelo governo Lula em Bawecer CES
277/2006. Na interpretacdo da autora, esse mowvintent origem na
necessidade de enfrentar os “impactos negativosodass de rigidez
sobre as taxas de lucro”, o que passa a exigitaqtor a adocédo de
acOes direcionadas a uma nova modelagem e contoipleto sobre o
desenvolvimento do trabalho, o qual além de terigoerporar essas
novas tecnologias, com vistas a atribuir-lhe diréhaide, possibilite
diversificar a producdo, assim como, conquistarorsowichos de
mercado permitindo “rapidamente adequar a produgéalitativa e
gquantitativamente, as demandas dos clientes.” (KZHER| 2007,
p.1158).

Desponta nesse contexto, no qual o foco produtiscckente, a
“teoria das competéncias” que reflete no objetteda, em face de essa
teoria ser a diretriz estabelecida pelo governa lpdra a organizacdo
curricular dos CSTs, conforme disciplina o artigd dd Resolucdo
CNE/CP 3, de 18 de dezembro de 2002. Evidenciaistencao de
conselheiros do CNE em direcionar a acdo dos mofes por
intermédio da norma legal, artigd da Resolugdo CNE/CP 3/2002, que
a educacéo profissional de nivel tecnolégico, afdg CSTs, “objetiva
garantir aos cidadaos o direito a aquisicdo de etdnpias profissionais
que os tornem aptos para a insercdo em setorassprofis nos quais
haja utilizacdo de tecnologia.” (BRASIL, 2008c, 465). Observa-se
gue ao se confrontar tal conceito com as diretregabelecidas no
Parecer CNE/CP °n29/2002, relacionando a perspectiva de formac&o
profissional versus tempo curricular, é factivel afirmar que essa
formacéo se orientara pela prescri¢céo, caso aiigsid educacional ndo
se insurja contra a norma legal.

Para precisar a repercussao da “teoria das congEtéma
educacao brasileira e, mais precisamente, na eftugagfissional, em
face de se entender que essa influencia diretanteritabalho dos
professores do IFSC, apresenta-se a seguinte cengdi@ de Falleiros,
Pronko e Oliveira (2010):
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A nocdo de competéncia extrapolou a educacéo
basica, influenciando profundamente as areas
voltadas a formagédo profissional no Brasil do
século XXI. Ao mesmo tempo em que se moldou
no pais um novo “sistema nacional” de formagéo
técnico-profissional, seus centros formadores e
escolas técnicas passaram a se responsabilizar por
emitir  certificados de competéncia aos
trabalhadores, “flexibilizando” a formagéo técnica
(leia-se encurtando ou favorecendo modalidades
de educagdo a distancia) e reforcando
comportamentos ético-politicos adequados ao
consenso e a coesao necessarios a reproducao do
capitalismo contemporaneo. Nos governos Lula,
aprofundaram-se as diretrizes educacionais
instituidas por seu antecessor para o alargamento
e ampliagcdo dos niveis de formacdo para o
trabalho simples, expressos nas politicas de
alfabetizagdo, combate a reprovagdo e
reformulacéo da educacéo profissional, com vistas
a fortalecer a preparacdo de “capital humano”
para o estagio atual de racionalizacdo do processo
de producdo da existéncia na periferia do
capitalismo, bem como aprimorar a formacéo de
uma cidadania adequada ao modelo de
sociabilidade neoliberal da Terceira Via.
(FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010,
p.92).

Na Resolugdo CNE/CP 3/2002, o governo Lula, nmarif,
apresenta o seu conceito de competéncia como Sandapacidade
pessoal de mobilizar, articular e colocar em acé@nhecimentos,
habilidades, atitudes e valores necessarios pgeaampenho eficiente e
eficaz de atividades requeridas pela natureza dbaltio e pelo
desenvolvimento tecnoldgico.” (BRASIL, 2008c, p.716Destaca-se
que a Resolucdo CNE/CP 3/2002, elaborada no tnaesa® governo
Lula, antecede dois Pareceres do CNE, sendo o iminme Parecer
CNE/CES A 436/2001 que “Trata de Cursos Superiores de Tegiaol
— Formacéo de Tecnélogos”; o segundo é o ParecE/TINIT 29/2002
que “Trata das Diretrizes Curriculares NacionaidNinel Tecnol6gico”,
todos elaborados pelo governo FHC, e que o goveuta, com a
Resolucdo CNE/CP 3/2002, além de complementar wetbanco de
normas legais sobre o funcionamento dos CSTs, graampolitica
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desse governo, impulsionando forca motriz ao psicesle
mercantilizacdo da educacgdo brasileira e imprime wmwova fase no
divércio com a educacéo propedéutica.

Sobre a compreensdo de que o sistema capitalisenvEve
acdo junto a estrutura do Estado brasileiro cotasid mercadorizacéo
da educacdo, faz-se referéncia ao trabalho desagdig2008, p. 1000),
cujo autor destaca que existe um “fendbmeno receatenodelo de
expansédo da educacao superior no Brasil”, que & acdleracdo dessa
mercadorizacdo, recomendada pelo Banco Mundial{l1®@bserva-se
gue governos do Estado brasileiro tém esquivaddeseassumir a
educacao brasileira como uma competéncia da natgtaen, de toda
sorte, instituir mecanismos na premissa de ateaglezcomendacfes do
Banco Mundial, objetivando diversificar as fontesfthanciamento da
educacao, como, por exemplo, as Parcerias Pubiicadas (PPP).

Destaca-se que Ferretti e Silva Juanior (2000, p. ta&thbém
evidenciam essa situacdo de mercadorizacdo dagiaupar dentro do
modelo de competéncias, subordinando a educacadgiaal da
economia e, dessa forma, transferindo “as respoidsales sociais do
Estado” para o educando que, na compreensdo daegudespontam
como “um novo traco cultural do capitalismo atual.”

Ramos (2001, p. 3) interpreta que, de uma formal,ger'nocao
de competéncia” tem sido utilizada para possibilitana acdo
diferenciada do homem no desenvolvimento de siadades relativas
ao trabalho, como uma “inteligéncia préatica”, ctgszando na sua
compreensdo um “sentido instrumental ou condusiVigiorque se
polariza na relacdo comportamento/desempenho, tegstya assim, o
“principio fundamental dbehaviorismo skinneriarioHa de destacar-
se que, em 2005, mediante o documento: “Principayteadores das
engenharias nos institutos federais” abordado gaos& da tesea
Secretaria de Educacdo Tecnolégica e Profissiofdl/Montesta os
CSTs utilizando esses mesmos termos referidos qpdtara e lancam
luzes para os cursos de engenharia nos IFETSs.

Com relagdo a norma legal e a relagdo com a educaca
profissional e tecnoldgica, verifica-se que corsietis do CNE, ao
regulamentarem os CSTs e definirem todo um horizeabre o qual se
deve dar a formacgéo de tecnélogos, apropriam-geadecer CNE/CEB
n° 16/1999 que trata de Diretrizes Curriculares Nzi® para a
Educacédo Profissional de Nivel Técnico, para comsto Parecer
CNE/CES f 436/2001, numa clara vinculagdo de atrelamento de
concepcdo formativa. Além disso, no Parecer/200bsealheiros do
CNE afirmam que, mesmo tendo a SEMTEC/MEC defimidoAnexo



253

A as duracdes minimas em horas para cada areaswofil, o tempo de
duragdo dos CSTs, ou seja, o tempo de formacdeam®logos esta
condicionado a uma série de quesitos, como: ol padtendido, a
metodologia referida no PPC que orienta as pratimsensino e
aprendizagem, as competéncias desenvolvidas dwassino médio,
assim como competéncias adquiridas em outras mateducativas,
bem como no trabalho, induzindo a adocéo da flizaéigdo geral da
matriz curricular.

Observa-se que conselheiros do CNE, ao prospectarem
efetivacdo de CSTs, destacam a necessidade der pagéde que
assegure mobilidade de forma a capitalizar e valdeapeténcias, e
recomendam, a critério da instituicdo educaciomateunidao de um
leque de competéncias prescritiveis, porque o padsdorista-fordista
nao foi superado, e dessa forma, possibilita ancalu condicdo de
realizar uma determinada atividade especifica nadmuwo trabalho,
porque tal medida atende aos interesses da jueniadcompreenséo
de conselheiros do CNE, como a juventude quer apema condicdo
de empregabilidade, Parecer CNE/CES 486/2001, eles a estio
oportunizando por dentro da educacao profissioradiamte os CSTs,
gue sdo cursos rapidos e oportunizam rapida insergadmercado de
trabalho, Parecer CNE/CPB 20/2002.

Da manifestacdo de conselheiros do CNE por derdracima
legal, verifica-se que desponta sua visao sobr8D €também sobre o
tecndlogo, cujo curso é mais do que um curso téamimenos do que
um curso superior e, assim sendo, o tecnologoiastar “limbo do
mundo académico”. Verifica-se, ainda, a fragilidademativa a qual os
PPCs dos tecndlogos do IFSC estdo submetidos éémamo seu
restrito atrelamento ao mundo produtivo, bem corapmpriacdo do
viés da “Teoria das Competéncias” com a premisgaotncializar esse
profissional do ponto de vista da agdo, ou sejegresso de um CST
levaria para o mundo do trabalho um leque de “stzeres”. Nesse
sentido, interpreta-se que professores do IFSCmmesegando, na
medida do possivel, a visdo de conselheiros do &MiEe o tecndlogo
na planificacdo dos PPCs desses cursos e descdmpnn papel de
(des)construcao social, colocam-se numa condicdocesigaldar uma
formacédo académica que ndo é de nivel superiofpitoe sustenta
Ramos (2010), colocando o sujeito a uma apropriagdevida pelo
mercado, inclusive com reconhecimento profissiot menor
envergadura.



254

Essa tendéncia de professores do IFSC em neganedi@a do
possivel, parte da normatizacdo determinada paetiogiros do CNE
com relacdo as condigBes de contorno relativasC®Fs, pode ser
auferida na entrevista que segue:

[...] hoje nbés ja estamos na quarta matriz
curricular, indo para a quinta. Nesses oito anos,
entdo a matriz foi muito baseada no curso técnico
e a propria carga horéaria praticamente dobrou,
na faixa de 1.200 horas, e nés jogamos isso para
guase 3.000 horas. Nossa anatomia dobrou de
tamanho, a parte de equipamentos tinha 40 horas
e passou para 80 horas, entdo a gente fez a matriz
inicial basicamente no curso técnico,
introduzimos algumas coisas, legislacdo, por
causa da parte de gestdo que ndo tinha no curso
técnico, entdo a gente colocou bastante no
superior a parte de gestdo e depois, com o tempo,
a gente foi entdo evoluindo. Outros cursos
surgiram, na época era a UBRA, Estacio de Sa,
no Rio de Janeiro e, praticamente que ja tinham
alguns anos de corrida, 4 ou 5 anos de existéncia.
Junto com a gente, em questéo de seis meses, um
ano, abriu antes em S&o Paulo, dois, trés cursos
la, ai a gente deu uma olhada nas matrizes, até
porque tinhamos colegas nossos que foram
avaliadores do MEC, que foram avaliar e aprovar
esses cursos e tinham acesso a muitos planos de
cursos de outras instituicbes, mas basicamente foi
a matriz do técnico e, claro, depois disso, com a
experiéncia, com a troca de ideias com outros
profissionais, a vinda de tecnélogos inicialmente
formados na UBRA, que vieram trabalhar para ca
com a gente, e dai fomos incrementando e, como
eu disse, nés estamos indo para a quinta matriz
curricular. O curso sempre foi de trés anos e
meio, 0 que a gente fez foi ajustar carga horaria;
hoje ele tem uma carga horaria e se fosse
colocado isso em tempo, ia hoje quatro anos. Um
dos estagios é feito concomitantemente, sdo 200
horas e o TCC [Trabalho de Conclusdo de Curso]
também é concomitante e sédo mais 200 horas,
mas se vocé somar essas quatrocentas, mais 0s
trés anos e meio daria os quatro anos, mas ele é
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instruido, quase forcado a fazer em trés anos e
meio.(PROFESSOR V, 2011).

De uma forma geral, interpreta-se que no Brasirigem da
reforma sobre a educacéo profissional e tecnolégsta devidamente
caracterizada por Martins e Neves (2010, p. 23-3d),concluirem,
mediante o desenvolvimento de um processo de anddisrealidade
brasileira nas Ultimas décadas, que “as rela¢cbemisocapitalistas
foram mantidas, e até mesmo se intensificaramyeeagsas decorrem
de fases anteriores como da “financeirizacdo daau@”, abordado
por Chesnais (2005), e da “consolidagdo da novaagugia da
hegemonia”, estudado por Neves (2005). Os autategpietam que a
“nova pedagogia da hegemonia”, referida por Ne286%), materializa-
se a partir de um movimento do capital junto a@dtst aprofundando
uma concepcao de Estado capitalista e operacimmaikemissa de fazer
com que esse assuma para si as suas necessidacht/ad positivadas
e, dessa forma, viabilizando o alcance de um centidireto de
dominacdo das classes sociais. Faz-se importanttacde da
interpretacdo dos autores a realizacdo do privadalgntro do publico
na premissa do atendimento do individual-coletivaidclusive com
vistas a reproducéo dessas mesmas classes sociais.

Trata-se de um movimento do capital internacionaé e
desenvolve na premissa de se estabelecer uma mowzpgdo de
mundo que, em se tratando de Brasil, um “novo iaif@®no”, no
entendimento de Falleiros, Pronko e Oliveira (20tl@senvolve-se por
dentro do Estado mediante a apresentacdo de umea thewanda
educativa pelo capital junto a estrutura governaaheassim como a
seus aliados, objetivando a formacgéo de uma ittelkdade sob outras
bases politico-formativas, interpretada, segundo:

[...] a construcdo de uma nova sociabilidade
pautada na participacdo como colabora¢do de
todos em prol de uma harmonia social vem-se
dando sob a batuta do Estado educador, em duas
frentes fundamentais: a educacdo politica,
difundida pela crescente atuagdo social
empresarial no pais, e a educacdo escolar das
novas geracbes de trabalhadores e cidadaos
brasileiros. (FALLEIROS; PRONKO;
OLIVEIRA, 2010, p. 86).
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Destaca-se, ainda, que esse movimento sobre acéguco
Brasil, decorre, na compreensao dos autores, deagéwmmais ampla,
ou seja, direcionada para toda a América Latinefetivada pela
“UNESCO, CEPAL e Programas das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)”, sob a justificativa resfmla nas
conclusdes elaboradas a partir de um diagnéstiboe sa educacao
escolar desenvolvida nos paises latino-americanas,no governo de
Itamar Franco (1992-1995) foi materializado mediamtPlano Decenal
de Educacdo para Todos (1994), atribuindo & edacacgervico de
amenizar as desigualdades sociais, decorrenteedagges argumentos
apresentados por organismos internacionais:

a) da revolugdo tecnoldgica que demandaria
novas qualificag6es basicas do trabalhador;

B) da necessidade de redefinicdo dos recursos
destinados a escola publica diante da crise do
proprio aparelho burocratico estatal;

X) da ampliacdo do setor informal e do chamado
Terceiro Setor, exigindo dessa escola a preparagao
para os novos perfis profissionais e para novas
formas de participacdo politica. (FALLEIROS;
PRONKO:; OLIVEIRA, 2010, p. 89).

Os autores interpretam que a “concepcado de queucagdb
escolar publica é fator primordial na solucdo dosoblemas
socioecondmicos vem conformando, assim, nos an®8 @€32000, os
paises periféricos a um projeto subsidiario ao rdedeimento do
grande capital.” (FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 201®. 86).
No campo da educacéo profissional, nivel técnigowerno FHC inicia
a sua reforma mediante o Parecer CNE/CEB1&1999, no qual
conselheiros do CNE justificam as Diretrizes Culaces Nacionais
para a Educacéo Profissional de Nivel Técnico adatr no conceito de
competéncias por area, sob a justificativa de gumtindo do trabalho
esta se alterando continua e profundamente, p@sdo@ superacao
das qualificagbes restritas as exigéncias de podedsnitados”,
exigindo, portanto, outra perspectiva de educacgaiispional, agora, de
forma a tornar esse profissional mais competentéesenvolvimento de
suas funcdes (BRASIL, 2008d, p. 286). O que estanelido do ponto
de vista da acgéo, todavia, é que essa alteracge emia educacéo cada
vez mais soélida e suportada nas tecnologias diggisniporque o
desenvolvimento realizado pelo homem se da a pdetiuma base
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histérica construida por ele mesmo, segundo um mwio de
objetivacdo e apropriacdo, porém compreendido giéra da vertente
produtiva, caso contrdrio, ndo é possivel supeexisiente.

Destaca-se que no movimento do governo FHC, em, 1899
havia uma preocupacdo exclusiva com o atendiment@lilizacdo
continua da producéo social, como pode ser peetzidieclaracdo de
conselheiros do CNE no Parecer CNE/CEB 1h6/1999: “O
desenvolvimento de competéncias profissionais dpk@porcionar
condi¢cbes de laboralidade, de forma que o trabathpdssa manter-se
em atividade produtiva e geradora de renda em xioste
socioecondmicos cambiantes e instaveis.” (BRASQO&2, p. 298).
Observa-se que essa compreensdo governamentaprfipriada por
conselheiros do CNE para dar sustentacdo no Pa@ME/CES fi
436/2001, conforme referido.

Interpreta-se, contudo, que as autarquias fedemigducacéo
profissional e tecnoldgica, ja& em 2002, estavanmrsaseem uma outra
realidade politico-tecnoldgica, considerando a saomectividade, ou
seja, 0 mundo mudou no sentido de que vivemos styh perspectiva
cientifico-tecnol6gica porque 0 homem assim o estdormando e nao
€ mais aquele da base eletromecanica apontadaugoiz&r (2007). Os
CSTs, assim como a situagdo na qual os professestdo
contemporaneamente inseridos, decorrem de um pmceate
desenvolvimento construido pelo humano, do quaése a principio,
dois marcos historicos bem definidos, o da prendeehde Gutenberg,
que propiciou atingir-se determinados objetivas o da redénternet
que possibilita a realizacdo de outros horizontesnoc o da
conectividade em tempo real, assim como o aprofuedto da
globalizacdo. Apresentam-se essas referéncias @agucompreende
gue os CSTs sao frutos dessa nova realidade ciatasfralo humano, a
qual pressiona o fazer educacional dos professaréSSC com relacdo

% Marx (2001, p. 9), a respeito do que representsistema de impressdo Gutenberg para a
Europa, destaca que se “conseguiu dinamizar acéafdo de livros, imprimindo, em cinquenta
anos, cerca de vinte milhdes de exemplares parapapalacdo de quase cem milhdes de
habitantes, cuja maioria era analfabeta”, consiferaa época, uma significativa revolugéo,
“demonstrando que a imprensa s6 se tornou umalaeelidiante da necessidade social de ler
mais.” O autor, contudo, destaca que o numero itlrde ndo cresceu na mesma proporgao
que se deu a expansdo demografica mundial, sesdol@gica alterada “somente com as
modificagBes socioculturais e econdmicas do séxilio— quando o livro comegou a ser
utilizado também como meio de divulgacéo dessasfivegbes, e o conhecimento passou a
significar uma conquista para o homem, que, seguseloacredita, poderia ascender
socialmente se lesse — houve um relativo aumentteittges, sobretudo na Franca e na
Inglaterra, onde alguns editores passaram a prodbeas completas de autores famosos, a
precos baixos.” (p. 9).
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a essa formacao dos tecnélogos como, por exenplaso de que 20%
da carga horaria do curso poderéo ser viabilizagatiante tecnologias
de comunicacdo remota, como estabelece a Porfade059/2004 do
governo Lula, Portal MEC.

Para fundamentar essa compreensdo sobre as ndgésoces
estabelecidas pelo setor produtivo com relacdo r@mafgdo de
profissionais, que tensiona de uma forma geral abatho dos
professores, Kuenzer (2007) interpreta que desponéessidade da:

[...] formacdo de profissionais flexiveis, que
acompanhem as mudancas tecnholdgicas
decorrentes da dinamicidade da producédo
cientifico-tecnoldgica contemporanea, ao invés de
profissionais rigidos, que repetem procedimentos
memorizados ou recriados por meio da
experiéncia. Para que esta formacao flexivel seja
possivel, torna-se necessario substituir a formagao
especializada, adquirida em cursos
profissionalizantes focados em ocupacgdes parciais
e, geralmente, de curta duracdo, complementados
pela formagdo no trabalho, pela formagéo geral
adquirida por meio de escolarizacdo ampliada,
que abranja no minimo a educacgéo basica, a ser
disponibilizada para todos os trabalhadores. A
partir desta soélida formacdo geral, dar-se-a a
formacéao profissional, de carater mais abrangente
do que especializado, a ser complementada ao
longo das praticas laborais. Como a proposta é
substituir a estabilidade, a rigidez, pela
dinamicidade, pelo movimento, a educagéo cabe
assegurar o dominio dos conhecimentos que
fundamentam as préticas sociais e a capacidade de
trabalhar com eles, por meio do desenvolvimento
de competéncias que permitam aprender ao longo
da vida, categoria central na pedagogia da
acumulacgao flexivel. Se o trabalhador transitara,
ao longo de sua trajetéria laboral, por inUmeras
ocupacbes e oportunidades de educagdo
profissional, ndo ha razdo para investir em
formacgéo profissional especializada; a integracéo
entre as trajetérias de escolaridade e laboral
resultara na articulagdo entre teoria e pratica,
resgatando-se, desta forma, a unidade rompida
pela classica forma de divisdo técnica do trabalho,
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gue atribuia a uns o trabalho operacional,
simplificado, e a outros o trabalho intelectual,
complexo. (KUENZER, 2007, p. 1159).

Considera-se que o atendimento a essas exigéedmglas por
Kuenzer (2007), se d& por dentro da estrutura dergo do Estado
brasileiro, na forma de orientagbes emitidas airpdat MEC e com
respaldo de conselheiros do CNE, para a constrdg8oPPCs dos
tecndlogos. Essas orientacbes originam-se no flnajoverno FHC,
mediante a acdo de seu Ministro da Educacdo, Pailo Renato
Souza, que encaminha ao CNE o Aviso Ministeril 120/2000,
apresentando “proposta de Diretrizes Curricularegidthais para a
Educacédo Profissional de Nivel Tecnolégico, elatira partir da
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica do Wnds da
Educacdo.” (BRASIL, 2008e). Sobre esse Aviso Mariat,
conselheiros do CNE, elaboram o Parecer CNE/CP2%2002,
definindo principios norteadores para a EducacaéisBional de Nivel
Tecnoldgico, além dos ja enunciados pelo artiyals8 LDB e fazem
referéncia sobre a necessidade de ajustar ess&ePade nova
Classificacdo Brasileira de Ocupac¢des (CBO).

Apés, praticamente, algumas laudas de justificativestoricas
contadas no Parecer CNE/CP29/2002, com vistas a dar sustentacéo a
sua acgdéo, conselheiros do CNE apresentam os segpimicipios para
orientar a elaboracéo dos PPCs dos tecnélogos:

a) Incentivar o desenvolvimento da capacidade

empreendedora e da compreensdo do processo

tecnoldgico, em suas causas e efeitos.

b) Incentivar a producao e a inovagao cientifico-
tecnologica e suas respectivas aplicagdes no
mundo do trabalho.

c) Desenvolver competéncias profissionais
tecnoldgicas, gerais e especificas, para a gestéo d
processos e a producéo de bens e servicos.
d) Propiciar a compreensdo e a avaliagdo dos
impactos sociais, econdmicos e ambientais

resultantes da producéo, gestdo e incorporagéo de

novas tecnologias.
e) Promover a capacidade de continuar

aprendendo e de acompanhar as mudancas nas

condi¢cbes do trabalho, bem como propiciar o

prosseguimento de estudos em cursos de poés-

graduacao.
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f) Adotar a flexibilidade, a interdisciplinaridace,
contextualizacdo e a atualizagdo permanente dos
Cursos e seus curriculos.

g) Garantir a identidade do Perfil Profissional de
conclusdo do curso e da respectiva organizacao
curricular. (BRASIL, 2008e, p. 368-378).

Para revelar e contrapor a acdo de conselheiro€NIB na
estruturacdo do Parecer CNE/CP28/2002 mediada pela apropriagdo
histérica da educacéo profissional no Brasil, fazeferéncia ao estudo
desenvolvido por Ferreti e Silva Junior (2000),0sugutores realizam
uma andlise sobre a proposta de educacéo profissipresentada pelo
governo FHC no Parecer CNE/CEB16/1999, e verificam a mudanca
de paradigma das politicas publicas e das diretqzsra a educacgéo
profissional técnica, a partir de uma reforma raaipla na estrutura do
Estado brasileiro. Assim, supera o modelo de EstelBem-Estar
Social que, desde a década de 1930, intervinh® taamteconomia
guanto nas questdes sociais para, na década de Urd9thodelo de
Estado Gestor racionalizado, espelhado na dinamas empresas
capitalistas, do qual se destaca o seguinte trecho:

Nesta 6tica, o Estado reestrutura-se assumindo
uma forma organizativa cuja racionalidade
espelha e reproduz a da empresa capitalista e,
dessa forma, suas agdes e politicas publicas
passam a orientar-se segundo um novo paradigma.
Durante os anos 80, ainda que se acumulasse
(ainda hoje se acumula) o déficit social e
produtivo enfatizado por Cano, a esséncia das
politicas publicas, ao menos no plano discursivo,
parecia objetivar as demandas produzidas no
ambito da sociedade civil. Eram politicas publicas
com origem nas demandas sociais. Esse
paradigma de politicas publicas exige um aparelho
de Estado no qual suas relagbes com a sociedade
se caracterizam por um regime politico
democratico, cuja esfera publica € ampla e cujo
Poder Legislativo — poder de maior capacidade de
mediacdo entre Estado e sociedade — ndo se
configura de forma diminuida ou subalterna diante
do Poder Executivo. Isto é, nao se trata do
“Estado-Pandptico” ja referido por Cardoso
(1993). Porém, durante os anos 90, assistimos a
clara mudanca dessa diretriz para as politicas
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publicas em geral, com destaque para as da esfera
da educacdo. As politicas publicas caracterizadas
pela demanda social s&o, agora, moldadas pelo
gue politicamente pode o Estado oferecer,
organizado segundo a légica da esfera privada,
segundo sua capacidade financeira para manter o

projeto politico que passou a ser produzido pelo
Governo Collor e acentuou-se no Governo
Fernando Henrique Cardoso. (FERRETTI,
SILVA JUNIOR, 2000, p. 61-62).

Compreende-se que 0s contornos contemporaneos dessa

formacdo profissional que impacta nas agfes detesedo trabalho
dos professores do IFSC tém origem na historicideslativa ao
processo construtivo da sociedade de classes,coujpreenséo esta
explicitada na manifestacdo de Neves e Pronko (2p084), ao
interpretarem que do processo de expansao do l@pidaimpde-se a
necessidade do atendimento de novas demandasssaunmdliante a
correspondente adequacdo dos processos de esugarizdos
trabalhadores, como no caso do trabalho simplesaeenda “producéo
e difusdo da ciéncia e da tecnologia no capitalismanopolista.”
Avalia-se que essa demanda por elevacao cresaeptedlarizacdo dos
trabalhadores, apresentada pelo capitalismo degdie da base social,
€ decorrente de uma visao particular de mundorepercute em toda a
cadeia de formacdo de profissionais, como no casotrabalho
complexo referido pelas autoras (2008), com vidtascessidade de dar
movimento a formacgéo de especialistas e intelectpara essa nova
etapa da sociabilidade do capital direcionado aduiiddade. Na
interpretacdo das autoras, essa tendéncia de salizacdo, tanto da
formacéo para o trabalho simples, assim como paabalho complexo
demonstrado na sec¢do 3 mediante o Quadro 7, aselera transcorrer
do século XX, por meio da acdo normativa de gowergae se
sucederam no Estado brasileiro, na premissa deat@nformacéo da
forca de trabalho necessaria e reivindicada pelersa capitalista de
forma a viabilizar as demandas por produtividadalidar a presséo
social urbana por acesso a educacéo de nivel superi

Para que se possa verificar como se da esse odess
(des)construcéo social da educacgéo profissionetrotdgica por parte
do MEC e os reflexos na autarquia e no mercado rdealho,
considerando a negacdo de uma perspectiva de f@omiagmana,
apresenta-se o depoimento de um professor solorenagdao de alunos
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de CSTs, a partir do qual é possivel verificar-sstado de “calamidade

educacional”:

A mecatronica [0 Departamento Académico de
Metal Mecéanica], desde 2006, entrevista todos os
calouros. Ontem nés entrevistamos os 36 alunos
gue entraram. Entdo a gente consegue mapear de
onde eles vieram e porque eles vieram. A grande
maioria que entra aqui tem o sonho de ser
engenheiro, mas por algum motivo ndo foi
engenheiro. Mas por que eles querem ser
engenheiros e ndo querem ser tecnélogos? Quem
€ o pai que diz para o filho vai ser tecnélogo? O
que €é um tecn6logo para a sociedade
catarinense? Para algumas sociedades |4,
algumas regifes de Sdo Paulo, isso é bem claro,
mas para 0 catarinense a gente nao sabe o que é
isso, entendeu? Entdo eu acho que esta ai, ndo é
guestdo de formagdo aqui dentro, nos aqui
cumprimos muito bem o0 nosso papel,
responsavelmente, focados como nés somos, a
gente faz o nosso trabalho de casa, tanto é que
todos 0s nossos CSTs tém nota cinco no ENADE.
Todos sédo nota cinco. Entdo, o problema nao esta
na nossa formacgédo, o problema esta na questédo
do titulo, que é uma briga com o CREA, é uma
briga com todo mundo, para esses meninos serem
reconhecidos. E o empresério, ele faz uma
selecdo de trainee para engenheiro, 0s nossos
meninos se candidatam, eles empregam os
meninos no lugar dos engenheiros, mas eles
ganham menos porque eles tém o titulo de
tecndlogo. Mas ndo foi avaliado por
competéncia? Eles foram porque ganharam a
vaga do engenheiro, mas quando entra, que titulo
tu tens? Ele apresenta o diploma de tecndlogo e
passa a ganhar como técnico de Ultimo nivel, ndo
como engenheiro. Entdo eu acho que é isso, eu
acho que é esse titulo de tecndélogo que, pelo
menos em Santa Catarina, ndo é reconhecido. Séo
60 anos de engenharia no pais, em Florianopolis
tem 50 anos de engenharia. Quem comecgou com
os tecndlogos? NO6s e uma e outra faculdade
particular, ha dez anos, sem contar que quem
avalia e quem seleciona é engenheiro. O que é
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tecndlogo para um engenheiro formado nas
universidades federais? Entdo, como criar isso?
Entdo eu acho que essa dificuldade de mercado
realmente é status, realmente é status de titulos.
Tu, na tua empresa, tu contrataria um engenheiro
mecanico ou um tecnélogo em mecatrénica? E
por competéncia, que competéncias tu queres,
talvez um tecndlogo seja melhor do que um
engenheiro, mas ele é um tecnélogo, entdo néo
VOou pagar a mesma coisa do que um engenheiro.
Entdo eu acho que é isso. Eu acho que ndo é uma
guestdo da instituicdo em si, talvez ela tenha
cometido o erro de ter criado os tecnologos e ndo
ter criado as engenharias, mas vamos corrigir,
como, de que jeito? Que 0S meninos estdo
penando no mercado, estdo! Isso é verdade, em
Santa Catarina. Isso é realidade, ninguém pode
negar.(PROFESSOR R, 2011).

Na premissa de compreender-se como se da esse@sotine o
mercado de trabalho no Brasil, faz-se referénciavemto promovido
pela Comissdo de Educacdo e Atribuicdo Profissid@&AP) do
CONFEA, em Belém, no dia 7 de abril de 2011, combgtivo de
esclarecer a representantes de instituicbes deoetiss niveis técnico e
superior do Para o estagio de implantacédo da Rgsoili010/2005 com
relacdo aos processos de registro e atribuicagsgiarial discutida na
secao 3 da tese. O interessante a observar-sesebtendimento dos
integrantes do CEAP/CONFEA (2011) a respeito daagsd@o dos
técnicos e tecndlogos € a compreensdo manifestaldaepgenheiro
mecanico Gracio Paulo Serra, coordenador dessas@onide que, “por
meio de solicitacdo oficial, esses profissionaimbim estdo inseridos
na matriz de conhecimento, ‘apesar de haver alguihasgéncias,
esses profissionais estdo no mercado, sdo cursdgapo e também
precisam estar presentes nesse processo’.” E iampertdeixar
evidenciado que, na avaliagdo do coordenador do ROBEANFEA
(2011), os profissionais egressos dessas instsigéducacionais
somente poderdo atuar no mercado de trabalhoiag@mrhomento que
conseguirem o registro, no presente caso, CREA-BRA3, e, para
tanto, conforme estabelece a Resolucdo 1.010/F895e necessario
que as instituicbes educacionais estejam cadastoadeecadastradas no
Conselho.
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Pelo dito, estéa translicido que pela CEAP/CONFEM {3, esse
pessoal que é formado profissionalmente em “cyssatuais” néo teria
vinculo com Conselhos Regionais de Engenharia, itetgua e
Agronomia/CONFEA, contudo, estd evidente que o @bos tem
consciéncia da sua necessidade, mesmo sendo mpatsia existéncia,
conforme pode ser constatado em depoimento devistdreno IFSC:
“[...] o tecndlogo veio realmente para preenchecilmas, apesar do
gue eu ja disse o mercado de trabalho tem uma sigeele muito
grande desses profissiondistPROFESSOR L, 2010). Sobre essa
situacdo, de certa forma conveniente para o enmadea um dos
professores entrevistados declara quemertado de trabalho local, as
empresas de tecnologia do polo tecnolégico estadoteima aceitacdo
do tecnélogo, mas muitas vezes a gente refletedseénporque o
profissional, que ndo tem o minimo salarial comcengenheiros, nao
estd amparado no CREAPROFESSOR Z, 2010).

Referindo-se a insercdo do tecnélogo no mercadwatielho e
salério, um professor observa:

O que eu vejo de problema para o CST é depois
de formado, no mercado de trabalho, no
reconhecimento do profissional, até estavamos
discutindo, ndo tem as empresas que reconhecem,
ou é o técnico ou é o engenheiro, ndo tem o nivel
intermediario, que seria o tecndlogo, entdo, o
tecndlogo ndo vai ser enquadrado como
engenheiro, ele fica em uma categoria que nao
existe, o engenheiro ganha 8 salarios minimos,
entdo tem um salério alto, o técnico tem um
salario razoavel e o tecndlogo um pouquinho
mais que o técnico em termos de salario. Eu acho
gue essa confusdo entre o técnico e o tecnologo
estad acontecendo dentro do mercado de trabalho;
do ponto de vista dos alunos, eu fico com pena,
porgue temos um envolvimento muito grande por
parte deles(PROFESSOR X, 2011).

Parte-se da premissa, todavia, que essa formagaimiiesionais
para o mercado ndo se desenvolve por dentro desivae reformas,
em face de que o trabalho desenvolvido pelos mofes na época em
gue a instituicdo educacional se configurava costm de Artifices e,
posteriormente, foi sendo reestruturada como Edodiastrial, Escola
Técnica, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgicamanzente, apds
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mais uma reforma do governo Lula, como Institutoddral de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, se deu e da-secalelcacom as
tecnologias que foram possiveis ao homem desemvohena
determinada época, sendo, entretanto, objetivasoprgadas por outras
geracdes que vieram priori. Dai decorre a situacdo atual de forte
reivindicagdo do mercado pelos CSTs por dentrospag publico, os
quais, todavia, atendem, em parte, as necessiddeese mercado
produtor porque o desenvolvimento da tecnologia oéorre num
mesmo tempo, o qual ja ndo é mais o tempo da protureza, mas
sim de uma natureza de artificialidades.

Além do aspecto do capitalismo apropriar-se dac@ée da
tecnologia e utiliza-las para pressionar, de umadogeral, professores
das autarquias federais de educacao, faz-se importansiderar que,
no presente caso, os professores que integrav@@EBETs e hoje, em
sua grande maioria os IFETs, vém sofrendo sisteamaéinte o assédio
do mercado que frequentemente desenvolve procetsuonal entre
custo versus tempo versus beneficio, com vistas a movimentar-se
politicamente na premissa de dispor da forca dealina necessaria a
sustentacdo de suas atividades. Para contextualsar entendimento,
faz-se referéncia a matéria publicada no boletimd&gem Especial da
Confederacéo Nacional da Industria (CNI), de seterdk 2007, a qual
comunica a sociedade brasileira, mediante “Sonddgduostrial com a
participacdo das federacbes de 22 estados do Brpsito a 949
pequenas empresas, 507 médias e 258 grandes do Bstsileiro, que
a falta de forca de trabalho “qualificada dificulumento da
competitividade da indlstria.” Na Figura 12, apmsese a
manifestacdo dos industriais catarinenses sobeeessidade de méo de
obra qualificada, enquanto um problema para a bdscaficiéncia,
assim como para o alcance de patamares de qualiflederacao das
Industrias do Estado de Santa Catarina. (FIESCL)201
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Figura 12: A falta de mao de obra qualificada ndsistrias
catarinenses.
Fonte: Federag&o das Industrias do Estado de Gatdana, 2011.

Em “Sondagem Especial 2007, a CNI veicula a matdigio de
empresarios a respeito da escassez de trabalhapmigicados, como
decorrente da baixa qualidade da educacdo bassemddvida pelas
instituicdes educacionais brasileiras, 0 que, e sampreensao,
dificulta tanto o aprendizado na prépria empresen@c@m cursos
destinados a formacdo de técnicos e de profisizagab. Esses
destacam que o0 setor da empresa que mais sofreessanfalta de
qualificacao da forca de trabalho é o da produgdiaforme apresentado
na Figura 13, e que esta situacdo independe de gannesma, ou seja,
ela ocorre tanto na pequena empresa quanto na médigrande.
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Todas as dreas _ 14%

Administrativa/gerencial . 7%

Pesquisa e desenvolvimento - 11%

Figura 13: Principais areas da empresa afetadasqil de

qualificacdo de méo de obra.
Fonte: Federag&o das Industrias do Estado de Gatdana, 2011.

A respeito da qualificacéo profissional, de acotdm Kuenzer
(1999, p. 179), o modelo de formacéao profissioo@hsiderando o novo
contexto mais apertado da base econdmica estatelpeio homem,
exige, a0 mesmo tempo, uma maior diversificaca@rodssionais e
numero mais reduzido, na premissa de propiciarestatiilidade aos
sistemas que integram a producao social, refutadeto tradicional de
formacgéo de graduacéo, exigindo reducdo no teneploicBo de custos,
agregacdo de flexibilizacdo e énfases, assim cosstabelecimento da
possibilidade de percursos entre disciplinas, “geiventam a
taylorizacéo”, objetivando o atendimento & demansigtuida.

Na interpretacdo da autora, tal realidade faz cam s¢ tenha
uma nova conceituacdo sobre empregabilidade, a ppssda a estar
relacionada com as competéncias individuais ddgsiohal, e ndo mais
com uma determinada &rea de profissionalizagégaricio uma visdo
metaférica sobre a qualificacdo idéntica a destopping local onde é
possivel servir-se de coisas em escalas de qualdifetenciadas e com
tempos delimitados de validade, no presente cas®tachente
vinculado a tecnologia atual, em face dos investto® prévios que
foram realizados, no caso relativo a formacédo, eja, sé possivel
apropriar-se, segundo a necessidade: de técnicesnolégos,
engenheiros, bacharéis, especialistas, mestresprdsu quanto mais
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diversificado melhor serd a viabilizacdo da relagdesto versus
beneficio.

Para expandir essa relacdo entre qualificacdosprofialversus
desenvolvimento tecnoldgico abordado por Kuenz&99g), faz-se
referéncia ao Parecer CES 277/2006, no qual caismthdo CNE
justificam a reorganizagdo da matriz curricular desnélogos em
grandes eixos tematicos, em sua compreensao, eeworde dois
grandes momentos de avanco cientifico e tecnolbgicta introducao
da computagdo em praticamente todas as areas Hecimento”; e b)
“a capacidade de observacao em escalas macro ¢a&raiem escalas
nano (atomos e moléculas).” (BRASIL, 2008f, p. 4I&)is pontos séo
importantes de se observar no Parecer CES 277/20pimeiro € o
fato de conselheiros justificarem que essa demasmamercado
sustenta-se em eventos decorrentes da acdo do hauem se os
processos de ensino e de aprendizagem estives$@&ms o alcance
relativo & possibilidade de desenvolvimento dosgssos cientificos e
tecnolégicos, caracterizando um atrelamento e $@&eede valores; o
segundo, é que, mediante essa nova reorganizagégliteiros do CNE
abordam a questdo da interdisciplinaridade comoaigdaspara a
flexibilizac&o da matriz curricular dos cursos denblogia com vistas
ao atendimento do setor produtivo, no que tangencarporacao
acelerada do conhecimento operacional.

Compreende-se que lanni (2002, p. 36) aborda essa n
temporalidade cientifico-tecnolégica na qual os £83tdo imersos, ao
destacar que o mundo, no transcorrer do século p@&sou por um
processo de mudanca, aprofundamento da globalizaca&te “nédo é
mais uma colecdo de paises agrarios ou industtlz pobres ou
ricos, colbnias ou metrépoles, dependentes ou gort@s, arcaicos ou
modernos”, em face de que com o desenvolvimen®eganda Guerra
Mundial se estabeleceram as condi¢des necessarigsra@undamento
do processo de globalizagdo, e assim o capitalstinge uma escala
global quebrando, em nome do desenvolvimento irtigosfronteiras e
aliciando culturas. Na visdo do autor, trata-seugteprocesso que vai
enraizando-se e modificando-se de acordo com gqaozagmediante a
acdo de organizacbes multinacionais junto aos épaipobres,
periféricos, dependentes, como de ricos, desemadyindustrializados,
dominantes”, com o objetivo primeiro de ampliarapital mediante a
realizacdo de seus projetos, arrasando a “cultacsomal-popular” de
uma determinada nacdo em nome da generalizagdonde“aultura
internacional-popular” propulsora da ampliacdo cémpital. (IANNI,
2002, p. 40).
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Na visao do autor, vive-se uma época diferenteadtsiores, um
processo de “desterritorializacdo”, como se es®ea®comecando a
histéria, mediante a seguinte interpretagao:

Em lugar das sociedades nacionais, a sociedade
global. Em Ilugar do mundo dividido em
capitalismo e socialismo, um mundo capitalista,
multipolarizado, impregnado de experimentos
socialistas. As nocdes de trés mundos, centro,
periferia, imperalismo, dependéncia, milagre
econdmico, sociedade nacional, Estado-nacéo,
projeto nacional, caminho nacional para o
socialismo, caminho nacional de desenvolvimento
capitalista, revolucdo nacional e outras parecem
insuficientes, ou mesmo obsoletas. Dizem algo,
mas nado dizem tudo. Parecem inadequadas para
expressar 0 que esta acontecendo em diferentes
lugares, regides, nacdes, continentes. Os conceitos
envelheceram, ficaram descolados do real, ja que
o real continua a mover-se e transformar-se. Em
certos momentos, ele parece repetir-se de modo
enfadonho, mas em outros revela-se diferente,
novo, fascinante, insélito, surpreendente. (IANNI,
2002, p. 35).

Considera-se, todavia, que o processo de “desttiracao”
referido por lanni (2002, p. 104) esta enraizadot@mas as esferas da
nacao brasileira, inclusive no conjunto de circiinsias da educacgédo
profissional que corrobora favoravelmente para @dygdo tanto de
profissionais necesséarios a producéo social coma pdormacao de
uma intelectualidade, que sera incorporada peléedade capitalista
global, caracterizando um auténtico simulacro queduz o feitichismo
das coisas, gentes e ideias, das relacbes souiaifs de ser, pensar,
imaginar”; como se 0s espacos ja nao fossem os oses@Mo se fosse
possivel construir um mundo apartado do mundo medio de
encantamentos; como se ciéncia e tecnologia naserfosuma
construcdo do homem e constitui-se pela histongdiesse mesmo ser
racional e social.

Considerando a visdo de mundo apresentada por (200R) e a
compreensdo do MEC sobre educacéo profissionaimleém o trabalho
desenvolvido no interior dessas autarquias, entsedser necessario
apresentar duas questfes: a primeira é que a éausaperior que se
inicia nos novos CEFETs é diferente da desenvolu@k tradicionais
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Universidades Federais e o0 governo Lula deixou lotmno esse
entendimento ao publicar a Medida Provis6fia#1/2008, a partir da
qual é possivel verificar que esse governo estabaido do propdésito
de apenas regulamentar o trabalho no interior BB3'd4, com relacdo
aos CSTs, numa perspectiva que confronta a visabedscida na Lei n°
5.539/1968 do governo Costa e Silva; a segundaeéoquprofessores
que estdo presentes no IFSC tém sua formagdo académ
majoritariamente originada de IFES federal, trapenubrtanto, toda
uma tradicdo académica incorporada que passa ans@mor com o
projeto do governo Lula.

Como se pode observar, a partir do inicialmenteostxpnesta
secao e explicitado no Quadro 8 da secdo 3, ooolojat pesquisa
vincula-se a um tipo de instituicdo que deveriaogseus processos de
ensino e de aprendizagem centrados na tecnologiafaee de sua
origem, a Lei A 8.948/1994, que mesmo a partir da reforma
implementada pelo governo Lula, Le? 11.982/2008, continuou a
desenvolver, do ponto de vista da norma legal, esmms objetivos
anteriormente estabelecidos na época que era CERB¥Ba que esses
objetivos estabelecidos na Lel h1.982/2008 possam ser atingidos, o
governo Lula, em nome e por dentro do Estado kriasilimplementa
medidas com vistas a contratar, mediante concursblicp,
profissionais para desenvolverem o trabalho nedessam o intuito de
atingir os objetivos definidos por esse mesmo guayenessa norma
legal, contudo, agora necessitando de outras esistittas diferentes da
época em que a autarquia era apenas ETFSC e ascendadicdo de
CEFETSC.

4.2 ORIGEM E CARACTERISTICAS DOS PROFESSORES DOGFS

Para se ter uma visdo sobre a formacgédo dos poofasi que
integravam o quadro de pessoal docente permanenREBETSC até
dezembro de 2008, quando a autarquia foi transttemam IFET,
mediante a Lei h11.892/2008, apresentam-se, na Tabela 8, dados sob
sua titulacdo no periodo de 2004 a 2009.
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Tabela 8: Professores permanentes do IFSC.

Ano | Total | Graduados | Aperfeigoados | Especialistas | Mestres | Doutores | Relago
e Pos- AB
Doutores
2004 400 36 13 141 139 21 3,63
2005 402 04 13 133 126 34 327
2006 432 109 3 127 134 37 206
2007 462 81 1 140 173 65 47
2008 323 102 4 132 168 83 412
2000 535 13 i 126 218 109 613

Fonte: Diretoria de Gestdo do Conhecimento/PréeRaitie Desenvolvimento
Institucional, IFSC/2010c.
Legenda: “A”: Pés-graduados e “B”: Graduados.

Analisando-se os dados apontados na Tabela 8 e-sendomo
referéncia o fato de o governo Lula ter herdadogdeerno FHC a
transformacdo das tradicionais ETF em CEFET e, aptwt o
compromisso com a implantacdo da Educacédo Tecwalddg nivel
superior nessas autarquias, verifica-se, no casbEKEETSC, desde a
época em que a instituicAo era ETFSC, um interessscente por
profissionais com diplomas de mestrado e doutorad@mbém pela
formacdo de seus professores em nivel de pés-gr@oluafinal, os
professores da autarquia haviam sido responsatilzaela oferta de
CST com a transformacdo em Centro.

Os professores das areas técnicas de eletrbniczénive e
informética, com formacdo académica originaria,dpmeinantemente,
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFS®8)s@a maioria
mestres, € que vao se movimentar internamente naladn
Floriandpolis visando estruturar os PPCs dos prosdecnologos, bem
como os demais que foram construidos em seguidstes. eHa de
resgatar-se, todavia, que a intencdo de grande gesses professores,
segundo a sua manifestacdo em entrevistas, njeleraferta de CST,
mas sim de cursos de engenharia, em face de dessvaeim a natureza
desses cursos, por serem egressos de curso dehargesm porque
queriam, e ainda querem formar, engenheiros e e@wlbgos, como
expressa um professor:

Bom, naquela época havia j& um movimento
interno, ndo s6 no departamento, na época a
coordenagcdo do curso (geréncia educacional),
mas na instituicdo como um todo havia algumas
posicdes favoraveis a implementacéo de cursos de
bacharelado, como uma engenharia, afinal de
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contas a instituicdo havia se transformado em

uma instituicdo, um Centro Federal, que havia

possibilidade de implementagdo de cursos de
nivel de graduacgédo; porém, o que aconteceu foi
que, vamos dizer assim: houve uma politica
institucional favorecendo a implementacdo de

cursos de tecnologia. Haja vista uma politica

nacional de aumento no nimero de vagas nessa
modalidade na implementacéo de algumas areas
gue nao existiam formacédo em nivel de tecnologia
também, o que até gerou uma grande monta de
curso sendo lancados naquele periodo, alguns
ndo tdo ajustados a politica, inclusive depois

foram nos processos de avaliagbes fechados,
encerrados. Mas, de qualquer maneira, houve,
sim, uma politica institucional apontando para os

cursos de tecnologia como preferencial e naquele
momento certa barreira para os cursos de

engenharia(PROFESSOR 3, 2011).

Destaca-se que parte desse corpo docente do CEFETSC
renovado a partir do periodo em que a autarquidaagra ETFSC,
manifesta com avidez sua caracteristica de peshuisa partir da
construcdo dos PPCs dos CSTs e de suas respéctplastacdes, em
face de uma cultura adquirida na época em que edamos de
programas de pos-graduacéo em Instituicdo de ESsiperior federal.

A pesquisa na autarquia, desde entdo, evidenaarsemaior nitidez,
inclusive rompendo algumas barreiras culturaigi@e, em face de que
a sua tradicdo esteve, por muito tempo, direcioreatusivamente a
formac&o de técnicos dé & 2 Graus. Observa-se que, com 0s CSTs, 0
corpo de professores se movimenta na premissa ad@car outros
patamares de desempenho e realizagéo profissitteerao algumas
de suas caracteristicas da época de ETFSC, as pod&m ser
conferidas no depoimento que segue:

Com os CSTs houve a necessidade de os
professores se capacitarem melhor, dai a procura
por cursos de mestrado, doutorado, que lhes
desse cancha para eles poderem atuar com
desenvoltura nos CSTs. Eu lembro que a gente
teve uma dedicacdo muito maior, no meu caso
especificamente, eu tive que estudar muito mais,
desenvolver materiais didaticos para poder dar
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conta desses novos cursos. Entdo a minha forma
de atuacdo passou a ser diferente, a gente passou
ndo s6 a ter que buscar uma capacitagdo melhor,
estudar mais; por outro lado, passamos a encarar
que a vida do professor ndo era s6 em sala de
aula, passamos a fazer pesquisas também e, com
isso, escrever arquivos, participar de eventos,
participar de congressos. Entdo eu acho que
houve uma guinada por completo na vida do
profissional. Isso também prejudicou aqueles que
ndo quiseram acompanhar esse avanco, que
ficaram la nos cursos técnicos e ndo quiseram se
capacitar, tiveram prejuizos, inclusive financeiro,
mas por outro lado aqueles que ficaram em
sintonia com esses avangos trouxeram ganhos
significativos para a Instituicdo. A instituicdo
passou a ter uma abertura e um leque de atuagéo
perante a sociedade muito maior, passou a atuar
ndo s6 com cursos técnicos, mas com cursos de
tecnologia, com pesquisas, com a implantacéo da
pés-graduagdo em nivel de especializacdo, ja
também em nivel de mestrado. Entdo a oferta
para a sociedade que a Instituicdo estava
mostrando passou a ser bem maior e a atuacao do
profissional dentro da Instituicho mudou
radicalmente, esse é meu entendimento. Aqueles
que realmente encamparam a ideia dessas novas
estruturas(PROFESSOR L, 2011).

Para que se possa dispor de uma visdo sobre ctatcas
relativas ao corpo de professores da Rede, coasder o
desenvolvimento da pesquisa, a qual se manifestenfente na
autarquia a partir de CSTs, e a forma como estes se
organizam/estruturam internamente nos |IFETs, api@sese no
Quadro 10, algumas informacdes sobre as grandas deeavaliacdo, as
quais os grupos de pesquisa da Rede Federal da¢aduProfissional,
Cientifica e Tecnoldgica se vinculam por regidaiada, o numero de
mestres e doutores vinculados a esses grupos daiggesDestaca-se
que, segundo informacdes repassadas pela PréiReiter Pesquisa,
P6s-Graduacéo e Inovacao (PRPPGI) do IFSC, os IpB3suiam em
seu quadro de pessoal permanente, em dezembro 1fe 20 mil
professores, sendo que destes, 13% eram doutOfgsiméstres e 47%
especialistas e graduados.
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Quadro 10: Nimero de doutores e mestres vinculagospos de
pesquisa por regido, por grandes areas de avaliag&ede.

Grande Area de Avaliaca( Titulagio Regido Total
CO | NE N SE S
Ciéncias Agrarias Doutor 68 64 24 15 40 372
Mestre 100| 126| 70| 122 48 466
Ciéncias Biologicas Doutor 14 11 9 68 15 112
Mestre 23 21 38 51 11 144
Ciéncias da Saude Douto 3 3 2 1 L 13

Mestre 8 23 20 43 7 101

Ciéncias Exatas e da Teria Doutgr 37 54 7 114 3254 p
Mestre 103| 124 93 197 62 579

Ciéncias Humanas Doutor 14 21 2 56 37 180
Mestre 117 68 73 154 53 466
Ciéncias Sociais Doutor 2 8 5 8 10 33
Aplicadas Mestre 33 81 32 80 32 25
Engenharias Doutor 53 120 28 139 89 4p4
Mestre 103| 240, 115 165 9] 714
Linguistica, Letras e Artes Douto 5 18 2 36 6 q7
Mestre 42 51 23 45 29 19
Multidisciplinar Doutor 4 1 1 0 2 8

Mestre 23 29 9 45 6 112

Fonte: Pré-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduagamvagéo do IFSC, 2010d.
Legenda: CO — Centro-Oeste; NE — Nordeste; N —a\&E — Sudeste; S — Sul.

H& de destacar-se que a caracteristica do corgwadessores
dessas autarquias que configurava a Rede FederakEddeacao
Tecnoldgica, considerando a pés-graduacgédo, es@uteada em cursos
de especializacdo, porque o Decreto 94.664/198Yomeabilizava os
professores pelos cursos técnicos 8ee ¥ Graus, mesmo sendo os
CEFETs compreendidos como instituicbes de nivelersop Para
embasar esse entendimento e verificar como a Redaelezembro de
2010, apresentava 20 mil professores, apropriaasbate de dados
disponibilizada pelo governo Lula, Ministério do aRéjamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), sobre os professoreslaios a todas
as autarquias federais de educacao, fornecidanaic&io Nacional dos
Servidores Federais da Educacéo Basica e Profd{iBINASEFE) em
27 de outubro de 2005, com vistas a discutir amposicdo da malha
salarial (reajuste salarial) das carreiras dosegeufres, mediante a qual
se constata a presenca nos CEFET de 5.677 pradsssgpecialistas,
2.871 professores graduados, 3.192 professoresresies 727
professores doutores.
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E importante, ainda, considerar que o projeto darquia, na
época que era ETFSC, estava direcionado a fornusgtinicos de’le
2° Graus e, portanto, ndo havia tempo disponivel pedazir a carga
horaria de professores, com vistas a viabilizar wiei@rminada pés-
graduacdo ou mesmo para desenvolver pesquisa.dentenque é a
partir da expansdo dos CEFETSs, L&brb45/1978 e Leih8.711/1993,
e posteriormente com a Lef 18.948/1994, que se desenvolve uma
tendéncia, por parte dos professores da ETFSCtivalnido a uma
formacado especializada e qualificada. Afinal, eseta partir de 1994 e
de acordo com a norma legal, esses professorearipas® desenvolver
0 seu trabalho em instituicAo de nivel superionn catribuicdes
direcionadas a graduacdo e poés-graduacdo e tamh@&alizacdo de
pesquisa.

Observa-se, mediante a realizagdo desta pesquisagayernos
brasileiros desenvolveram, e promulgam medidas wstas a manter
essa formacéao restrita ao mercado de trabalho, congsaso do Parecer
CES 277/2006, num conflito permanente entre o fiemakratico
destinado & empregabilidade em relagédo a uma féorecadémica que
leve em consideracao os conhecimentos historicammemstruidos pelo
homem, cujo modelo resumir-se-ia muito mais a ug@ gpedagdgica
voltada para a utilizagdo da informacgéo. Verifieagsie professores do
IFSC entrevistados, considerando sua acdo deoerrelet suas
caracteristicas como educadores, assumem uma @odiferente
daquela de um espirito derramando-se sobre o oatrp,face de
compreenderem a ciéncia e a tecnologia como umstragéo social,
coletiva e histérica, e ndo individual, e a eduoagdortanto, se
apresenta ao mesmo tempo camo e mdultipla.

Avalia-se, todavia, considerando os resultados afdsevistas
realizadas com os professores do IFSC, observaraocaracteristicas
académico-formativas e refletindo sobre a trajetbistérico-social da
autarquia, a qual se deu também pela interacaarde parcela mais
ativa e com mais tempo na instituicdo, que umadgrgrarte destes
apresenta requisitos necessarios ao desenvolvindentona educagéo
com ingredientes de uma concepcdo de educacdoldgimay e nao
apenas uma condicdo de escolarizacdo apontandasigrchente para
uma perspectiva de emprego no mercado de trabatmpreende-se
que o conjunto do corpo de professores dispbe daxligbes
necessarias a superar esse modelo de ensino estabgelo MEC.

Sobre o perfil do professor, faz-se referéncia mpeenséo de
Kuenzer (1999), por entender-se que a autora n&oapenas como um
profissional de uma determinada area compromissaaoos processos
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de ensino e de aprendizagem, na premissa de alastreondicdes para
a sua existéncia fisica, mas antes de tudo comsujeito consciente de
sua realidade social-histérica que, ao educar, aedusi mesmo e é
responsavel pela construcdo da sua transformagdo bomem, nos
seguintes termos:

[...] ser capaz de, apoiando-se nas ciéncias
humanas, sociais e econdmicas, compreender as
mudancgas ocorridas no mundo do trabalho,
construindo categorias de andlise que Ihe
permitam apreender as dimensdes pedagdgicas
presentes nas relagbes sociais e produtivas, de
modo a identificar as novas demandas de
educacdo e a que interesses elas se vinculam. Ou
seja, compreender historicamente os processos de
formacdo humana em suas articulagbes com a
vida social e produtiva, as teorias e 0s processos
pedagdgicos, de modo a ser capaz de produzir
conhecimento em educacdo e intervir de modo
competente nos processos pedagdgicos amplos e
especificos, institucionais e n&o institucionais,
com base em uma determinada concepcgédo de
sociedade. (KUENZER, 1999, p. 170).

Para alargar horizontes sobre o perfil do profeesorelacdo a
conjuntura a qual se insere, considerando os cwgala sociedade do
século XXI, Nosella (2005), consciente de que “@oks precisa
encarregar-se de ensinar ao homem como comandainaaege como
usufruir solidariamente os bens da vida”, destaga gm educador
competente e politicamente compromissado, imunesaoantamentos
da materialidade e focado num principio pedagoginidrio, deva
refletir sobre uma postura “técnico-pedagdgica” gleve a:

* ensinar a produzir, a criar coisas novas, nao
apenas a comercializar;

* ensinar também a priorizar o valor de uso, e ndo
apenas o valor de troca;

« defender a escola como um sistema permanente,
organico, cujos efeitos positivos sdao de longo
alcance, superando a necessidade dos projetos
especiais de carater politico-eleitoral.
(NOSELLA, 2005, p. 236).
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Assim, em se tratando da Educacdo Tecnolégicaegue mote
da institucionalidade CEFET, sob a qual foram cbittmess nessa Rede
os CSTs, interpreta-se que os professores témedode o dever de
disponibilizar, mediante sua acdo, uma formagadbssional e humana
densa aos alunos dessas autarquias, independetdgedeemivel ou
ramo, ao invés de destinar-lhes apenas uma fornpegé@l e nebulosa.
Parcial e nebulosa porque, pelo que esta post@3ifmao equivale, do
ponto de vista de sistema, a um curso de engenbarizacharelado,
apesar de esses cursos estarem no entendimenthElwitculados a
educacao superior, mesmo porque o viés diferenc@d@lam e de outro
deveria estar na énfase entre ciéncia e tecnolegi#®o numa visao
polarizada e reducionista de um deles.

Fundamentando-se nas entrevistas realizadas, -gealique
professores do CEFETSC adotam uma outra postufisgional de
forma a fazer valer, do ponto de vista de estarcathr, o seu
compromisso com a educacdo no que se refere, Benpeecaso, a
formagcdo académica de tecndlogos. Esse compronpssie ser
observado na grande maioria das entrevistas, corapresentada a
seguir, quando se perguntou sobre a formacgéo aczléesses alunos,
comparada a outras de nivel superior da area delogga:

[..] o que acho mais legal, é que a gente
conseguiu desconstruir no estado (Santa
Catarina), principalmente em Florianépolis, a

visdo de que curso de tecnologo € curso de
segunda linha. Isso foi resultado ndo s6 de um
trabalho dos professores, mas sobretudo, da
articulacdo que 0s nossos estudantes tiveram, em
eventos estudantis em nivel nacional, local e
regional. N6s sempre trabalhamos juntos com o

centro académico como parceiros, a gente sempre
discutia as coisas junto com eles, e eles, como era
tudo muito novo, para nés e para eles e os CAs
[Centros Académicos] dos cursos de design
estavam se formando no estado e aqui em
Floriandpolis, principalmente, houve uma
articulagcdo muito forte que ainda esta até hoje, de
UFSC e UDESC [Universidade do Estado de
Santa Catarina], CEFET com um pouco de
participacdo do BARDDAL [Sistema Barddal de
Ensino] e UNISUL [Universidade do Sul de Santa
Catarina]. A gente sabe que o0s outros do
BARDDAL e UNISUL tém um pouco mais de
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dificuldade, principalmente porque séo escolas
particulares. Mas estes que sdo de escolas
publicas tém uma articulagdo muito forte. Em
2007, os estudantes organizaram um evento para
4.500 estudantes do Brasil inteiro, feito na UFSC,

e essa articulacdo entdo, global assim de
estudantes e professores, sempre que a gente pode
ir a todos os eventos, eu inclusive sou sécia. CST
ndo é curso de segunda linha, isso que as
particulares vendem, de curso de curta duracéo,
ndo é uma realidade dentro das instituicbes
publicas, e sempre que eu posso falar isso eu vou
e falo. Os nossos estudantes também assumiram
este papel, e como nds sempre tivemos aqui um
grupo bastante comprometido com isso, nés
conseguimos, eu acho, que desconstruir; hoje nos
somos chamados para todas as reunides.
(PROFESSOR B, 2010).

Afinal, professores do IFSC formados em ambiendgl@mico de

universidade publica federal, assumem na autam@uesponsabilidade
por toda uma demanda significativa de alunos sérdwados nos CSTs
que, mesmo integrando a vertente da educacédo eypseigundo a
norma legal, apresentam caracteristicas que alémédeoportunizar
uma formacdo de nivel superior, encantam essessegregpara um
mercado de trabalho volatil e selvagem, confornuéade Prado (2004):

[...] os cursos de graduacgado tecnolégica sédo de
nivel superior, de curta duracdo (dois a trés anos)
com foco nas necessidades do mercado, abertos a
concluintes do ensino médio ou equivalente aos
que ja tém diploma universitario e querem se
especializar, tendo sido criados para responder a
demanda por preparacdo, formacdo e
aprimoramento educacional e profissional, quando
nem o mercado pode esperar tanto tempo por
profissionais qualificados, nem estes querem
despender quatro ou mais anos de sua vida em
uma graduacao convencional. (PRADO, 2004, p.
1).

Evidencia-se que a curta duracdo dos CSTs negees el

possibilidade de os caracterizarem como cursos idel uperior.
Constata-se que esses cursos, considerando a legahecaracterizam-
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se muito mais como uma formacgao especializada) fsara 0s egressos
de cursos técnicos de nivel médio como para o®slwu egressos, de
cursos de graduacao de nivel superior, em faceieledg ponto de vista
da estrutura, ndo se consolidam como integrantesintke vertente
educacional que compde o sistema educacional. Briame, também,
destacar que em algumas situacgfes, no IFSC, o BRESTs extrapola
essa situagao de cursos curtos e afunilados eneterminado nicho de
tecnologia, decorrente exclusivamente da conscédei professores,
para uma configuracdo curricular que realmente ecopfa uma
formacgéo académica de um profissional de nivelrsupgem que tenha
o “fantasma da engenharia” assombrando o trabath@rdfessores,
como pode ser constatado no depoimento:

[...] eu tenho visto que basicamente o termo,
curso de tecnologia, tem sido utilizado por
algumas instituicdes, n&o vou dizer que séo todas,
como uma possibilidade de diminuicdo do tempo
na carga horaria dos cursos, entdo a gente Vvé,
vira e mexe por ai, CST em Design com dois anos
e ele ainda tentando ser generalista ou, enfim,
coisa que nao é tao cabivel. Tem até uma
proposta do MEC para que os CSTs tenham
reducdo da carga horéaria, o que eu acho que
seria um prejuizo muito grande, entdo, acho mais
facil até compara-lo com alunos do bacharelado,

da graduacdo em Design e, nesse ponto, eu sinto
gue o aluno daqui sai relativamente equilibrado.

Ele chega a ter o mesmo nivel, ele se equipara no
que diz respeito aos conhecimentos de base, a
toda aquela parte de unidade que envolve, por

exemplo, a sociologia; nesses aspectos sociais,
eles saem bastante fortes, assim como os alunos

do bacharelado(PROFESSOR A, 2010).

Pelo exposto, constata-se que professores do I&&xde 2002,
quando iniciaram os primeiros PPCs dos tecnélogpsesentavam
consciéncia do grau de complexidade ao qual acaldarestava se
embrenhando, ou seja, a implantacdo da educaca@dauprofissional,
decorrente de seu processo de “cefetizacdo”. Qtadsudas entrevistas
revela que uma grande parte dos professores esté@os, hoje, tem
plena convic¢do de que a norma legal do CNE sabi@S's discorre
sobre coisas que na préatica ndo acontecem, bemintenoretam que o
MEC, por se caracterizar como um 6rgao da estrggovarnamental do
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Estado brasileiro, muito pouco, ou quase nadaptetem feito pelos
tecndlogos, conforme se revela no seguinte depddméh gente teme
que muitas vezes, as empresas estejam contratasdeofissional de
maneira de até reduzir custofPROFESSOR Z, 2011). Observa-se
que professores do IFSC tinham, e alguns ainda daéaxpectativa de
que o MEC realizaria uma grande campanha naciaral gsclarecer a
importancia dos CSTs.

Professores, contudo, foram contratados para foresses
profissionais e por dentro de uma carreira queh@& sido idealizada
para tal fim, em face de serem originarios de optespectiva de
formacdo académica:

E muito complicado vocé colocar pessoas que,
apesar de trabalhar na educacéo, elas cresceram
de uma forma, foram ensinadas de uma forma,
elas estudaram, construiram seu conhecimento de
uma forma e daqui um pouco se diz: olha, ndo é
mais assim que se fgPROFESSOR J, 2010).

Entende-se que esse € um problema recorrente eims var
departamentos académicos campusde Floriandpolis e também no
CST vinculado accampusde S&o José, em face dos pressupostos
pedagdgicos que foram definidos com vistas a es&ubs cursos de
tecnologia, repercutirem ainda hoje no seu fazecadonal, como é o
caso da avaliagdo por competéncia que, de cert@afaontinua sendo
realizada na grande maioria dos cursos de tecrpldgimesma forma
que a realizada na época de ETFSC, inclusive cadogéo de tabela de
conversao de nota para conceito. Esse processsirdatemento faz-se
presente também na matriz curricular da maioria dossos de
tecnologia, que foi adaptada, na maioria dos cuaasma estrutura
idéntica a um curso de engenharia, ou seja, untécolatpor disciplina.

4.3 A CARREIRA DOCENTE NO IFSC

Considerando-se as atuais condi¢des, nas quaisssewblve o
trabalho dos professores do IFSC, compreende-sesessario resgatar
que a autarquia, de acordo com o artigo 77 do Becfe5.773/2006
(BRASIL, 2006), caracterizava-se como instituic&sponsavel pela
conducdo da modalidade Educacdo Tecnoldgica nalcesta Santa
Catarina. Esse trabalho desenvolvido pelos professecom relacéo a
formacgéo de tecnélogos, tem inicio em 2002 e, nigssea, a autarquia
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dispunha de um corpo de professores, ou seja, hewidQuadro de
Pessoal Permanente Docente para dar sustentacatividades de
ensino e aprendizagem, enquanto ETFSC: formac&cdizos de nivel
médio. Dessa forma, esse corpo de professorespfoveitado para
realizar, além da formacé&o de técnicos de niveioné@dora a partir de
2002, também a formacéo de tecnélogos, profissat@nivel superior,
possibilidade essa que ja havia sido oportunizad&TFs em 1997,
mediante o Decretc’12.406/1997 do governo FHC, anterior ao PROEP
ao qual essas autarquias se vincularam.

Considera-se que esse € um ponto relevante, endéa@elar a
intencdo do governo FHC, bem como a relagdo do FR@&N o
projeto de “cefetizacdo” de ETFs e Escolas Agratésn Federais,
explicitando o movimento contraditério e invertideste governo em
expandir o fazer educacional da outrora Rede FederaEducacao
Tecnoldgica, na premissa de disponibilizar recurdmsmanos
necessarios ao desenvolvimento do Estado brasileiro

Verifica-se que no Quadro de Pessoal PermanentenDmestdo
lotados professores, os quais foram contratadoggmurso publico e
gue ao se vincularem a instituicdo, a partir do ewm da efetivacao
contratual, sdo submetidos a um dos seguintes [Regim Trabalho: de
20 horas, 40 horas ou de Dedicacdo Exclusiva (Dfepforme
estabelece o artigo 15 do Anexo ao Decrét®4n664/1987, do governo
Sarney:

| - Dedicacédo exclusiva, com obrigacdo de prestar
qguarenta horas semanais de trabalho em dois
turnos diarios completos e impedimento de
exercicio de outra atividade remunerada, publica
ou privada;

Il - Tempo integral de quarenta horas semanais de
trabalho, em dois turnos diarios completos;

Il - Tempo parcial de vinte horas semanais de
trabalho.

§ 1° Aos docentes de 1° e 2° Graus das instituicées

de ensino superior ndo se aplica o disposto no

item II.

§ 2° No regime de dedicagéo exclusiva o professor

da carreira de Magistério de 1° e 2° Graus podera
exercer as atividades de que tratam as alineas do §
1° do art. 14. (BRASIL, 1987).



282

Os professores do IFSC, ao assumirem vinculo ermaticeycom
a instituicdo, ingressavam, até a edicdo da MedRdavisoria A
431/2008, na carreira do Magistério d& 4 2 Graus, conforme
estabelece o Anexo ao Decretd 9#.664/1987 porque ainda estd em
vigor, a qual apresenta uma concepcdo de estriderdgificada no
Quadro 11, constituida por classes e niveis, e meragdo de acordo
com a titulagdo académica. Desse modo, o proféssnquadrado como
graduado, aperfeicoado, especialista, mestre olodepainda, em uma
determinada classe e nivel de acordo com o ar8giessa norma legal.
Destaca-se que essa carreira do Magistério’de 2l Graus apresenta
um outro cargo, o de Professor Titular, com umainiwel, o qual s6 é
possivel acessar-se a partir do momento que haumardeterminada
vaga, sendo necesséario que o professor preste dra ooncurso
publico, caracterizando uma negacgéo e, ao mesmpotecontradicdo
porque, em esséncia, contesta o conceito de eaapiesentado pelo
legislador no paragrafo primeiro do artigo 39, dan€lituicao Federal
de 1988, como sendo um determinado agrupamento lakses
escalonadas de acordo com o grau de responsabilidadom a
complexidade das atribuicdes.

Quadro 11: Estrutura da carreira do Magistério’de X Graus

CLASSE | NIVEL GRADUADO APERFEICOAMENTO [ _ESPECIALIZAGAO MESTRADO DOUTORADO
Titular Unico 989,49 1.038,96 1.108,22 1.236,86 1.484,23
E 4 337,66 379,54 938,16 1.047,07 1.256.49
3 302,24 842,36 398,51 1.002,81 1.203,37
2 768,38 806,79 860,58 960,47 1.152,56
1 735,28 772,04 32351 919,10 1.102,92
D 4 681,36 715,43 763,13 851,70 1.022,04
3 657,57 690,45 736,48 821,97 986,36
2 644,37 676,59 721,69 805,46 966,55
1 632,51 664,13 708,41 790,64 948,76
C 4 624,08 655,28 698,96 780,09 936,11
3 612,84 643,48 686,38 766,05 919,26
2 601,92 632,02 674,15 752,40 902,88
1 59331 622,97 664,51 741,64 889,96
B 4 484,98 500,23 543,18 606,23 727,47
3 463,69 436,88 519,33 579,61 695,54
2 445,84 468,13 499,34 557,30 668,76
1 423,95 445,15 474,83 529,94 635,93
A 4 202,11 422,22 450,37 502,64 603,17
3 384,76 404,00 430,04 480,96 577,15
2 368,32 386,74 412,52 460,40 552,48
1 354,49 372,22 397,03 443,11 531,74

Fonte: Anexo ao Decretd 84.664/1987 e Ministério do Planejamento, Orcament
Gestéo, 2011a.

Observacéao: os valores identificados nas colunasfegem apenas aos Vencimentos
Basicos, relativo ao més de margo de 2008.
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No presente caso, ndo existe um outro cargo, etratsedo de
Professor Titular, porque as atribuicbes sdo asmaespara 0S
professores que estdo posicionados em outras ldasearreira, numa
clara situagdo que nao se caracteriza nem pelagdist muito menos
pelos seus diferentes aspectos, ou também pelassidade de
requisitos proprios para essa situacdo especifiegando aos
professores a possibilidade da progressdo integratarreira, assim
como os beneficios dela decorrentes. Parte-se etaigga de que o
profissional, independentemente da é&rea de conbetimde sua
formacgédo, a partir do momento em que ele se viaauatradicional
carreira do Magistério de®le 2 Graus, do ponto de vista da
remuneracdo pelo trabalho a ser desenvolvido, tgéosiguais, ndo
existe nenhuma condicdo de estabelecer remuneddefienciada para
professores que desenvolvem as mesmas atividades.

A carreira do Magistério de’%e 2 Graus, todavia, entrou em
processo de extingdo a partir de 2008, ou sejayvergo Lula instituiu,
mediante a Medida Provisérid 431/2008, a Carreira do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) e, quuit, manteve a
carreira que estava em vigor. No que se referetidislamles a serem
desenvolvidas por esses profissionais, os incieaatibo 4, do Anexo
ao Decreto h94.664/1987, estabelecem os tipos de atividadesntes
gue o professor integrante dessa carreira podaria desempenhar,
segundo:

| - As relacionadas, predominantemente, ao
ensino, no ambito das instituicdes de 1° e 2° Graus
e as relacionadas a pesquisa, bem como as que
estendam a comunidade atividades sob a forma de
CUrsOS € Servigos especiais;

Il - As inerentes ao exercicio de direcdo,
assessoramento, chefia, coordenacgéo e assisténcia
na propria instituicao, além de outras previstas na
legislacao vigente. (BRASIL, 1987).

Destaca-se, também, que no Anexo ao Decie®d 1$64/1987, o
governo Sarney normatiza a carreira de MagistéujpeBor, definindo
os tipos de atividades docentes que o professegrenite dessa carreira
poderia vir a desempenhar, conforme estabelecéntisss do artigo 3
desse Decreto:
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| - As pertinentes a pesquisa, ensino e extensdo
qgue, indissociaveis, visem a aprendizagem, a
producdo do conhecimento, a ampliacdo e
transmissao do saber e da cultura;

I - As inerentes ao exercicio de diregao,
assessoramento, chefia, coordenacéo e assisténcia
na propria instituicao, além de outras previstas na
legislacao vigente. (BRASIL, 1987).

A partir da acdo do governo Sarney, que construdispositivo
legal e normatizou as atividades docentes parareircade Magistério
1° e 2 Graus, bem como para a carreira de Magistério rBupécou
estabelecida a visdo governamental sobre uma reageoutra, e seu
compromisso e contribuicdo para com a sociedadddira. Observa-se
que o0 Anexo ao Decreto® rD4.664/1987 prevé para a carreira de
Magistério Superior a abordagem do conhecimentmanforma global,
e da cultura; e, na carreira de Magistérfoel? Graus, o horizonte
refere-se ao ensino técnico dé @rau, abrindo possibilidade de
realizacdo da pesquisa. Porém, quando se refesaapesquisa, na
época em que a grande maioria das autarquias eradaTF ou EAF,
nao define que ela se relaciona a producao do conéeto, numa clara
distin¢cdo sobre a apropriagédo do termo e sua gamegnte aplicacao.

E possivel interpretar-se que o termo pesquisé&8€ Indo esté
relacionado propriamente a criagdo do conhecimenti®m, mas sim
como uma atividade destinada a realizacdo de ubalta docente
operacional voltado para resolver problemas aptedes a autarquia
por segmentos da sociedade, como os do setor wmdassim sendo,
0 governo Sarney aprofunda uma contradi¢cdo, poibéen havia por
medida governamental, ou seja, horma legal, daa@antribuicdo para
a implantacdo/expansdo da modalidade Educacdo [bg@@ no
espaco brasileiro, consumando-se efetivamente egides direcionadas
ao ensino profissional porque manteve o existestabelecido pela Lei
n° 6.545/1978.

Interpreta-se que o0 governo Sarney, ao instituiAn@xo ao
Decreto i 94.664/1987, mantém duas carreiras nos CEFET deaép
(Lei n° 6.545/1978), a carreira de Magistérfoel? Graus e a carreira
de Magistério Superior e, ainda, da continuidadef@agrma da educacéo
profissional, iniciada no governo Geisel ao tramafir a Escola Técnica
Federal do Maranhdo em Centro Federal de Educaa@uwolbgica: Lei
n°® 7.863/1989, reforgando a construcdo de um sisesmaacional dual.
Avalia-se, também, que 0 governo Sarney, ao seirrede termo
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“ensino” no Anexo ao Decretd 84.664/1987, compreende que esse, No
caso da carreira de Magistério Superior, assocaseabalho docente
com vistas a uma formacdo propedéutica e, no casoadeira de
Magistério £ e 2 Graus, como uma iniciagdo para o trabalho,
legalizando a contradicdo ja abordada na secdorgue o Conselho
Federal de Educacéo em 1975, Parecer CAES89, havia apresentado
a sua compreensdo quanto a finalidade dos CSTsfodes as
universidades e atender de pronto ao mercado, cu@preensao
continua em vigor apos 20 anos de governo de trésidentes da
republica: Itamar Franco (1992-1995); Fernando ldeer Cardoso
(1995-2003) e Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2Q11)

O corpo docente das tradicionais ETFs, represenfzlos
diretores das autarquias as quais se vinculavamavim havia
desenvolvido um movimento nacional visando a tansicdo de ETFs
em CEFETSs: Lei h8.948/1994, tendo como objetivo a implantacéo da
educacdo superior, nos mesmos moldes dos tradEidDEFETS:
Bahia, Maranhéo, Minas Gerais, Parana e Rio derdari resultado
desse movimento, num primeiro momento, da-se mediaa
estruturacdo de ofertas de CSTs, além dos cursoisds ja existentes.
Para propiciar evidéncias de como ocorreu esse egsoc de
transformacdo da ETFSC em CEFETSC, o qual se cemgeeque
repercutiu sobre as caracteristicas do corpo degsares, considerando
as particularidades que a autarquia foi exiginda paa contratagdo, em
face de ser considerada uma instituicAo de niveersar, faz-se
referéncia ao seguinte depoimento:

[...] n6és sentiamos uma vontade muito grande
[transformar a ETFSC em CEFETSC], porque
desde a época da gestdo, 1986, ja se falava na
transformacdo de CEFET. Depois, na gestdo de
1994, também sempre pautada na questdo da
transformacdo, ndo conseguiu mais ainda por
pressdes politicas e no final da gestdo de 1999 é
gue veio essa transformacdo. Mas esse projeto ja
vinha sendo construido e penso que foi na gestéo
de 1994 que a gente queria muito essa
transformacédo, e que ndo hou@ROFESSOR

4, 2011).

No caso do CEFETSC, com a implantagédo e funciongres
CSTs, professores d€ & 2 Graus passaram a atuar na “Educacio
Superior”, originando um debate no interior daiingtdo sobre um
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possivel desvio de funcdo e perda do direito aeapadoria especial (30
anos para homens e 25 anos para mulheres), erddapge o Anexo ao
Decreto 1 94.664/1987 restringia o trabalho dos professaneiso | do
artigo 4, “[...] as relacionadas, predominantemente, adnensno
ambito das instituicbes dé & 2 Graus”, conforme depoimento:

[...] eles (professores) alegavam €& que eram
professores contratados para ministrar aulas em
nivel de primeiro e segundo graus e como tal eles
legalmente ndo poderiam estar ministrando aulas
em curso superior de tecnologia. Essa era a
alegacdo primeira que eles nos apresentavam
guando se pedia para alguns deles ministrar
algumas aulas nos CSTs, entdo essa era a
alegacdo primeira, eles diziam que ndo foram
contratados para ministrar aula em curso

superior e sim curso de nivel de primeiro e

segundo grau§PROFESSOR 1, 2010).

Observa-se que o governo Itamar viabilizou a t@nsicdo de
ETFs em CEFETs mediante a Lef 8.948/1994, imputando aos
professores da carreira de Magistéfice1? Graus, vinculados a essas
autarquias transformadas por dentro da norma legeiabilizacdo da
meta governamental. Constata-se que os CEFETs #gm er
compreendidos como instituicbes educacionais del rsivperior, em
face das transformacdes ja viabilizadas pelos gogeGeisel, mediante
a Lei rf 6.545/1978; Sarney, mediante a Lé&i T863/1989, e do
governo ltamar, mediante a Lei’ 18.711/1993, cujas instituicdes
apresentavam duas carreiras: a carreira de Magidfée 2 Graus e a
carreira de Magistério Superior, mesmo tendo o gav€osta e Silva
publicado a Lei n® 5.539/1968, definindcaput do artigo 5°, que:
“Haverd apenas uma carreira docente, obedecendo adngipio de
integracdo entre ensino e pesquisdBRASIL, 1968b, grifo nosso).

Assim, dentre as questfes levantadas e considerantasdesvio
de funcdo da atividade docente, no interior do CEHE, estava a
participacdo de professores deel? Graus nos CSTs. A preocupagio
com essa possivel perda de direito relativo a apaderia, decorrente
de o professor ministrar aulas em oferta acadéwncallada a educacéo
superior, surge na instituicio como uma nova fadmaversédo a CSTSs,
porque o corpo de professores do CEFETSC estai@alinente,
dividido quanto a formar engenheiros, e nao tegadpem face de que
o professor que estivesse ministrando aulas neassss teria que ficar
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trabalhando mais cinco anos. Tal situagcdo promgvaunde inquietacao
junto aos professores da autarquia, em face do ds@erda do “direito
adquirido”, ou seja, a aposentadoria especial, pvgmcupacdo sera
extirpada com as reformas da aposentadoria proem®yidlos governos
de FHC e Lula.

Compreende-se que para resolver possivelmente lidepra do
desvio de funcdo dos professores de ensino médsmitado pelas
comunidades internas dessas autarquias com relyCSTs, bem
como outras questdes relacionadas a carreira, ceajoste salarial e
correcédo de distorgdes entre carreiras da esfdeadie vinculadas ao
Poder Executivo, em 14 de maio de 2008overno Lula publica a MP
n° 431° Com essa MP/2008, que se transformou na L&ILrv84/2008
e que engloba muitas carreiras do Poder Execubivgoverno Lula,
segundo itens destacados da Exposicdo de Motiaisoralda pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao fageeferéncia as
carreiras dos professores, arroladas no instrumenoativo, justifica
sua edicdo mediante a apresentacdo dos seguigigsentos:

" “Dispde sobre a reestruturacéo do Plano Geralailgds do Poder Executivo - PGPE, de que
trata a Lei n?1.357, de 19 de outubro de 2006; do Plano Edpdei€argos da Cultura, de
que trata a Lei n11.233, de 22 de dezembro de 2005, do Plano desifdados Cargos
Técnico-Administrativos em Educacgéo, de que trdtaia®11.091, de 12 de janeiro de 2005,
da Carreira de Magistério Superior, do Plano Espele Cargos do Departamento de Policia
Federal, de que trata a Lei 10.682, de 28 de maio de 2003, do Plano de Camles Cargos
de Reforma e Desenvolvimento Agrario, de que @dtai r°11.090, de 7 de janeiro de 2005,
da Carreira de Perito Federal Agrario, de que taatai r°10.550, de 13 de novembro de
2002, da Carreira da Previdéncia, da Salde e dmlfig de que trata a Lei 41.355, de 19
de outubro de 2006, da Carreira de Fiscal Fedegabpecuario, de que trata a Medida
Proviséria n2.229-43, de 6 de setembro de 2001 e a 1&0r883, de 16 de junho 2004, dos
Cargos de Agente de Inspecdo Sanitaria e Indud#&iBrodutos de Origem Animal, Agente de
Atividades Agropecuarias, Técnico de Laboratoriduiliar de Laboratério do Quadro de
Pessoal do Ministério da Agricultura, Pecuéaria eadibcimento, de que tratam
respectivamente as Leis'd1.090, de 2005 e 11.344, de 8 de setembro de 866 mpregos
Publicos de Agentes de Combate as Endemias, deatae Lei R%1.350, de 5 de outubro de
2006, da Carreira de Policial Rodoviario Federalgde trata a Lei-r®.654, de 2 de junho de
1998, do Plano Especial de Cargos do Departament®oticia Rodoviaria Federal, de que
trata a Lei A%1.095, de 13 de janeiro de 2005, da Gratificatgi®esempenho de Atividade
de Execucgéo e Apoio Técnico a Auditoria no Depagtaim Nacional de Auditoria do Sistema
Unico de Saude- GDASUS, do Plano de Carreiras go8ato Hospital das Forcas Armadas -
PCCHFA, do Plano de Carreira e Cargos do MagistddoEnsino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, e do Plano de Carreira do Ensino Bésaderal, fixa o escalonamento vertical e
os valores dos soldos dos militares das Forcas damaaltera a Lei®°n8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a contratagiteippo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interessie@ib a Lei A8.112, de 11 de dezembro
de 1990, que dispde sobre o regime juridico dogidmes publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federaisiuinsistematica para avaliagdo de desempenho
dos servidores da administragdo publica federatalirautarquica e fundacional, e da outras
providéncias.” (BRASIL, 2008h).
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17. Quanto a Carreira de Magistério Superior, a
proposta tem por objetivo tornar mais atrativa a
remuneracdo de seus cargos e conter a perda de
forca de trabalho qualificada. A manutencdo e
renovagdo de um quadro de pessoal de alto nivel é
0 requisito mais basilar para a melhoria da
qualidade do ensino ministrado nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior.

[...]

73. No tocante a Carreira de Magistério de 2®
Graus prop0e-se alteragdo na sua denominacéo e
na sua estrutura remuneratoria, objetivando-se
assegurar a aproximacdo das remuneracdes dos
docentes lotados nas Instituicbes Federais de
Educacao Bésica, Profissional e Tecnoldgica com
a tabela remuneratéria da Carreira de Magistério
Superior. Para tanto, fica estruturado, a partir de
1°2de julho de 2008, o Plano de Carreira e Cargos
do Magistério do Ensino Baésico, Técnico e
Tecnoldgico, composto pelos cargos de nivel
superior do Quadro de Pessoal das Instituicbes
Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas
ao Ministério da Educacdo, que integram a
Carreira do Magistério de- ¥ 2°Graus do Plano
Unico de Classificacéo e Retribuicéo de Cargos e
Empregos de que trata a Léi 1596, de 10 de
abril de 1987.

[...]

76. Fica criado o cargo isolado de Professor
Titular do Plano de Carreira do Magistério da
Educacao Basica, Técnica e Tecnoldgica, com
atuacdo exclusivamente no ensino superior, no
ambito das Instituicbes Federais de Ensino
Béasico, Técnico e Tecnolégico. (BRASIL,
2008h).

Observa-se que a nova estrutura da carreira desMdgi do

Ensino, Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), comie identificada
no Quadro 12, apresenta uma estrutura de clagsgsie semelhante a
carreira de Magistério d€ & 2 Graus, inclusive a classe de Professor
Titular determinada pelo governo Lula como cargdaido, cujo acesso
também estd condicionado a existéncia de vaga eespondente
realizacdo de concurso publico para acesso, no mdsmmato da
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carreira anterior definida pelo governo Sarney. ifiderse que o
governo Lula agiu no sentido de mudar para mantestituido, com
vistas a apenas alterar termos e afastar dessdadsaleducacional
possiveis divergéncias relativas a acao acadénaisandolvida pelos
professores vinculados aos IFETs, como no casaudensercdo em
atividades relacionadas a educacéo de nivel superio

Quadro 12: Estrutura da carreira de Magistério it Basico,
Técnico e Tecnoldgico

CLASSE | NIVEL | VENCIMENTO BASICO RETRIBUICAO POR TITULACAQ
GRADUADO APERFEICOAMENTO | ESPECIALIZAGAQ MESTRADO DOUTORADO
D5 3 2.934.77 1.399,16 3.956.97
2 2.849.30 1.292,99 3.854.01
1 2.766.32 1.291,75 3.757.62
D4 S 2.758.26 260,03 764,86 129112 3.595,70
D3 4 253372 153.68 549,62 1.290,71 3.332.68
3 2.459,91 147,36 527,05 1.247,34 3.269.66
2 2.388.27 141,17 504,85 121522 3.207,54
1 2318.71 135,09 483,11 1.183.84 3.146.94
D2 4 2.187,45 124,07 443,65 1.067,46 3.142,05
3 2.123.75 118.83 424,90 1.040,17 3.141.45
5 2.061,90 113,98 407,54 1.014.85 3.121,07
1 2.001,86 109,40 391,13 990,70 3.105,99
DI 4 1.888,55 101,00 361,04 889.25 3.104,89
3 1.833.56 96.92 346,44 878,03 35931
2 1.780,14 93,07 332,68 866,32 3.013,57
1 1.728.28 89.43 319,64 859.61 2.973.17

Fonte: Lei 1 11.784/2008 e BRASIL, Ministério do Planejame@ogamento e Gestao,
2011a.

Observacéo: os valores identificados nas colunasfeeem aos valores de Vencimentos
Bésicos e de Retribui¢do por Titulacéo, relativorsis de agosto de 2008.

Analisando o Quadro 12, verifica-se a existénciame'buraco”
na carreira, ou seja, 0s professores graduadogfeigpados e
especialistas, segundo as condicdes estabelecigts lpei If
11.784/2008, nao terdo a condicdo de acessarnooditivel da ultima
classe porque, para esses, a carreira termina &videncia-se que, por
intermédio dessa norma legal, o governo Lula desdera a situacéo
histérica dos professores aposentados, no quefese @&s progressdes
obtidas durante a sua vida profissional, retiraosldo topo da carreira e
trazendo-os para uma posicdo mais inferior, numo cleconhecimento
pelos seus “servicos educacionais prestados” @rmesileira.

Considera-se importante esclarecer que, na carE®&T, a
remuneracdo do professor € constituida pelo VemtorBasico (VB),
mais o valor da Gratificacdo Especifica de AtivilaDocente do
Ensino, Basico, Técnico e Tecnoldgico (GEDBT) e smaivalor da
Retribuicdo por Titulagdo (RT), cuja retribuicdoregenta valores
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diferenciados e de acordo com o titulo académieouia forma geral,
0 governo Lula mudou para ndo mudar, ou seja, tasbw uma nova
carreira reajustando remuneracéo, porém deprenmuranscorrer da
temporalidade, o ajuste futuro dos aposentadosuporles foram
realocados numa posicéo inferior. Constata-se qgeverno Lula, de
certa forma, elitizou, do ponto de vista do titat@démico, a carreira do
EBTT, em face dos valores de gratificacdo estaliglecpara os
detentores do titulo de doutor, causando um grapoblema
internamente no IFSC.

Para compreender-se o0 que realmente mudou comitcegze
atribuicbes dos professores deel? Graus em relagdo a que o Anexo
ao Decreto h94.664/1987 estabelecia para esses professorépona
em que vinculavam-se a ETF, e, posteriormente, @aeforma dessas
autarquias em CEFET, porém ainda vinculados a tade Magistério
de P e 2 Graus, em relagédo a carreira EBTT instituida geieerno
Lula para os IFETs por esse mesmo governo, apeesenb que
disciplina o texto do artigo 111 da MP481/2008 e seus incisos:

Art. 111. S8o atribuicbes gerais dos cargos que
integram o Plano de Carreira e Cargos do
Magistério do Ensino Baésico, Técnico e
Tecnoldgico, sem prejuizo das atribuicdes
especificas e observados o0s requisitos de
qualificacdo e competéncias definidos nas
respectivas especificacdes:

| - as relacionadas ao ensino, a pesquisa e a
extensdo, no ambito, predominantemente, das
Instituicbes Federais de Ensino; e

Il-as inerentes ao exercicio de direcdo,
assessoramento, chefia, coordenacgéo e assisténcia
na prépria instituicao, além de outras previstas na
legislacao vigente. (BRASIL, 2008h).

Ao comparar-se o0s dois textos, ou seja, 0 textcAdexo ao
Decreto fi 94.664/1987 e o texto da MP #31/2008, verifica-se que a
mudanca do texto anterior estd na supressdo dwm téden I° e 2
Graus”, em substituicdo por “Ensino Basico, Técrecbecnoldgico”.
Verifica-se, contudo, que a MP/2008 conserva ait&ogia “ensino” e
nao supera a mesma concepgao de ensino j4 esiddglem Anexo ao
Decreto A 94.664/1987, e que o governo Lula, ao instituilESTs,
mediante a Lei h11.892/2008, compara-os as IFES federais. Além
disso, verifica-se que o0s professores que estavancanreira de
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Magistério de 1 e 2 Graus, os quais foram sutiimente compelidos a
migrar para a nova carreira, porque a atual ficolegtingéo e ndo teve
sua malha salarial corrigida, ja possuiam suabuitdes a partir da
legislacdo que definia as competéncias das autargigiderais de
educacao tecnoldgica, como a estabelecida no Datrét225, de 1° de
outubro de 2004:
Art. 2° O Decreto n°® 3.860, de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:
"Art. 11-A. Os Centros Federais de Educacédo
Tecnoldgica sao instituicdes de ensino superior
pluricurriculares, especializados na oferta de
educagdo tecnolégica nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, caracterizando-se pela
atuagao prioritaria na area tecnologica.
§ 1° Fica estendida aos Centros Federais de
Educacao Tecnolégica autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e
programas de educacdo superior voltados a area
tecnologica, assim como remanejar ou ampliar
vagas nos cursos existentes nessa area.
[..].” (BRASIL, 2004c).

E importante destacar que esse procedimento dempeco
vencimentos, mediante alteracBes nas carreiraseddacs publico
federal, € uma prética instituida pelo governo Ldtatipo negociagéo
por categoria e por carreira. A implantacdo de uro@a carreira,
todavia, da-se em decorréncia de ac¢des que fonadio s@plementadas
pelo governo Lula, como a alteracdo do conceitaoes@EFET que
estava em vigor mediante o Decrefo5n224/2004. Desse modo, em
2006, esse governo reafirma o conceito sobre osiymficava ser
CEFET que estava estabelecido no Decréts.224/2004, mantendo o
desenho para essas autarquias, o qual impacteeuepnos tipos de
atividades que os professores dessas instituic@eeripm a vir
desempenhar, em face das incertezas terminolégmaglas no texto
do Decreto ©5.773/2006, nos seguintes termos:

Art. 77. Os arts. 1° e 17 do Decreto n°® 5.224,de 1
de outubro de 2004, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 1°[...]

8§ 1°0Os CEFETs sdao instituicbes de ensino
superior pluricurriculares, especializados na afert
de educacgado tecnolégica nos diferentes niveis e
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modalidades de ensino, caracterizando-se pela
atuacao prioritaria na area tecnolégica.
(BRASIL, 2006).

Assim, confrontando o texto da MP 431/2008, que instituiu
uma nova carreira para os professores dos IFETH, @aexto do
Decreto fi 5.773/2006, verifica-se que essas autarquias epesam a
condicdo de oferecer a suas comunidades, seguraddosalizagéo,
gualquer tipo de oferta académica, ou seja, difesdiormacdes — niveis
e modalidades — sem que apresentasse um horizibre edlas e desde
gue estivesse relacionada a modalidade Educacamolbga.
Analisando-se a MP°31/2008, verifica-se que continua a persistir em
2008 a auséncia do conceito sobre essa modalidadslwcacdo por
parte do MEC, mesmo definindo novas atribuicbesa parprofessores.
Compreende-se que o governo Lula, ao publicar ordbecr?
5.773/2004, define que os professores vinculadas @BFETS e,
posteriormente aos IFETS, estdo aptos a desenwphedguer tipo de
atividade relacionada ao ensino, a pesquisa e a entdoque esteja
debaixo do “guarda-chuva” Educacéo Tecnoldgicajeorgspalda a tese
de que a carreira anterior ndo propiciava sustiidi@de a implantacéo
de CST, bem como de outras atividades, em faceiel®s| professores
do CEFETSC se caracterizavam apenas como profesderensino
médio. Talvez seja essa a visdo do governo Luleesolmue significa
uma instituicdo educacional “pluricurricular”.

Esse entendimento foi instituido na época em quaeutEquias
ainda eram CEFETs, por intermédio do Decrét®.i73/2006, depois
com a tentativa infrutifera do Decretd 6.095/2007 do governo Lula
que estabelece diretrizes para o processo de aggrde instituices
federais de educacéo tecnoldgica, para fins ddittogdo dos IFETs no
ambito da Rede Federal de Educacdo Tecnol@giceerpreta-se essa

™ %O que temos no presente caso, entretanto, @rerate isto, ou seja, um Decreto criando
um direito novo, ainda néo previsto em lei, e + piaitando antecipadamente como a norma
legal devera ser disposta, 0 que evidencia s& ttat#o normativo autbnomag cujo objetivo
precipuo é o de inovar a ordem juridica. [...] B&iimperioso concluir, sem nenhuma margem
de duavidas, que qualguer ato normativo que busgoear o direito (& excegdo da lei em
sentido formal e de outros atos que com ela s@armgm, tais como leis delegadas e medidas
provisérias), deve ser taxado de inconstitucignal,afronta direta ao principio da legalidade.
[...] Data venia restando indubitavel que a expedi¢cdo de um dectepende de lei que o
anteceda, e tendo ficado inequivoco que o Decfe®905/2007 ndo regulamenta nenhuma
norma juridica pré-existente, dispondo, ao corir&obre diretrizes a serem observadas em
futuras normas legais, forca é reconhecer no defatiploma flagrante inconstitucionalidade,
devendo os atos administrativos praticados conrolash referida norma serem também
declarados inconstitucionais. [...] Posta a questiotermos em que colocada anteriormente, €
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norma como um golpe politico sobre a educacdogsiofial que havia
sido construida por vérios sujeitos sociais. Fakaidéncias concretas,
todavia, para se afirmar que toda essa tentativaadmceituar o CEFET
decorre principalmente da transformacéo do CEFEGRRITFPR, Lei
n° 11.184/2005, discutido na secdo 3, em face decwtpas e
descontentamentos no interior da Rede dessas @asgrqcomo a
manifestada na primeira versdo do documento iatitul“Principios
norteadores das engenharias nos institutos fetjeai2008.
Verifica-se, mediante a “Nota sobre a propostandglantacdo
dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia edlegia — IFET”, do
Conselho de Dirigentes dos Centros Federais dedgéacTecnoldgica
(CONCEFET), de 13 de julho de 2007, que este cbhasgl vinha
gestionando com o MEC a reforma das autarquiascqogunham a
Rede Federal de Educagdo Tecnol6gica, medianteresempacio de
algumas demandas para serem efetivadas por denfn@plria estrutura

de governo, como:

Item 2: Inclusdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFETs entre
as entidades que constituem o Sistema Federal
de Educacdo Superior, com prerrogativas
equivalentes a Universidade caracterizadas em
toda legislacdo que trata desse nivel de ensino;
[...]

Item 4: A adocdo de providéncias para
implantacdo de um Plano de Cargos e carreira
de Professores da Educacdo Tecnoldgica —
PCCPET, consoante com as prerrogativas da
nova Instituicdo, e que assegure os direitos hoje
consignados em lei aos atuais quadros do ensino
do I’ e 2 graus e do ensino superior dessas
instituicoes;

[--]

Iltem 7: A criacdo, em lei, de um Fundo de
Financiamento e Desenvolvimento da Educacédo
Profissional e Tecnoldgica, a fim de garantir de
modo definitvo a Educacgdo Profissional e
Tecnolégica o0 seu carater estratégico e, ao
mesmo tempo, inseri-la no rol as Politicas de
Estado. (CONCEFET, 2007).

de concluir que o Decretd 6.905/2007 é inconstitucional, porquanto fere igas 5, Il, e
37,caput da Lei Maior.” (SILVA; GOULART; LOCKS FILHO, 2007grifo do autor).
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E preciso, ainda, considerar que a carreira EBTTelftborada
pelo governo Lula para atender a (re)estruturagio aditarquias que
estruturavam a Rede Federal de Educacdo Tecnalégigara
denominadas por esse mesmo governo como IFETgromnkvidencia
0 documento do CONCEFET/2007 e disciplineaputdo artigo 108 da
Lei n° 11.784/2008 (MP 1¥431/2008):

Sao transpostos para a Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico de que
trata o inciso | do caput do art. 106 desta Lei os
atuais cargos dos Quadros de Pessoal das
Instituicbes Federais de Ensino, subordinadas ou
vinculadas ao Ministério da Educacgdo, que
integram a Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus
do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de
Cargos e Empregos, de que trata a Lei n® 7.596, de
10 de abril de 1987, observado o disposto no art.
109 desta Lei. (BRASIL, 2008i).

Observa-se que a MP #31/2008 é de 14 de maio, e a L& n
11.892/2008, que institui os IFETs, é de 29 de mibre. Percebe-se,
portanto, que a génese dos IFETs ja havia sidduiftst mediante o
Decreto A 6.095 de 24 de abril de 2007, e que o governo inaateve
0 mesmo viés ideoldgico dos CEFETSs estabelecidogmlerno Itamar
para essa nova institucionalidade, mediante a1i948/1994, ou seja,
mudar para ndo mudar, para permanecer o mesmagpgogpor dentro
do velho, tentando remodelar o trabalho desenvolp&los professores
vinculados a essas autarquias. E importante, aguiejderar que entre
a edicdo do Decretd 8.095 de 24 de abril de 2007 e a Ltilh.892 de
29 de dezembro de 2008, o governo Lula realizouGONFETEC,
porém, no transcorrer da conferéncia ndo colocoud&tussao ou
mesmo comunicou sua proposta de reforma da edupegigsional.

4.4 O TRABALHO DOS PROFESSORES DO IFSC

No que tange as questdes sobre o trabalho deswto/glelos
professores, desde a época em que a instituica6Tér8C, verifica-se
que esse foi sendo lapidado e amadurecido, e egwveuito tempo
relacionado apenas com a formacao de técnicosvrdemédio, em face
de que as tradicionais ETFs estavam imbuidas ¢eepésito: atender
ao mercado produtivo com uma forca de trabalho igel nécnico.
Nesse sentido, o trabalho dos professores esteveemiado
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praticamente em atividades de ensino: sala de exp@sicao tedrica, e
oficinas; atividades praticas, sendo que, no cas mofessores da
ETFSC integrantes dos regimes de 40 horas e DEs essebiam no
inicio de cada semestre uma carga horaria de salaaula de
aproximadamente 32, 34 e até 36 horas/aulas, imelegem aulas aos
sabados pela manha e tarde. Considera-se impodastacar que, na
década de 1980, os professores da area tecnolégioa conhecidos
internamente na ETFSC como professores das ofjanagace de toda
uma tradicdo histérica que estava enraizada naqaidae repercutia
nesse segmento de professores, numa distinta cépamatre esses e 0s
professores das areas de formacéao geral.

Ha de destacar-se, também, sobre esse trabalhotelapse, de
certa forma, esteve, desde sua origem, direciopadbbum segmento da
sociedade denominado pelo senso comum de “povan”faee da
expectativa de viabilizagdo de uma rapida condigiempregabilidade
em curto espaco de tempo, mesmo esse tipo de etsingido
apropriado pela classe média, no periodo em quatarqaia era
ETFSC, devido a alta qualidade dos seus cursosctécide ensino
médio. Destaca-se que essa compreensdo esta dentdam
materializada nas palavras de Pacheco e Rezend®, (PO 7) ao
analisarem a historicidade dessas autarquias nadaéde 1990:
“Grande parte do esforco pedagdgico passa a seciatiiado ao
acompanhamento dos cursos de ensino médio com edivobjde
preparar candidatos de exceléncia para o ensirisup

Constata-se, nas palavras dos autores, uma cec@pE@®
educacional com relacdo a oferta do ensino téaqieoera ministrado
pelas outrora ETFs e EAFs, e depois, inclusivesp€BFETS, porque
parte dos alunos formados a partir desse nivelagthutal migravam
para o ensino superior e ndo se vinculavam de omeaafimediata aos
segmentos produtivos, como se a finalidade ingtihat estivesse sendo
maculada. Inclusive é possivel abstrair a sua viséoionalista e o
carater terminal que deve ter a educacdo profigsiccomo se o
“esforco pedagdgico” desenvolvido pelos professtivesse que castrar
a intencdo dos alunos com relacdo a uma formagdisgional de maior
envergadura.

O projeto educacional da ETFSC, portanto, restiisgi apenas a
formacg&o de técnicos, e os professores em reginteadalho de DE
eram vistos pela direcdo da autarquia como algué&powivel, a
qualquer tempo, para ministrar aulas, afinal, tnhgido contratados
para tal fim: inciso | do artigo®4do Anexo ao Decreto’194.664/1987.
Com a transformacao das Escolas Técnicas Federatachnhéo (Lei
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n° 7.863/1989) e, posteriormente, da Bahia (L%i8r711/1993), os
professores da ETFSC perceberam que ato goverransemelhante
poderia ser realizado com a ETFSC. Aliado a essailgihidade de ato
politico, o quadro de professores da ETFSC, naaddécde 1980 e
1990, vinha se renovando por intermédio da com#ataem funcéo das
aposentadorias e também decorrente da expansadagguia, como a
implantacdo das Unidades Descentralizada de Sab (1986) e de
Jaraguéa do Sul (1994), bem como da implantacdoosdasnofertas
académicas em Floriandpolis como, por exemplo, s&liécnico de
Eletrbnica que trouxe para o interior da autarquia efetivo de
profissionais com cursos de pés-graduacao, egrdasdsSC.

Tratava-se, portanto, de profissionais com outradovi de
instituicdo educacional, os quais passaram a dels@mvinternamente
na autarquia um movimento com vistas a pleiteagsevolvimento de
outras atividades, como de pesquisa e extensdoe @agsou a exigir
daqueles que ocupavam o0s cargos da instituicdorevsfio geral dos
processos e regulamentacdes instituidas. Para tftiemnromo se deu
esse movimento do corpo de professores, apresesstaalgumas
informacdes extraidas da Resolucéo do ConselhdoD{€D) 1P 25, de
18 de dezembro de 2006, que normatiza a distribuded atividades de
Ensino, Pesquisa e Extensdo dos Docentes do CEFET®Eoga a
Resolucéo h6/1997 do Conselho Superior da ETFSC:

Art. 5° Entende-se como atividades de ensino, as
aulas presenciais e ndo presenciais, 0 atendimento
extraclasse a alunos, as pendéncias, a orientacédo
de estagio curricular obrigatério, de projeto
integrador, de trabalho de concluséo de curso, de
monografia, de dissertagdo e de tese.

Paragrafo Unico — O Projeto Integrador (PI) e o
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) serdo
considerados para computo de carga horaria nos
casos em que nédo estiverem inseridos em unidade
curricular prevista no Projeto Pedagégico do
Curso.

Art. 6° Para cada professor serd destinada uma
carga horaria minima semanal para atividades de
ensino, conforme estabelecido abaixo:

| - Professor efetivo e substituto com regime de
trabalho de 40 (quarenta) horas deve alocar a
carga horaria minima de 18 (dezoito) horas
semanais em atividades de ensino.
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Il - Professor efetivo e substituto com regime de
trabalho de 20 (vinte) horas semanais devera
alocar a carga horaria minima de 10 (dez) horas
semanais em atividades de ensino.

§ 1° Para unidades curriculares novas dos cursos
em implantacdo o professor podera acrescentar
25% a carga horaria de aulas ministradas nas
respectivas Unidades para Desenvolvimento de
Unidade Curricular.

§ 2° Tendo em vista a garantia da qualidade de
ensino, a diversidade de Unidade Curricular na
carga horaria do professor devera ser submetida a
critérios estabelecidos pelos Colegiados aos quais
0s cursos estédo vinculados.

§ 3° Sera obrigatério ao docente ministrar, no
minimo 8 horas semanais de aulas, excec¢édo feita
aos docentes em exercicio de atividades
administrativas de tempo integral, ou em
capacitagdo com afastamento total.

§ 4° A carga horaria para atividades na
modalidade Educagdo a Distancia sera destinada
conforme regulamentagéo especifica aprovada em
6rgdos competentes, nos casos em que as
atividades ndo forem remuneradas.

Art. 7° A destinacdo de carga horaria para
atendimento extraclasse a alunos, inclusive nos
casos de pendéncia que nao constitui turma, sera
efetuada de acordo com critérios estabelecidos em
cada Curso, devidamente aprovados nos féruns
competentes, com o limite maximo de 2 (duas)
horas para os professores com regime de 40 horas
e de Dedicagéo Exclusiva e 1 (uma) hora para os
professores com regime de 20 (vinte) horas.
(CEFETSC, 2006).

Com relacéo as atividades de pesquisa e extens@onselho
Diretor, mediante a Resolu¢dd B5/2006, posiciona-se da seguinte
forma:

Art. 12 A alocagao de carga horéaria para pesquisa
e/ou extensdo sera permitida somente para o
desenvolvimento de projeto aprovado pela
respectiva Coordenadoria de Area e Geréncia,
bem como homologado no Colegiado de Ensino,
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Pesquisa e Extensdo, nos casos em que as
atividades ndo forem remuneradas.

Art. 13 O professor que participar de projeto de

pesquisa e/ou extensdo aprovado conforme o
disposto no artigo 12 podera alocar até 6 (seis)
horas semanais para compor a carga horéria
minima prevista para atividades de ensino no

artigo 6°, a critério da Geréncia/ Coordenacéo.

Art. 14 O professor que alocar carga horaria para
desenvolvimento de atividades de pesquisa e/ou
extensdo fica obrigado a apresentar, anualmente,
relatério das atividades ou devera comprovar,

caso haja, producédo académico-cientifica.

Art. 15 Os projetos de pesquisas realizados

precisam estar articulados com as linhas de
pesquisa, aprovadas pelo Colegiado de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, inseridos nas areas de
formacgéo do CEFETSC.

Art. 16 As atividades de extensdo precisam estar
em consonancia com as diretrizes aprovadas no
Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extenséo.
(CEFETSC, 2006).

Desse modo, professores que integram o0 quadro seogle
permanente do IFSC, na contemporaneidade, foranosemntratados
principalmente no transcorrer da década de 198&i® ido século XXI,
com vistas a substituir os professores da épocguena autarquia era
ETFSC, e posteriormente ocorreu a expansado da Bddmsformacao
de ETFs e de EAFs em CEFETs, e a implantacdo des.CSSsas
contratagbes, considerando 0s novos horizontededstidos pelo
governo FHC para os CEFETs (Decret8 2.406/1997), foram
desenvolvidas com vistas a atrair candidatos detente titulo de pds-
graduacaoStricto Sensuresolvendo, a principio, dois problemas: a)
eliminagdo da necessidade de investimento futurcapacitacdo dos
professores; e b) contratacéo de professores wubstpara liberacdo de
carga horaria de sala de aula dos professores @resso de
titulag&o/qualificacao.

Assim, o perfil do corpo de professores do IFSCe qu
anteriormente apresentava predominancia de pafigisi com titulo de
pés-graduagdolLato Sensu conforme abordado nesta secdo, no
transcorrer dos Ultimos anos, de acordo com a @abemodifica-se
significativamente, em funcdo da implantacdo dacacio superior
nessa autarquia e, provavelmente, da exigéncibedstida no artigo 66
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da LDBEN da educacdo nacional, Léi :1394/1996: “A preparagdo
para o exercicio do magistério superior far-se-a rdwel de pos-
graduacdo prioritariamente em programas de mestadoutorado.”
(BRASIL, 1996). Essa nova caracteristica de pasteaipo docente do
IFSC que passa a desenvolver um trabalho dife@mcia autarquia vai
mobilizar a outra parte com vistas a buscar suacesracdo. Dessa
forma, as condigcbes de contorno do trabalho desedwo por

professores s8o modificadas, tanto com relacdo tandimento a
demanda de ensino dos CSTs como da realizacdosdaige mediante
editais de pesquisa geridos pela Pro-Reitoria dequtea, Poés-
Graduacdo e Inovacdo (PRPPGI), repercutindo, iivelusio ensino

médio.

Para evidenciar como ocorre 0 movimento da PRPB@itarior
IFSC, de forma a incentivar o
desenvolvimento da pesquisa, apresenta-se no Q@&doma relacéo
de alguns editais com esse fim, inclusive destaapie se observa uma
tendéncia de capturar para este propdsito tambéfasgores e alunos
vinculados aos cursos técnicos do ensino médio.

da estrutura multampi do

Quadro 13: Editais de pesquisa viabilizados inteerae no IFSC pela
Pro-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacéo e Inovegasiderando o

periodo 2009-2012.

Edital

Periodo

Objeto

Programa Institucional de

Qualificagéo Docente para
Rede Federal de Educaca

Profissional e Tecnoldgica -
PIQDTEC

A
D

2009

Viabilizar a formagdo, em nivel de po

graduacacstricto senswno pais, dos integrantes

S-

do quadro de pessoal permanente da Rede

Federal de Educagéo Profissional e Tecnol6
— RFET

jica

Programa Institucional de
Bolsas — PIBIT &
PIBIT/[Conselho Nacional
de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico]
CNPq

2009-
2010

O Programa Institucional de Bolsas de Inicia
Cientifica — PIBIC e o Programa Institucional
Bolsas de Iniciagdo ao Desenvolvime
Tecnoldgico e Inovacéo — PIBITI estéo focad
no apoio aos servidores docentes e disce
desta Instituicdo Federal de Ensino interessd
no desenvolvimento de producao cientifica e
inovagao tecnolégica. O programa visa conce
Bolsas de Iniciagdo Cientifica e Bolsas
Inovagdo Tecnoldgica do CNPg

ao
de
to
os
ntes
dos
de
der
de

Programa Institucional de
Bolsas de Incentivo a
Producéo Cientifica e
Inovagéo Tecnoldgica

2009-
2010

A Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-graduacad
IFSC langou edital para selegdo publica
propostas de projetos de iniciagdo cientific
inovacdo tecnologica através do Progra
Institucional de Bolsas de Incentivo & Produ
Cientifica e Inovagéo Tecnologica (PIBICIT)

do
de
A e
ma
ao
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Edital Periodo | Objeto
O Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢gao
Cientifica para o Ensino Médio — PIBIC EM
Programa Institucional de estd focado no apoio aos discentes desta
Bolsas de Iniciagéo Instituicdo Federal de Ensino interessados| no
Cientifica para Ensino Médip 2011 desenvolvimento de produgdo cientifica. Esse
(PIBIC EM) programa do CNPq visa a concessao de| 16
(dezesseis) Bolsas de Iniciagdo Cientifica para
discentes de cursos técnicos integrados| ou
concomitantes ao ensino médio do IFSC
O objetivo geral é o desenvolvimento (e
Programa de Incentivo a Pesquisa e Extensdo relacionados com 0 gixo
Pesquisa Cientifica e 2011 tecnoldgico de Turismo, Hospitalidade e Lazer.
Tecnoldgica e a Extensédo do Fomentando e apoiando projetos de pesquisa e
CampusFlorianépolis- extensdo de interesse institucional. Para tanto,
Continente possibilita a apresentacdo de projetos |de
pesquisas e extensao identificadas pelo servidor
ou pela instituicao
Programa Institucional de O objetivo geral é incentivar novas pesquidas,
Incentivo a Pesquisa iniciar a discussao e o delineamento das linhas
Cientifica e Inovagéo 2011 de pesquisa, promovendo o fortalecimento g a
Tecnolégica (PIPCIT) criagdo de grupos de pesquisa que serdo o foco
do Campus ltajai do IFSC na regido do Vale|do
Itajai
O objetivo geral é fomentar a pesquisa cientifica
Edital Universal: Bolsa de e a inovacdo tecnoldégica no IFSC, visarjdo
Apoio a Projetos de Pesquisa 2011- ampliar a participacdo de servidores e alupos
Cientifica e Inovagéo 2012 para melhorar e consolidar a posi¢do |da
Tecnolégica Instituicdo junto a sociedade académica| e
cientifica catarinense e brasileira por meio |da
concessao de bolsas para coordenador do prpjeto

e para o aluno bolsista

Fonte: IFSC, Editais de Pesquisa, 2011.

H& de considerar-se, todavia, que o investimerdo,parte da
na especializagdo do corpo defepsores,

reitoria  do IFSC,

compreendido como uma politica

institucional na npssa de

potencializar o trabalho docente, desenvolve-se adirpde sua

institucionalizacdo como IFET, exigindo, em con&dipla, a crescente
ampliacdo de CSTs, assim como a implantacdo degmeg de poés-
graduacdo. Essa iniciativa da reitoria do IFSCeseavolve mediante a

realizacdo de

parcerias

institucionais,

como um tdrado

Interinstitucional (DINTER) com o Programa de Pdsdiiagcdo em
Educacédo (PPGE) e com o Programa de Pdés-Graduataigcacdo
Cientifica e Tecnolégica (PPGECT), da UFSC em 20®7e um
Mestrado Interinstitucional (MINTER) com a Faculdade Educacao
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(FE) da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp2009, numa
completa mudanca de cultura, face de que a posagad
anteriormente era vista como algo desnecessaogsaprofessores que
trabalhavam com os cursos técnicos.

Com a mudanca de CEFET para IFET e a inser¢cdo da po
graduacao, Pacheco e Rezende (2009) afirmam que:

[...] € preciso manter sempre em mente que a
consolidagcao dadentidade institucional requer
uma gestao superior unificada decorrente de uma
acdo educativa verticalizada, da vinculagdo da
pesquisa e das atividades de extensdo a todos os
niveis de ensino — e ndo somente a pos-graduacao
como tem sido tradicionalmente aceito até o
momento. Outra questao a ser considerada € o fato
de que a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo implica o nivelamento hierarquico
dessas dimensdes. (PACHECO; REZENDE,
2009, p. 11, grifo dos autores).

No entendimento de profissionais da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES Plano
Nacional de Pés-Graduacdo (PNPG) 2005-2010 (BRA3W04d), a
poés-graduagédo traduz-se como uma questdo funddrpandéao ensino
superior do pais, do sistema de ciéncia e tecrlagido setor
empresarial. Como os IFETs se caracterizam poituigétes que
abordam num primeiro plano a educacdo, depois acieiée a
tecnologia, conclui-se que é de vital importancize ¢(p corpo de
professores dessa autarquia, num primeiro olhga, pés-graduado,
mesmo porque ndo se concebe a educacdo de nieglosLguportada
apenas no conhecimento formalizado, assim como ecingacédo de
meio periodo.

Compreende-se, todavia, que a centralidade dollial@cente
nao se limita apenas ao desenvolvimento das atieglale ensino,
pesquisa e extensdo normatizadas pelo MEC e reatizzor dentro da
autarquia, em face de que tanto o professor comirm constitui-se
como sujeito social. Interpreta-se que é preciso @yrofessor esteja
consciente da sua agdo e da sua contribuicdo, oomoagdo social e
para além da formacdo profissional para o mercadtvathalho. Nesse
sentido, verifica-se que os professores do IFS@) ptimeiro plano,
desenvolvem suas atividades para manterem-se agetiies na
sociedade. Num segundo plano, a partir da definig@opoliticas por



302

aqueles que ocupam cargos do aparelho do Estade esed
detalhamento mediante os varios instrumentos nommsatcomo Lei,
Decreto, Portaria, dentre outros, é dado a conleseprofessores o que
eles devem fazer a partir daquele ato governamestabelecido pela
norma legal, em face de sua pouca ou quase nuta sufite esse
processo.

De uma forma geral, constata-se que a educacasgoofl no
Brasil discutida na sec¢éo 3, tem sido utilizada @dender as demandas
do setor produtivo, competindo ao professor do IBSTendimento dos
arranjos produtivos catarinenses.

A respeito das atividades do professor, Shiromavangelista
(2004, p. 535) compreendem que, para 0 capitale essume
importancia estratégica, em face de que, mediarteacao, desenvolve
processo com vistas a formacdo dos quadros de Ihaalomaes
necessarios a atender suas expectativas. Além diestambém faz “a
conformacdo da proxima geracdo de trabalhadores’hawir do
momento que assume para si as demandas de cong®ténc
estabelecidas pela capital e transforma-as emltggaale baixo custo,
“na execucdo do que vem sendo considerado ‘goverdestancia’.”
Nesse sentido, as autoras avaliam que, historidemen professor
havia sido atribuida a responsabilidade de eduesa p trabalho;
entretanto, agora devido a existéncia do discuesqué os problemas
econdmicos sédo decorrentes da falta de qualificarafissional, o
capital impde aos professores a necessidade defarmacdo para a
empregabilidade, enquanto uma acdo que possibaititarabalhador,
além de incluir-se socialmente, a capacidade destibginse “em
cidaddo mutante, proé-ativo, aspirante ao trabalhdolerante nos
momentos em que se encontre sem emprego”, mesgogoagora ele é
empreendedor. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003, p. 5).

O observavel, no presente caso, € que 0s professpre
integram essas autarquias vém sofrendo sistematitano assédio do
mercado que frequentemente desenvolve processo dstas a
aprofundar a concepcdo de educacdo profissiondfildG, em pura
mercadoria de prateleira para que possa servirfagag-se segundo a
sua necessidad®. E preciso ter reservas de recursos humanos

24..] o velho modelo de graduagdo tem sua mogeretada em nome da racionalidade

econdmica que a articula a um mercado que tem diasarada vez mais reduzidas em termos
de pessoal e cada vez mais diversificada em tedmésrmacéo. As diretrizes esbocadas pelas
comiss@es de especialistas, nessa linha, propd@edugio dos contetdos obrigatorios, basicos
e especificos, a par da criacdo de énfases e opgfiegercursos e disciplinas que reiventam a
taylorizacdo, agora pés-moderna, com a justifieatila flexibilizacdo, que substituira a
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disponiveis, como mercadorias em gbndolas de s@peados.
Compreende-se que essa apropriagdo da educacassipral pelo
mercado ndo oportuniza aos professores o desemesito de um
trabalho visando a uma educacdo que tenda “a osarvalores
fundamentais do ‘humanismo’, a autodisciplina &dtalal e a
autonomia moral necessdria a uma posterior esegiab, seja ela de
carater cientifico (estudos universitarios), sejecdrater imediatamente
préatico-produtivo (industria, burocracia, coméraitg.).” (GRAMSCI,
2010, p. 39).

Outra questdo que, a principio, reflete no trabalésenvolvido
pelo corpo de professores do IFSC, em face deiessticdo ter a
prerrogativa ministerial de atuar na modalidadecadéo profissional, é
o fato de o sistema produtivo incutir, trazer pdemtro desse fazer
educacional, caracteristicas relativas aos segsempresariais, como
indices de produtividade. Administracdo educaciamah perspectiva
empresarial, que culmina a tratar o aluno na fatmanercadorid, em
face de que o orcamento da instituicdo est4d anmmadnimero de
alunos matriculados. Assim, esta plenamente visivééndéncia da
mercadorizacdo dos processos de ensino e de @agedi porque
necessita de resultados, assim como das demaisdadeg
desenvolvidas pelo corpo de professores da ausargui face de terem
que responder a objetivacdo de indices de desempmsihbelecidos
pelo MEC.

Marx (2001, p. 66) compreende guweprocura de homens regula
necessariamente a producdo de homens como de egualoutra
mercadorid e que, caso a oferta de homens trabalhadoresnagja
maior do que a procura ou mesmo a necessidade pitalismo,
trabalhadores ficardo desempregados e né&o ter@lbicben de prover
sua subsisténcia. Verifica-se, no presente casainda instituicdo
educacional, e lembrar que os professores, no dast-SC, estdo

formagdo ja insuficiente, por “percursos” aligemadmas de baixo custo, que satisfardo a
demanda por formagé&o superior.” (KUENZER, 1999,%9)

3 «“A mercadoria, como forma elementar e basica diedade do capital, cuja esséncia é seu
valor de troca, compde-se, de acordo com a pergpenarxiana, de trés partes: uma primeira
parte — capital constante — que transmite ao poodut valor igual ao seu proprio valor,
constituida pelo valor da parte de capital queestinh a aquisicdo dos meios de producao;
uma segunda parte — capital variavel — ou sejae plar capital destinado a comprar forca de
trabalho. E varidvel exatamente porque é capamadenitir ao produto, além de seu valor, um
valor adicional. Isto é, produz, além do traballezeasséario a reproducdo de seu valor, um
trabalho excedente, uma mais-valia. A mais-valstituiu-se na terceira parte componente
da mercadoria. E, pois, na compra, apropriagimsumo desta mercadoria especial — forca de
trabalho, componente da mercadoria como um todee-ogcapitalista encontra a fonte Gnica
de lucro.” (FRIGOTTO, 1984, p. 78).
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submetidos a essa 6tica mercadoldgica, em faceielecqmo avalia o
autor, “a existéncia do trabalhador torna-se retuzas mesmas
condicbes que a existéncia de qualquer outra maiedd (p. 66).
Considera-se que o resultado dessa formacgéo diedgate segundo
grau e tecnologos por dentro do IFSC, consideraneimpregabilidade,
é completamente desconhecido por aqueles que fqrrmanseja, 0
processo educacional se d4 numa concepcdo de dee exn
sorvedouro permanente por estes profissionais enp® que se forme,
mais sera preciso, numa légica que s6 contribui fmatalecer o sistema
capitalista e para depreciar o trabalhador.

Nesse sentido, o trabalho dos professores é aadappor uma
tendéncia do capitalismo de transformar tudo entaaearia, inclusive
os alunos que agora passam, pelo entendimento desma serem
denominados de clientes, como se a instituicdcosbessem por um
determinado periodo, tratasse-os e despachassgegsindo uma
logistica produtiva qualquer. Marx (2001, p. 66)alav que “o
trabalhador transformou-se numa mercadoria e tertarsorte se puder
encontrar um comprador.”

Quanto a questdo da pressao ministerial sobre wdtads do
trabalho dos professores do IFSC, no que se refefadices de
desempenho, faz-se referéncia ao Plano de Metas iitria do IFSC
assinou, recentemente, com o MEC, objetivando elevalcance da
meta minima de 80% de eficiéncia da instituici@no de 2016, com
meta intermediaria de no minimo 70% no ano de 2(85taca-se que
esse acordo caracteriza claramente o contexto @dneaprodutivo que
induz os professores da autarquia a programar agiesanalizem para
a efetivacdo de metas estabelecidas pelo goveraoplana a educacéo
profissional, mediante o aporte de recursos pUbliwoinstituicdo. Para
desvelar como se desenvolve esse “toma la, daapdgsenta-se na
Tabela 9, a planilha de investimento e manutencE® atividades
educacionais da autarquia.

Tabela 9: Planilha de recursos do MEC relativo eordo de Metas e
Compromissos do IFSC com o MEC, considerando ogerde 2009 a
2016, em reais.

Item 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Peszoal 45.046.583 21225330 34337563 43351984 43331084 45351084 45351984 45351984
Investimentos 937613 12.396.747 1] 0 0 0 0 0
Total: 34357563 45351084 45351084 45351084 45331084 45351084

Fonte: IFSC, 2010e.
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Analisando a Tabela 9, sobre o Acordo de Metas
Compromissos do IFSC com o MEC, verifica-se a igdiendo governo
Lula de manter a autarquia sem investimento pog s@bs, numa
postura de: “plantou tem que colher”, contraditéGigorépria norma
legal do CNE sobre os tecndlogos, ao proferir qdiermacéo desses
cursos necessita de atualizagdo permanente ddimeats. A mesma
linha de raciocinio é possivel desenvolver pater pessoal na Tabela
9, em que o governo Lula pretende congelar a dagfia e o reajuste
de salérios, provavelmente de profissionais paéaea de educacéo,
pelos préximos seis anos, como se hao estivéssamogspaco de uma
sociedade de forte viés economicista. O que seslieévque o Acordo
de Metas e Compromissos (IFSC, 2010e) nada mais qud uma
moratéria com relagdo a investimento e recompossgdarial relativo
aos profissionais da educacéo que se vinculam $G.|Pa Tabela 9,
caso o acordo realmente seja cumprido, verifioguseo ano de 2011 se
caracteriza como o Ultimo ano em que os profisssoda educacdo do
IFSC terdo reajuste salarial, assim como poderér faantrataces,
contudo, ndo devendo ultrapassar um montante dé.G¥9.4421,00,
pelos préximos seis anos.

Faz-se referéncia, ainda, ao fato de que, segumfdomiacbes
obtidas no desenvolvimento da pesquisa de campga, @d=cisdo em
vincular o IFSC ao Termo de Acordos e Metas (IF&T1,0e), na visdo
do governo Lula para qualificar a gestdo dos IFEdssim como
melhorar a infraestrutura das autarquias feders@gsopmpdem a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Olégica, ndo foi
discutida com os profissionais da educacéo vinoslaabscampi que
constituem a estrutura muémpida instituicdo, quebrando, portanto, a
dita autonomia de gestéo, diferentemente da g&S8@4$-1998 quando a
comunidade da ETFSC foi convidada a discutir snawacao ou nao
ao PROEP. Nesse sentido, € possivel perceber tjaimento do MEC
para com a Educacdo Profissional, Cientifica e dlégica, identificada
pelo MEC como EPCT, coaduna-se como uma politicandecado,
amparada numa sociedade mercadoldgica, onde aupe@ED Sse
restringe exclusivamente a superacdo de patamar@stipos e resposta
a segmentos investidores internacionais.

Em todo esse debate sobre o trabalho e seus dasuwutios,
com relacao as instituicbes educacionais, de fgenal, observa-se que
os professores do IFSC, assim como outros humamestchtos sociais
diferenciados, constituem-se como uma “classe” \que, ou melhor,
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sobrevive do trabalhll. Observa-se que o homem, mesmo vivendo do
trabalho, apresenta potencial, tanto objetiva quanbjetivamente, para
desenvolver uma acdo para além do capitalismo;vimdanuma
sociedade de classes, a relacdo entre capitddatealor € uma relagéo
de alienacdo e negacdo. Compreende-se que ossprefesio IFSC
desenvolvem o seu trabalho na area educacionahdwmpela dualidade
gque é parte integrante do sistema capitalista lbit@si cuja vertente
educacional era compreendida ministerialmente cosuucacao
profissional e tecnoldgica focada, mediante nomgall na qualificacdo
de uma forca de trabalho exigida, na contemporadeidpelos arranjos
produtivos, o mais diversificado possivel. Partirdissa premissa e
considerando que o Estado capitalista € um Estadatehdimento as
demandas plurais da producédo social, os profesgorédSSC estariam
pressionados a atender as exigéncias do sisteniaatde do ponto de
vista da qualificacdo, assim como do ideol6gicon lm®mo quanto ao
técnico e tecnoldgico.

Verifica-se que o trabalho dos professores do IF$Q,
contemporaneidade, decorre de um movimento de gosecomo o do
governo FHC que, mediante a norma legal, estabeteckficacées na
educacao profissional e tecnolégica, na premisdazbs acontecer por
dentro da autarquia, as exigéncias do sistema domein Tal
constatacdo pode ser aferida na entrevista que:segu

[...] antes nés tinhamos os cursos técnicos de
formacédo geral e de formacgéo especifica, tudo
embutido em uma Unica estrutura curricular. Com
0 processo da implantagcdo das escolas dos
projetos do PROEP, paralelamente aos projetos
PROEP, o governo federal também, na época,
conseguiu desmembrar 0s cursos técnicos da

™ Sobre os contornos desse trabalho, Vieira Pir@052p. 415) compreende que “o trabalho
chamado intelectual exige com maior frequéncia andg fadiga fisica, por exemplo, na
execucao musical, e nem mesmo o do suposto pensadpro matematico ou o filésofo, se
concebe sem a intensa e extenuante participacdturdionamento do coértex cerebral,
processo que implica fundamentalmente um desgagi@&nioo, pelas reagdes de ordem
quimica, postas em acao, levando rapidamente widudi, quando se demora em executa-las,
as portas da extrema estafa.” Continua o autoro ‘tNé&vendo duvida de que fazer funcionar o
cortex cerebral seja inegavelmente um trabalhedfisal como a movimentagdo dos musculos,
exigindo ambos a aceleracdo de sinteses quimieasapsomem uma sobrecarga de energia,
nas reacdes interiores das células nervosas arontiacdes das fibras das células musculares,
néo tem sentido a distincdo, e muito menos a dierele valoracéo de fundo exclusivamente
social e de carater ideoldgico, que se pretenddester entre o esforgo fisico e o mental.”
(ibid., id.).
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parte propedéutica, da parte técnica. Com isso,
havia o ensino médio e o curso técnico e o aluno
podia fazer, concomitante ou sequencial ao
ensino médio, o curso técnico. Isso ficou bem
separado essa questdo de formagdo geral e
formacéo técnica, logicamente isso também nao
vingou porque houve uma evasdo muito grande,
também ndo houve uma procura muito grande em
funcdo dessa separacdo e também caiu a
qualidade dos cursos técnicos dos alunos que
eram formados nesses cursos técnicos. Entdo
houve uma retomada com o novo governo para
oferta novamente desses cursos integrados,
formacdo geral e formacdo especifica. Com
relacdo especificamente aos CSTs, isso também
passou por essa discussao, que tipo de formacédo
a gente vai dar? Logicamente que se tinha visdo
gue os CSTs tém que ter uma énfase em uma
formacao especifica, mas também nao podiamos
deixar de resguardar um minimo de formagédo
geral, jA& que muitos desses alunos que vinham
para ingressar nesses cursos ndo tinham, as
vezes, um embasamento suficiente. N&o s6 por ele
nao ter esse embasamento, mas também pela
necessidade que se tinha de num curso superior se
ter algumas ferramentas na area de fisica,
matematica, quimica, minimas, para que o aluno
pudesse dar conta daquelas especificas. Entédo,
mesmo que o CST fosse de formagéo especifica,
se tomou cuidado, na época, de ter uma parte da
estrutura curricular também de formacgédo geral
para dar consisténcia, para dar embasamento
para a formacao especifica. Eu acho que isso foi
bem equacionado, eu julgo pelas comissdes na
época, mesmo até que os cursos de tecnologia
com dois, trés anos no caso, foram os cursos que
foram implantados na época, trés anos e meio,
mesmo em uma duracdo ndo muito grande, ndo
idéntica aos cursos de engenharia, mas mesmo
assim acho que houve um bom equacionamento
nessa questagPROFESSOR L, 2011).
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O trabalho desenvolvido pelos professores do IFB@santa,
portanto, um vinculo direto com os arranjos prod®j conforme
interpretado por Pacheco e Rezende (2009), bem eocimiucdo neste
de uma, contemporaneamente, produtividade, coasidero Acordo de
Metas e Compromissos do IFSC (2010e) com o MEC paeriodo de
2009 a 2016. A partir dessa concepcéo, que estabafe vinculo direto
entre educacado e producgdo, desponta a intencdoEdd évh fazer da
educacao profissional e tecnoldgica um veiculoaperacionalize uma
agenda de compromissos pactuados e atendidos capitalismo, cujo
movimento, interpreta-se, desenvolve-se por desdr&stado burgués
sob o discurso da construcdo de uma sociedadeidudiizada e
encantada com a possibilidade crescente do conmmamis

Considerando essa andlise reflexiva, observa-se @ssociacéo
entre o “mundo da producdo e mundo da escola’ ipressos
professores das instituicbes federais de educagénolbgica por
resultados imediatos, mediante a teoria das comgiat modificadd’
alterando algumas concepg¢des estruturais, comocagdlo de recursos
financeiros nas &reas educacionais da autarquiaggjall recebe mais
recurso financeiro quem forma mais, induzindo g@oate professores a
internalizar uma concepcdo puramente tecnicista a pap
desenvolvimento do seu trabalho, em face de teoameta resultados
estipulados pelo MEC a serem alcancddos.

Interpreta-se que essa concepc¢ao tecnicista zadgipelo MEC
para pressionar o trabalho dos professores do [8&®@rma a torna-lo
objetivado, sustenta-se numa visdo de educacaatpr@dcuja teoria
desvela-se como uma das partes que da consisténctaoria
desenvolvimentista, na década de 1950, agregasdaencepcao para:

> “No contexto das novas formas de organizacdo tigeto trabalho, influenciadas pelo
toyotismo em maior ou menor escala, o conceitoaepeténcia passa a supor dominio do
conhecimento cientifico-tecnoldgico e sécio-higtdriem face da complexificacdo dos
processos de trabalho, com impactos nas formasidde secial. Embora a tendéncia dos
processos mediados pela microeletrdnica, exataneemtiace de sua complexidade, suponha
uma relagé@o do trabalhador com o conhecimento ratado nas maquinas e equipamentos
como “usuario”, demandam o desenvolvimento de ddpdes cognitivas complexas, em
particular as relativas a todas as formas de caagéo, ao dominio de diferentes linguagens e
ao desenvolvimento do raciocinio logico-formal, pet@ncias estas desenvolvidas através de
relagBes sistematizadas com o conhecimento a gartirocessos especificamente pedagégicos
disponibilizados por escolas ou por cursos de edcprofissional.” (KUENZER, 2002, p. 2)

" Sobre a produtividade do IFSC (2010a), destama‘¢eordo de Metas e Compromissos”
assinado pela reitora da autarquia em 2010 comceet8ga de Educacédo Profissional e
Tecnolégica com vista a alcancar: “indice de eficié da Instituigdo”; “indice de eficacia da
Instituicdo”; “Alcance da relacdo de 20 alunos faguente matriculados nos cursos
presenciais por professor [...]"; dentre outros.
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1) redimir o sistema educacional de sua
“ineficiéncia”, incutindo-lhe uma visdo de
empresa; e

2) apropriar-se da metodologia ou da tecnologia
adequada dessa concepgdo para constituir o
processo educacional como um investimento — a
educacéo geradora de um novo tipo de capital — o
“capital humano”. (FRIGOTTO, 1984, p. 121).

O que se percebe na contemporaneidade é o aprofanta
dessa realidade mercadorizada e produtivista p&E€,Mjue se utiliza
de legislagbes educacionais para induzir o corp@rdéessores das
autarquias federais com vistas a oferta de curéogicbs e de
tecnologias, este alardeado como de nivel supgriwém inferior aos
cursos de engenharia e bacharelado, em face dmdasive, negado
pelos préprios 6rgdos do governo federal, comablee Brasileiro SA
(Petrobrasy’ Destaca-se que toda essa compreensdo sobre o @ue é
tecndlogo e a relagdo com o IFSC, assim como asgfiacias internas
na instituicdo, em face da auséncia completa de poiiica, pode ser
constatada no seguinte depoimento:

" “Embora as perspectivas para o tecndlogo em petelgas sejam promissoras, a Petrobras,
uma das principais empresas com potencial de afeeato de empregos, restringe a atuagao
desse profissional. A disputa ja foi parar atéustida, em acdes civis publicas. ‘A Petrobras
insiste em ndo aceitar tecnologos de forma exglieitn seus editais de concursos’, afirma o
diretor do Sindicato dos Tecnélogos do Estado dePilo, Décio Moreira. ‘Isso se reflete,
de uma certa maneira, nas empresas que trabaltrana Retrobras. Ha noticias de empresas
gue nao contratam, porque a Petrobras ndo aceiezmwslogos’, afirma. A empresa justifica,
por meio de sua assessoria de imprensa, que ‘ajuadias profissionais com titulo de bacharel,
por possuirem uma formacdo mais completa, sdo exjugle atendem plenamente as
exigéncias inerentes as atividades da Petrobragla@ de cargos da Petrobras prevé a
contratacdo de profissionais de nivel médio e rduglerior para preenchimento dos cargos,
ndo inclui tecndlogos’. ‘Nés temos uma acdo civilblra contra a Petrobras pela
discriminagdo. A empresa tem toda a liberdade deratar o profissional que deseja. A
Petrobras, que é referéncia nacional, afeta naeémadp profissional’, diz Moreira. ‘Essa é
uma guestdo bastante negativa para os alunos. $viéito o sonho de fazer concurso para a
Petrobras. Isso baixa até mesmo a autoestima deesrsitérios’, afirma Gladstone Peixoto
Moraes, professor do curso de tecnélogo em petmlgés do Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica de Campos (CEFET-Campos), em MacaéRinode Janeiro. ‘O Cefet tem
conversado com o Ministério da Educagdo, mas naoaligrtura com a Petrobras’.”
(INSTITUTO METODISTA, 2008).
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[...] o pessoal ainda acha que é como um técnico
melhorado o CST, e ndo realmente um curso de
graduacéo, tendo seu espaco e seu devido lugar.
Todos os niveis e modalidades de ensino tém isso
hoje, seu espaco e seu lugar na sociedade, apesar
de muitas empresas ainda nao reconhecerem isso.
Como é o caso nitido da Petrobras, pois até hoje
nés estamos brigando para que 0S NOSS0S
tecndlogos consigam ter espaco e que 0 Concurso
seja para todos e nao s6 para 0s engenheiros.
Entdo, veja, ha uma diferenga muito grande na
concepcgédo, claro que uma graduagdo € mais
ampla, é amplo, generalista. O tecnélogo néo, ele
vem focado para uma determinada area, e isso € 0
gue o pessoal ndo consegue entender. “Ah nao!
L4 fora ele ndo vai conseguir um espaco, um
emprego!” Claro que vai conseguir, porque hoje
0 mundo mudou muito, as empresas mudaram, 0
mundo produtivo mudou. E nés temos espaco,
mas ndo podemos perder de vista. Nao pode ter
essa ideia de n&o oferecer mais cursos de
tecnologia; ai, sim, nés vamos estar fadados ao
fracasso e podemos dizer assim: nossa instituicao
ndo serve para educacdo profissional e
tecnologica. Assim fecha e deixa como uma
universidade que pensa somente na graduacao e
em cursos superiores de qualquer maneira.
(PROFESSOR 4, 2011).

Esse novo reordenamento do trabalho docente najaiat@corre
mediante uma (re)organizacdo induzida com vistaforaacdo de
técnicos de nivel médio, até 2002, quando a ETEStahsformada em
CEFETSC, cuja acdo se caracterizava como um t@ablmlletivo, ou
seja, 0 conjunto dos professores que, mesmo estagdnizados por
areas de conhecimento, contribuiam para essa faonagediante uma
acdo compartilhada, “semelhante ao modo de trabathcsistema
fordista”. Com a transformacdo da ETFSC em CEFET&Ca
incumbéncia do MEC pela oferta dos CSTs, os professdas areas
técnicas fecham-se em si e aprofundam o distanotanoem relacéo a
outras areas técnicas da instituicdo, duplicanftagstruturas, recursos
humanos, investimentos, numa composicao “semelhamtenodo de
trabalho no sistema toyotista”, mediante a org&@iaae construcdo de
departamentos académicos, 0 mais autbnomo pod3arelque se tenha
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uma visdo de como todas essas variaveis reperdatemamente no
trabalho desenvolvido pelos professores do IFSEsdareferéncia as

seguintes entrevistas:

[...] agora nés estamos enfrentando uma barreira
de espaco fisico, nds estamos com problemas
sérios de espaco fisico porque foi aumentando,
nés ja tinhamos uma infraestrutura dos
laborat6rios que nds estamos utilizando para o
curso superior, mas precisa melhorar bastante e
como nds temos uma maior incidéncia de alunos
no turno da noite, tem horas que fica complicado,
as vezes nao tem sala de aula para usar e tem que
migrar para outras areas da escola para tentar
conseguir. Isso estd muito complicado de
administrar (PROFESSOR Q, 2011).

[..]

[...] eu preciso estar muito mais preparado,
preciso cumprir com um programa e se eu nao
tiver condicdes de trabalho fica dificil e n6s teamo
dificuldades seriissimas aqui, porque ndo temos
uma sala adaptada para que a gente possa usar,
por exemplo, as vezes eu nem fago um
PowerPoint porque eu sei que eu vou ter que
brigar para poder pegar material porque aqui
ndo temos, nés temos algumas coisas aqui, mas
praticamente esta sucateado. As vezes vamos la
pra cima e temos que pedir com antecedéncia,
mesmo no audiovisual 14, ndo tem também o uso
de equipamento adequado [...]. Com relacdo a
estrutura, para nos esta horrivel. Por isso que
muitas vezes para se conseguir alguma coisa tem
gue marcar com uma semana de antecedéncia,
guando tem apresentacao de trabalhos ja tem que
avisar aos alunos para que eles levem seus
computadores porque pode ter problema, nessa
parte, a instituicdo esta pecando e feio. Nés nao
estamos crescendo, nds estamos inchando, porque
crescimento contém qualidad@?ROFESSOR Z,
2010).

Verifica-se que nesse reordenamento do trabalhoentec
direcionado para a viabilizacdo de CSTs, desemasveo interior da
estrutura académica organizacional do CEFETSC a&seilade de
organizar e prover a pesquisa na autarquia, coma diretriz
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institucional que vai possibilitar uma acdo acadéndos professores
para além de um “ensino livresco”, em face de gdermacdo dos
tecndlogos, por estar direcionada as tecnologibge enonitoracéo e
atualizac&o curricular constante. E pertinentefud destacar que a
autarquia, considerando a estrutura académiaaipuskloriandpolis,
enclausura-se mediante uma estrutura departameqi@l nao
compartilha infraestruturas, recursos humanosnelaainega a extensdo
do seu resultado a outras ofertas de CSTs des®nexdepartamento
fonte. Mesmo assim, constata-se que os resultadesedprocesso
académico encerrado em si mesmo, considerando utuest
departamental, repercutiu no “V Semindrio de Paesqulo IFSC”,
ocorrido em 13 de agosto de 2010, quando oito ald® CSTs da
autarquia e participantes do primeiro “Programat®ide Cooperacéo
Internacional para Intercambio de Estudantes d€'1RBROPICIE)®,
apresentaram seus trabalhos de conclusdo de cursoepresentantes
dos parceiros internacionais presentes ao everdaojfestaram-se no
seguinte sentido:
O professor Andreas Pester, da universidade
austriaca, ndo nega a vontade de que os alunos do
IF-SC voltem para sua instituicdo. Presente nas
apresentacfes, o0 professor austriaco elogiou o
nivel dos estudantes brasileiros. ‘Recebemos
alunos preparados — tanto na questdo da lingua
qguanto no conhecimento nas suas areas’, destacou.
A opinido foi compartilhada com o professor do
Instituto Politécnico do Porto de Portugal,
Gustavo Alves, que representou a instituicdo nas
apresentacoes. ‘Recebemos  alunos  com
expectativas elevadas e que foram atingidas’,
afirmou. Segundo Alves, foi gratificante ver a
sensacdo dos estudantes de cumprimento dos
objetivos pessoais e académicos. (IFSC, 2010f).

® A reitoria do IFSC (2010f), mediante o Editél 21/2010/PRPPGI, comunica que o
“Programa Piloto de Cooperacéo Internacional paterddmbio de Estudantes do IF-SC —
PROPICIE - esta focado no apoio aos discentes dastduicdo Federal de Ensino

interessados na pesquisa cientifica e desenvoltintecnoldgico em Instituicdes de Ensino no
exterior.” Verifica-se que o programa visa a cosé@esde Bolsas de Pesquisa, por um
determinado periodo, em Instituicbes de Ensincaegéiras. O programa tem por objetivo
geral “propiciar acdes de cooperagdo internaciomal processo de aperfeicoamento da
educacgédo, ciéncia e tecnologia para estudantes&tC] bem como fomentar a pesquisa
cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a irgd@m no IF-SC, visando melhorar e

consolidar a posicdo da Instituicdo junto & sodedacadémica e cientifica catarinense,
brasileira e internacional.”
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Para viabilizar o desdobramento do trabalho deepsaires, o
qual anteriormente apontava apenas para o ensirgpota de ETFSC,
e agora para o ensino, a pesquisa e a extensdo,|lE@@, a autarquia
tem em seu organograma uma diretoria denominad®R&&S1 que, no
caso da pesquisa, € responsavel por implementistiicdo e junto
aos grupos de pesquisa vinculados @api as politicas ministeriais,
bem como a proposi¢éo de politicas internas.

Sobre o trabalho de pesquisa desenvolvido peldegsares no
IFSC como uma politica institucional, faz-se impaté destacar que se
trata de uma atividade recente, a principio dedidgrpor professores,
em face da tradicdo da autarquia (ETFSC) como tuitsdD
responsabilizada pelo Estado brasileiro para adofim de técnicos
vistos tradicionalmente como de ensino médio. Nessetido, o
processo de gerenciamento da carga horaria dogsspwés esteve
relacionada as atividades de ensino e de labarag®im que houvesse
outra perspectiva direcionada a pesquisa. Sobra s#sacdo, o
“Relatério de Gestédo do Exercicio de 2000", da BETF@estaca que a
autarquia para atingir seus objetivos e finalidagéscionadas ao ensino
contou no ano de 2000, “com um corpo docente daftkti de 385
professores dos quais 345 sdo do quadro permaaefedo quadro
temporério (substitutos)”, sendo que “94% atuanregime de trabalho
de 40 horas e/ou dedicacao exclusiva.” (IFSC, 2009).

Compreende-se que o regime de DE é de vital impcigtdara a
autarquia, em face de possibilitar o estabelecinel® um vinculo
organizacional com a autarquia, bem como a cor&rude uma
cumplicidade institucional entre professores cotacéo as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, conforme pode edicado no
depoimento de um professor, ao se manifestar soteendlogo:

O problema somos no6s trabalhadores da

educagdo, enquanto nés ndo tivermos um grupo
gue entenda o que é esse curso [CST] e se
dedique quase que exclusivamente ao curso e a
escola, quando digo se dedicar ao curso, néo é se
dedicar so6 a dar aula, é fazendo pesquisa, fazendo
extensdo, acompanhando o aluno. N&o posso vir
para a escola pensando em outro emprego,
pensando em fazer um bico por fora, entdo é
muito importante que o professor se dedique
integralmente ao curso, também ndo quero um
grupo de professores com frequéncia modulada
pensando tudo a mesma coisa. As divergéncias de
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opinido, isso tem que ser garantida, tem que ter
as brigas internas, mas em prol da construcéo de
um curso melhorProfessor C, 2010).

Constata-se, pelos dados disponibilizados no “Bedatde
Gestdo do Exercicio de 2000”, que a autarquia rgmudha nem do
numero de professores suficientes para desenvolveprocessos de
ensino e de aprendizagem relativo a formacao aéctis; considerando
uma carga horaria aproximada de 24 aulas em salaulie e/ou
laboratério, 0 que ndo possibilitaria a realizagi®o atividades de
pesquisa. No “Relatério de Gestdo do Exercicio @#l2 a autarquia
apresenta sua visdo sobre como deveria se dareovidamento da
pesquisa, nos seguintes termos:

O desenvolvimento de projetos de pesquisa
aplicada nas areas associadas a Educacdo e a
Tecnologia tem por objetivo o aprimoramento do
professor, do pesquisador e do aluno nas diversas
areas tecnolégicas. A pesquisa possibilita o
desenvolvimento instrucional para educacgéo
profissional com tecnologias emergentes e seu
papel de impacto na sociedade. Neste sentido a
ETFSC implementou atividades afim de
possibilitar o desenvolvimento de pesquisas
aplicadas. (IFSC, 2002, p. 14).

De uma forma geral, considerando os resultadosnttevestas
com professores do IFSC, verifica-se que a pesqudsaa instituicdo
nao esta devidamente normatizada do ponto de déstama politica
institucional, mesmo tendo o PRPPGI estruturado ubligado
internamente na instituicdo; nos ultimos anos,aedipara selecdo de
projetos de pesquisa cientifica e de inovacdoptantm o aporte de
recursos financeiros do orcamento da instituicdantpu do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgitodavia, tém
contribuido na premissa de fomentar o desenvolvineda pesquisa, 0
gue é positivo, tanto para o desenvolvimento darquia quanto para o
aprimoramento dos processos de ensino e de apaigediz
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4.5 IMPLICACOES DOS CSTS PARA A GESTAO NO CEFETSC E
SUA TRANSFORMACAO EM IFSC

Os CSTs foram implantados na autarquia numa sibuagaque,
do ponto de vista organizacional, a instituicd@apntava trés Unidades
de Ensino Descentralizadas: a de Jaragua do Sié, 380 José e a
Unidade de Florianopolis, na época, sede do Sist&@BEETSC.
Destaca-se que, nesse periodo, primeira décadecdln XXI, a direcéo
do CEFETSC ja desenvolvia a¢des junto ao MEC pagaogMinistério
disponibilizasse as condi¢cdes necessérias coms vistaansformar o
Curso Técnico de Enfermagem anexo ao Hospital Deleana, em
Joinville — SC, em Unidade Descentralizada. Vaise que essa acdo
estava direcionada a expandir a autarquia em S@atarina e
diversificar suas atividades institucionais, nanpssa de implantar um
polo de formacdo de profissionais para a area ddesano norte do
estado, que, com a politica reformista/expansianist governo Lula,
foi completamente modificada.

Com relagdo a organizacdo da estrutura académestacd-se
gue essa foi remodelada na década de 1980 de &dwaburocratizar
0s processos de administracdo do ensino e que, maadé
Florianépolis, organizou-se toda essa estrutura paréncias
educacionais; todavia, essa estrutura, de acordn pomfessores
entrevistados, ndo possibilitava atender a impi@tado ensino
profissional de nivel superior, em face de coristie@ como uma
estrutura direcionada mais ao mundo do trabalhayu® ao mundo
académico. Uma parte do corpo de professores dadatmi
Florianépolis tinha preferéncia por uma estruturapaitamental
semelhante a da UFSC.

Nesse sentido, os professores das areas técnisamentam-se
internamente na autarquia e desenvolve-se umanafoo organograma
da Unidade Florianépolis, implantando uma estrutdepartamental,
nos moldes da UFSC: é a cultura adquirida em maotioneproduzindo
contextos internalizados. Duas questdes precisanmes®arecidas: a
primeira é que as Unidades do CEFETSC apresentastraturas
organizacionais diferenciadas, em face de suawricighdes, e,
portanto, elas movimentavam-se no interior do CERETde forma
autdbnoma, como escolas dentro de uma escola; ad®guque, mesmo
com designac0Oes diferentes e em tempos difergyuds;se afirmar que
a autarquia desde a época que passa a ser ETF8& derirou de ter
uma estrutura departamental.
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Os projetos dos PPCs dos tecnélogos, em 2002, \adgem-se
no interior dessas areas académicas de forma astang seja, ndo
havia comunicacéo entre as areas de eletronica@mcace informatica
sobre os trabalhos em curso porque cada qual ees@onstruir sua
proposta de tecnélogo, nem com a area de formagéd gue seria
futuramente chamada a participar da implantagdo @83s, pois
envolvia disciplinas da area de humanas. A Unicdiagéo externa a
essas areas técnicas dava-se pela diretoria doasiCEFETSC, que
fazia uma ponte com a SEMTEC com vistas a obtarrnimicdes e
dirimir ddvidas sobre esses projetos, em face aderfio havia ainda
nenhuma diretriz estabelecida, além do Parecer CREM 436/2001.
Essa compreenséo pode ser constata mediante éstatopie segue:

O que eu me lembro, e o0 que a comisséo deixava
transparecer nas reunibes em que eles
apresentavam como estava o0 desenvolvimento da
estrutura curricular do curso (CST), € que havia
muita  confuséo, primeiro  porque  as
normatizacbes que tinham na época ndo eram
suficientes para dar o amparo necessario para a
implantacao do curso. E, além disso, o proprio
MEC estava em uma fase de transicdo de
alteracdo na estrutura curricular desses cursos,
havia uma serie de discussdes que ainda né&o
estavam todas definidas e, com isso, logicamente,
ndo se tinha um amparo, uma normatizacao
consistente para que se pudessem implantar os
cursos(PROFESSOR L, 2011).

Com relacdo a norma legal instituida pelo MEC, €922 para
dar suporte a elaboracdo dos PPCs dos tecndloggis) aomo outras
recomendacdes ministeriais, apresenta-se 0 segeintendimento
externado por um dos professores integrantes damissies
responsaveis pelo projeto dos CSTs do CEFETSC:

[...] fizemos consultas a Brasilia, alguns
pareceres, principalmente na questdo se havia
alguma diretriz curricular para os CSTs, ndo
havia, se havia uma area para a gente nominar os
cursos, também naquele momento nao havia e, na
sequéncia, se acabou verificando que era
necessario o que culminou no catalogo de cursos,
porque a possibilidade de criacdo era
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absolutamente livre, e isso era uma coisa de certa
maneira fascinante, era muito bom a gente poder
trabalhar absolutamente livre e a0 mesmo tempo
trazia uma dificuldade muito grande, porque a
gente ndo sabia para que lado ir exatamente, quer
dizer, a gente podia fazer tudo, mas nao sabia
exatamente o que fazer, ou se aquilo ia resultar
em algo que fosse efetivamente eficaz.
(PROFESSOR K, 2010).

Esses projetos, todavia, apresentavam necessidadeslo tipo,
como: de sala de aula, laboratérios, equipamemtstsiimentos, acervo
bibliogréfico, contratacdo de professores, em threles haverem sido
construidos posteriormente a elaboracdo do PROEBHHKETSC, ou
seja, primeiro o MEC solicitou que a autarquia gtaEgse suas
necessidades com vistas a expansao de novas afertagsos, dentre
eles os tecnodlogos, num movimento PROEP - CEFETWa depois
verificar o que realmente seria preciso; todaviarerursos ja estavam
praticamente definidos. Observa-se que o MEC stdavex ordem na
execucdo dos processos, porque primeiro solicitoa listagem sobre
quais eram as intengcBes e necessidades de inftaestr
Posteriormente, depois de aprovado o financeiro mestricbes, com
vistas a viabilizar a expansao, solicita que arguta desenvolva os
PPCs dos tecnélogos, numa completa inverséo caatsiibre o que se
poderia compreender por elaboracdo e conducdo depnajeto,
contudo, revelando a sua préatica em tratar a edoaagmo uma questao
politica, e ndo a partir de uma politica. Outrastiie a destacar-se sobre
a implantagdo dos CSTs na Unidade Florianépoliseéagexecucgéo do
gue havia sido apontado no PROEP do CEFTSC sdafoiizado apds
0 inicio do primeiro ano de implantacdo dessesosues ainda, num
processo moroso que se estendeu até o governo Lula.

A autarquia, contudo, enquanto Escola Técnica Rkédgr
dispunha do seu orcamento anual, definido na Lea®@entaria Anual
(LOA) do Estado brasileiro, estruturado por Progrékgdo e seus
respectivos aportes orgamentérios financeiros, detas a viabilizar e
propiciar sustentabilidade a sua acdo educaciodasim, o0s
profissionais do CEFETSC, hoje IFSC, a partir dguseo semestre de
2002, assumem 0 compromisso perante o Estado ¢mplantacdo da
Educacédo Tecnoldgica de nivel superior em Santari@Gat mediante
CSTs, de acordo com os recursos orcamentariosfidados na Tabela
10, a qual demonstra a evolucéo da matriz orcami@rda autarquia,
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identificada na malha orgcamentéria codificada neuesa do Estado
brasileiro como unidade 26219, no periodo de 202208.

Tabela 10: Evolugdo da matriz orcamentaria do IF®Geriodo
compreendido de 2002 a 2008, em reais.

Programa/ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Acéo
Funcionamento| p/5.071 p/ 4.592 p/ 4.901 p/ 4.901 p/5.101 p/ 5.100 p/ 5.201
da EP AM AM AM AM AM AM AM
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
19.997.488| 22.450.129| 24.314.188| 26.217.445| 28.268.009| 40.663.098| 49.142.040
Assisténcia ao p/ 200 A p/ 102 A p/ 120 A p/ 100 A p/ 110 A p/ 110 A p/ 300 A
Educando da R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
EP 130.000 230.000 220.000 250.000 299.734 314.720 379.800
Capacitagdo de| p/ 160 S p/ 60 S
Docentes e R$ 80.000 | R$ 78.932
Técnicos
Capacitacéo de| p/ 160 S p/ 100 S p/ 110 S p/ 110 S p/ 150 S
Servidores R$ 20.000 | R$ 25.000 | R$20.887 | R$40.000 | R$ 51.200
Capacitacao de| p/ 100 D p/ 150 D p/ 160 D p/ 160 D
Docentes R$ 70.000 | R$86.500 | R$ 73.726 | R$ 90.000
Capacitagao de| p/ 200
Recursos R$
Humanos 110.000
Acervo p/ 420 E p/400E | p/1.000E | p/1.300E | p/1.600 E
Bibliogréfico R$ 50.000 | R$50.000 | R$59.947 | R$65.000 | R$ 80.000
Modernizagdo | p/ 700 M p/ 2.194 p/ 1.247 p/ 930 M p/ 1 p/3
e Recuperagéo R$ m? m? R$ unidade unidade
da 310.000 R$ R$ 680.000 R$ R$
Infraestrutura 602.500 550.000 815.276 810.000
Fisica
Expanséo da R$
Rede Federal 2.628.000
Total: R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
20.517.488| 23.361.561| 25.224.188| 27.308.945| 29.537.579| 44.610.818| 49.763.040

Fonte: BRASIL, Orgamento Brasil, CAmara dos Demgdtbderais, 2011b.
Legenda: A — Aluno; AM - Aluno Matriculado; D — Dewte; E — Exemplar; EP —
Educacéo Profissional; S — Servidor.

Analisando a matriz orcamentéaria da autarquiafivarse que o
governo FHC, assim como o governo Lula, ndo aloearecursos da
unido para a implantagdo do PROEP na instituicaasiderando o
periodo de 2002 a 2008, mesmo essa institucion@itendo elaborado
seu projeto de expansdo da educagdo profissiortai assumido o
compromisso pela implantacdo da Educagdo Tecnalogie forma
publica, no estado de Santa Catarina, os CSTsaDessa, interpreta-
se que a acao, execucgdo do projeto PROEP, cormidecatempo em
gue a autarquia era CEFETSC, foi executada poraleiet MEC, por
intermédio de sua matriz orcamentaria, inscritd @& como unidade
26219, cujo Ministério, portanto, apresentava aglighes de controle
completo sobre a sua efetivac@o. Para fundamessar @mpreenséo,
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apresenta-se no Tabela 11 os projetos e suas tieapetubricas,
estruturados pelo MEC para realizar a implantagéBRIOEP.

Tabela 11: Programas/Acdes (Projetos) organizaglosNdEC, para a
realizacdo do PROEP, compreendendo o periodo d&&2008, em
reais.

Programa/Acgéo 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008
(Projetos)

Capacitacédo de
Recursos R$
Humanos paraa | 5-261.232
Educacgéo
Profissional -
PROEP

Capacitacéo dos
Profissionais da R$ R$
Educagéo 1.190.476 | 5.336.000
Profissional
(PROEP)

Desenvolvimento
de Modelos de R$ 59.524 R$
Gestéo Escolar 590.000
para a Educacgéo
Profissional -
PROEP

Desenvolvimento
de Parametros R$ 59.524 R$
Curriculares 2.348.000
Nacionais do
Nivel
Tecnoldgico -
PROEP

Desenvolvimento
e Implantagéo de R$ R$
Planos Estaduais 595.238 600.000
de Educacao
Profissional -
PROEP

Estudos e
Pesquisas R$ R$
Técnico- 3.347.083 | 1.047.083
Pedagogicas e de
Modelos de
Gestéo - PROEP

Expanséo da
Rede Federal de 153(;)0
Educagéo .

Profissional e 0.000
Tecnoldgica

Continue
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Continuaca
Implantagdo da
Escola R$ R$
Agrotécnica 2(.)10%0. 163;)%0
Federal de ’
Maraba - PA
Implantagdo da
Escola R$ R$
Agrotécnica 2(.)%500. 16?6%0
Federal de Nova )
Andradina - MS
Implantagdo da
Escola R$ R$
Agrotécnica 3(.)20%0. 16?6%0
Federal de Séo )
Raimundo das
Mangabeiras -
MA
Implantagdo da
Escola Técnica . F;gso 1R1%o
Federal do Acre o s
Implantagdo da
Escola Técnica R$
Federal de 1.300
Brasilia .000
Implantagdo da
Escola Técnica R$ R$
Federal de 3(.)20%0. 1610%0
Canoas - RS )
Implantagdo da
Escola Técnica . E?o lRi:gO
Federal de .550. .
Rondénia 000 .000
Implantagdo da
Escola Técnica R$ R$
Federal do 3(.)20%0. 1610%0
Amapé .
Implantagdo da
Escola Técnica R$ R$
Federal do Mato 3(-)20%0. 1610%0
Grosso do Sul )
Implementagao
da Expanséo da R$ R$
Educacéo 6.071.429 | 12.000.000
Profissional -
PROEP
Implementacgéo
da Reforma da R$ R$
Educacio 10.000.000 | 6.000.000
Profissional —
PROEP

Continue
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Continuaca

Implantagao de
Centros Escolares R$ R$ R$

de Educacdo 61.322.290| 50.000.000| 52.976.190
Profissional —
PROEP

Implementagéo
de Planos R$
Estaduais de 400.000
Educagéo
Profissional -
PROEP

Implementacgao
do Sistema de R$ R$ R$ R$
Informac&o da 1.658.666 | 300.666 1.190.476 | 1.506.000
Educacgéo
Profissional -
PROEP

Implementacgao
do Sistema R$ R$
Nacional de 357.143 220.000
Certificagcao
Profissional -
PROEP

Modernizag&o das RS
Redes Publicas 130.00
Estaduais e 0.000
Municipais de
Educacéo
Profissional e
Tecnoldgica

Reestruturacéo dd

Rede Federal de 403(?00
Educacéo -000
Profissional e
Tecnoldgica

Total: R$ R$ R$ R$ R$ R$
72.599.271 57.747.749 62.500.000 22.600.000 33.850 180.70
.000 0.000

Fonte: BRASIL, Orgamento Brasil, CAmara dos Demgdtbderais, 2011b.

Mediante os dados apontados na Tabela 11, é pbssiificar
gue o governo Lula d& continuidade a politica edéamiida pelo governo
FHC para a efetivagdo do PROEP, mantendo o finaecito
centralizado por dentro do MEC, ou seja, os reaufisanceiros foram
aportados no orcamento funcional do MEC, e ndo rganoento
individualizado das autarquias; dessa forma, o MiaBGa controle
absoluto sobre cada aporte gasto. E a politicaattdieo com recursos
publicos, em pleno funcionamento. Observa-se, aindalabela 10, a
presenca de uma moratéria de recursos humanosmdea006, ou
seja, nesse ano, o governo Lula n&o disponibilirais recursos para a
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execucdo do projeto PROEP na matriz orcamentariMBe, assim
como néo sinalizou qual era a politica do seu gmveara a educacao
profissional e tecnoldgica, pois o projeto era ame do governo FHC,
a aproximadamente um ano de concluir o seu primmiandato de
presidente do Estado brasileiro.

Ha de destacar-se, todavia, que o aporte de recfiremceiros
no CEFETSC néo decorreu apenas da matriz orcansedtaautarquia,
em face de que a base parlamentar catarinense ewoeimse no
transcorrer do periodo, de forma a propor e aprozarendas,
denominadas de “Emendas Parlamentares”, para, esgrge caso, 0
segmento educacional catarinense. Considerandesggedebate ndo é
objeto da tese, todavia, se interpreta que elaaefde internamente na
autarquia, em face de potencializar necessidati#t/as a implantacao
de CSTs. Apresentam-se no, Quadro 14, as Emend&smBatares
aprovadas para o segmento educacional em Santan@ateo periodo
de 2002 a 2008.

Quadro 14: Emendas Parlamentares aprovadas na¢an@ntaria
Anual, considerando o periodo de 2002 a 2008, ais.re

Objeto 2004 2005 2006 2007 2008
Apoio a aquisicao Carlito Merss | Paulo Bauer
de veiculos R$ 60.000 R$ 550.000
escolares para a Ivan
educacéo especial Ranzolin
R$ 50.000
Apoio a aquisicdo lvan
de veiculos Ranzolin
escolares para o R$ 50.000
ensino fundamental Mauro
Passos
R$ 150.000
Paulo Bauer
R$ 340.000
Apoio a entidade dg Ivan Edson Bancada de | Edinho Bez Edinho Bez
ensino superior ndo| Ranzolin Andrino Sl R$ 50.000 R$ 50.000
federais R$ 200.000 R$ 145.000 R$ 2.700.000| Ivan Jodo Matos
Jodo Matos Fernando Edson Ranzolin R$ 630.000
R$ 250.000 | Coruja Andrino R$ 100.000 | José Carlos
Leodegar R$ 230.000 | R$280.000 | Jodo Matos | Vieira
Tiscoski Jodo Matos Ivan R$ 200.000 R$ 1.000.000
R$ 200.000 R$ 100.000 Ranzolin Paulo Afonso | Nelson Goette
R$ 100.000 R$ 300.000 R$ 200.000
Leodegar Neuto de
Tiscoski Conto
R$ 60.000 R$ 100.000
Paulo Afonso
R$ 100.000
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Objeto

2004

2005

2006

2007

2008

Apoio a projetos
especiais para
oferta de educagéao
béasica a jovens e
adultos

Carlito Merss
R$ 250.000

Apoio a
qualificacéo de
profissionais da
educagdo em
educacao para
diversidade e
cidadania

Luci
Choinacki
R$ 70.000

Apoio a
reestruturagéo da
rede fisica publica
da educagéo basica

Angela Amin
R$ 500.000
Ideli Salvatti
R$ 900.000
Jodo Pizzolatti
R$ 150.000
Nelson
Goetten

R$ 300.000

Apoio a
reestruturagdo da
rede fisica publica
de educagdo
infantil

Carlito Merss
R$ 100.000

Apoio ao
desenvolvimento
do ensino
fundamental

Edson
Andrino
R$ 150.000

Carlito Merss
R$ 100.000

Paulo Bauer
R$ 1.500.000

Apoio ao
desenvolvimento dg
educacao especial

Edson
Andrino
R$ 50.000

Odacir Zonta
R$ 200.000

Edinho Bez
R$ 70.000

Angela Amin
R$ 400.000

Apoio ao transporte
escolar no ensino
fundamental

Paulo Bauer
R$ 575.000

Construgdo da sedg
do CEFETSC -
Joinville

Carlito Merss
R$ 300.000

Expanséo da rede
federal de educacag
profissional e
tecnoldgica

Jorge Boeira
R$ 3.900.000

Expanséo do ensin
superior

Claudio
Vignatti
R$ 1.000.000

Expanséo e
consolidagdo da
rede federal de
educacgdo
tecnoldgica

Leodegar
Tiscoski
R$ 300.000




324

Objeto 2004 2005 2006 2007 2008

Fomento ao Carlito Merss | Bancada de | Bancada de | Bancadade | Carlito Merss

desenvolvimento dd R$ 50.000 SC Ssc SC R$ 100.000

educacdo R$ R$ R$ Edinho Bez

profissional 10.000.000 10.000.000 15.010.000 R$ 50.000
(expanséo Edinho Bez Edinho Bez Neuto de
EP) R$50.000 R$ 50.000 Conto

Edinho Bez Jodo Matos R$ 250.000
R$ 85.000 R$ 500.000

Implantagdo da Claudio Bancada de
universidade Vignatti SC
federal na R$ 100.000 R$ 15.000.000
mesoregido grande Claudio
fronteira do Vignatti
MERCOSUL R$ 200.000
Implantagédo de Bancada de
campida SC
universidade R$ 12.842.357
federal de santa Carlito Merss
catarina R$ 1.000.000
Gervasio Silva
R$ 500.000
Implantagédo de Zonta Bancada de
universidade R$ 50.000 sC
federal no oeste do R$ 4.000.000
estado
Interiorizagéo de Jorge Boeira | Bancada de | Bancada de
universidades R$ 1.750.000| SC sc
federais R$ R$ 5.515.000
45.000.000 Carlito Merss
R$ 300.000
Modernizagéo e Edson Claudio Carlito Merss
recuperagédo de Andrino Vignatti R$ 500.000
infraestrutura fisica R$ 190.000 | R$300.000 | Mauro
de instituicdes Passos
federais de R$ 700.000
educagao Claudio
profissional Antonio
Vignatti
R$ 200.000
Modernizagéo e Jorge Boeira
recuperacgéo de R$
infraestrutura fisica 3.5000.000

de instituicdes
federais de ensino
superior e dos
hospitais de ensino

Projeto atipico — Carlito Merss

construcéo de sede R$ 400.000

propria do CEFET

— Joinville

Reforma e Carlito Merss
modernizagéo de R$ 750.000
infraestrutura fisica Claudio
das instituicdes Vignatti
federais de R$ 200.000
educacgdo

tecnoldgica

Fonte: BRASIL, Orcamento Brasil, Camara dos Demsgdtederais, 2011b

Observacgdo: o sistema da Camara dos Deputadosaiedéo acusa a presen¢a de Emendas
Parlamentares catarinenses nos anos de 2002 e 2003.
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Aqui, no Quadro 14, tem-se uma evidéncia de grande
complexidade sobre como funciona o Estado brasildiargués,
estruturado a partir da constituicdo independestdrés poderes, no
qual se observa a relacdo vontag@susomissdo. Vontade porque
parlamentares catarinenses, membros do Congressonblia instancia
do Poder Legislativo, mediante a apropriacdo deirses publicos
chancelados por suas candidaturas e partidos cpslitise colocam
acima da propria estrutura do MEC, que por se itomstomo 6rgéo do
poder executivo deveria definir a alocacdo de smsupara a educacédo
profissional, no presente caso, profissional, d@teando onde e quanto
do dinheiro do contribuinte deverd ser aportadamnme nome desse
Ministério. Omisséo porque o MEC tem sua acdo abafdelegando a
outros a definicdo do aporte de recursos publicos wistas ao
desenvolvimento das politicas sobre educacdo, wodo-se que
Saviani (2009) esta correto ao dizer que no Bregil existe sistema de
educacdo. Do todo, verifica-se que o MEC, além eeomitir em
reconhecer a realidade brasileira educacionakfvama esse Ministério
num ente do poder executivo com fun¢des normativas.

Como o que havia previamente sido apontado, agaraio
atendia mais a toda necessidade de implantacd@d0s origina-se,
entdo, no interior do CEFETSC, um processo de thsgumtre os
departamentos da Unidade de Florianépolis, inatuder acirramento de
negacdo de compartihamento de coisas, pelo atentbm as
necessidades de infraestrutura, como: aquisicdoegigpamentos,
implementacdo de novos laboratérios, contratacdopridessores.
Destaca-se, também, a dificuldade que os coordesmdie CSTs
tiveram quanto a alocacéo de professores da aresndacio geral para
ministrar aulas para esses alunos, em face de gjywofessores de
formacdo geral ndo haviam participado efetivameloi® projetos dos
tecndlogos, portanto, ndo tinham conhecimento solrd’PCs, e a
direcdo do CEFETSC também néo havia desenvolvidbure processo
gue possibilitasse integrar as areas académicaatdajuia, as quais ja
se encontravam apartadas. Esses aspectos forammtedog pelos
entrevistados:

Os primeiros cursos, eu ainda era professor de
fisica e, a frente da geréncia, nGs acompanhamos
a distancia o desenvolvimento desses processos
que, na verdade, observava-se uma autonomia
muito grande e os departamentos que elaboravam
0s projetos pedagégicos pudessem conceber da
forma que achavam melhor dentro de uma
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concepcdo, de um projeto pedagdgico
diferenciado onde houvesse uma integracdo
efetiva entre as disciplinas, unidades curriculares
e que o proprio sistema de avaliacdo fosse
diferenciado da maneira
tradicional/convencional, tanto é que na época se
discutiu muito o sistema de avaliagdo que nos
irlamos adotar (PROFESSOR 2, 2010).

[...]

Olha, a minha impresséo é que a gente ndo teve
assessoria para orientar a construcdo do PPC;
foram poucas pessoas que construiram o curso,
duas ou trés pessoas construiram o curso, a gente
ndo tinha essa assessoria. Era muito novo o
tecndlogo no Brasil, 2002, existia muito aquele
impeto de fazer, mas poucas definigbes, inclusive
0 préprio instituto tinha poucas definicdes na
época que era CEFET, tinha acabado de se
transformar em CEFET, também o proprio
instituto ndo sabia bem até como fazer e se dava
para fazer, e de que jeito seria o tecndlogo
(PROFESSOR S, 2011).

[...]

A gente sabe como uma instituicdo funciona, aqui
pelo menos, ela cria a necessidade para depois
criar os meios. Entdo, houve uma pressao [por
parte de professores das areas de tecnologia],
uma certa necessidade dos préprios professores
de criar os CSTs em 2002, mas a organizacao
didatica ndo foi adaptada em 2002, foi adaptada
em 2004 ou 2005, alguns anos depois. A estrutura
administrativa ndo estava adaptada para isso; o
préprio sistema académico nao estava adaptado
para isso, entdo as coisas foram acontecendo
depois, ndo foi antes e até num certo sentido
demorou demais, entdo isso trouxe problemas,
prejuizos. Mas o que se viu € que houve, no inicio,
uma certa lentiddo para adaptacdo e aceitacdo
dos CSTs, isso pela parte administrativa do
departamento, mas que hoje esta bem aceita, hoje
estd dentro do curriculo normal das coisas, esta
fluindo normalmente, as pessoas ja nao tém
muitos problemas com isso. Prioridades de
investimento, a instituicAio comecgou a colocar
desde o inicio a necessidade de prioridade de
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investimento e com o tempo foi priorizando o
investimento na area de CSTs porque era novo,
ndo tinha nenhuma estrutura, ndo tinha professor,
nao tinha materiais, a instituicdo sabia que
precisava investir nisso. O curso técnico ja estava
estabelecido, os superiores nao tinham nada,
entdo se migrou investimento para essa area, e ao
mesmo tempo se buscou alguns fomentos
externos, a propria reitoria correu atras de
financiamento. Eu lembro que houve essa
preocupacdao, claro que nada aconteceu facil, nem
rapido, mas houve essa migracdo e hoje eu
entendo que ha uma aceitacdo plena dos CSTs
dentro da instituicao, isso em nivel académico, em
nivel de administragdo, organizacao didatica,
temos problemas ainda na organizagdo didatica,
por exemplo, mais isso é adaptagdo, ndo tem
jeito. (PROFESSOR S, 2011).

Com relacdo a contratacdo de professores paralizéabia
implantacdo de CSTs no CEFETSC, destaca-se quaessssidade foi
ventilada no decorrer das entrevistas e, aindaocom problema, o
qgual sé foi equacionado mais tarde por parte darquif, em face de
que, no segundo semestre de 2002, em se tratandoampus
Floriandpolis, os professores ja tinham sua caagarta comprometida
com as ofertas académicas de nivel técnico. Airdaue tange ao
campusFlorianépolis, é preciso destacar que alguns gsofes fizeram
referéncia ao fato de a direcdoaompus na oportunidade, ter dito que
CSTs seriam viabilizados, caso as areas assumisskrs os 6nus do
processo de implantacdo dos tecnologos, inclusivearga horaria,
porque ndo havia condi¢cdes para novas contrataedeficitando o
modo operante do MEC. Sobre a contratacdo de pmfes para a
implantagdo de CSTs, considera-se pertinente destae a autarquia
nao fez o registro histérico dessas necessidadese@, as poucas
informacdes que estdo apresentadas no Quadro fdsemese a
contratacdo de professores para o0 Quadro de PeBspalanente
Docente do CEFETSC, misturando as necessidadesplantacdo de
tecndlogos com a propria expansdo da autarquidm asemo a
reposicao das vagas decorrentes de aposentadorias.
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Quadro 15: Professores no Quadro de Pessoal Date&istema

CEFETSC, pocampi no periodo de 2002 a 2008.

Unidade do Sistema 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
IFSC

Administracéo 9 11 22
Ararangua 9 12 27
Autarquia 1 9 g 3 39

Chapeco6 12 19 34
Continente 1 20 29
Florianépolis 288 281 291 273
Jaragua do Sul 31 22 40 43
Joinville 23 37 46
Sao José 83 84 76 82

Fonte: Administragéo do IFSC e base de dados dASHFE — Nacional.

Observacdo: a reitoria trata a administragdo comaampusdo IFSC;” informacées
obtidas a partir da base de dados fornecida pelergo federal de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2011) ao SINASEFE — Nacional.

Julga-se pertinente esclarecer algumas questoes os dados
lancados na linha intitulada “Autarquia”, na quaLBFETSC informou
a estrutura do governo federal sobre a contratdedprofessores no
periodo de 2002 a 2006, sem que fosse identifieaditestino dos
mesmos, ou seja, para qualmpus Mesmo faltando evidéncias mais
precisas, todavia, apoiando-se nas entrevistas @ofessores
vinculados a CSTs, é possivel inferir que essasrirdcdes se
relacionavam ao atendimento das necessidades doélagos, bem
como decorrentes de alguma aposentadorieantpusFloriandpolis. E
preciso, ainda, levar em consideracdo que, a phatR007, de acordo
com os dados relativos as Emendas Parlamentaratadps no Quadro
14, tanto da bancada catarinense quanto da acdeiduad de
parlamentares do estado de Santa Catarina, degesselum amplo
processo de expansdo do CEFETSC, o qual reperawtentratacédo de
novos professores para a autarquia.

Outro ponto de conflito abordado nesta secdo pagastio no
CEFETSC tratava-se do desenvolvimento da avalipgécompeténcia
imposta pelo MEC para ser utilizada nos CSTs, egiratégia
pedagdgica colaborou para que parte dos professar@®a tecnoldgica
assumisse uma postura de negacdo desses cursostramertto aos
cursos de engenharia. Na premissa de apresernsanseisdo sobre o
impacto negativo da avaliacdo por competéncia nrigmn do
CEFETSC, principalmente com relacdo aos processosndino e de
aprendizagem, o qual repercute na contemporaneidadesenta-se o
seguinte depoimento:
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Aqui eu vejo que foi mais um outro erro do MEC,
nao sO com a separacdo do curso técnico da parte
propedéutica com a parte técnica, esse foi um
erro do MEC sem dar orientagdo o suficiente, da
mesma forma que aconteceu ndo s6 para 0s
cursos de tecnologia, a implantagédo desses cursos
por competéncia. Hoje, evidente que o mercado
de trabalho cada vez mais trabalha com essa
caracteristica, nao mais avaliar por conhecimento
ou por conteudos, mas por competéncia, isto &, se
avalia ou se, ndo s6 seu ingresso no mercado de
trabalho, mas também quando ele esta atuando.
Sempre por esse aspecto mais amplo,
conhecimentos, habilidades e atitudes. E uma
estrutura mais completa para se avaliar um
profissional, para verificar o seu desempenho no
mercado de trabalho. Logicamente os cursos com
essa estrutura também viriam muito a ganhar, s6
gque o MEC cometeu um grande erro, mal
sistematizou essa estrutura de cursos por
competéncias e ndo normatizou de forma
adequada como também nao fez uma devida
capacitacéo do pessoal que passaria a estruturar
esses cursos. E, também, por outro lado, ndo s6
ndo capacitou o pessoal que iria implantar esses
cursos por competéncia como também nao
capacitou os professores que iriam atuar nesses
cursos. Entdo se teve uma imagem completamente
distorcida dos cursos por competéncia. Eles tém
uma estrutura que eu acho adequada, que penso
no profissional no seu conjunto, e ndo em
caixinhas pretas isoladas, a formacéo é global, é
0 conjunto do profissional, e € assim que o
mercado de trabalho vai enxergar sempre o
profissional, ndo é saber se ele é bom s6 nesse
caixinha preta x ou nessa caixinha preta y. O
mercado de trabalho procura avaliar o conjunto
do profissional. E nisso eu acho que sofremos
pelo fato de ndo ter essa visdo e, por conseguinte
uma capacitacdo para entender esse novo
processo. E ai, o que foi feito? A implantagdo mal
feita dos cursos por competéncias. Professores
ndo aceitando porque nao entendiam, estavam
formados ja por uma estrutura curricular
totalmente diferente que privilegia conteddos,
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entdo é uma formacgdo conteudista, e ndo por
competéncia. E com isso entdo, implantacédo
inadequada, professores insatisfeitos, que
resultou em constantes reformulacfes na
estrutura curricular, voltando quase que por
completo a estrutura conteudista que ja existia
antes. Hoje [0 que ]se tem, na verdade, é um
misto de formacgdo conteudista e formacdo por
competéncia. Na verdade, o que se resultou foi
apenas a forma de avaliagdo, com conceitos, que,
na verdade, também né&o reflete uma avaliagao
por competéncia, apenas se colocam esses
conceitos dentro de uma graduagdo numeérica.
Entéo é uma pena que nds ndo tenhamos tido essa
formacao necesséria para podermos implantar e
manter um curso por competéncia com
entendimento de todos os professores, de como
deveria ser, como que eles deveriam encampar
dentro dessa nova estruturdfPROFESSOR L,
2011).

Para propiciar mais evidéncias sobre esse impagatino no

CEFETSC, destaca-se 0 seguinte entendimento apadeguor um dos
professores durante a realizacdo das entrevistgealondo participou
diretamente da comissdo de estruturagdo de CSTulade ao seu
departamento, porém assumiu com a grande maicsiprbdessores da
autarquia a responsabilidade sobre a implantacgtesieursos:

A grande maioria dos professores se virou por
conta prépria. As coisas foram colocadas na
frente deles: “a partir de agora vai ser assim e te
vira”, entdo a pratica fez o monge. Nao houve
uma preparacdo de todo o corpo docente para
essa mudanca, mudanca de paradigmas, n&o
houve nenhuma preparacdo para isso. Houve
algumas palestras das quais eu também
participei, de como é que se faz avaliagdo por
competéncia, mas foram coisas assim bastante
pontuais, [..] faltou nesse momento uma
preparacdo maior, um tempo de transicdo entre
um modelo e o outro. Eu acredito que até hoje no
nosso meio gera bastantes dificuldades,
divergéncias, muitos professores colegas meus,
ainda utilizam uma graduacdo numérica para a
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avaliacao e ai, quando chega ao final, ele passa
isso para uma avaliacdo mais subjetiva, que é a
competéncia. E uma lacuna que precisa ser
preenchida, ou precisa ser, pelo menos, avaliada.
(PROFESSOR G, 2010).

Em 2008, com a transformacdo do CEFETSC em IFSGiamie
a Lei rf 11.892, desponta internamente na autarquia untadefatente
de parte do corpo de professores, principalmente cdmpus
Floriandépolis, de implantar cursos de engenhagea) lbomo cursos de
pos-graduacdo. Verifica-se, contudo, que determmagroblemas
abordados continuam em vigor e a autarquia se @fmdrpor outras
iniciativas de nivel superior, como o Programa des-Braduacao
Stricto Senstem Mecatronica, Pos-Mecatrénica, quando as praseir
ainda ndo adquiriram uma condicdo de regime, cowopode ser
constatado no depoimento:

[...] a questéo do catélogo e a legislagdo em cima
do catalogo, que é um problema que a gente teve
porgue nosso curso [CST], como era novo, nao
estava no catalogo e até hoje nds estamos lutando
para tentar inclui-lo(PROFESSOR W, 2011).

[--]

Hoje a tendéncia é o mestrado e engenharia. Eu
estou, inclusive, participando de uma comisséo de
engenharia, mas fico com o pé atras e falo para o
pessoal que temos que tomar cuidado porque é
contratacdo de professores, laboratérios e espago
fisico. Eu acho que a engenharia tem até um lado
positivo que é a questdo do mercado de trabalho
aceitar mais, pois o Brasil esta precisando de
engenheiros hojdPROFESSOR W, 2011).

E importante destacar que essa vontade de grupo®fssores
pelos cursos de engenharia que se dissemina qeeigside Chapeco e
Sao José esteve presente desde o desenvolvimestdPRiGs dos
primeiros CSTs do CEFETSC, porque esse era 0 whjeque
professores da area tecnolégica queriam com ddramscao da ETFSC
em Centro. Tal perspectiva, destacada nas sec@$ Ha tese, se
acirram internamente na autarquia quando o MEC2@08, elabora o
primeiro documento sobre esses cursos na rede |FBhcipios
Norteadores das Engenharias nos Institutos”, niinale contraditéria
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e de disputa no interior do MEC, atacando os teguo8, enaltecendo e
justificando a necessidade da implantacdo dos sws@ngenharia nos
institutos, numa claro movimento, como destacadddumha (2006) de
“administragdo zigue-zague”.

Na secdo seguinte, intitulada “Consideracdes Finagesentar-
se-80 as reflexdes a que se chegou sobre o resudtadbesquisa,
considerando a hipétese central formulada na se¢Besenvolver-se-a
uma argumentacdo com vistas a explicitar a situdQ8dCSTs no IFSC
e a nova institucionalidade da autarquia, a pdeianalise da empiria
exposta e reflexdes mediadas pela teoria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os individuos que comp8em a classe dominante
possuem, entre outras coisas, também consciéncia
e, por isso, pensam; na medida em que dominam
como classe e determinam todo o ambito de uma
época historica, é evidente que eles o fazem em
toda a sua extenséo, portanto, entre outras coisas,
gue eles dominam também como pensadores,
como produtores de ideias, que regulam a

producdo e a distribuicdo das ideias de seu

tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sédo as

ideias dominantes da época.
(Marx e Engels 2007, p. 47)

O trabalho de pesquisa demonstrou que os CursasiGgs de
Tecnologia vinculados contemporaneamente ao Itestikederal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catari@nfimplantados
em Santa Catarina mediante reformas promovidaggarnos federais
de partidos politicos diferentes da organizacdediscacéo brasileira e
por dentro da estrutura do Estado brasileiro bwgseéstentadas na
norma legal, com a interveniéncia e recursos deci@g® internacionais.
Para viabilizar condi¢cdes de ofertar a educacadispional de nivel
superior publica em Santa Catarina, o governo Fld@npveu, em
2002, a transformacéo da Escola Técnicas Fedef@huta Catarina que
integrava a Rede Federal de Educacdo Tecnolégica,Gentro Federal
de Educacé@o Tecnoldgica de Santa Catarina, dandiingidlade ao
processo de expansao da rede publica de educgapéidosuniciada no
governo ltamar e dessa forma oportunizou a formde&ecndlogos.

Destaca-se que no ano de 2008, por intermédio denowa agéo
reformista promovida pelo governo Lula, medianteean® 11.892, o
CEFETSC passa a ser denominado de Instituto Feder&ducacao,
Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina, compond®d uona rede de
autarquias federais educacionais, denominada dee Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégican ap objetivo de, a
partir daquele ano, promover em Santa Catarina acdgdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Nesse denticonsidera-se
relevante esclarecer que esse movimento de goverderis, dirigido
as tradicionais autarquias federais de educac&sgomal, alterando
suas designacbes em 1994 para Instituicbes FeddeaiEducacédo
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Tecnoldgica, objetivava atender aos reclamos desittees do capital e
suprir a falta de profissionais capacitados, ene fde necessidades
decorrentes do processo de reestruturacdo produtiegifica-se
contraditoriamente que, a partir desse movimentiigm reformista, o
governo FHC inicia a (des)realizacdo do caratelligmilda Educacéo
Tecnol6gica em Santa Catarina.

Considera-se relevante fazer esse resgate pasa sitcontexto
histérico em que se desenvolveu o trabalho de mEsqronsiderando a
apropriacdo do referencial epistemolégico, bem caenrealizacdo da
pesquisa de campo. Avalia-se apropriado desta@ioglgovernos de
Itamar Franco (1992-1995), Fernando Henriqgue Cardt395-2003) e
de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2011), além denpover reformas
da educacdo profissional e tecnolégica, contribuirpara a
mercadorizacdo da educacdo (SGUISSARDI, 2008)a \isa como
“educacdo-mercadoria”, ora como “mercadoria-eduwaderificou-se,
mediante a realizagdo da pesquisa, que o MEC agiw ¢io condutor
dessas reformas nesse tipo de educacéo, com &istaglar para ndo
mudar, e sim para atender as necessidades dolisamtaEvidencia-se,
portanto, que, cada governo ao ser empossado doudgs poderes
constitucionais, apropriou-se do projeto em cursosapa educacgao
profissional e tecnolégica do governo anterior goafuziu um novo
estimulo levando este projeto a outro patamar, eecidndo
continuidade na suposta descontinuidade.

Assim, fundamentando-se nas evidéncias concretasrapidas
no transcorrer do trabalho de pesquisa, conclgiigea hipotese central
de pesquisa confirma-se, ou seja, governos brasiletilizaram-se da
estrutura de Estado, e por dentro da circunst@ecistar governo, para
promover a realizacdo das necessidades do capitalformacdo de
forca de trabalho especializada, mediante a imgfdiot de um tipo de
organizacéo académica originaria de outra culBRANDAO, 2007).
A partir dos resultados da pesquisa apresentadesqd® 3, verifica-se
que as ofertas de matriculas nos CSTs tém creseidiginosamente
nas instituicbes educacionais privadas em detrimaldts publicas,
conforme pode ser observado mediante 0s sucessi®nsos da
educacao superior realizados pelo INEP, numa ewddepropriacédo
mercadoldgica desse tipo de formacdo para o trabalhe foi
originariamente viabilizado pelo publico e estadeie ao privado.

As evidéncias apontadas confirmam a hipotese, porqu
processo de implantagdo/negacdo dos tecndlogosingantem
movimento como uma diretriz da educacéo brasitpiie se fortalece a
cada alternancia de governo, porém ndo avancantidsea superacéo
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de uma educacdo fracionada e direcionada a umaigspgade do
mercado de trabalho, negando inclusive aos alumasfarmacéo densa
do ponto de vista do conhecimento historicamentstcaido.

Como demonstrado, a educacéo profissional se tradiia mais
como uma acdo governamental para resolver problesagsais,
originados pelo capitalismo que tem em sua génegdiegs predatérias,
refém e encantada pela producédo de mercadoriasecp@rofunda, tanto
do ponto de vista de sua diversidade como de somplewidade. Por
estar refém dessa forma de sociabilidade e poiguoaf-se como uma
sociedade que produz a miséria e dela se alimERKSQOTTO, 2008),
0 Estado brasileiro tem se movimentado no senédi@azer da educacdo
profissional do MEC um instrumento para contorneemendar,
amenizar a miserabilidade social produzida, eséimdd, no caso da
pesquisa, uma formacéo de trabalhadores espediadizam areas de
tecnologia: os tecnologos.

Tem origem, nos anos de 1990, a constituicdo deSsueetaria
especifica na estrutura do MEC, inclusive que ssvaleilha da
responsabilidade pelo ensino médio e especializaseeducacdo
profissional, a contemporanea Secretaria de EdacBeéfissional e
Tecnol6gica que promove “iniciativas educacionaietn forte apelo
social, como o caso da criacdo dos IFETs. Estesnfanstituidos para
fazer justica social, inclusdo social, atender aoanjos produtivos
locais, na premissa de aliviar determinadas pressf@nadas da base
da sociedade, como o caso da educacdo de niveisugefalta de
estoque de professores de matematica, fisica,edeatros campos de
conhecimento. E o Estado sendo conformado como stad& de
solucbes e as instituicbes educacionais vinculadaseducacéo
profissionais induzidas a rodar o algoritmo daadpgéo da dualidade
estrutural e da reproducéo e aprofundamento dadamie de classes.

Verifica-se que tais iniciativas, além de ter omigeos gabinetes,
ndo estdo publicamente fundamentadas segundo useadeaestudos
cientificos, assim como se compreende que ndoljldasa superacéo
do modelo de educacao profissional vigente, petdrédo, reafirma e
incute na base da sociedade a falsa ilusdo de ass&vpl superacéo da
condicdo existente, a partir do momento em quengdia 0 acesso a
outras prateleiras do mercado de consumo.

Branddo, ao inserir o debate a respeito dos CSiesfermacao
de tecndlogos na sociedade brasileira, desvelarggem e apropriacéo,
expbe o verdadeiro objetivo do uso dessa propostafodnacéo
académica, com vistas a atender, de pronto, adames do setor
produtivo e acomodar espiritos, porque os filhos tlabalhadores
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podem e, segundo conselheiros do CNE (BRASIL, 2)0&berem

formar-se profissionalmente nos CSTs, porque essanatao,

supostamente aludida como de nivel superior, plissila uma rapida
insergcdo no mundo do trabalho, aliviando, assimpressao social por
mais universidades federais. Verifica-se o carnatiéitario e funcional

desse fazer educacional, denominado genericamesite MEC de

educacdo profissional, que nada mais € do que wuegso de
escolarizacdo direcionado para uma determinada igégnd de

empregabilidade e, por isso, apresenta determinadescteristicas,
como: focado; pensado para atender aos arranjaiitpros locais;

cotas, porgue se direciona a base da sociedadeocpropésito de
manter estes no mesmo extrato social; formacgaadncawta, porque ndo
€ permitida a formacéo de um intelecto reflexivdiREBASCI, 1985),

mas sim de execuc¢do; e 0 ponto nevralgico desse &ucacional,
porque, como modalidade, ndo apresenta organicictatea Educacéo
Basica nem com a Educacédo Superior.

Ademais, considera-se pertinente esclarecer quessivel se
compreender que os CSTs se caracterizam por umag¢éo acrescida
a educacao brasileira, como um apéndice, em fagealenediante essa
oferta educacional, é possivel acomodar outrogsnégricacionais com
vistas a uma terminalidade académica, inclusiwde¥ante destacar que
esse entendimento esta posto por conselheiros @onahecdo 3, ao se
manifestarem sobre essa formacdo, considerandovis@a sobre o
tecndlogo. Nesse sentido, julga-se apropriado ieafatque essa
caracteristica do CST contribuiu e ao mesmo temgualitbu a
apropriacdo de governos brasileiros, ao longo dasdhs de 1970-
1990; por esse curso, em relacdo aos seus objetomso o0s
relacionados a necessidade de expansdo da edusapédor e a
formacgéo de forca de trabalho, em face da suabflelide e agilidade
na incorporagdo de egressos de outros niveis ddoa&; imprimindo
agilidade a formacdo de profissional com certa cddpde cientifico-
tecnolégica em curto espaco de tempo e resolvengooblema do
tensionamento com as entidades de classe dos engsn{CONFEA),
no caso das engenharias operacionais, as engentartas, em face de
esse oOrgdo assumir o papel de regulamentar asuigbéls dos
engenheiros e dos tecndlogos, portanto, mantendoeado em
harmonia.

Constatou-se que, mesmo havendo uma renovacaoveenge
de partidos politicos ideologicamente diferentesstautura do Estado
brasileiro, o projeto continuou 0 mesmo, ou sejg, gbvernos
mudariam, contudo, a esséncia das politicas ecoa8ntontinuaria a
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mesma. Essa constatacdo evidencia-se a parntiseladorevogacédo do
Decreto A 2.208/1987 por intermédio do Decretd :154/2004 do
governo Lula, que ao reescrever a norma legalnmédificou a norma
produzida por conselheiros do CNE, ao trazerem phmairo da
educacao profissional termos utilizados na inieéafirivada para prover
a competitividade da organizagdo, como: empreemeciy,
competéncia e eficiéncia, numa clara inteng¢éo seriino privado por
dentro do publico, numa evidente tendéncia a mélizagdo da
educacao.

Para complementar essa viséo, avalia-se necessdaiizar que,
a partir do momento em que governos criaram os @8 Rede Federal
de Educagdo Tecnologica e as (re)modelam para tadper
institucionalmente, deixam evidenciado que essesoc@ssume um
objetivo terminal: o imediato mercado de traballmmo anteriormente
argumentado, e, portanto, ndo constitui o que gerdenominar ou
mesmo compreender por Educacdo Tecnoldgica, em dacesua
descontinuidade, negacdo ao conhecimento histogit@mconstruido
pela humanidade e por assumir a “figura metafédeaum rebento
educacional’. Nesse sentido, verifica-se que o M&Cargumentar em
seus documentos oficiais que o CST se ampara nalicade Educacao
Tecnoldgica, oportunamente utiliza-se da seducaemiao, em face de
que o CST, de acordo com o0s contornos estabelepiglosCNE, se
caracteriza por um curso de formagdo profissions gborda uma
determinada composi¢cdo de tecnologias focadas, padsvras de
conselheiros do CNE, a partir de um determinado, &x composi¢c&o
de poucos eixos tecnolégicos porque a propostapgegmracao rapida
para o mercado, e nao a formacdo omnilateral.

A respeito dos CSTs, conclui-se que esses témrigpeanoa partir
de uma proposta escolar vinculada a processos tpogiude génese
capitalista, caracterizando-se, portanto, como congepcao académica
gue tende a se fragilizar com a progressiva incagém da ciéncia e
tecnologias aos processos produtivos e, dessa ,f@enaonfirmam,
tardiamente, como uma alternativa de forca de ltnabeom tempo de
validade e alardeada mitologicamente como eductgimldgica e de
nivel superior. Considera-se que para a fundam@mtde conclusdo
sobre CSTs seja necessario resgatar o pronunciamer8ETEC/MEC
(2004) apresentado na secdo 2 sobre o PLANFOR, ssmdpresenta a
educacdo profissional como um remédio. O Decrét®.808/1997
aprofundou a mercadorizacdo da educacao profiss@oaPROEP, que
foi elaborado como instrumento de governo parailizab a condi¢éo
de implantacdo de CSTs.



338

O observavel, no caso do que seria essa Educacéaoldgica, é
que mesmo o MEC promovendo eventos, em 2006 a Hfegéncia
Nacional de Educacéo Profissional e Tecnol6gic&me2009 o Forum
Mundial da Educacdo Profissional e Tecnolégica, pnemissa de
instalar o debate a respeito da educacdo profasianclusive a
tendéncia de definir uma Lei Orgéanica para a Edic&yrofissional e
Tecnol6gica. Essas iniciativas, contudo, tornaramrdrutiferas, em
face dos resultados ndo alcancados, sendo, nanymoriEneidade,
esquecidas e substituidas pela Educacé@o Profifsi@mantifica e
Tecnol6gica, com a sigla EPCT, do governo Lulacwiada a mesma
tradicional institucionalidade, que era responsapela educacéo
tecnoldgica: os Centros Federais de Educacdo Taginal agora
travestida de Instituto Federal de Educacgdo, Giééeclecnologia, sem
negar ou mesmo superar a visdo de um processacdargacdo que
possibilite disponibilizar uma formacdo académicamcvistas a
superagdo de uma sociedade de classes.

Verificou-se que governos do Estado brasileiraitdezaram da
condicdo de estar presidente da republica para gwamacoes
reformistas na organizacdo da educacdo brasitdativando atender
por dentro da estrutura governamental e com resupglicos da
sociedade brasileira, necessidades do capital malcioacionalizado e
internacional, ou seja, a formacdo de profissiomaipacitados para
manipular a crescente incorporacdo da ciénciateafelogia agregada
aos processos produtivos (KUENZER, 2007). Um dosses
empresarial utilizados nesse processo reformistaafdTeoria das
Competéncias” (FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010prmm o
objetivo de tornar os processos de ensino e dedigegem anexos a
forma organizacional da realizacéo funcional dax@ssos produtivos,
e assim transformar a educagdo em uma educacdaduosgrada, um
modelo de expansdo da educacéo superior que tredacacdo como
uma mercadoria, encomendada a partir dos contameosssarios a
producdo e a inovacdo da mercadoria. Destaca-sesguagrega a
“Teoria das Competéncias”, outras caracteristicasno o fato de
dirigentes dessas instituicGes educacionais serefmlados como
gestores, com vistas a atribuir-lhes um perfil exsgrial que os induza
a gerir os recursos publicos apontados no orcaméatdnstituicao
educacional de acordo com a meta econémica desé@nealista.

Interpreta-se que o movimento desses governos &Emace a
educacdo brasileira, de uma forma geral, ocorrguirgermédio da
elaboracdo de algumas normas legais utilizadas papéantar no
Estado brasileiro um sistema de ensino dual etégiva que, além de
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colaborar para a manutencdo e o aprofundamentondesaciedade de
classes, ainda, utiliza recursos publicos paradateas necessidades
privadas. As evidéncias levantadas na sec¢do 3 dgraon que
governos do Estado brasileiro, mesmo de ideologastidarias
divergentes, como o caso dos oito anos do govefid € 0s oito anos
do governo Lula, ndo quebraram a légica da impléagdio de um
projeto de uma educagdo voltada ao atendimentondasssidades
socioecondmicas, dirigida as classes subalternasdiedade brasileira.

A partir da apreensdo do movimento realizado psesslois
governos, governo FHC e governo Lula, de partidisigos diferentes,
a principio com ideologias diferentes e com re&&idivergentes, cada
qual permaneceu oito anos como governo do Estaildiro, contudo,
de praticas similares. Pelo menos no que se rdiereducacao
profissional, evidencia-se uma predisposicédo ddigmiltomo o que é
de uso acessivel para todos, escancarado no seafgidque esta
disponibilizado, derramado, em contraposi¢cdo copmivado, que tem
dono e o acesso esta fechado, enclausurado. Pegethe acordo com
a pesquisa desenvolvida, que o publico é confispatto privado e por
dentro da maquina publica para propositos partiesjague mesmo o
governo Lula manteve essa dindmica ao instituirr pgemplo,
conselhos da sociedade civil com representacdesaghital e de
Organizacdes Nao Governamentais (ONGS).

N&o resta duvida de que esse projeto marcado pelkdade
estrutural ndo foi pensado por esses governos.ebsi@se, todavia,
que ao se sucederem um ao outro, o projeto foirpacado e dado
continuidade, mediante justificativas, as mais di@s possiveis, como
as relacionadas ao desenvolvimento, a reducéo lb@zag a inclusdo
social, a justica social, dentre tantos ouslogansgovernamentais na
premissa de apropriarem-se desse fazer educagiamnal propésitos
outros divergentes do que poderia entender-semp@rajeto societario
que buscasse superar a sociedade de classes.

Contata-se que a “educacéo profissional” do MEGmaeapds a
edicdo da Lei h11.892/2008 do governo Lula que ostenta a existénc
de uma “nova institucionalidade”, continua sendstaga segundo um
projeto de cunho salvacionista decorrente da égoogoverno Vargas
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007) a partir de @m
ideologia embriagadora que incute no seio da sadedivil a ideia
equivocada de superacdo por meio de chavbes doigencomo
“inclusédo social”’, em face da situagdo contempaamte permanecer
a mesma do inicio do século XX: ensino pobre pgravéio e educacdo
para a burguesia. (KUENZER, 1991).
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Em todo esse movimento de governos de matizes, &s m
diversas possiveis, verifica-se, pelas evidénciasquisadas e
apresentadas na secdo 3, a negacdo da educac@a pubin todos os
niveis necessarios a construcdo da sociabilidagdebdtsileiros, como
uma competéncia do Estado. Os professores, do pmmtwista da
retérica governamental, de seus idedlogos organieosle seus
simpatizantes, sdo reconhecidos como profissiomgisessarios a
promover a formagéo profissional de determinadasselk da sociedade,
entretanto, do ponto de vista da acdo governamemtatratando-se da
formacgéo de tecndlogos, os professores tém suaagid profissional
subjugada, alienada (MESZAROS, 2006), e sofremaa awvasiva de
propaganda governamental questionando suas cagesjdgorque
ocorrem divergéncias e resisténcias no segmentditugisnal
educacional quanto a essa ac¢do produtivista pagduaacdo, e da
necessidade de dar vazdo a pressao social, noigreseso, impondo
indices de eficiéncia como o caso ‘thcordo de Metas do MEC
discutido na secéo 4.

Compreende-se que os CSTs sao frutos de um ensifissfpnal
fracionado e a contas gotas, porque gestores @ald;giressionados e
adulados pelo setor produtivo, profetizam ndo havecursos
disponiveis para a escola, em face de que, namapataneidade, urge a
necessidade de fazer-se a incluséo social e ecoades tecndlogos
seriam a forma mais pronta e acabada para dar dapfessao social
por um ensino maquiado superior. Tal perspectiva depremissa de
atender & producéo social (MARX, 2005), em faceuwgeflexibilidade e
capacidade regenerativa do ponto de vista da apcdpr operativa da
tecnologia, assim como oportunizar, mediante fofmaryofissional que
possibilita uma condi¢do de inser¢cdo, mesmo preecAd mercado de
trabalho.

E preciso, com relacdo a normatizacio dos CSTsjderando
Pareceres e Resolucdo para os tecnologos apresemadsecdo 3,
deixar evidenciada a postura de correia transnaiss®rconselheiros do
CNE perante as vontades externalizadas pelo MEGtea eonselho,
elaborando as normas necessarias para propici@béizacdo desses
cursos, segundo as bases mercadoldgicas apresep&daapitalismo.
Atenta-se para o fato de que, segundo os disposiggtabelecidos na
Lei n° 9.131/1995, verifica-se que conselheiros do CNEedam
assumir uma postura de autonomia em matéria deag@loicNo caso
dos tecndlogos, entretanto, observa-se que o CHEmétribui para a
superacdo de um modelo educacional dual, refratapolarizado no
mercado. Evidencia-se, a partir da pesquisa re@izam relacdo as
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normas legais apresentadas e discutidas nas sé;fes3 que
regulamentam, por exemplo, a elaboragdo dos PPEL8GS, assim
como o seu funcionamento e diplomacgéo, que consedhdo CNE néo
conseguem imprimir a esse conselho uma posturaogitva de
politicas de Estado para a educacgéo brasileirgatido-se a uma acdo
operacional e vinculada as demais normas que fegmdo instituidas
unilateralmente por governos do Estado brasileirgue delas beberam
para realizar a sua acdo normativa para os tealaguma clara
contradicdo entre atribuicdo e acao.

Esta visivel, no caso da educagdo profissionakeotégica, o
atrelamento do CNE aos sucessivos Avisos Minis¢eda gabinete do
MEC, que passa a fazer propostas de normatizag8&seaconselho e o
induz, voluntariamente, a assumir para si a nomagdio de uma
determinada matéria vista por dentro do estafe radirativo do MEC.
E preciso que n&o se perca de vista que o MECraetedza por um
6rgéo politico do poder executivo e como tal, eface de como é feita
a (re)composicao de seus quadros de quatro ernocrais, esta sujeito
a interferéncias externas, com vistas ao estabwsetd de politicas
educacionais, 0 que deveria estar resguardado bitcdda acdo e do
funcionamento do CNE, conforme disciplina a L&oril31/1995. Para
sustentar essa compreensao, faz-se referénciaeaeP@ES 277/20086,
no qual conselheiros do CNE apresentam uma noveafode
organizacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldtgcarrente de um
Aviso Ministerial do MEC e, contando com a coopémade terceiros,
numa clara submissdo a visdo de outros e afirmar@dpria negacéo
da acéo de independéncia do conselho. Interpratarg®em necessario
destacar que ndo é pelo fato de reunir entidageesentativas em um
determinado evento que conferird a tomada de degied parte do
MEC, o carater ético e democratico, principalmentando se percebe
gue a educacdo brasileira se tornou refém de @sijeihculados a
partidos politicos e organiza¢cdes ndo governangentai

N&o resta dlvida de que a educacgédo profission&cqoranea é
alvo da acdo das elites brasileiras, como a mudawocgerfil da
educacdo realizada pelo governo de Juscelino em6 184
posteriormente, no governo de Goulart em 1961, répemdo
acintosamente os interesses privatistas em detdna@s publicos. Essa
visdo de mercantilizacdo da educacdo se acentuatia ¢p acdo de
Varios governos que, mesmo se apropriando de casodiferenciadas,
mantém o projeto em curso, culminando com a petispede um
“apagdo educacional”, o qual é fruto dessa prdgliia dominante que
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se movimenta por dentro da estrutura educaciomalipiacéo e copia,
e nega o0 adensamento da escola em ciéncia e tgiznolo

Esse vazio educacional que se acentua, como poderstatado
mediante 0s sucessivos censos da educacdo supmi@ados pelo
INEP, esta presente nos PPCs dos tecnélogos do peSQuisados,
segundo os resultados das entrevistas, 0s quais forojetados tendo
como horizonte o formato e as caracteristicas de aumso de
engenharia, mesmo tendo, os professores, que adesges PPCs as
normas estabelecidas por conselheiros do CNE qudransicdo do
primeiro para o segundo semestre de 2002, pratidenieexistiam e,
também, devido a estruturacdo do catdlogo dos @®lks MEC. O
movimento realizado por professores, tantcampusde Floriandpolis
como de S&o José, com relacdo aos tecndlogos, sumrar uma
formacdo profissional funcionalista e restrita a possivel ensino
dirigido, a uma determinada area de tecnologiavilggiando o
desenvolvimento do intelecto e a formagdo sociakeerofissional,
tratando-o, durante o periodo académico, como umoabe nivel
superior, inclusive despertando-o para a realizafgiatividades de
iniciacao cientifica.

Evidencia-se, contudo, que os CSTs do IFSC pegsipssa
apresentam condi¢des de contorno curricularesediféadas em relacéo
as amarras definidas nas normas governamentafgcerde professores
vinculados a essas ofertas académicas entendeméaqué factivel a
uma instituicdo educacional publica desenvolvetysasequivalente a
de instituicdes privadas que oferecem cursos samkelf, tendo como
fundamento o fluxo de caixa, 0s processos de emsd®aprendizagem
colocados em meio periodo e o aceleramento da §dionaNesse
sentido, professores das tradicionais areas tegicak) avaliam que é
preferivel a autarquia oferecer a comunidade dadestde Santa
Catarina cursos de engenharia do que o formatd deiaCST, em
virtude de ndo disporem, por exemplo, do tempo s&r® a uma
formacdo profissional mais densa, segundo o0s conbetos
historicamente construidos pelo homem e os recul@Emoniveis. E
oportuno, todavia, destacar que o resultado dasevisths com
professores envolvidos nos CSTs evidenciou a existéde dois
contextos institucionais sobre os tecnélogos. @hgiro, um contexto
estruturado a partir das areas [designe de Radiologia, que aceita
positivamente o0s tecndlogos e contribui, segundmfepsores
entrevistados, para a formacdo desse profissiooal a bagagem
tecnoldgica necessaria ao exercicio da profissatarebém, a sua
formacdo, segundo as brechas normativas, comotcsigecial. O
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segundo, de acordo com resultados das entrevistasn contexto
tensionado devido a postura empresarial e ao “ara das
engenharias”, que nega os tecnologos como prafasiode nivel
superior e reivindica os cursos de engenharia @&stifuicdo aos CSTS,
aceitando-0s, em alguns casos, desde que sejaoctad@e$ para o
periodo noturno.

Deduz-se, a partir dessa polarizagdo sobre a itagido da
educacdo superior no IFSC, decorrente de entrsvis@izadas com
professores, na sua grande maioria doutores, queasefestaram
favoraveis a fazer do publico o atendimento aoagigy porque tanto
uma formacgédo como a outra, seja do ponto de \@staotdgico, como
cientifico-tecnolégico, estdo voltadas para umaspemtiva de
mercadorizagdo da educacdo (SGUISSARDI, 2008). @dagdo ao
fato de transferir CSTs para o periodo noturnerpreta-se que a partir
dessa proposicdo se revela a existéncia de conteygyale alunos
diferentes na autarquia, configurando situagfesjocoaluno-aluno,
aluno-trabalhador e trabalhador-aluno e, porta@®Ts e cursos de
engenharia tenderiam a ser destinados a uma posthesificacdo
decorrente da situacdo social do aluno, em facepddsequisitos e
graus de exigéncias diferenciados tanto de um guranto de outro.

O que se revela, no caso dos tecndlogos do IFS@igpetam o
mercado de trabalho com os engenheiros, € um ntedsadarcado pelo
CONFEA que, mediante suas prerrogativas, como ¢dgadasse, ndo
admite que o tecndlogo se constitua profissionalenezomo um
profissional de nivel superior, assim como fez rasspdo com as
engenharias de curta duragdo que foram sumariaragtitéas, porque
todos eram engenheiros, porém na acepcao da fasmalgfins eram
mais engenheiros do que outros. Nas entrevistalizad@s com
professores das areas de engenharia, que assumegngmto com o
estafe diretivo da autarquia a formacdo de tecwslogvidencia-se
fortemente a postura desse conselho que, se ntiizala fragil
regulamentacdo dos CSTs promovida por conselhéordSNE e com o
amparo politico do MEC, que assiste, inclusiveruastas do proprio
governo discriminar esse profissional; aprofundaescadorizacdo da
educacao, torna os tecnélogos produtos de mercpdesas faceis para
empresarios, 0s quais lhes imputam as mais divepEEsiveis
remuneracdo pelo trabalho desenvolvido, desfrutaadsim, de uma
formacao de qualidade promovida pelo IFSC.

Verifica-se que o conjunto de professores vincuda@l® ofertas
de CSTs pesquisados tem consciéncia da fragil testracadémica
desses cursos, bem como do uso que o capitalistdofatecnélogos,
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com relacdo a sua apropriacdo e inser¢cdo nos paxgsodutivos,
como uma formacdo para o trabalho com certa ouegfio, porém
pouco vigorosa com relagdo ao seu reconhecimentdogizacdo, em
face de situar-se entre o técnico e o engenheigueooportuniza ao
empresariado condi¢cdes de trata-lo como um téocmivel médio
especializado. Constatou-se, também, que o0s pooésssestao
conscientes da funcdo do IFSC como uma instituegiiacacional do
Estado, ou seja, que a autarquia tem o comprom@soo coletivo da
sociedade e deve movimentar-se no sentido de izabilo
desenvolvimento de uma Educacdo Tecnoldgica pempaspelos
fundamentos de ciéncia e tecnologia, a serem aptatlos de acordo
com o nivel educacional a ser trabalhado, contddoforma alguma
sem negar-lhes o devido acesso, inclusive promloiarma formacao
cidada, e ndo apenas um processo de escolarizagimo imersos
numa sociedade de classes.

O resultado do coletivo das entrevistas revelouaguerofessores
que estavam a frente do processo de criacdo de @&Tautarquia
passaram por momentos/tensionamentos dificeis,aem da falta de
clareza sobre as politicas e estratégias governaimengue
possibilitassem a eles interpretar a sua partiégpagm todo esse
contexto. Evidencia-se também que os professoredF8€ estdo
cientes da reforma produzida pelo governo Lula catacdo as
tradicionais instituicdes educacionais de educte@mldgica, mediante
a Lei rf 11.892/2008, que faz dessa “nova institucionattamn faz de
tudo um pouco e ao mesmo tempo ndo se destaca @m mama
despersonalizacdo do que ja foi ou era socialmentmhecida.

A partir das entrevistas, percebe-se um movimeatprdfessores
no interior da autarquia em prol de cursos de dmgy@nem substituicdo
aos CSTs, com vistas a transpor a formacgao fraguemtesses cursos e
a discriminacdo por parte do mercado sobre o giofial tecnélogo.
Considera-se, por conseguinte, relevante destasarta meta nao
supera a visdo de uma educacgdo-mercadoria (SGUISEAR08)
porque a ela o0 sujeito se vincula como instrumeptra o
desenvolvimento econdmico. Conclui-se, portant@® professores do
IFSC ao negarem os CSTs, colaboram ainda mais coonorio
mercado, porque estédo a referir-se unilateralmeentma formacdo com
mais requintes de conhecimentos, de forma a amalianvergadura
técnica, sem que se discutam os contornos dessssitgade em relacdo
ao projeto societario, e ndo do estafe governamemta exercicio,
compreendendo essa sociedade como um processcamsfiotmacao
continua e desenvolvida pelo conjunto de seusramégs, necessitando,
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portanto, da formacdo do homem para além da candigdprover
apenas a sua existéncia. (MARX; ENGELS, 1986).

Ha de destacar-se a auséncia de uma concepcad Embma o
gue seria a Educacéo Tecnol6gica que dava susierdagnplantacéo
de CSTs no CEFETSC, em 2002. Verifica-se nos Pasap CNE
apresentados na sec¢do 3 da tese, sobre a educajfisignal e
tecnoldgica, de nivel superior e de graduacéo,issdm de conselheiros
em apresentar sua definicAo conceitual de Educdg@moldgica,
inclusive de forma contraditoria referem-se a essmo educacéo
profissional e tecnolégica, mesmo ja tendo afirmade apds o ensino
médio, tudo é educacdo profissional. Ao relaci@earesse vazio
conceitual com relagdo aos CSTs do IFSC, constatgus, de uma
forma geral, os professores construiram essest@sopedagdgicos de
cursos fundamentados em suas experiéncias, vigdadampreensoes
do que seria uma formacdo académica vinculadaezngiedos nichos
de tecnologia.

Comprova-se, de acordo com documentos pesquisgdesa
contradi¢cdo esta presente internamente na prégmatea do MEC ao
compreender que as autarquias constituintes denssiNacional de
Educacéo Tecnol6gica, mediante a norma legal, foliegsionadas para
ofertas de CSTs, e, dessa forma, os cursos técfit@msm sob a
responsabilidade dos estados e também da inicigtivada, inclusive
apresentando uma critica infundada sobre a quelidkd técnicos
formados pelas autarquias federais de educacaoldgma, em face de
ocorrer uma tendéncia de continuidade de estudo§oeda insercao
imediata no mercado de trabalho, expressando a gisampreenséo de
sociedade. (PACHECO; REZENDE, 2009). Na manifestalia MEC,
esta clara a visdo de terminalidade, inclusive réoiat a tese dos
capitalistas e seus intelectuais de que a formagfwa, é continua. Para
contornar o problema, o MEC faz referéncia a imjlgdio de um novo
modelo de instituicdo, por dentro de uma segunddatiea de
normatizacado, a Lei’r11.892/2008, ampliando a possibilidade de tipos
de ofertas de graduacao em nivel superior, os €ais@ngenharia e de
bacharelado, negando a construcdo dos CSTs.

Observou-se, no transcorrer da pesquisa sobre ds,Gfbie
governos do Estado brasileiro ndo superaram aaawigfio de que o
Brasil se tornaria o celeiro do resto do mundoogtgpto, os tecnélogos
sdo apropriados para incrementar e dar continuidadesta viso.
Resgata-se a “missdo humanitaria” das antigas &scbécnicas, em
face de propiciar instrucdo aos “desvalidos daeSodgora com o
slogan “inclusdo social’. Percebe-se que os IFETs esttados a
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atender demandas governamentais e os arranjostigpo®dtém servido
para a realizagdo dos seus propositivos mercadokginuma clara
confirmacéo da (des)realizacdo do publico em faeqgorivado.

A pesquisa evidenciou a situagdo a qual os CST&o est
submetidos. O INEP, mediante sucessivos censoduta@io superior,
apresenta uma base de dados que mostra a apropdegses cursos
pela iniciativa privada, em contradicdo com os arguios apresentados
nos textos oficiais do MEC que enaltecem o publipgmrém
desenvolvem acdes junto a conselheiros do CNE gdabmrar normas
gue permitem ndo s6 a mercadorizacdo da sua “eftugaofissional e
tecnoldgica”, como o seu aprofundamento, sem, dontexplicitar os
fundamentos que sustentam essa modalidade de &du€aCONFEA
admite os CSTs porque eles tém aceitacdo por mhrtesistema
produtivo, em face de se constituir como uma fodga trabalho
tecnologicamente especializada, com capacidadealieacéo imediata
e salarialmente mais econémica do que um engenlpeir@m, mediante
normatizacdo interna, assegura-se ao manter limitadacdo do
tecndlogo no mercado de trabalho, impondo-lhesranqmrofissionais.

O empresariado, contraditoriamente, a0 mesmo teempague
reclama do tempo longo destinado a formacao da fdegtrabalho e
sobre a auséncia de profissionais qualificados, ¢gticas sobre o perfil
de trabalhadores que ndo conseguem manusear as teovalogias,
muito menos promoverem 0s avangos cientifico-tégiobs
necessarios a inovagéo, bem como incrementarempetitividade das
organizacgBes. E preciso esclarecer que os recldomgmpresariados
nao estao dirigidos para a socializagao de ciéntégnologia, porque 0
conhecimento adquiriu valor crescente e constiggicomo um recurso
estratégico para a manutencdo do poder; por coinsega formacdo da
grande massa de trabalhadores, na perspectiva pi@alcgara nao
representar riscos, deve ser fragilizada para lpibisi a sua exploracéo
e, consequentemente, a manutencdo da prépria adeiedpitalista que
se alimenta da miséria que produz.

A sociedade, entretanto, promove o0 desenvolvimeoiéinuo de
ciéncia e tecnologia permitindo producdo e acundgl@onhecimento,
com vistas a uma nova configuracdo produtiva, delada pela acdo
das forgas capitalistas de forma a se manterenmtéegeas; reivindica
um novo tipo de formacgéao da forca de trabalho, adimgl a velocidade
com que as explora. Os dados levantados nestaiggsgnalisados a
luz das contribuicBes tedricas dos autores referielidenciam tratar-se
de um horizonte de negacdo porque os beneficiodode esse
desenvolvimento alardeado ndo chega a base daladeie tém preco,
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nao é para todos nem desfrutado pela maioria desjgek o produzem,
assim ndo tém aliviado a jornada de trabalho doehooue vive do seu
trabalho, muito pelo contrario, além de intensifiease trabalho, ainda
o0 prolonga para além do ambiente ao qual se delsenvo

As compreensdes formuladas, a partir das evidéobitidas no
desenvolvimento do trabalho de pesquisa, posaimiliafirmar que a
educacao brasileira se encontra em uma situacaaldarizacéo e a
nacdo, mesmo conseguindo destaque internacionalgums setores,
nao conseguira, sob-relacdes capitalistas de pfiogduequacionar a
contradicdo fundamental da acumulacéo de riguezaspeducédo da
miséria, em face das instituicbes educacionais igasl estarem
envolvidas num movimento crescente de sua merzaddio, para
atender apenas ao mercado, negando inclusive onviédgenento da
nacdo brasileira como um nacéo produtora de tegiaplaevido as
(co)relacdes de forcas a qual esta submetida, tateimamente quanto
externamente.

E, portanto, mister supera-las, (re)instalar a @iwepedagdgica
da escola direcionada a formacgéo da intelectuaiddesenvolvimento
cultural, que ndo reproduza as desigualdades sp@ai face de se
compreender que esta se caracteriza como instrarderitansformacao
e conservacdo de uma sociedade. Superar essadivistnacional do
trabalho que limita alguns paises a uma objetivaedi®cnologia fragil,
ciéncia débil e dependente, enquanto outros domimaua ciéncia e
tecnologia densamente processada € necessario. n@sesses
capitalistas ndo podem perdurar impondo a realizdgéseus objetivos,
vampirizando recursos, tanto natural como humamosgiante um
encantamento pela materialidade processada que tesstrar a
consciéncia de classe e inibir o desenvolvimentmmailateralidade
com vistas a construcao de uma outra sociabilidade.
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