POSICIONAMENTO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POLITICAE
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO (ANPAE) SOBRE O DOCUMENTO MATRIZ
NACIONAL DE COMPETENCIAS DO DIRETOR ESCOLAR

Desde a década de 1980, as associagdes cientificas e académicas do campo
educacional, sobretudo, a ANFOPE - Associagdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educacdo, a ANPAE — Associacdo Nacional de Politica e Administracdo
da Educagdo, a ANPED - Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo, o CEDES — Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES) e o
FORUMDIR — Férum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educagédo ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras tém reafirmado a necessidade de
uma politica nacional de formacéo dos/as profissionais da educacéo e de valorizacdo do
magistério, o que, apds intensas mobilizacdes, encontrou respaldo legal na Resolucéo n.
2/2015, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Inicial de
Professores para a Educacdo Bésica.

Todavia, em decorréncia do impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
legitimamente eleita, sem comprovacao de crime de responsabilidade, em agosto de 2016,
0 pais passou a ser governado pelo vice-presidente Michel Temer que, ao assumir a
presidéncia da Republica, desencadeou, de imediato, medidas que impactaram as
politicas publicas entdo vigentes, como também instancias e instituicbes governamentais,
subordinando-as as perspectivas neoliberais. No campo educacional, por meio de
emendas a Constituicdo Federal e do desmonte de politicas educacionais, medidas do
governo Temer significaram retrocessos: a revogacdo do decreto de nomeacao dos novos
conselheiros para o Conselho Nacional de Educacdo, o que teve efeito imediato na
alteracdo da correlacdo de forcas internas desta instancia fundamental para a definicao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas de educacédo; a alteracdo na coordenacéo e
estruturacdo do Forum Nacional de Educacdo (FNE), responsavel pelo acompanhamento
e avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo — 2014/2024, com a exclusao de entidades e
associacgdes cientificas e inclusdo de representacdes do setor privado, 0 que subordinou
este FOrum aos interesses governamentais e privatistas; a extingdo de instancias no &mbito
do Ministério da Educacdo que tratavam das questdes atinentes as relacbes federativas e
a diversidade; o redirecionamento do processo de definicdo da base nacional comum
curricular, submetendo a sua formulacdo a um grupo restrito, capitaneado por 6rgédo

executivo do Ministério da Educacéo; a ruptura com a concepcao organica de Educacédo
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Baésica, o que resultou na elaboracdo de duas BNCC, a da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental e a do Ensino Médio e a emissdo da Medida Provisdria n. 746, de 22 de
setembro de 2016, alterando o Ensino Médio, sem didlogo com a sociedade, em uma agao
articulada ao contexto da Emenda a Constituicdo — PEC 95/2016, que congelou os gastos
sociais por 20 anos.

Na continuidade dessas a¢fes de desmonte das politicas publicas de educacao, a
formacé&o dos profissionais da educagdo passou a ser um alvo preferencial. Iniciativas se
deram na contramdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que
estabelece no Art. 67, § Unico, que a experiéncia docente é condicdo para o exercicio de
qualquer outra funcdo do magistério, o que respalda as areas de atuacdo e o projeto
pedagogico dos cursos de formacédo de professores e do curso de Pedagogia.

Em consonéncia com as premissas e principios neoliberais, a conducdo das
politicas educacionais, fortemente pautadas pela interpenetracdo entre esfera publica e
privada, por meio de concepcdo educacional gerencial e pragmatica, apregoa a
necessidade de se intensificar a formacao centrada no municiamento pratico da formagéo
nos cursos de licenciatura, em contraposicdo a perspectiva que busca ancorar essa
formacdo na articulacdo teoria e pratica e, portanto, nos fundamentos pedagogicos,
sociais, filosoficos, politicos, técnicos, eticos, estéticos, dentre outros. Essa
dicotomizac&o entre teoria e préatica, segue noutras iniciativas revisionistas dos avangos e
producéo cientifica da area educacional, com a edi¢do da Resolu¢do CNE/CP N° 2/2019,
que define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para
a Educacdo Baésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de
Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacéo), a qual secundariza a formacao para a
gestdo educacional e escolar nos cursos de licenciatura, com efetivo impacto no curso de
Pedagogia. Nesse cenario de mudancas nas diretrizes nacionais para a formacéo inicial e
continuada de professores e aprovacao e homologacéo, respectivamente, da Resolucbes
CNE CP 2/2019 e da Resolu¢cdo CNE CP 1/2020 e, também, da instituicdo de Comissao
para rever as diretrizes curriculares para o Curso de Pedagogia, 0 CNE submete a consulta
publica uma Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar.

Elaborada pelo Ministério da Educacdo (MEC) e encaminhada pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), a Matriz fundamenta-se, sobretudo, nas orientacdes da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para a
organizacdo dos sistemas educacionais, ignorando experiéncias e especificidades da

gestdo educacional no pais.
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A Matriz, ao transpor concepcdes neoliberais para a area educacional,
incorporando a visdo do mundo corporativo empresarial, acolhe a ado¢do do ideério
pragmatico e competitivo nas organizacGes educacionais, em detrimento da gestéo
democratica como principio constitucional.

Consideramos impertinente o Ministério da Educacdo utilizar parametros para
formacéo e atuacdo do profissional da educacdo alinhados a légica neoliberal, o que se
contrapde a defesa da educacdo cidada como direito, 0s quais tendem a impactar a gestdo
das instituicdes educativas, seus processos de participacao e deciséo coletiva, bem como,
a formacéo e atuacdo dos/as professores/as, ao dicotomizar o pensar e o fazer politico-
pedagdgico e naturalizar a distincdo entre o/a diretor/a e 0s demais profissionais da
educacgdo, bem como, ao reduzir a atuacao deste profissional a competéncias e habilidades
genéricas e descontextualizadas. Nessa direcdo, ressaltamos os limites interpostos pela
Matriz ao prescrever, no Art. 4°, que " A Matriz Nacional Comum de Competéncias do
Diretor Escolar deve ser referéncia para a organizacao curricular dos cursos e programas
destinados a sua Formacéo Inicial e Continuada, sejam eles oferecidos por institui¢coes
formadoras, publicas e privadas, sejam oferecidos por 6rgéos federais, estaduais, distrital
e municipais dedicados a capacitacdo em servigo desses gestores educacionais”, bem
como, no art. 5°, ao recomendar a Matriz “... aos 6rgaos dos Sistemas de Ensino como
instrumento de orientacdo para aspectos de seu exercicio profissional, como 0s processos
de recrutamento, selecdo, provimento, nomeacdo, acompanhamento e avaliacdo de
desempenho™.

Ao focar as competéncias a serem incorporadas pelo/a diretor/a escolar, sem
maiores consideracdes pela realidade histérica, social, pedagogica e organizacional que
envolve a gestao das instituicGes educativas, a Matriz reforca uma visdo pragmatica que
concentra poder e responsabiliza, individualmente, este profissional pela qualificacdo das
organizacOes educacionais. Esta légica gerencialista rompe com a defesa da gestdo
democratica, e, por decorréncia, com os processos de discussao e deliberacdo coletivos,
resultantes da participacdo de professores/as, estudantes, funcionarios/as e pais e
responsaveis nos destinos da gestao das instituicdes de educacdo basica e de seu projeto
politico pedagdgico.

Ao definir um modelo idealizado e individualizado de gestdo educacional,
promove um processo de alienacdo no exercicio da funcdo de diretor/a escolar, quando a
preocupacao desses/as educadores/as tende a se voltar as regras e padroes estabelecidos

externamente a sua realidade, figurando o que podemos considerar como 0
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neotecnicismo, em detrimento da consolidagdo de mecanismos de participagdo e
deliberacdo coletivos. Nessa direcdo, a despeito de sinalizar o trabalho coletivo, o texto
focaliza competéncias e atribuicGes do/a diretor/a, negligenciando os esforgos efetivados
no sentido de uma concepg¢do ampla, em que a gestdo ndo se restringe ao/a gestor/a.

A Matriz se apresenta com o objetivo de “parametrizar os diversos aspectos
concernentes a funcdo do diretor escolar, auxiliando com isto a definicdo de politicas
nacionais, estaduais e municipais de escolha, de acompanhamento e de avaliacdo do
trabalho dos diretores escolares, bem como de sua qualificacdo, em termos de formagéo
inicial e continuada nas redes e sistemas publicos de ensino”. Essa afirmagédo, constante
do documento em pauta, além de revelar uma visdo tecnicista e pragmatica da gestéo
escolar, traz a intencdo de que os padrdes arrolados venham a servir para controle,
regulacdo e avaliacdo dos/das profissionais, neste caso o/a diretor/a, o que tende a se
traduzir na intensificacdo da logica concorrencial e culpabilizagdo individual dos/das
profissionais da educacdo pelos resultados educacionais, vindo a apoiar iniciativas de
premiacao e punicao.

Embora a Matriz mencione varias vezes aderéncia ao principio da gestdo
democratica, conforme legislacéo vigente no pais, em realidade, condensa na figura do/a
diretor/a um conjunto de expectativas quanto as habilidades e competéncias esperadas e
assume ter o/a diretor/a “papel determinante na garantia de uma escola publica de
qualidade para todos”. A qualidade da educagdo bésica ndo resulta da competéncia
individual do/a diretor/a e nem da somatéria de competéncias individuais dos/as
profissionais que nela atuam, mas, sim, de interacfes e relagdes cooperativas e
compartilhadas que, por meio da negociacéo, apoiem o estabelecimento de acordos e
compromissos coletivos considerando, nesse contexto, as dimensdes extra e
intraescolares. Assim, o foco deve ser a gestdo ou administracdo escolar e ndo o/a gestor/a
ou diretor/a, perspectiva essa que remete a um colegiado que assume, por escolha da
comunidade escolar, a conducédo dos processos decisérios e de acompanhamento e revisdo
dos planos de acao.

Ao estabelecer a figura do/a diretor/a escolar como Lider, confere uma relacéo de
comando lider/liderados; governante/governados, incompativel com a gestdo
democratica. Todos/as os/as participantes do espaco educativo devem ser considerados/as
como sujeitos de direitos, que possuem a qualidade de governo da escola publica, com
suas singularidades, capazes de promover um projeto de sociedade justa e igualitaria.

Nesta direcdo, a consolidacdo de projetos pedagdgicos das/nas instituicdes educativas,
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construidos coletivamente, bem como, o fortalecimento de espacos coletivos de
organizacéo e deliberacdo devem ser evidenciados, e, efetivamente, valorizados

Ao serem arroladas as competéncias, atribuicdes, habilidades, préaticas e agdes
esperadas do diretor/a, ndo ha qualquer referéncia as finalidades da educacdo e das
instituicdes educativas. Além disso, essas especificacbes se ddo em abstrato, sem
considerar as condi¢Bes de trabalho vigentes na escola, que interferem no exercicio
profissional de todos/as que nela atuam.

Diante desses fatos, a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE), fundada em 1961 como associacdo civil de utilidade publica e de
natureza académica no campo da politica e gestdo da educacdo, tendo como finalidades a
producéo e difusdo de conhecimento para o efetivo exercicio do direito a educacdo de
qualidade para todos, através de sua participacdo na formulacéo, execucéo e avaliacdo de
politicas publicas de educacdo e na concep¢do de préaticas de gestdo democratica,
alicercadas nos valores de justica social, da liberdade e da igualdade de direitos e deveres
na educagdo e na sociedade, e as demais entidades académicas, abaixo assinadas,
posicionam-se contrarias a aprovacdo da Matriz Nacional de Competéncias do Diretor
Escolar. Reafirmando a importancia politico-pedagogica de valorizacdo da producao
cientifica no campo da politica educacional, realizada nas instituicdes de ensino superior
e de pesquisa, assim como das experiéncias de gestdo democratica, em curso, em

instituicOes educativas da educacao basica.

Associacédo Brasileira de Alfabetizacdo - ABAIf

Associacdo Brasileira de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias

Associacédo Brasileira de Curriculo — AbdC

Associacdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacdo — FINEDUCA
Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd

Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacdo — ANFOPE

Centro de Estudos Educacao e Sociedade — CEDES

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE

Forum Nacional dos Coordenadores do Pibid e Residéncia Pedag6gica — FORPIBID-RP
Férum Nacional de Diretores de Faculdades/Centros/Departamentos de Educacdo ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras — FORUNDIR

Sociedade Brasileira de Educacdo Matematica -SBEM

Sociedade Brasileira do Ensino de Quimica — SBEnQ
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