Maior incursao do projeto neoliberal na educacao
publica brasileira, a contrarreforma do ensino
médio precisa ser revogada com urgéncia!

34° Congresso da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao -
CNTE, realizado entre 12 e 15 de janeiro de 2022, deliberou as seguintes agdes
a serem adotadas para combater a Lei 13.415 e suas normatizagdes correlatas:
Reforma do Ensino Médio e BNCC: ambas se estruturam em principios utilitaristas,
mercadoldgicos, amparados em competéncias tecnicistas, sem garantir a formacao
integral dos estudantes. A organizagao dos itinerarios formativos e a distribuicao
da carga horaria aprofundam a formagao minimalista dos estudantes voltada para
os interesses do mercado, bem como contribuem para a desprofissionalizagao da
profissao docente, entre outros motivos, pela introdugao do Notorio Saber. E de
extrema gravidade ainda a legalizagao da Educacao a Distancia. Nos anos de 2020
e 2021, no contexto da pandemia, o processo da contrarreforma avangou na maior
parte dos Estados, e a CNTE reforgara sua resisténcia implementando a¢des nacio-
nais unificadas para barrar esse retrocesso. Além do Projeto de Lei que solicita o
adiamento da implantagao da contrarreforma do ensino médio para 2024, a agdo da
CNTE também se pautard pela Revogagdo da Lei 13.415, assumindo a lideranga nacional e

amobilizagdo das entidades sindicais em direcio a essa luta pela revogacdo da reforma e pela
restruturagdo da BNCC (CNTE, 2022, p. 46, grifamos).

A CNTE tem promovido amplo debate contra a reforma do ensino médio, desde
a publicagao da Medida Provisoria — MP n® 746/2016 e da aprovacao da Lei 13.415/2017.
Em duas edicGes anteriores da revista Retratos da Escola* e em um Caderno de Educacio® o
tema foi aprofundado. Nessas oportunidades, foram apontadas as mitigacdes impostas
pela contrarreforma ao direito a educagao, todas amparadas no projeto ultraneoliberal
implementado no pais a partir do golpe que depos a presidenta Dilma Rousseff, em 2016.
Os retrocessos da Base Nacional Comum Curricular - BNCC se amoldam a estrutura
restritiva da contrarreforma, ambas inspiradas na Emenda Constitucional - EC, n® 95,
que congelou o orcamento federal da educagao e demais politicas ptiblicas por 20 anos e
escancarou os servigos publicos para a iniciativa privada.

Em breve sintese, a Lei 13.415 acarreta os seguintes prejuizos para o Ensino Médio,
entre outros:

1. Impde curriculo minimo para as escolas publicas, com foco nas avaliagdes estan-
dardizadas: a reforma estabelece limite maximo de 1800 horas, de um total de 4200
horas, para as areas que formam a base comum de conhecimento dos/as estudan-
tes do ensino médio. Apenas as disciplinas de portugués e matematica, abrangi-
das com maior énfase nos testes nacionais e internacionais para avaliacao dos/as
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estudantes, serdo obrigatdrias nos trés anos do curso. Nao ha sequer exigéncia de
oferta minima para as dreas de ciéncias humanas, naturais, artes e lingua estran-
geira, que poderdo deixar de ser ministradas, dependendo das orientagdes dos
sistemas de ensino ou das escolas.

2. Amplia desigualdades e nao respeita o poder de escolha dos/as estudantes por
areas de maior afinidade: ao restringir o curriculo escolar, especialmente para a
rede publica, a reforma cria vantagens comparativas para as escolas privadas, que
manterao curriculos extras e itinerarios formativos solidos para seus/as estudan-
tes, fazendo com que esse publico tenha mais chances de acessar as universidades
publicas. Em contrapartida, nas escolas publicas, o foco serd a oferta terceirizada
(privatizada) de modulos técnicos e o computo de atividades laborais dissociadas
do curriculo como forma de aligeirar a formacao, sem qualquer compromisso do
Estado. Dos cinco itinerdrios disponibilizados na lei, apenas um sera obrigatorio
nas escolas. E o Brasil possui mais de 2500 municipios com apenas uma escola
de ensino médio! Ou seja: as aptidoes dos/as estudantes ndo serao respeitadas, ja
que milhares deles nao poderao acessar suas dreas de conhecimento preferidas. E
mais: esta na pauta do Congresso Nacional a revisao da Lei de Cotas, que reser-
va vagas nas universidades ptblicas aos/as estudantes egressos das escolas publi-
cas. Isso demonstra o nivel de inter-relacdo da contrarreforma do ensino médio e
do projeto neoliberal em curso no pais, voltado para a ampla retirada de direitos
das classes populares.

3. Congela os investimentos nas escolas publicas e estimula a privatizagao e a mercan-
tilizagao do ensino médio: a contrarreforma possui iniimeras contradigdes, sendo
que uma das mais graves consiste em esvaziar o papel formador das escolas, per-
mitindo e estimulando que praticas de trabalho e outras experiéncias adquiridas
fora do ambiente escolar sejam reconhecidas para efeito de cumprimento das exi-
gencias curriculares do ensino médio. Isso anula qualquer esforco para ampliar a
jornada escolar integral - pretensamente prevista na reforma —, pois a precarizagao
do ensino e a terceirizacdo de atividades junto a iniciativa privada ganharao cada
vez mais espaco na agenda dos entes federativos. Apesar de propagandear uma
reforma que supostamente vai oferecer educacao em tempo integral para todos
os/as estudantes do ensino médio, o governo que patrocinou a contrarreforma foi
o mesmo que articulou a aprovagao da Emenda Constitucional que congelou os
investimentos publicos por 20 anos. E nao ha como ampliar a oferta educacional
em tempo integral com menos recursos!

4. Despreza a maior e melhor experiéncia nacional de educagao técnica-profissional,
ofertada pelos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia — IFEs: os/as
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estudantes brasileiros/as reivindicam escolas ptiblicas com o padrao de infraes-
trutura e tecnologia dos IFEs. Escolas com salas de aula agradaveis e devidamente
equipadas, laboratorios, biblioteca, espagos destinados a variadas praticas desporti-
vas e artistico-culturais, dreas de convivéncia e acesso as tecnologias da informagao
e comunicagao, além de solidos curriculos de formagcao técnica-profissional inte-
grados ao ensino médio regular. Porém, ndo é isso que a contrarreforma garante.
Pelo contrario! Conforme desatacado acima, a l6gica economicista da reforma nao
permite ampliar os investimentos nas redes publicas escolares, seja na esfera fede-
ral ou estadual. Em relagao as redes estaduais, por que os gestores investiriam nas
escolas publicas, se a reforma aposta no barateamento da oferta escolar, inclusive
terceirizando atividades para a iniciativa privada, e na educagao a distancia para
ministrar parte do curriculo da BNCC? A experiéncia vivenciada no Parand, nes-
te ano de 2022, através da privatizagao da oferta escolar com aparelhos de televi-
sao substituindo professores/a em sala de aula serd a tonica para o resto do pais.

5. Precariza o trabalho docente e gera desemprego no setor publico educacional: a
Lei 13.415 introduziu, no artigo 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB
(Lei 9394/96) — que versa sobre as categorias de profissionais da educagao —a pos-
sibilidade de contratacao de pessoal por ‘notdrio saber’. Trata-se de profissionais
de diferentes areas, sem formagao pedagogica, que poderao atuar nas redes pu-
blicas na drea da educacao técnica-profissional. Trata-se de uma forma de contra-
tagdo precdria e que desvaloriza a profissao docente, na medida em que nao exi-
ge formagao pedagdgica para ministrar aulas nas escolas publicas e privadas. Por
outro lado, o processo de transferéncia de matriculas publicas para a rede privada,
a substituicao de atividades escolares por experiéncias laborais para compor os
curriculos e a terceirizagao de contratos na propria esfera publica, além de preca-
rizarem e menosprezarem a formagao e o labor docentes, imporao o fechamento
de postos de trabalho em todas as dimensdes da escola, inclusive para os funcio-
narios administrativos.

Portanto, os objetivos estruturais mais significativos da reforma se pautam: i) na des-
responsabilizagdo do Estado em ofertar direta e integralmente a etapa do ensino médio
aos/as estudantes, repassando a iniciativa privada essa tarefa altamente lucrativa; ii) na
precarizagao do ensino publico, restabelecendo até mesmo a dicotomia entre o ensino
médio regular e a educacdo técnica-profissional. Destaca-se, ainda, que a politica de defor-
magao do ensino médio aprofunda o esvaziamento do curriculo escolar nas instituigdes
publicas, diminuindo a pressao social de acesso a educagao superior. Em 2021, o niimero
de inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM foi quase um tergo do regis-
trado em 2015, ano que antecedeu o golpe institucional no Brasil. Saimos de 9.276.328
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inscritos para apenas 3.109.800. E essa sera a tendéncia nos préximos anos, caso a con-
trarreforma nao seja revogada.

No aspecto formativo e social, as marcas da contrarreforma sao o individualismo e a
pseudomeritocracia que escamoteiam as contradi¢des de um sistema escolar cada vez mais
excludente. Contudo, com o passar do tempo, nem a propaganda governamental conseguira
esconder as contradi¢des da contrarreforma explicitas nas agdes governamentais que reti-
ram direitos das classes populares que dominam as matriculas nas escolas publicas.

Diante deste contexto de transicdo em que nos encontramos — entre a propaganda
enganosa de um ensino médio atrativo e ttil as aspira¢des dos jovens e adultos que nao
o concluiram na idade certa e a realidade excludente e precaria dos curriculos escolares,
que afastou e afastara ainda mais a juventude menos abastada da universidade —, temos a
tarefa de combater aquilo que representa a raiz do problema, qual seja, a politica neoliberal
que assola o Brasil. A concep¢ao de Estado minimo foi retomada no Brasil com o langa-
mento do programa do entdo denominado Partido do Movimento Democratico Brasileiro
- PMDB, atualmente MDB, intitulado Uma ponte para o futuro. Dali surgiram inspiragoes
para a EC 95 sobre a reforma do ensino médio, entre outras politicas até hoje levadas a
cabo pela gestao de Jair Bolsonaro. A EC 95 possui uma estrutura sem precedentes em
outros paises, sendo responsavel, até o momento, por um decréscimo de quase R$ 100
bilhdes no financiamento direto da educagao publica nacional. Trata-se da mola mestra
do neoliberalismo tupiniquim, voltada exclusivamente ao pagamento da divida publica
a custa de cortes nas politicas sociais. Em 2021, mais de 50% do or¢amento federal foi des-
tinado para o pagamento da divida (R$ 1,96 trilhdo) contra 2,49% para a educacao (cerca
de R$ 99 bilhdes), submetidos a cortes, contingenciamentos e empenhos nao concluidos.

O Congresso Nacional aprovou, mediante forte pressao social, a EC 108, tornando
permanente o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valo-
rizagdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB; porém, em recente revisao da lei que
regulamentou o Fundo, admitiu a transferéncia de recursos financeiros para instituigdes
privadas de educagao profissional técnica de nivel médio integrantes do servigo social
autébnomo — Sistema S, mantidas pelo setor empresarial. Nesse sentido, a nova redagao
do art. 7% § 3¢ inciso II da Lei 14.113 indica:

Art.7°§3° Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no caput
do art. 212-A da Constituigao Federal: [..] I - em relacdo a institui¢des publi-
cas de ensino, autarquias e fundagdes publicas da administracdo indireta e demais
institui¢des de educagdo profissional técnica de nivel médio dos servigos sociais
autonomos que integram o sistema federal de ensino, conveniadas ou em parceria
com a administragdo estadual direta, o computo das matriculas referentes a edu-
cagdo profissional técnica de nivel médio articulada, previstano art. 36-C da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao itinerario de

formagao técnica e profissional, previsto noinciso V do caput do art. 36 da refe-
rida Lei (BRASIL, 2021).
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Como se vé, além de quebrar a concessao puiblica do Ensino Médio através da Lei
13.415, 0 Congresso Nacional autorizou a transferéncia de recursos do FUNDEB para que
institui¢des privadas ofertem os itinerdrios previstos na contrarreforma; estimulam-se,
assim, as matriculas nas instituigdes particulares, em detrimento de todas as demais eta-
pas e modalidades abarcadas pelo Fundo, da creche ao ensino médio.

Seguindo a estratégia da EC 95 — sufocar a capacidade de investimento do setor
publico em educagao e demais politicas sociais —, foi promulgada, em 15 de margos de
2021, a EC 109, que inseriu o art. 167-A na Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacao entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defenso-

ria Pablica do ente, enquanto permanecer a situagao, aplicar o mecanismo de ajuste
fiscal de vedagao da:

I - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneracao de membros de Poder ou de 6rgao, de servidores e empregados publi-
cos e de militares, exceto dos derivados de sentenga judicial transitada em julgado
ou de determinagao legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata
este artigo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;
IIT - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admissdo ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposigdes de cargos de chefia e de direqao que nao acarretem aumento de
despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

0) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta
Constituigao; e

d) as reposi¢des de temporarios para prestacao de servio militar e de alunos de
o6rgaos de formacao de militares;

V - realizacao de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previs-
tas no inciso IV deste caput;

VI - criacao ou majoragao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de repre-
sentagao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio,
em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e
de servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de deter-
minagao legal anterior ao inicio da aplicacao das medidas de que trata este artigo;

VII- criagdo de despesa obrigatoria;

VIII - adogao de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacao da inflacdo, observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° desta Constituicao;
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IX - criagdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, bem como remis-
sdo, renegociacao ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das
despesas com subsidios e subvengdes;

X - concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

§1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita
corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas
nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe
do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgaos
autonomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

§2°O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de urgén-
cia, a apreciagao do Poder Legislativo.

§3%O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigén-
cia, quando:

I- rejeitado pelo Poder Legislativo;

II - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apre-
ciacao; ou

III- apurado que ndo mais se verifica a hipétese prevista no § 1° deste artigo, mesmo
ap0s a sua aprovagao pelo Poder Legislativo.

§4° A apuracao referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

§5° As disposicdes de que trata este artigo:

I-nao constituem obrigacao de pagamento futuro pelo ente da Federagao ou direi-
tos de outrem sobre o erario;

II - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos cons-
titucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de
despesas.

§ 62 Ocorrendo a hipStese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas
nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos nele menciona-
dos, de acordo com declaragao do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

I- a concessao, por qualquer outro ente da Federagao, de garantias ao ente envolvido;

II - a tomada de operacao de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da
Federagao, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundagdes ou
empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento
ou postergagao de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos
destinados a projetos especificos celebrados na forma de operagdes tipicas das agén-
cias financeiras oficiais de fomento.

A EC 109 possui intimeras restrigdes fiscais afetas a gastos com servidores publi-
cos, que formam a base de despesa na educagao basica. Estima-se em 80%, no minimo,
a parcela do custo per capita no nivel basico para a remuneragao de pessoal. O FUN-
DEB reservou no minimo 70% para essa finalidade. As limitagdes impostas pela EC 109
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impossibilitam ampliar contratagdes ou melhorar a remuneracao dos/as profissionais
sem que gatilhos de contencao fiscal sejam ativados. As Emendas 95 e 109, juntamente
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada na sequéncia da primeira experiéncia
neoliberal no Brasil (2000), sdo as principais amarras que impedem, por exemplo, o cum-
primento das metas do Plano Nacional de Educagao — PNE, aprovado pela Lei 13.005 de
2014. Paralelamente, nos tltimos anos (pds 2016) foram aprovadas leis que reduziram o
poder de investimento do Estado em politicas publicas, especialmente na educagao; por
exemplo, a Lei 13.365 isentou do pagamento de varios impostos as empresas petroleiras
que exploram a camada pré-sal, afetando, por consequéncia, a capacidade de investi-
mento prevista na Lei 12.858, que destinou para as areas de satide e educagao parte dos
recursos do Fundo Social do Pré-Sal, de royalties e outros resultados provenientes da
exploracao de petroleo e gas.

Nao bastassem todos esses retrocessos, permanece na pauta do governo Bolsonaro e
do Congresso Nacional a extingao completa do Fundo Social do Pré-Sal, a desvinculagao
total ou parcial dos recursos da educacao e da satde (PECs 186 e 188/2019), além da PEC
32/2020, que pretende extinguir concursos publicos e a estabilidade dos atuais servido-
res, concedendo todos 0s servigos publicos a iniciativa privada, nos termos do art. 37-A da
reforma administrativa, em tramitacdo na Camara dos Deputados, nos seguintes termos:

Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo,
naforma dalei, firmar instrumentos de cooperagao com 6rgaos e entidades,
publicos e privados, para a execugdo de servicos publicos, inclusive com o
compartilhamento de estrutura fisica e a utilizacao de recursos humanos
de particulares, com ou sem contrapartida financeira.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais para a regulamentagdo dos
instrumentos de cooperacao a que se refere o caput.

§ 2¢ Até que seja editada a lei federal a que se refere 0 § 1% os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios exercerdo a competéncia legislativa plena
sobre a matéria.

§3° A superveniéncia de lei federal sobre as normas gerais suspende, naquilo
que lhe for contrario, a eficacia da lei estadual, distrital ou municipal.

§ 4° A utilizacao de recursos humanos de que trata o caput nao abrange as
atividades privativas de cargos tipicos de Estado.

Além desses ataques institucionalizados que impedem a promogao e a expansao
da educacao publica em todos os niveis e modalidades, o Brasil convive, desde 2016, com
sucessivos cortes no orgamento do Ministério da Educagao e com a pratica cada vez mais
costumeira de emendas parlamentares, inclusive de relatoria da Lei Orcamentaria Anual
-LOA, chamadas de Orgamento Secreto. Sdo praticas antirrepublicanas e desatreladas
das reais necessidades do povo brasileiro, que visam precarizar os aparelhos ptiblicos de
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atendimento a populacao, abrindo caminho para a posterior privatizacao desses servigos.
Resistir a esses ataques que explicam a origem da contrarreforma do ensino médio e que
possibilitam expandir o projeto neoliberal de destruicao dos servigos ptiblicos, atingindo
outras dreas, ou mesmo outras etapas e niveis da educagao nacional, é tarefa de todos/as
aqueles/as que mantém o compromisso de superagao das desigualdades sociais no Bra-
sil, fortalecendo a democracia e pavimentando a soberania nacional. A CNTE faz parte
desta luta, junto com seus 52 sindicatos filiados.

Nesse sentido, para que o Brasil volte a crescer e distribua melhor a renda, possibili-
tando mais investimentos na educagdo e em outras politicas sociais, é preciso revogar nao
apenas a contrarreforma do ensino médio, mas todo o arcabougo neoliberal que impede a
destinagao do orgamento publico as necessidades do povo. Esse é o desafio mais urgente
que temos, depois de assegurarmos a democracia em 2 de outubro de 2022.
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