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RESUMO O objetivo deste trabalho foi construir o estado do conhecimento acerca das
publicagdes cientificas a partir dos descritores gestdo escolar e avaliagdo em larga
escala. Como metodologia utilizou-se a analise bibliométrica na base de dados
SciELO no periodo de 2000 a 2017, dos foram analisados dez artigos de cada
descritor. Os resultados apontam: a necessidade da gestdo democratica; falta de
capacitagcédo para a inclusdo; sobrecarga docente; o condicionamento da autonomia
dos gestores pela légica neoliberal; a aquisicao dos sistemas de ensino privados pelas
prefeituras; criticas as politicas de avaliacdo baseadas em “culpabilizacao”; trabalhos
que relacionam o IDEB com o contexto escolar. Concluiu-se que o projeto educacional
brasileiro ndo pode ser analisado somente a partir dos dados quantitativos das
avaliagdes em larga escala.

Palavras-chave: Gestao educacional. Gestao escolar. Politicas publicas. Avaliagao
em larga escala.

ABSTRACT The objective of this work was to build the state of knowledge about
scientific publications from the descriptors of school management and evaluation on a
large scale. As a methodology, bibliometric analysis was used in the SciELO database
from 2000 to 2017, of which ten articles of each descriptor were analyzed. The results
point out: the necessity of democratic management; lack of capacity for inclusion;
teaching overload; the conditioning of the autonomy of managers by the neoliberal
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logic; the acquisition of private education systems by municipalities; criticisms of
"blame-based" evaluation policies; works that relate the IDEB to the school context. It
was concluded that the Brazilian educational project can not be analyzed only from the
quantitative data of the large-scale evaluations.
Keywords: Educational management. School management. Public policies. Large
scale evaluation.

RESUMEN EIl objetivo de este trabajo era construir el estado de conocimiento sobre
publicaciones cientificas a partir de los descriptores de gestion educacional y
evaluacion a gran escala. Como metodologia se utilizd el analisis bibliometrico en la
base SciELO en el periodo de 2000 a 2017, de los cuales fueron analizados diez
articulos de cada descriptor. Los resultados apuntan la necesidad de gestidon
democratica; falta de capacitacion para la inclusion; sobrecarga docente; el
condicionamiento de la autonomia de los gestores por la légica neoliberal; la
adquisicion de los sistemas de educacion privados por los ayuntamientos; criticas a
las politicas de evaluacién basadas en “culpabilidad”, trabajos que relacionan el IDEB
al contexto escolar. Se concluye que el proyecto educacional brasilefio no puede ser
analizado solamente a partir de datos cuantitativos de las evaluaciones a larga escala.
Palabras clave: Gestion educacional. Gestidn escolar. Politicas publicas. Evaluacion
a larga escala.

1 INTRODUGAO

A gestado educacional e o sistema nacional de avaliagéo sdo indissociaveis no
contexto educacional brasileiro. Os desafios emergentes das referidas tematicas
geram a necessidade de compreender o que vem sendo construido como pesquisa,
ao longo dos anos, em termos de praticas e direcionamento das produgoes.

Este artigo tem como objetivo construir o estado do conhecimento acerca das
publicagdes cientificas nas areas de gestao educacional e avaliagdo em larga escala.
Como metodologia utilizou-se a analise bibliométrica na base de dados SciELO
Citation Index (Web of Science), no periodo de 2000 a 2017.

Na secao seguinte, tem-se o referencial tedrico que trata das politicas publicas
de avaliagdo em larga escala e gestdo escolar. Apds, apresenta-se a metodologia
empregada neste estudo. Na sequéncia, € realizada a andlise e discussao das

producdes. Por fim, tém-se as consideracoes.

2 POLITICAS PUBLICAS DE AVALIAGAO EM LARGA ESCALA
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A Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia, em margo de 1990, foi a principal influéncia para a avaliagdo em larga
escala. As conferéncias posteriores, Dakar (2000), no Senegal e Incheon (2015), na
Coreia do Sul, também reforcam a utilizagcado de avaliagbes dessa natureza. Salienta-
se também o Relatério Delors, produzido entre 1993 e 1996 pela Comissao
Internacional sobre Educacgéo para o Século XXI, convocada pela Organizagao das
Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), financiada por
orgaos internacionais como o Banco Mundial (BM), Fundo das Na¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outros
organismos, em associacdo com governos € Organizagdes ndo Governamentais
(ONGs) e coordenada pelo francés Jacques Delors (LAURENTINO, 2014).

Com a difusao deste relatério, a educagao basica foi nivelada por igual na maior
parte do globo. Ainda nessa década, destaca-se a atuagdo de organismos
internacionais como a UNESCO e o Banco Mundial como impulsionadores externos
das reformas educacionais. Ja ao final da década de 1980 a educacéo basica do Brasil
passa a ser objeto de avaliagdes em larga escala, as quais ganham mais forga a partir
da década de 1990. Num primeiro momento, tais avaliagdes sdo tidas como
necessarias para o monitoramento do desempenho de seus estudantes em provas
padronizadas, a fim de possibilitar comparagdes entre redes e escolas. Essa
estratégia ganhou densidade com a criagdo do Sistema de Avaliagédo da Educagao
Basica — Saeb no inicio dos anos 1990, fruto de algumas iniciativas de avaliagao
patrocinadas pelo Ministério da Educacao — MEC (ALAVARSE et al., 2013).

Em 2005, o Saeb foi reestruturado e passou a ser composto por duas
avaliagdes: a Avaliagcdo Nacional da Educacdo Basica — Aneb, que manteve as
caracteristicas, os objetivos e os procedimentos da avaliagdo efetuada até aquele
momento pelo Saeb, e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar — Anresc,
conhecida como Prova Brasil, formulada com o objetivo de avaliar a qualidade do
ensino das escolas das redes publicas. Ambas tém como objeto a avaliagao de lingua
portuguesa, com énfase em leitura e matematica, cujo foco é a resolugdo de
problemas.

No ano de 2007 foi criado o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica —
IDEB, a fim de mensurar a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino.
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Atualmente ele € o principal indicador de avaliagdo da educagéo basica no Pais. Este
indice cruza dados da escola através do Censo Escolar, o fluxo (aprovacéo,
reprovacgao, abandono e evasao), e de avaliagdes em larga escala como a Prova
Brasil. Através desses resultados politicas sao criadas, finalizadas ou ampliadas.
Franco, Alves e Bonamino (2007, p. 991) apontam que “o principio do IDEB é o de
que qualidade da educacgao pressupde que o aluno aprenda e passe de ano”.

A formulagao do IDEB tem tragos objetivos:

Art. 3- A qualidade da educacgao basica sera aferida, objetivamente, com base
no Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo Inep, com base nos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Basica
(Saeb), composto pela Avaliagdo Nacional da Educagéo Basica (Aneb) e a
Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007).

O Plano Nacional de Educacdo — PNE sinaliza esfor¢cos continuos de
eliminagdo de desigualdades que sao histéricas no Pais. Elaborado com esses
compromissos, debatidos e apontados como estratégicos pela sociedade na
Conferéncia Nacional de Educacédo — CONAE, de 2010, os quais foram aprimorados
no Congresso Nacional, 0 documento apresenta um conjunto de metas estruturantes
para a garantia do direito a educagao basica com qualidade, que dizem respeito ao
acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliagdo da escolaridade e das
oportunidades educacionais. Nesse sentido, ao que diz respeito ao IDEB, a Meta 7
visa:

fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio
(BRASIL, 2014).

Embora o IDEB tenha um papel fundamental ao conferir objetividade a
discussao sobre Educagao no Brasil, a capacidade do indicador de diagnosticar a
qualidade da Educagao nas escolas e redes de ensino € limitada. O indice é mais uma
ferramenta de analise, podendo ser utilizado junto a outros estudos e indicadores, até
mesmo regionais, que estejam mais proximos da realidade das escolas.

Para Laurentino (2014) a concepgao de qualidade associada ao IDEB néo

contempla aspectos do processo pedagogico. No entanto, consideram-se
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potencialidades atribuidas a facilidade de apreensdo, mesmo que parcial, da realidade
educacional brasileira e por articular dois elementos: o aumento da aprovacgéo e o
aumento do desempenho. Desse modo, admite-se que tais elementos fagam parte do
processo escolar que se pretenda como de qualidade. Ainda, a conceituagao e o
dimensionamento da qualidade da educacgido escolar se constituem num complexo
problema politico e pedagodgico, pois concentram leituras da sociedade, da escola e
das relagbes que entre elas se estabelecem.

Oliveira e Araujo (2005) argumentam a necessidade de que os resultados de
avaliagbes externas sejam incorporados. No entanto, os autores defendem que né&o
se estabelegca um determinismo nas relagdes entre eles e o trabalho dos professores,
como se estes profissionais fossem Unicos e plenamente responsaveis pelos

resultados escolares.

3 GESTAO EDUCACIONAL, GESTAO ESCOLAR E GESTAO DEMOCRATICA:
CONCEPCOES

A gestdo educacional é baseada na organizagcdo dos sistemas de ensino
federal, estadual e municipal e das incumbéncias desses sistemas; das varias formas
de articulagao entre as instancias que determinam as normas, executam e deliberam
no setor educacional; e da oferta da educacéo pelo setor publico e privado. Cada
sistema tem um papel a desempenhar no contexto educacional do Pais. No que diz
respeito a educacao basica, cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios oferta-la,
por sua vez, o ensino médio € um dever dos Estados e do Distrito Federal e a
educacao infantil dos Municipios, conforme Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996).

Diferente da gestédo educacional, a gestdo escolar, trata das incumbéncias que
os estabelecimentos de ensino possuem, respeitando as normas comuns dos
sistemas de ensino. Cada escola deve elaborar e executar sua proposta pedagogica;
administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros; cuidar do ensino-
aprendizado do aluno, proporcionando meios para a sua recuperagao; e articular-se
com as familias e a comunidade, proporcionando um processo de integracao (VIEIRA,
2005).
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Outro ponto importante na gestéo escolar é a autonomia que a escola possui e
que esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (BRASIL, 1996).
Através dessa autonomia, as escolas conseguem atender as especificidades
regionais e locais, assim como as diversas clientelas e necessidades para o
desenvolvimento de uma aprendizagem de qualidade.

Nessa dire¢cao, podemos perceber que a gestdo educacional € compreendida
através das iniciativas desenvolvidas pelos sistemas de ensino. Ja a gestao escolar,
situa-se no ambito da escola e trata das tarefas que estao sob sua responsabilidade,
Ou seja, procura promover o ensino e a aprendizagem para todos.

Para tanto, um dos grandes desafios esta em compreender, na atualidade, o
verdadeiro sentido dos termos “gestao educacional” e “administracéo educacional”. A
gestao educacional é uma expressao que ganhou evidéncia na literatura e aceitagéo
no contexto educacional, sobretudo a partir de década de 1990, e vem se constituindo
em um conceito comum no discurso de orientagéo das ag¢des de sistemas de ensino
e de escolas. “[...] O conceito de gestao resulta de um novo entendimento a respeito
da condugéo dos destinos das organizagdes, que leva em consideragdo o todo em
relacdo com as partes e destas entre si, de modo a promover maior efetividade do
conjunto”. (LUCK, 2006, p. 33-34).

Assim, entende-se que o termo “administragcdo escolar’” ndo abrange a gestao
educacional na sua complexidade. A gestdo educacional tem pelo menos trés
dimensdes a serem consideradas: a dimensao politica caracterizada pela participacao
de toda comunidade envolvida na constru¢ao dos processos de decisao; a dimensao
pedagdgica referente a organizacao do ensino: planejamento, curriculo e avaliagao; e
a dimensao administrativa que promove as condi¢cdes para que o ensino acontecga: a
logistica de infraestrutura, dos recursos humanos e dos recursos financeiros.

Conforme Luck (2006) a gestdo é caracterizada pelo reconhecimento da
importancia da participacédo consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre
a orientacdo e planejamento de seu trabalho. Em seu artigo 206, paragrafo 6°, a
Constituicao Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), dispde que o ensino sera ministrado

nos principios de: “Gestao democratica do ensino publico, na forma da lei”.
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Para Dourado (2006) a gestdo democratica, como instrumento de participagéo
e autonomia, € um processo continuo que almeja a transformacgao da instituicdo e da
propria sociedade na qual esta inserida:

Processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos
limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica
social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criagdo de canais de
efetiva participacdo e de aprendizado do “ogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.
(DOURADO, 2006, p. 79).

De acordo com Libaneo (2004) é importante mostrar que o principal meio de
se assegurar a gestao democratica da escola € a participagéo, e que a autonomia &
um dos principios mais importantes nessa construgao.

Assim, cabe a gestéo escolar incluir, em suas praticas, os principios da gestao
democratica de acordo com a legislagéo, ndo apenas como um protocolo, mas num
sentido de agregar a comunidade em torno da escola a fim de transformar sua

realidade.
4 METODOLOGIA

De acordo com Morosini e Fernandes (2014, p. 155) o estado do conhecimento
€ entendido como ‘“identificagdo, registro, categorizacdo que levem a reflexao e
sintese sobre a producéao cientifica de uma determinada area, em um determinado
espaco de tempo”, de modo que se reunem diversas revistas e documentos como
artigos, teses, dissertagcdes e livros acerca da tematica de interesse do pesquisador.
Nesse contexto, considera-se que a constru¢cao de uma producgao cientifica esta além
do pesquisador, perpassando pela influéncia da instituicdo na qual esta inserido, do
pais em que vive e de suas relagbes em ambito global.

Para sistematizar o estado do conhecimento €& realizado um estudo
bibliométrico descritivo, com abordagem quantiqualitativa, o qual visa alcangar um
aprofundamento sobre as publicagdes relevantes presentes na literatura nacional
sobre os temas: gestao escolar e avaliagdo em larga escala. Para Pritchard (1969), a
bibliometria é aplicada em pesquisas que visam analisar estatisticamente os

processos de comunicagao escrita. De modo semelhante, Silva (2004) e Leite Filho
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(2008) mencionam que ela objetiva a avaliacdo da atividade cientifica ou técnica de
um determinado campo do conhecimento através do estudo quantitativo de
publicagdes.

A base de dados utilizada é a SciELO Citation Index (Web of Science), uma vez
que, esta base possui um amplo espectro de publicacbes relacionadas as ciéncias
humanas, com énfase na educacéao, sendo, por isso, escolhida como a que mais se
adequa ao objetivo do trabalho. Os termos empregados na consulta sdo: “gestao
escolar’” ou “gestdo educacional’” ou “gestor’ e “educagado”, para o estudo de
publicagdes relacionadas a gestao escolar, sendo encontrados 202 registros. Ao que
diz respeito a avaliagcdo em larga escala, os termos utilizados sao: “avaliacdo em larga
escala” ou “IDEB” ou “SAEB” e “educagao”, sendo obtidos 77 trabalhos. O periodo de
busca é de 2000 a 2017 para que haja um panorama da tematica no século XXI e por
ser um periodo de consolidagcdo da Nova Gestdo Publica, de forte influéncia de
organismos internacionais e, especialmente pelo advento da globalizagao. A area de
busca é “pesquisa em educacgao”, de artigos, ja que estes documentos podem trazer
pesquisas de maior escopo, como teses e dissertacbes, tendo uma estrutura em
comum, o que facilita a analise, sendo eles publicados no Brasil e em idioma
portugués.

Com base neste refinamento, identificam-se as caracteristicas gerais das
publicagdes, como anos, titulos das fontes (revistas em que os artigos foram
publicados), instituigdes (universidades dos autores) e autores. Ainda, sao registrados
os titulos dos 10 artigos mais citados, bem como o respectivo numero de citagdes
deles. Os 10 trabalhos mais citados sdo analisados, de modo que sao expostos seus

objetivos e resultados.
5 ANALISE DAS PUBLICAGCOES

A secao 5.1 apresenta as caracteristicas de cunho geral como dados referentes
a quantidade de publicagdes por anos, os autores responsaveis pelas publicacdes e
os periédicos em que estes artigos foram publicados. Além disso, na seg¢ao 5.2 é

realizada uma analise qualitativa dos dez artigos mais citados de cada tema.

Revista Atos de Pesquisa em Educacéo / Blumenau, v.15, n.1, p.120-142, jan./abr. 2020
DOI: https:// dx.doi.org/10.7867/1809-0354.2020v15n1p120-142


Alaim
Realce

Alaim
Realce

Alaim
Realce

Alaim
Realce


EM EDUCACAO

1SSN: 1809-0354

128
5.1 Caracteristicas gerais das publicagoes

A seguir sdo apresentadas as caracteristicas gerais das 202 publicagbes sobre
gestao escolar e dos 77 registros acerca da avaliagdo em larga escala, no periodo de
2000 a 2017, pesquisados na base de dados SciELO Citation Index.

5.1.1 Anos das publicagées

Tem-se na Figura 1 a disposigao dos registros por ano, do periodo de 2000 a
2017. Nota-se que s6 a partir de 2003 foram encontrados artigos, sendo que nos anos
de 2004, 2005 e 2006 nao ha publicagcbes para gestdo educacional, nem avaliagcéo
em larga escala.

Figura 1 — Anos das publicagbes sobre gestdo educacional e avaliagdo em larga escala, de
2000 a 2017

26

93 24

17 15
14 13 13
12 ]
10 9 o B0
7 6 M6
3 I 3 B4

2003 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

® Gestao educacional Avaliacdo em larga escala

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da pesquisa (2017).

Pesquisas sobre gestdo educacional tem sua concentragao entre 2015 e 2016.
A instituicao brasileira que mais publica sobre a tematica € a Universidade de Sao
Paulo. Frente a isso, assinala-se que este periodo coincide com a Lei Complementar
N° 1.256/2015, do Estado de Sao Paulo, que “Dispde sobre Estagio Probatério e
institui Avaliagao Periddica de Desempenho Individual para os ocupantes do cargo de

Diretor de Escola e Gratificagdo de Gestdo Educacional para os integrantes das
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classes de suporte pedagogico do Quadro do Magistério da Secretaria da Educacgéo
e da providéncias correlatas”, o que pode ter fomentado a produgéo sobre o assunto
(SAO PAULO, 2015).

Em 2014, entrou em vigor o novo Plano Nacional de Educacdo no Brasil (Lei
13.005/2014) que, dentre diversos pontos resultantes de um amplo debate com varios
segmentos da sociedade civil organizada, propde vinte grandes metas que deverao
ser realizadas até o ano de 2024 (BRASIL, 2014). Dentre essas metas destaca-se a
da Gestdo Democréatica da Educacéo (Meta 19). E possivel destacar nas estratégias
19.7 e 19.8 o incentivo a autonomia pedagogica, administrativa e de gestéo financeira
dos estabelecimentos de ensino e o desenvolvimento de programas de formacéao de
diretores e gestores escolares. Estas orientagdes podem ser também motivadoras de
estudos na area (BRASIL, 2014).

5.1.2 Autores das publicagoes

Sao expostos na Tabela 1 os nomes dos 10 autores que mais publicaram sobre
a tematica, de 2000 a 2017. Ha de se considerar que o percentual sobre o total de
publicagdes com relagao a gestao é de 21,29%, sinalizando que nao ha concentragéao
quanto a autoria. No entanto, para os artigos relativos a avaliagdo em larga escala,
tem-se um percentual de 44,16, indicando uma maior concentragao.

Tabela 1 — Autores e respectiva produgao acerca da gestao educacional e da avaliagao em
larga escala, de 2000 a 2017

Gestao educacional N. Avaliagao em larga escala N.
Martins, Angela Maria 7 | Soares, Jose Francisco 5
Souza, Angelo Ricardo de 5 |Sousa, Sandra Zakia 4
Aguiar, Marcia Angela 5 |Soares, Tufi Machado 4
Oliveira, Romualdo Portela de 4 | Freitas, Luiz Carlos de 4
Oliveira, Dalila Andrade 4 | Oliveira, Romualdo Portela de 3
Gouveia, Andrea Barbosa 4 | Franco, Creso 3
Gomes, Candido Alberto 4 | Bonamino, Alicia 3
Adrido, Theresa 4 | Alves, Maria Teresa Gonzaga 3
Vieitez, Candido Giraldez 3 |Alves, Fatima 3
Marques, Luciana Rosa 3 | Schneider, Marilda Pasqual 2
Total 43 |Total 34
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Percentual que representa com relagao
as 202

Percentual que representa com relagao
21,3 |,

as 77
Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa (2017).

44,1

O autor Oliveira figura entre os que mais publicam tanto no tema gestao quanto
avaliagao, com respectivamente 4 e 3 artigos publicados no periodo. A autora Martins
possui mais publicagdes acerca da gestao, ela é pesquisadora da Fundacao Carlos
Chagas desde 1996 na area de politica e gestdo da educagao basica. Atualmente &
professora do Programa de Pds-Graduacdo em Educacgao na Universidade Cidade de
Sao Paulo e coordenadora do Mestrado Profissional Formacdo de Gestores
Educacionais na mesma instituicdo. Dessa forma, pela trajetéria profissional é
possivel compreender a afinidade com o tema.

Ja o autor Soares, o qual possui mais publicagdes sobre avaliagdo, recebeu o
“Prémio Fundagao Bunge" de avaliagdo educacional em 2012, na categoria Vida e
Obra. No mesmo ano, assumiu a presidéncia do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), cargo que n&o ocupa atualmente.

5.1.3 Periédicos das publicagées

Na Tabela 2, observam-se os nomes 10 revistas que mais tém trabalhos sobre

gestao e avaliagao.

Tabela 2 — Periodicos das publicagdes e respectiva produgéo acerca da gestao educacional e
da avaliagcdo em larga escala, de 2000 a 2017

Gestao educacional N. Avaliacdo em larga escala N.
Educacdo & Sociedade 41 Egtsjig)géﬁvallagao e Politicas Publicas em 17
Egﬁi:}gg\c\;allagao e Politicas Publicas em 36 |Educacdo e Pesquisa 10
Educacgao e Pesquisa 18 |Educagao & Sociedade 9
Cadernos de Pesquisa 18 |Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos 8
Revista Brasileira de Educagéao 15 | Cadernos de Pesquisa 8
Educar em Revista 15 |Educagédo em Revista 5
Educac&o em Revista 15 |Revista Brasileira de Educagéo 4
Educacgao Realidade 7 Educacgao Realidade 4
Cadernos CEDES 7 | Revista da Avaliagdo da Educacado Superior 3
gﬁ;:asrti?)r da Avaliagago da Educagao 7 | cadernos CEDES >
Total 179 |Total 70
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Percentual que representa com relagao
as 202

Percentual que representa com relagao
88,6 as 77
Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa (2017).

90,9

Ainda de acordo com a Tabela 2, nota-se que as 10 revistas que mais publicam
déo conta de 88,61% dos artigos relacionados a gestdo educacional, considerando
que o total de registros é de 202 e as 10 revistas ja somam 179 deles. Este percentual
€ ainda maior quanto a avaliagdo em larga escala, chegando aos 90,91%, dado que

o total de estudos séo 77 e as 10 revistas computam 70 deles.

5.2 Andlise dos artigos mais citados sobre gestao educacional e avaliagao em

larga escala

A busca trouxe 202 artigos relacionados a gestao educacional e 77 a avaliagéo
em larga escala, estes trabalhos foram ordenados do maior ao menor numero de
citacbes (uma das funcionalidades da base de dados utilizada). Assim, o Quadro 1
exibe o titulo dos trabalhos e o respectivo numero de citagdes. Opta-se pela
classificagdo através da contagem de citagdes para que se verifiquem quais pesquisas
tém maior relevancia na area, sendo entdo mais conhecidos e utilizados em outros
trabalhos.

Quadro 1 — Titulo dos dez artigos mais citados e o respectivo nimero de citacbes sobre
gestéo educacional e avaliacdo em larga escala, de 2000 a 2017

Gestéo educacional Avaliacdo em larga escala
Titulo N. Titulo N.
A reestruturacdo do trabalho docente: Desigualdades raciais no sistema brasileiro
precarizacao e flexibilizacado (OLIVEIRA, 44 de educacéo basica (SOARES; ALVES, 25
2004) 2003)
Uma modalidade peculiar de privatizagao Eliminagao adiada: o ocaso das classes
da educacgéo publica: a aquisigao de 17 populares no interior da escola e a 19
"sistemas de ensino" por municipios ocultacao da (ma) qualidade do ensino
paulistas (ADRIAO et al., 2009) (FREITAS, 2007)
Politicas de avaliagdo da educagédo e Qualidade e equidade em educacao:
quase mercado no Brasil (SOUZA,; 17 reconsiderando o significado de "fatores 17
OLIVEIRA, 2003) intra-escolares” (FRANCO et al., 2007)
O ensino fundamental no Brasil: avangos, Qualidade do ensino: uma nova dimensao
perplexidades e tendéncias (ARELARO, 12 | da luta pelo direito a educagao (OLIVEIRA, | 17
2005) ARAUJO, 2005)
Inovagdes e projeto politico-pedagdgico: Origem social e risco de repeténcia:
uma relacéo regulatéria ou emancipatéria? | 11 | interacdo raga-capital econdmico (ALVES; | 16
(VEIGA, 2003) ORTIGAO; FRANCO, 2007)
Sistemas estaduais de avaliagdo: uso dos Trés geracdes de avaliagcao da educagéo
resultados, implicacées e tendéncias 10 | basica no Brasil: interfaces com o curriculo | 14
(SOUZA; OLIVEIRA, 2010) da/na escola (BONAMINO; SOUSA, 2012)
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A fonoaudiologia na relagédo entre escolas Sistemas estaduais de avaliaggo: uso dos
regulares de ensino fundamental e escolas 10 resultados, implicacoes e tendéncias 10

de educacao especial no processo de .
incluso (RAMOS; ALVES, 2008) (SOUZA; OLIVEIRA, 2010)

Politicas e gestdo da educagéo basica no
Brasil: limites e perspectivas (DOURADO, | 10

Influéncias do Banco Mundial no projeto 10
educacional brasileiro (ALTMANN, 2002)

2007)
Regulagao educativa na América Latina: Melhoria do desempenho cognitivo dos
repercussdes sobre a identidade dos 10 | alunos do ensino fundamental (SOARES, 9
trabalhadores docentes (OLIVEIRA, 2006) 2007)

Contexto escolar e indicadores
O futuro das politicas de responsabilizagédo 10 educacionais: condi¢cdes desiguais para a 7
educacional no Brasil (BROOKE, 2006) efetivagdo de uma politica de avaliacédo
educacional (GONZAGA; SOARES, 2013)

Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa (2017).

Entre os titulos relacionados a gestdo educacional, aparecem explicitamente
termos referindo-se a avaliagcédo, conforme Lick (2006), a gestao engloba diversos
segmentos e esta exposta as politicas publicas que incidem sobre a escola, sendo a
avaliacdo uma delas. Frente a isso, é natural que os trabalhos sobre gestdo abordem
também as avaliagdes, sendo elas em larga escala ou néo.

A seguir, serdo analisados os artigos, explorando os objetivos e os resultados

das publicagdes do Quadro 1.

5.2.1 Objetivos e resultados dos dez artigos mais citados sobre gestao

educacional

Ramos e Alves (2008) identificaram o processo de inclusdo de criangas no
ensino fundamental, a comunicagao entre escolas de educacéao especial e regular e a
atuacao dos profissionais envolvidos, com énfase no papel do fonoaudiélogo. Os
resultados apontaram que ha grande demanda para o servigo fonoaudioldgico, ainda
pouco presente na area educacional. Percebeu-se a falta de investimento para
aperfeicoamento pessoal dos professores, bem como para orientagao aos pais acerca
do processo de inclusdo, o que € um problema a ser superado pela gestdo escolar.

Oliveira (2004) discutiu as atuais condi¢cdes de trabalho dos docentes de
escolas publicas brasileiras. As mudancas trazidas pelas reformas educacionais mais
recentes tém resultado em intensificagdo do trabalho docente, ampliacéo do seu raio

de agéo e, consequentemente, em maiores desgastes e insatisfagéo por parte deles.
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Veiga (2003) discutiu o significado de inovagao e projeto politico-pedagogico
sob duas perspectivas: como uma agao regulatéria ou técnica e como uma agao
emancipatéria ou edificante. A inovagao de cunho regulatério nega a diversidade de
interesses e de atores que estdo presentes. Sob a perspectiva emancipatoria, a
inovacao e o projeto politico-pedagogico estao articulados, integrando o processo com
o produto, o que provocara também rupturas epistemologicas.

Arelaro (2005) faz um diagndstico sobre a situagao do ensino fundamental no
Brasil, aponta impasses que esse nivel de ensino vem enfrentando, em especial com
relagédo a: implantagéo da escola fundamental de nove anos; debates sobre periodos
e ritmos “pedagdgicos”; sistematica centralizada de avaliagao educacional; processo
acelerado de municipalizagao; sistematica de financiamento; processo de (des)
valorizagdo dos profissionais. Também aponta tendéncias como a gestédo
educacional, menos democratica e mais “eficiente” e o processo de privatizagcdo dos
sistemas de ensino. Ainda, analisa a produgdo académica na area do ensino
fundamental e suas consequéncias para as politicas publicas.

Brooke (2006) trata do surgimento da politica em que a escola e seus dirigentes
sdo responsabilizados pelos resultados dos alunos (accountability) e descreve os
contornos e provaveis consequéncias das primeiras experiéncias no Brasil. Concluiu-
se que as condi¢des politicas na maioria dos estados representam um empecilho a
adocao extensiva dessa forma de responsabilizagdo em um futuro préximo.

Sousa e Oliveira (2003) apresentam como expressao de um continnum de
formas organizacionais que vao do mercado puro a gestao e financiamento estatal da
educacgao. Apresenta-se uma analise de caracteristicas que estao presentes, de modo
predominante, na concepgao e condugao de avaliagbes dos sistemas e instituicbes
de ensino no Brasil. Evidenciou-se a adogado de uma légica competitiva promotora de
qualidade, articulada a implantagao de incentivos que tende a produzir resultados
socialmente injustos.

Dourado (2007) aborda o cenario politico e pedagdgico em que se realizam as
politicas direcionadas a gestao da educacgao basica, buscando explicitar concepgoes,
acbes e programas governamentais, bem como suas interfaces com a suposta
qualidade preconizada para esse nivel de ensino no Brasil. Analisou-se tais politicas
e programas no contexto de reforma do Estado, indicando os limites e perspectivas,
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sob a ética da construgéo de novos parametros para a qualidade e gestdo democratica
da escola publica.

Oliveira (2006) discute algumas consequéncias que a nova regulagao
educativa na América Latina tem sobre o trabalho docente, sobretudo, as que se
referem as relacbes de trabalho ou profissionalizacdo e as relativas a identidade
docente. Essa nova regulagao trouxe significativas mudancgas a gestao escolar e, por
conseguinte, as condigdes de trabalho nas escolas, 0 que resulta em reestruturacéo
do trabalho docente.

Sousa e Oliveira (2010) apresentam resultados de pesquisa que analisam
sistemas de avaliagdo implementados por: Bahia, Ceara, Minas Gerais, Parana e Sao
Paulo, nos anos de 2005 a 2007. Observou-se que os sistemas tendem a apresentar
caracteristicas semelhantes e tomam como principal referéncia o Sistema de
Avaliagcdo da Educagdo Basica. Quanto ao uso dos resultados, sdo ténues ou
inexistentes seus impactos, embora a fala de seus propositores seja carregada de
retérica. No entanto, os gestores preocupam-se em tornar tais sistemas mais efetivos.

Adrido et. al (2009) tratam da tendéncia de crescimento das parcerias, pela via
dos contratos, entre os municipios paulistas e empresas privadas da area educacional
para a aquisicao de “sistemas apostilados de ensino”. No periodo destacado neste
trabalho, 1990 a 2007, percebe-se a ampliagao deste tipo de relagdo. Tal percepgao

confirma a hipétese de dependéncia das esferas municipais junto ao setor privado.

5.2.2 Objetivos e resultados dos dez artigos mais citados sobre avaliagdo em

larga escala

O trabalho de Soares e Alves (2003) analisa as desigualdades do desempenho
escolar entre alunos discriminados por raga, com énfase no impacto de algumas
politicas e praticas escolares na producdao de equidade entre esses grupos. Os
resultados apontam que ha uma grande diferenca entre alunos brancos e negros e,
em menor grau, entre alunos brancos e pardos e; os fatores produtores de eficacia do
ensino nao tém uma distribuicdo equanime, pois eles favorecem principalmente o

desempenho escolar dos estratos socialmente mais privilegiados. Os autores
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concluem ponderando que a alteracdo desse quadro dependera da implementacao
de politicas publicas.

Freitas (2007) faz uma critica as formas de implementar politicas de avaliagao
baseadas em “responsabilizacdo” e propdée uma forma alternativa, baseada em
“qualidade negociada” com envolvimento bilateral do Estado e da escola. Propdem-
se elementos iniciais para uma politica de Estado no campo da avaliagao e localiza-
se 0 processo de avaliagao institucional da escola como o elo entre a avaliagéao
externa de sistema e a escola e seus profissionais.

O artigo de Franco et al. (2007) investiga quais caracteristicas escolares estao
associadas ao aumento do desempenho médio das escolas. Indica-se que a escola
faz diferenca, em especial por meio do clima académico da escola, captado pelas
variaveis: passar e corrigir o dever de casa; organizagdo de um espago com livros;
manutencdo de um bom clima disciplinar e; lideranca do diretor. Ainda, analisa-se a
disponibilidade de recursos, captada via variaveis que mensuravam tanto a
disponibilidade e conservagao de equipamentos quanto a existéncia de pessoal e de
recursos financeiros na escola. Sugeriu-se que as politicas de qualidade em educagao
precisam ser acompanhadas por politicas de equidade intraescolar, sem o
pressuposto de que politicas de qualidade equacionem automaticamente todas as
dimensdes da equidade.

Oliveira e Araujo (2000) analisam o direito a educacao a luz das modificacdes
pelas quais passou a educacao brasileira nos ultimos anos, chamando a atencéo para
a necessidade de transformar o padrdao de qualidade. Os autores defendem a
necessidade de generalizagado da educacgao basica, com a transformagao do ensino
médio como etapa obrigatéria. A expansao e permanéncia na escola fundamental por
parte de populagdes historicamente excluidas dessa escola coloca o desafio da
qualidade para todos como uma dimensao democratizadora inédita em nossa histéria.

No trabalho de Alves, Ortigdo e Franco (2007) os resultados reproduzem os
achados wusuais da literatura, os quais ja sinalizavam diversas variaveis
sociodemograficas que aumentam o risco de reprovagao (trabalho, ser do sexo
masculino e ser preto). Por sua vez, o maior capital econébmico € o que promove a

protecao para reprovacado. Mostra-se ainda, que o capital econdmico nio protege a
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todos igualmente. Em especial, alto capital econédmico aumenta o risco de reprovagéo
de alunos que se autodeclaram pretos.

Bonamino e Sousa (2012) analisam trés geracdes de avaliagdo em larga
escala. A primeira geragdo consiste na avaliagdo diagnostica da qualidade da
educacao, sem atribuicdo de consequéncias diretas para as escolas e para o curriculo
escolar. As outras duas geracdes articulam os resultados das avaliagbes a politicas
de responsabilizagcéo, com atribuicdo de consequéncias simbdlicas ou materiais para
os agentes escolares. Além disso, sinaliza-se o potencial das avaliagbes da segunda
e terceira geracdo para propiciar uma discussdo mais informada sobre o curriculo
escolar, em termos das habilidades fundamentais de leitura e matematica que ainda
nao tém sido garantidas a todos os alunos de ensino fundamental e médio.

Altmann (2002) analisa as propostas marcadas pela presengca do Banco
Mundial no setor educativo. Concluiu-se que o projeto educacional brasileiro ndo pode
ser analisado somente a partir dos dados quantitativos apresentados pelo governo,
pois, vistos por si mesmos, eles ndo sao suficientes para uma analise sobre os efeitos
da expanséao do ensino. Tal expansao precisa ser analisada levando-se em conta a
variagao de seus efeitos em diferentes contextos. Com a expansao do ensino, nao ha
uma eliminagao da exclusédo, mas a criagcdo de novos mecanismos de hierarquizagao
e de novas formas de exclusao diluidas ao longo do processo de escolarizagao e da
vida social.

Soares (2007) exibe um modelo conceitual que relaciona fatores intra e extra-
escolares a uma medida de desempenho cognitivo dos alunos. Aponta-se que muitos
dos resultados das pesquisas relatadas na literatura internacional nao foram validados
por estudos empiricos no Brasil até o momento. Os melhores dados para estudo do
assunto sdo os do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica, embora
tenham limitagdes. Salienta-se que ha agdes que podem ser realizadas no nivel da
escola com grande potencial de melhoria das proficiéncias. Assim, neste momento, é
preciso enfatizar as politicas escolares, tendo em vista que elas s6 serdo viaveis com
a implantacdo da autonomia das escolas, ja estabelecida em lei, porém pouco
presente na pratica.

Alves e Soares (2013) relacionam o IDEB com o contexto escolar,
considerando para tal o perfil de seus alunos e as caracteristicas do estabelecimento

Revista Atos de Pesquisa em Educacéo / Blumenau, v.15, n.1, p.120-142, jan./abr. 2020
DOI: https:// dx.doi.org/10.7867/1809-0354.2020v15n1p120-142


Alaim
Realce

Alaim
Realce

Alaim
Realce

Alaim
Nota

Alaim
Nota

Alaim
Nota

Alaim
Realce

Alaim
Realce

Alaim
Realce


EM EDUCACAO

1SSN: 1809-0354
137

de ensino. Os resultados mostram que as escolas que atendem a alunos de menor
nivel socioeconémico tém os piores resultados. Para essas escolas € muito mais dificil
elevar o valor do indicador. Além disso, as condigdes de infraestrutura e de
complexidade da instituicdo também guardam relacdo com o IDEB e os resultados
indicam que sao necessarias politicas de superacao dessas limitagdes e que tais

condi¢cdes ndo podem ser ignoradas na analise do indice.
6 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme objetivos explicitados neste trabalho, analisou-se as producgdes
cientificas acerca da gestado escolar e avaliagdo em larga escala, nos anos de 2000 a
2017. Nos artigos sobre gestdo escolar foram identificadas como praticas de gestao:
mecanismos mais participativos para a comunidade escolar; inovacao emancipatoria
para a elaboracdo do projeto politico pedagogico; inovagao regulatéria para a
elaboracao do projeto politico pedagdgico apenas para cumprir burocracia; falta de
capacitagdo para a inclusdo escolar; novos padrées de organizagdo administrativa
que sobrecarregam os docentes; dificuldade dos gestores com a politica de
responsabilizac&o; condicionamento da autonomia dos gestores pela légica neoliberal
através da unificagao de curriculo e do sistema nacional de avaliagao; aquisicao dos
sistemas de ensino privados pelas prefeituras, pois parecem propostas contraditorias
e que retiram a autonomia da gestéo escolar.

Com relacdo aos trabalhos sobre avaliagdo em larga escala, os resultados
apontam para praticas e politicas que reforcam a desigualdade entre grupos sociais e
raciais. Sao tecidas criticas ao modo de implementagao de politicas de avaliagao
baseadas em “responsabiliza¢ao”.

Ainda, o projeto educacional brasileiro ndo pode ser analisado somente a partir
dos dados quantitativos advindos da avaliacdo de larga escala, pois, nao podem ser
analisados de forma isolada. Assim, € necessario uma leitura dos dados quantitativos
e qualitativos, descortinando assim as especificidades dos diferentes contextos
sociais.

Em relagdo aos desafios enfrentados na gestéo escolar acerca dos sistemas

de avaliagao nacional, um dos problemas € que os gestores ndo conseguem
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interpretar os dados corretamente e assim ndo podem aplica-los para melhorar a
qualidade da educacéo na sua escola. Outro agravante é o discurso do governo de
que os recursos para a educagao sao suficientes, mas ndo sao bem geridos,
atribuindo a um problema de gestédo, quando, na verdade, ha uma ideologia neoliberal
que busca investir nas escolas conforme seus resultados. Essa politica de “eficiéncia”
promove o ranqueamento das escolas publicas, estimulando a competi¢cdo e nao a
qualidade educacional, gerando resultados socialmente injustos.

Assim, para que os gestores possam contribuir com a comunidade, de maneira
mais efetiva acredita-se ser necessario ouvi-la e incentiva-la nos processos de tomada
de decisdo na escola. Além disso, os gestores necessitam de uma formacgao
permanente sobre as avaliagbes nacionais a fim de gestar o planejamento
educacional/escolar e promover a qualidade escolar.

Concebe-se que os gestores escolares sao os representantes da comunidade,
aos quais cabe o papel de questionar e exigir as providéncias através das politicas
publicas que garantam a gestdo democratica, legitimada pela Constituicdo Federal de
1998 (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996).

Portanto, na expansao do ensino ndo ha uma eliminagao da exclusdo, mas a
criacdo de novos mecanismos de hierarquizacédo e de novas formas de exclusao
diluidas ao longo do processo de escolarizagdo e da vida social. Assim, as politicas
publicas de qualidade em educagao precisam ser acompanhadas por politicas de

equidade.
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