ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL EM SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 6° V ARA
FEDERAL DE FLORIANOPOLIS/SC

ACAO CIVIL PUBLICA

Ne do Processo: 5012695-55.2015.4.04.7200

AUTOR:_MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REUS: UNIAO E UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC

A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC,
vem, por sua procuradora ex lege que ao final assina, em atencdo ao despacho
judicial, que a intima para se manifestar sobre o pedido liminar, aduzir o que

segue.

O Ministério Publico Federal ajuizou acao civil puablica contra a
Unido e a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, alegando diversos
problemas no Hospital Universitario Polydoro Ernani de S&o Thiago, que integra
a estrutura da referida universidade.

Inicialmente cabe destacar que os fatos relatados pelo MPF n&o
semelhantes aos noticiados na acao civil publica n® 2008.72.00.012168-4/SC
proposta contra a Unido, assim, resta descaracteriz ado o regime de
urgéncia, pois ndo ha nos autos elementos que ensej em a concessao de
tutela antecipada.

Alids, em razdo da propositura da demanda acima, a qual ainda

nao transitou em julgado, resta demonstrada a falta de interesse de agir, pois na

sua esséncia ha correspondéncia entre os pedidos, embora a UFSC nado tenha
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integrado a lide, devendo o processo ser extinto sem julgamento do mérito. Caso

seja outro o entendimento do Juizo, na andlise de mérito cabe destacar o

entendimento do Tribunal Regional Federal da 4 Regido, o qual deu provimento

ao recurso de apelacdo da Unido nos sequintes termos:

“Em que pese deva o administrador, na medida do
possivel, atender a todas as necessidades da populagédo, ndo
ha olvidar que ele ndo detém poder irrestrito, pois guarda o
dever de respeitar _os _limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal, em seu art. 169, e pela lei d e
responsabilidade fiscal - Lei Complementar n°® 101/0 0, no
gue se refere as despesas com pessoal

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcgbes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgédos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas: (Renumerado do paragrafo uUnico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentérias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Logo, também por esta razao orcamentaria, tenho eu
que se mostra temerario o Judiciario interferir na politica

publica.

Neste sentido tem se manifestado o Supremo Tribunal
Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL n° 1.654, DE 16.09.1997. INSTITUICAO DE
VANTAGEM A SERVIDORES MILITARES DO DISTRITO
FEDERAL A SERVICO DA CAMARA LEGISLATIVA. ART. 21,
XIV E 22, XXI DA CF. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA CONCERNENTE A
POLICIA MILITAR DO DF. ART. 61, § 1°, II, a, DA CF. INVASAO
DA INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
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PARA PROPOR A ELABORAQAO DE LEI QUE VISE A
CRIACAO DE FUNCAO OU AUMENTO DA REMUNERACAO
DE SERVIDOR PUBLICO. OBSERVANCIA OBRIGATORIA
POR PARTE DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Verifica-se que a
vantagem concedida pela Lei impugnada tem por finalidade a
retribuicdo de um servico local, cuja organizacéo - instituicdo de
fungéo e gratificacdo aos policiais militares lotados na Camara
Legislativa - cabe ao proprio Distrito Federal. Aléem disso, o
preceito em exame remete claramente sua abrangéncia ao art.
4° da Lei 186/91, que consigna as despesas decorrentes aos
recursos or¢camentérios do Distrito Federal. Hipdtese em que
nao se configura a invasédo de competéncia legislativa da Unido.
Precedente: ADI n° 677-DF, Rel. Min. Néri da Silveira. Fruto
de projeto apresentado por integrante da Camara
Legislativa, violou a Lei n° 1.654 o disposto no ar  t. 61, § 1°,
Il, a da CF, por usurpacéo da iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo para a elaboracdo de lei que dis  cipline
a criacdo de cargo, funcdo ou emprego publicoeoa umento
da remuneracdo do servidor publico, comando que a
Jurisprudéncia desta Corte entende ser de observanc ia
obrigatéria para os Estados e Distrito Federal, por encerrar
corolario do principio da independéncia dos Poderes
Precedentes: ADIns n°s 873, Rel. Min. Mauricio Corr éa,
1.064, Rel. Min. llmar Galvdo e 1.249, Rel. Min. Ma uricio
Corréa. Acdo direta de inconstitucionalidade julgad a
procedente para declarar a inconstitucionalidade fo rmal da
Lei n®1.654, de 16.09.1997, do Distrito Federal.

(ADI 2705, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 09/10/2003, DJ 31-10-2003 PP-00014
EMENT VOL-02130-02 PP-00243)

Nesta esteira, resta superada antecipacdo de tutela
autorizada na sentenca aqui reformada, pelo que também resta
prejudicado o Agravo de Instrumento n° 200904000446698, que
combatia aquela deciséao.

Reconhecendo-se _que descabe ao _ Judiciario
determinar_criacdo_e/ou_suprimento _de cargos/vagas pela
Administracdo, a fixacdo de provimento da liminar e da
sentenca restam superadas.  Entretanto, ndo se pode olvidar
gue houve realizacdo de concurso publico autorizado pelo
Ministério do Planejamento, devendo ser observados os limites
do respectivo Edital, se assim entender a Administracao, posto
gue este somente foi firmado em razao de liminar. Em sintese,
a_licitacdo realizada por determinacdo judicial € a  qui
passivel de anulacdo, posto gue modificada a senten _ ca.
Pode, por 6bvio, a Administracdo valer-se do procedimento e
efetuar nomeagbes. De qualquer forma, ndo esta limitada ao
prazo de término da contratacdo de terceirizados (22/04/2010),
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RELATOR
PRESIDENTE

bem como deve fazer valer concursos anteriores com prazo de
validade ainda abertos. Prejudicados, desta forma, os pedidos
veiculados por Técnicos de Enfermagem aprovados neste ultimo
concurso.

Ante o0 exposto, voto por dar provimento a apelacéo.

“EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 10/08/2010
APELACAO CIVEL N° 0012168-38.2008.404.7200/SC
ORIGEM: SC 200872000121684

: Juiz Federal GUILHERME BELTRAMI

. Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz

PROCURADOR : Dr(a)Paulo Cogo Leivas

APELANTE
ADVOGADO :
APELADO

: UNIAO FEDERAL

Procuradoria-Regional da Uniao

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia
10/08/2010, na sequéncia 125, disponibilizada no DE de
29/07/2010, da qual foi intimado(a) UNIAO FEDERAL.

Certifico que o(a) 32 TURMA, ao apreciar os autos do processo
em epigrafe, em sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte
deciséo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU DAR
PROVIMENTO A APELACAO.”

O Tribunal rejeitou os embargos de declaracdo do MP F. Este

interpds Recurso Extraordinario. Destague-se a dec isdo do STF:

“AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 644.094 SANTA
CATARINA RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO AGTE.(S)
‘MINISTERIO  PUBLICO FEDERAL PROC.(A/S)(ES)
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA AGDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Reconsidero a decisdo proferida a fls. 1.341,
ficando prejudicado, em consequéncia, o0 exame do recurso de
agravo interposto a fls. 1.346/1.357.

Passo, desse modo, a apreciar 0 presente recurso
extraordinario. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, em
sessdao realizada por meio eletronico, apreciando o RE 684.612-
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RG/RJ, Rel. Min. CARMEN LUCIA, reconheceu existente a
repercussao geral da questao constitucional nele suscitada, que
coincide, em todos 0s seus aspectos, com a mesma controvérsia
juridica ora versada na presente causa.

O __tema _objeto _do  recurso __extraordinario
representativo _de mencionada _controvérsia__juridica,
passivel de se reproduzir em multiplos feitos, refe re-se aos
“Limites do Poder Judiciario para determinar obriga cOes de
fazer ao Estado, consistentes na realizacdo de conc___ ursos
publicos, contratacdo de servidores e execucdo de o bras
gue atendam o direito _social _da saude, ao qual a
Constituicdo _da_Republica _garante _especial _protecdo "
(Tema n°® 698 — www.stf.jus.br — Jurisprudéncia — Repercussao
Geral).

Sendo assim, e pelas razbes expostas, determino, nos
termos do art. 328 do RISTF, na redacdo dada pela Emenda
Regimental n° 21/2007, a devolugcdo dos presentes autos ao
Tribunal de origem, para que, neste, seja observado o disposto
no art. 543-B e respectivos paragrafos do CPC (Lei n°
11.418/2006).”

(grifos inseridos)

Assim, vé-se que também ndo ha plausibilidade do di  reito a
ensejar tutela antecipada, quando o proprio Tribuna | Regional Federal da 4
Regido ja decidiu em sentido oposto. Além disso, ¢  onsiderando que o STF
reconheceu existente repercussao geral da questdo ¢  onstitucional, ndo
seria viavel também por esse motivo a concessao de tutela, a qual é medida

de urgéncia.

Cabe também destacar que na ADI 4.895, mencionada p elo
MPF em sua peticdo, foi indeferida a medida cautela r pleiteada pelo
Procurador-Geral da Republica, o que apenas reforca 0 entendimento de

ser incabivel o deferimento de tutela nos presentes autos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.895
DISTRITO FEDERAL RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REUBLICA
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA INTDO.(A/S)
:CONGRESSO NACIONAL ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO

DESPACHO

1. Em 15.7.2013, o Procurador-Geral da Republica
requereu o deferimento da medida cautelar, ad referendum, para
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a suspensao dos efeitos dos arts. 10 e 11 da Lei n. 12.550/2011
e dos Editais n. 2 a 5 da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares.

Todavia, ndo ha possibilidade de se examinar o pedido de
medida cautelar nesta acao direta, posto ja ter sido feito esse
exame pelo Relator, que decidiu pela adocédo do art. 12 da Lei n.
9.868/1999.

2. Desse modo, 0 caso nado se enquadra no art. 13, inc.
VIII, do Regimento Interno deste Supremo Tribunal Federal.

Encaminhe-se o processo ao Relator.

Publique-se.

Brasilia, 19 de julho de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA Presidente em exercicio (art.
37,inc. |, do RISTF)”

“MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.895 DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI REQTE.(S) :PROCURADOR-
GERAL DA REUBLICA INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA
REPUBLICA INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL
ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, contra a Lei 12.550, de 15/12/2011,
gue autorizou o Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares —
EBSERH.

Em 3/1/2013, o Ministro Joaquim Barbosa proferiu
despacho entendendo ndo se enquadrar o caso na hipétese
prevista no art. 13, VIll, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

Por seu turno, em 7/2/2013, o Relator, Ministro Dias
Toffoli, concluiu que a acédo deveria ser analisada diretamente
no mérito, adotando, em consequéncia, o rito do art. 12 da Lei
9.868/1999.

Em 15/7/2013, o Procurador-Geral da Republica, por
meio da peticdo 33673/2013, sustentou a necessidade de
deferimento imediato da medida cautelar.

Em 19/7/2013, a Ministra Carmen LuUcia, no exercicio da
Presidéncia, indeferiu o pedido, por entender que a situacao nao
se enquadrava no citado art. 13, inc. VIII, do Regimento Interno
desta Corte.

Em 29/7/2013, o Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicbes de Ensino Superior — ANDES - SINDICATO
NACIONAL, a Federacao de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras — FASUBRA e a Federag&o Nacional
dos Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho e
Previdéncia Social — FENASP pugnam, igualmente, pelo
deferimento da medida cautelar. Supremo Tribunal Federal
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001
de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
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Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrbnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/
sob o numero 4266353. ADI 4895 MC / DF

O pleito, todavia, ndo merece acolhida.

Como relatado, trés dos Ministros da Casa, ao analisar 0s
diversos argumentos colacionados aos autos, nao vislumbraram
situagcado de urgéncia que justificasse o deferimento da medida
cautelar.

Os motivos elencados pelos peticionantes, por sua vez,
nao infirmam essa conclusdo. Ademais, o Relator adotou o rito
abreviado do art. 12 da Lei 9.868/1999, o que prejudica a analise
da medida cautelar.

Isso posto, indefiro o pedido.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Ministro
Relator. Publique-se.

Brasilia, 31 de julho de 2013.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente em exercicio”

E importante também frisar que os préprios pedidos
demonstram a auséncia de requisitos paraa concessd o datutela, conforme
se demonstrara abaixo. Desde ja se destaca que a p eticao inicial ndo faz
distincdo entre o que pretende da Unido e o que pre tende da UFSC,
requerendo indistintamente a condenagéo de ambas:

Na presente demanda o MPF requer liminarmente:

“6.1 determinar & UNIAO e & UFSC a reativacdo dos leitos e
servicos do Hospital Universitario Polydoro Ernani de Séo
Thiago, paralisados por falta de pessoal, bem assim a ativacao
dos leitos e servicos de necessidade ja identificada no mesmo
hospital-escola (unidade de queimados — com 10 leitos - e
unidade de saude mental — com 07 leitos) que ainda nao foram
ativados essencialmente por falta de pessoal embora destinados
recursos publicos a sua instalacdo, devendo os réus adotarem
todas as providéncias necessarias para tanto, no ambito de suas
respectivas competéncias, inclusive incluir em projeto de lei
orcamentaria, previsao orcamentaria suficiente a tanto;

6.2 determinar & UNIAO e & UFSC, dentro de suas respectivas
competéncias, 111 a ado¢do de todos 0s atos necessarios
(inclusive incluir em projeto de lei orcamentéaria, previsao
orcamentéaria suficiente a tanto) para que, satisfeitos o0s
requisitos da Lei 8.745/93, seja realizada a urgente e imediata
contratacao temporaria de profissionais, para a reativagdo dos
leitos e servicos do Hospital Universitario Polydoro Ernani de
Sé&o Thiago paralisados por falta de pessoal, para substituicdo



de funcionarios contratados via fundacéo de apoio que exercem
funcdes da atividade-fim no referido nosocémio e para ativacéo
dos leitos e servigcos de necessidade ja identificada no mesmo
hospital (unidade de queimados — 10 leitos - e unidade de saude
mental — 07 leitos) e que nado se poOde ainda ativar
essencialmente por falta de pessoal; 6.3 determinar que a
contratacdo de que trata o item anterior, seja feita nos termos do
dimensionamento de necessidade de pessoal ja apontado pela
UFSC (e colacionada aos autos), determinando-se a esta,
proceder a devida atualizacdo em prazo estabelecido por esse
MM. Juizo; 6.4 subsidiariamente ao “item 6.2” e com aplicacéo
cumulativa do “item 6.3”, determinar & UNIAO e & UFSC, dentro
de suas respectivas competéncias, a ado¢cédo de todos os atos
necessarios para que, satisfeitos os requisitos da Lei 8.745/93,
seja realizada a urgente e imediata contratacéo temporaria de
profissionais para: 6.4.1 substituicdo dos funcionarios
contratados _irreqularmente via fundacdo de apoio (ou
equivalente) que exercem funcdes da atividadefim no Hospital
Universitario; 6.4.2 substituicdo de aposentadorias, exoneracdes
e _demais vacancias de servidores estatutarios do HU/UFSC
referentes a cargos extintos/em extingéo, com
inadequacao/incompatibilidade as alteracdes da carreira ou sem
formacdo que lhes permita reposicdo, mediante quadros
compativeis com a necessidade publica cujo atendimento
persista sob responsabilidade do hospital universitario, a serem
apontados especificamente pela UFSC no exercicio de sua
autonomia universitaria, desde a vigéncia do Decreto
7.232/2010, providéncia a ser igualmente adotada em relacao
aos cargos que vierem a vagar; 6.4.3 substituicao de servidores
estatutarios do HU/UFSC em afastamento ou licenca, nos
termos ja vigentes para a carreira de professor (arts. 2°, IV, e §1°
a Lei 8.745/93), considerando que tais servidores exercem
atividade inerente e essencial ao ensino, a extensdo e/ou a
pesquisa no ensino superior das carreiras da saude de que trata
o art. 200, lll, da CRFB/88; 6.5 determinar & UNIAO, inclusive
nas pessoas dos Excelentissimos Senhores Ministros da
Educacdo, RENATO JANINE RIBEIRO, e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, NELSON BARBOSA, ou de quem os
substitua, bem 112 como nas pessoas dos llustrissimos
Senhores secretarios de Ensino Superior do Ministério da
Educacéo, Jesualdo Pereira Farias, e de Orgcamento Federal do
Ministério do Planejamento, ESTHER DWECK ou quem o0s
substitua, para que no primeiro projeto de lei ou medida
provisoria editada pelo Poder Executivo para abertura ou
suplementacdo de crédito no que diz respeito a execugdo no
corrente ano de 2015 ou no primeiro projeto de lei orcamentaria
da Uniéo elaborado, o que primeiro sobrevier, mantendo-se tais
autorizacbes e previsbes crediticias nas leis orcamentéarias
supervenientes, adotem as medidas necessarias para a abertura
de créditos especificos e suficientes para que a Universidade
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Federal de Santa Catarina possa proceder a abertura dos
concursos publicos para preenchimento de vagas de cargos
efetivos existentes no seu quadro de pessoal, bem como para
contratacdo de pessoal suficiente e necessario a
reabertura/abertura de leitos e servigos paralisados, nos termos
dos art. 37, 1l, 39 e 169, § 1°, da Constituicdo da Republica e
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, observadas as
determinacdes da medida liminar concedida no contexto da ADI
2.135-4, que restabelece o regime juridico Unico na
administracdo direta, suas autarquias e fundacdes para
execucado de servicos publicos pelo Estado, sob pena de
responsabilizacdo pela descontinuidade dos servicos de saude
e educacao prestados no Hospital Universitario; 6.6 cominacao
de multa diaria para o caso de descumprimento de quaisquer
das decisdes e determinacgoes, conforme art. 11 da Lei 7.347/85
e art. 461, 84°, do CPC, em valor a ser arbitrado por esse MM.
Juizo, sugerindo-se, desde ja, ndo seja inferior a R$10.000,00
(dez mil reais), valor a ser destinado, devidamente corrigido e
com aplicacéo de juros legais, ao Fundo Federal de Defesa de
Direitos Difusos, de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85".

(GRIFOS INSERIDOS)

O MPF pede liminarmente o que nao pode ser atendido através
de tutela antecipada, como inclusdo em projeto de lei orcamentaria de despesa;
contratacdo temporaria de profissionais (que mesmo nos casos em que a
Administracdo entende por tal forma de contratacdo, além da verificagdo dos
requisitos legais, ha necessidade de processo seletivo, ainda que simplificado);
substituicdo dos funcionarios contratados via fundacdo de apoio (o0 Ministério
Publico alega que a contratacdo € irregular, ao mesmo tempo que menciona
acdo que sequer ainda nédo foi julgada pelo Supremo); substituicdo de
aposentadorias, exoneragcfes e demais vacancias de servidores estatutarios do
HU/UFSC (o Ministério Publico faz referéncia a cargos extintos/em extincao e
alega ‘“inadequacéao/incompatibilidade as alteracbes da carreira ou sem
formacdo que lhes permita reposicdo” em seguida menciona “quadros
compativeis com a necessidade publica cujo atendimento persista sob
responsabilidade do hospital universitario, a serem apontados
especificamente pela UFSC no exercicio de sua auton  omia universitaria, ou
seja, o proprio MPF reconhece a autonomia da UFSC,  porém pede ao Juizo
gue conceda liminar que acabaria por retirar aauto  nomia da universidade).

Os pedidos seguem extrapolando a legislacdo quando também



liminarmente pretendem a “substituicdo de servidores estatutarios do HU/UFSC
em afastamento ou licenga, nos termos ja vigentes para a carreira de professor
(--);

Vé-se que além de ferir a autonomia da universidade e fazer
pedidos que extrapolam os limites legais, a pretensédo veiculada na presente
demanda inclusive desconsidera o principio da separacdo dos poderes. N&ao
apenas entre o Judiciario e a Administracdo Publica, mas também quanto ao
poder Legislativo.

O planejamento orcamentario é realizado no ano anterior ao
exercicio em que devera ser executado, entre os meses de junho e agosto. Apds
esse planejamento, o impacto decorrente das demandas priorizadas, pelos
orgaos e entidades demandantes, € encaminhado de forma global ao Congresso

Nacional na forma de Projeto de Lei Orcamentaria Anual.

N&o se pode olvidar que o planejamento orcamentario deve
observar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°® 101, de 4 de maio de 2000).

Importante destacar expressamente o art. 16 da referida Lei.

Assim, desde ja se verifica ofensa a Constituicdo e Legislagéo
infraconstitucional, como violagdo aos arts. 2.° (vulneracdo da separacao de
poderes), art. 167, inciso |, art. 169, 8§ 1° , incisos | e Il da Constituicdo Federal
(vedacdo de inicio de programas ndo incluidos na lei orgamentaria anual;
contratacdo de pessoal sem prévia dotacdo orcamentaria e sem prévia
autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarios; arts. 16, incisos | e Il,
c/c o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (procedimentos prévios a atuacéo

governamental que acarrete aumento de despesa).

Vé-se que nenhuma liminar poderia ser concedida qua ndo
nao ha direito subjetiva do postulante, o que esta claro no presente caso,

pois ndo se pode pleitear algo em ofensa a legislag  &o.

Cabe destacar que a presente acdo adentra também em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, que

fazem parte da competéncia discricionaria da Administracao Publica.
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Com relacdo a Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares —
EBSERH, mencionada pelo MPF, cabe aduzir que a adesdo cabe a cada
universidade, no ambito de sua autonomia e, conforme parecer n.
00773/2015/AGD/CGJCJ/CONJUR-MP/CGU/AGU, informado no evento 7 do e-
proc, a UFSC até o momento ndo aderiu &8 EBSERH. Destaque-se inclusive o
seguinte trecho deste parecer por pertinente aos pedidos feitos em relagdo a
UFSC:

“a criacdo de cargos publicos ou empregos publicos federais
depende de lei de iniciativa do Presidente da Republica (art. 48,
X clcart. 61, 8 1° Il, a c/c art. 84, VI, “a”, da Constituicdo Federal
de 1988), o que demonstra, desde ja, a impossibilidade juridica
do pedido, pois ndo cabe ao Poder Judiciario, sem
indevidamente intervir da competéncia constitucionalmente
atribuida ao Poder Executivo, determinar a criacdo ou O
remanejamento de cargos ao Hospital
Universitario Polydoro Ernani de Sao Thiago, quando existe lei
especifica (Lei n° 12.550/2011) que cria empresa publica
(EBSERH) com atribuicho para desempenhar atividades e
servicos publicos de assisténcia meédico-hospitalar e
ambulatorial executados pelos hospitais das universidades
publicas federais, mas que ndo esta atuando no caso concreto,
segundo a SEGEP/MP, porque a UFSC, aparentemente, optou

por ndo firmar o contrato”.

Como bem salientou o referido parecer, questdodet amanha
complexidade, que envolve opcao de gestdo e avaliag 4o de consequéncias,
nao pode ser avaliada em juizo sumario, destacando decisfes judiciais
sobre o0 assunto que se transcreve abaixo, pois tamb  ém pertinente aos

pedidos feitos contra a autarquia:

“‘“ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SUPRIMENTO DE DEFICT
DE PESSOAL PARA HOSPITAL DOS SERVIDORES DO ESTADO.
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CONTRATACAO EMERGENCIAL. IMPOSSIBILIDADE. POLITICAS
PUBLICAS. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES. A
meu juizo, em tema de politicas publicas, a atividade do Poder
Judiciario ndo tem extenséo, e profundidade deferida pelo juizo a quo,
sob pena de subversao do artigo 2° do Texto Basico, tratando-se, ao
fim e ao cabo, ndo de tutela jurisdicional, e sim administrativa -A
questdo versada gravita em se aquilatar, em que medida o Poder
Judiciario pode formular, ou implementar politicas publicas,
preservando-se o principio da independéncia dos Poderes. -As
atividades de cada um dos entes publicos que formam o Sistema
Unico de Salde encontram-se estritamente vinculadas ao principio da
legalidade, particularmente artigos 16 e 18 da Lei n°® 8.080/1990. Em
outras palavras, ao ente publico ha uma vedag&o implicita em fazer
aquilo que a Lei expressamente nao autoriza. -De regra, objetivando
a manutencd@o da higidez do principio, em epigrafe, cabe, segundo
diccao da Suprema Corte, "primeiramente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de fomentar e executar politicas publicas",
advertindo a Corte Superior "ao Poder Judiciario determinar, ainda em
que embora excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas
publicas definidas pela propria ConstituicAo sejam estas
implementadas pelos 6rgaos estatais inadimplentes" (STF, AQRgRE
436996, DJ 03/02/06). -Sendo, portanto, a diretriz basica de que nao
caiba ao Poder Judiciario, se imiscuir nas politicas publicas, a excegéo
da hip6tese anotada pela Suprema Corte, porquanto, segundo o

Superior Tribunal de Justica. "O juiz ndo pode subs tituir a
Administracdo Publica no exercicio do poder discric ionario",

sinalando-se adiante "o principio da Harmonia e Ind  ependéncia
entre os Poderes ha de ser observado ainda que, em tese, em acao
civil publica, possa o Municipio ser condenado a obrigacdo de fazer"
(STJ, RESP 252083, DJ 23/03/01). -Remessa Necessaria e recurso
providos. (TRF 22 R.; AC 2004.51.01.003050-8; Oitava Turma
Especializada; Rel. Des. Fed. Raldénio Bonifacio Costa; Julg.
27/10/2009; DJU 13/01/2010; Pag. 110).

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE ATENDIMENTO MEDICO-PSIQUIATRICO A
CRIANCAS E ADOLESCENTES INTERNADOS NO HOSPITAL
INFANTIL JOANA DE GUSMAO E CONTRATACAO DE PESSOAL
ESPECIALIZADO. ATO DISCRICIONARIO. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.
VEDACAO AO PODER JUDICIARIO DE INTROMISSAO NO MERITO
DE ACOES POLITICO-GOVERNAMENTAIS. VIOLACAO AO
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PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. IMPOSSIBILIDADE
DE DESTINACAO DE VERBAS COM FINALIDADE ESPECIFICA EM
ORCAMENTO PUBLICO. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO. A
criacdo e manutencdo pelo estado de é&rea de interna ¢ao
psiquiatrica destinada a criangas e adolescentes em hospital,
bem como a contratacdo de pessoal especializado adv  ém de
critérios exclusivamente politico-governamentais, a dotados
pelos poderes executivo e legislativo, que refogem do exame do
judiciario, por referirem-se ao exercicio de podere s

discricionarios, nos quais sao analisados os critér ios de
conveniéncia e oportunidades administrativos. O poder judiciéario
nao pode intervir e determinar a inclusdo de verba para a

realizacdo de determinada obra ou contratacdo de pe  ssoal
especializado, pois, além de invadir a esfera da co  nveniéncia e
competéncia administrativas, é vedada qualquer vinc ulacdo de
receita & despesa , salvo as excecdes previstas no art. 123, V,
segunda parte, da CE.” (TJSC; AC 2007.056906-2; Capital; Terceira
Céamara de Direito Publico; Rel. Des. Rui Francisco Barreiros Fortes;
DJSC 23/03/2009; Pag. 247).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DISPONIBILIZACAO E CONTRATACAO DE MEDICOS
NEFROLOGISTAS PARA HOSPITAL MUNICIPAL. PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. ANTECIPACAO DE
TUTELA. DESCABIMENTO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
HARMONIA ENTRE OS PODERES. 1 - O exame dos requisitos de
urgéncia e relevancia para a concessao de medida de urgéncia ndo
esta imune ao controle do Poder Judiciario. Mas a interferéncia desse
Poder nessa esfera, prépria da discricionariedade do Poder Publico,
somente pode ocorrer no caso de manifesto abuso. 2 - O Poder
Judiciario ndo pode substituir a Administracdo Publ ica no
exercicio do poder discricionario. Fica a cargo do Poder Publico
a verificacdo da conveniéncia e da oportunidade de serem
realizados atos de administracdo. 3- O principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes ha de ser observado , ainda que,
em tese, em acao civil publica, possa o Municipio ser condenado a
obrigacdo de fazer, o que na atual situacdo, poderia comprometer a
continuidade dos servigos prestados em outras unidades hospitalares
do Municipio. 4 - A contratacdo de servico para atender
necessidade temporaria depende de exclusiva conveni éncia e
oportunidade da Administracdo, constituindo verdade iro poder
discricionario do administrador a verificagdo da ex isténcia de
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interesse publico, ex vi do artigo 37, inciso IX, d a Constituicéo
Federal de 1988, atendidas as condi¢des orgamentari  as. Destarte,
a Administracdo, em casos que tais, exerce prerrogativa atribuida em
Lei, ndo cabendo, por conseguinte, ao Poder Judiciério imiscuir-se nos
sobreditos critérios de mérito administrativo, sob pena de ofensa ao
principio da separacédo dos Poderes. 5 - A determinacdo para que se
faca o deslocamento forcado de servidores lotados em outros
hospitais da rede municipal de satde, com o intuito de suprir 0 alegado
deficit do Setor de Nefrologia do Hospital Souza Aguiar, de certo
comprometeria a continuidade dos servicos prestados naquelas
unidades hospitalares. 6 - O controle dos atos administrativos pelo
Poder Judicidrio esta vinculado a perseguir a atuacdo do agente
publico em campo de obediéncia aos principios da legalidade, da
moralidade, da eficiéncia, da impessoalidade, da finalidade e, em
algumas situacdes, o controle do mérito. 7 - Agravo de instrumento
provido. Deciséo reformada.”(TRF 22 R.; AG 2006.02.01.014927-0;
Sexta Turma Especializada; Rel. Des. Fed. Frederico Gueiros; Julg.
15/08/2007; DJU 27/08/2007; Pag. 287).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS NA UFRJ
VISANDO ELIMINAR A CARENCIA EXISTENTE NAS SUAS
UNIDADES DE  SAUDE. IMPRESCINDIVEL  AFERICAO
PROBATORIA. DECISAO NAO TERATOLOGICA. 1. Na hipotese, o
Ministério Publico Federal postula em sede de Acdo Civil Publica a
condenacao da Unido e da UFRJ para que - com a apresentacéo do
plano de redimensionamento da forca de trabalho de todas as
unidades de saude da UFRJ - concluam, autorizem e promovam,
dentro de suas competéncias, concursos publicos para o provimento
de cargos efetivos na UFRJ por servidores publicos, submetidos ao
regime juridico Unico (Lei n° 8.112/90), para substituicdo de todos
funcionérios extraquadros e/ou temporarios que exercem atividades
finalisticas em tais unidades de salde e para reabertura de todos os
servicos das mesmas paralisados por falta de pessoal ao longo das
duas ultimas décadas. 2. Ao indeferir o pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela, o Juiz a quo consignou, em suma, que a gquestdo
trazida é daquelas que permitem a defesa de visdes antagénicas e
requer reflexdes maiores, o que impede o reconhecimento da
presenca do fumus boni iuris, nessa fase de cognicdo sumaria,
devendo ser examinada no momento processual proprio, apés dilacdo
probatéria, e que a situacdo apontada como irreqular pelo MPF
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perdura desde 19/11/2008, data do acordo firmado entre a UFRJ e os
Ministérios Publicos do Trabalho e Federal, conforme afirmado na

inicial, ndo vislumbrando a existéncia do periculum in mora a justificar
o _sacrificio do _contraditério e da ampla defesa. 3. Em que pese a
gravidade dos fatos narrados pelo Ministério Publico Federal,
especialmente por envolver questbes referentes a salde publica, a
solucdo desta demanda envolve gestdo publica, contratacdo de
pessoal através de concurso publico e disponibilidade orcamentaria da
Unido, 0 que por certo requer uma analise cuidadosa da situacdo, nao
se_coadunando _com o instituto da antecipacdo dos ef eitos _da
tutela. 4. Ademais, o proprio autor, ora agravante, destaca a
paralisagcéo gradativa dos servi¢os ao longo das duas Ultimas décadas
por falta de pessoal. Portanto, o risco apontado néo € atual e nem sera

estancando imediatamente por forca de liminar. Ausente o periculum
in mora alegado. 5. Nesse contexto, é inviavel a pretensdo do
agravante pela reforma da deciséo atacada, pois, uma vez concedida,
resultaria em pular a apreciacéo e afericdo probatoria, imprescindivel
ao caso, 0 que seria de todo impréprio, haja vista que este recurso é
dotado de restrita cognicdo. 6. Esta Corte tem deliberado que apenas
em casos de decisdo teratoldgica, com abuso de poder ou em
flagrante descompasso com a Constituicdo, a lei ou com a orientacao
consolidada de Tribunal Superior ou deste tribunal justificaria sua
reforma pelo 6rgéo ad quem, em agravo de instrumento, sendo certo
qgue o pronunciamento judicial impugnado n&do se encontra inserido
nessas excec¢oes. 7. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.
(Agravo de Instrumento n°® 015621-88.2013.4.02.0000. RELATOR,
: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE ANTONIO NEIVA. Data do
julgamento: 26/03/2014)

(grifos inseridos)

Por fim, cabe destacar ainda a auséncia de interess e de agir

em relacdo a contratacdo de funcionarios pela Funda  ¢éo de Apoio FAPEU,

haja vista acordo entabulado com o Ministério Publi co do Trabalho/MPU,
conforme informado no Memorando  n. 00509/2015/JUR/PFUFSC/PGF/AGU,

em anexo:

“No que concerne a contratagcdo de pessoal em regime de
urgéncia ao HU via Fundagéo de Apoio, ndo outra pode ser a

alternativa visualizada pela Administracdo da UFSC no cenario
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de disposicao de codigos de vagas para provimento que lhe &
determinado pelo Decreto n.° 7.232 de 19 de julho de 2010.
Inclusive, em 19.03.2014, em audiéncia com o Procurador
do Trabalho Dr. Sandro Eduardo Sarda, em instrucdo do
Inquérito Civil n.° 000622.2007.12.000/0-025, em tramite
perante a Procuradoria Regional do Trabalho da 122 Regiéo,
ficou entabulado - sem confeccéo de TAC - que a UFSC tomaria
as providéncias ao seu alcance para dar termo as contratacoes
de pessoal para o Hospital Universitario intermediadas pela
Fundacgédo de Apoio a IFES, estando, portanto, a questdo ja aos
cuidados de outro oficio do Ministério Publico da Unido”.

E importante também destacar alguns aspectos das
informagbes do HU/UFSC, as quais inclusive foram ob jeto de
consideragdes do Memorando n. 00509/2015/JUR/PFUFSC/PGF/AGU,
mencionado acima:

“A fl. 112, os autores cingem o pedido liminar e a confirmacao
ao final para determinar a ativacéo dos leitos da Unidade de Queimados e da Ala
de Saude Mental do nosocdmio calcados na premissa de que unicamente faltam
servidores para efetivar o funcionamento dos leitos, os quais afirmam ja
contarem com a estrutura fisica necessaria, in verbis:

[...]

6.2 determinar & UNIAO e & UFSC, dentro de suas respectivas
competéncias, 111 a adocao de todos os atos necessarios (inclusive incluir em
projeto de lei orcamentaria, previsdo orcamentaria suficiente a tanto) para que,
satisfeitos os requisitos da Lei 8.745/93, seja realizada a urgente e imediata
contratacao temporéria de profissionais, para a reativagdo dos leitos e servigcos
do Hospital Universitario Polydoro Ernani de Sao Thiago paralisados por falta de
pessoal, para substituicdo de funcionarios contratados via fundacédo de apoio
que exercem funcdes da atividade-fim no referido nosocémio e para ativacao dos
leitos e servicos de necessidade ja identificada no mesmo hospital (unidade de
gueimados — 10 leitos - e unidade de saude mental — 07 leitos) e que nao se

pode ainda ativar essencialmente por falta de pessoal;

[--]
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No entanto, ndo destoa do que noticia o i. Diretor-Geral do HU
no item "g" do Oficio n.° 143/2015/DG-HU/UFSC, ao afirmar que a Unidade e Ala
ainda nao foram inauguradas, sendo a contratacdo de pessoal um fator

hipoteticamente futuro para se vaticinar a implicacdo com a sua inauguracao.

Outro ponto relevante a ser destacado é que nao se pode perder
de vista que ha na Grande Floriandpolis outros hospitais e toda uma rede de
salde publica integrante do Sistema Unico de Salude que também possui suas
atribuicdes, ndo se podendo atribuir todas as mazelas em virtude da né&o
plenitude da oferta de acesso universal a saude tdo somente ao Hospital
Universitario da UFSC.

E nesse sentido tece tal consideracao o ilustre Diretor-Geral do
HU nos itens "n" e "p" do Oficio n.° 143/2015/DG-HU/UFSC.

Outrossim, no que se refere a uma excessiva carga de trabalho
qgue configuraria a necessidade aventada de quase que DOBRAR o nuamero
atual de cargos publicos ativos no HU é de se levar em consideracéo
qgue inumeros servidores acumulam suas funcdes privativas de profissionais da
saude com outro cargo publico, sem contar os que eventualmente ainda atuam
na iniciativa privada.

De um numero de 300 servidores que o HU informou ao MPF e
€ documento anexo a exordial, veja-se que 68, a partir de uma perfunctoéria
analise, acumulam o cargo no HU com outro cargo publico.

Naquilo que toca acumulagbes eventualmente consideradas
ilegais, ou seja, em acumulo eventualmente dissonante com o que preceitua o
Parecer GQ n.° 145/1998, da Advocacia-Geral da Uniao, e a Nota Técnica n°
41/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, a UFSC vem instaurando inumeros
procedimentos administrativos para averiguar tais situacdes, as
quais hodiernamente sdo alvo de inUmeras acdes por parte dos servidores

requeridos em tais procedimentos”
Por fim, no tocante a atuagdo da Administracdo Cen tral da

UFSC, cabe destacar o que foi aduzido no memorando n.
00509/2015/JUR/PFUFSC/PGF/AGU:
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“A Reitoria da UFSC € sensivel ao tema abordado e nos ultimos
3 anos realizou uma série de concursos publicos visando ao provimento de
cargos na Instituicdo, como pode ser acessado publicamente no sitio eletrénico
da instituicdo: "http://segesp.ufsc.br/servidor-tecnico-administrativo-em-
educacao/".

Veja-se que, diferentemente do afirmado pelos representantes
do Parquet, o Decreto n.° 7.232 de 19 de julho de 2010 né&o conferiu as IFES a
prerrogativa de criar cargos e dimensionar o quantitativo que melhor lhe
aprouver, e sim, limitado ao quadro de cargos distribuidos dentre as institui¢cdes,
Ihe foi reconhecida/devolvida a autonomia na realizacdo de certames para
provimento dos mesmos, sempre em observancia ao quadro geral que lhe limita

a atuacao”.

Requerimento

Nestes termos, pede e espera o indeferimento do pedido de

antecipacdao de tutela, bem como a extingdo da demanda.

Florianodpolis, 16 de julho de 2015.

Giorgia Mendes dos Santos
Procuradora Federal
M. 1358568
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