ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ADVOCACIA-GERAL D& UMNIAD

PROCURADORIA DA UNIAO EM SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 22 VARA
FEDERAL DE FLORIANOPOLIS/SC

UNIAO, pessoa juridica de direito publico, por seu procurador,
mandato “ex lege”, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, em atencéo
ao r. despacho lancado no evento 3, apresentar manifestacdo nos termos do artigo
2°, da Lei 8.437/92, requerendo, desde ja, seja indeferida a liminar requerida pelos

autores,pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:

Trata-se de Acédo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico

Federal, objetivando em sintese “condenar a UNIAO e a UFSC 2 adogdo de todos os atos necessérios
dentro de suas respectivas competéncias (inclusive incluir em projeto de lei orcamentdria, previsdo orcamentdria
suficiente a tanto) a que deem provimento a cargos vagos na Universidade Federal de Santa Catarina, no ambito
do Hospital Universitdrio Polydoro Ernani de Sao Thiago, e que disponibilizem tantos outros quantos necessarios
forem, ainda que se faca necessdrio remanejamento de outros 6rgdos e instituicdes, para que sejam igualmente
providos, sempre por servidores publicos submetidos ao regime juridico Unico, por meio de concurso publico,
para a reativacdo dos leitos e servicos do Hospital Universitdrio paralisados por falta de pessoal, para
substituicdo de funciondrios contratados via fundacio de apoio que exercem funcgdes da atividade-fim no referido
nosocdmio e para ativacdo dos leitos e servigos de necessidade ja identificada no mesmo hospital (unidade de
queimados — 10 leitos - e unidade de satide mental — 07 leitos) e que ndo se pdde ainda ativar essencialmente por
falta de pessoal; condenar a UNIAO e a UFSC a que efetuem a contratagio de que trata o item anterior, nos

termos do dimensionamento de necessidade de recursos humanos ja apontado pela UFSC (e colacionada aos
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autos), condenando-se esta a proceder a devida atualizacdo em prazo estabelecido por esse MM. Juizo; 7.5
subsidiariamente ao “item 7.3” e com aplicagio cumulativa do “item 7.4”, condenar a UNIAO e a UFSC a que,
dentro de suas respectivas competéncias, adotem todos os atos necessdrios para 7.5.1 contratar servidores
publicos efetivos submetidos ao regime juridico tnico, por meio de concurso publico, para: 7.5.1.1 substitui¢do
dos funciondrios contratados irregularmente via fundag@o de apoio (ou equivalente) que exercem funcdes da
atividade-fim no Hospital Universitdrio; 7.5.1.2 substituicdo de aposentadorias, exoneragdes e demais vacancias
de servidores estatutirios do HU/UFSC referentes a cargos extintos/em extingdo, com
inadequacgdo/incompatibilidade as alteracdes da carreira ou sem formagdo que lhes permita reposi¢do, mediante
quadros compativeis com a necessidade ptiblica cujo atendimento persista sob responsabilidade do hospital
universitdrio, a serem apontados especificamente pela UFSC no exercicio de sua autonomia universitria, desde a
114 vigéncia do Decreto 7.232/2010, providéncia a ser igualmente adotada em relacio aos cargos que vierem a
vagar; 7.5.2 promover contratagdo tempordria para substituicio de servidores estatutdrios do HU/UFSC em
afastamento ou licenga, nos termos ja vigentes para a carreira de professor (art. 2°, IV, e §1° a Lei 8.745/93),
considerando que tais servidores exercem atividade inerente e essencial ao ensino, a extensio e/ou a pesquisa no
ensino superior das carreiras da saide de que trata o art. 200, III, da CRFB/88; 7.6 condenar a UNIAO a que,
inclusive mediante as pessoas dos Excelentissimos Senhores Ministros da Educacdio, RENATO JANINE
RIBEIRO, e do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, NELSON BARBOSA, ou de quem os substitua, bem como
nas pessoas dos Ilustrissimos Senhores secretdrios de Ensino Superior do Ministério da Educagdo, Jesualdo
Pereira Farias, e de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, ESTHER DWECK ou quem os substitua,
no primeiro projeto de lei ou medida proviséria editada pelo Poder Executivo para abertura ou suplementagdo de
crédito no que diz respeito a execugdo no corrente ano de 2015 ou no primeiro projeto de lei orcamentdria da
Unido elaborado, o que primeiro sobrevier, mantendo-se tais autorizacOes e previsdes crediticias nas leis
orcamentdrias supervenientes, adotem as medidas necessdrias para a abertura de créditos especificos e suficientes
para que a Universidade Federal de Santa Catarina possa proceder a abertura dos concursos publicos para
preenchimento de vagas de cargos efetivos existentes no seu quadro de pessoal, bem como para contratagdo de
pessoal suficiente e necessdrio a reabertura/abertura de leitos e servicos paralisados, nos termos dos art. 37, II, 39
e 169, § 1°, da Constituicdo da Reptiblica e arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, observadas as
determinagdes da medida liminar concedida no contexto da ADI 2.135-4, que restabelece o regime juridico tinico
na administracdo direta, suas autarquias e fundagdes para execugdo de servicos publicos pelo Estado, sob pena de
responsabiliza¢do pela descontinuidade dos servicos de saide e educagdo prestados no Hospital Universitdrio;
7.7 cominagdo de multa didria para o caso de descumprimento de quaisquer das decisdes e determinacdes,
conforme art. 11 da Lei 7.347/85 e art. 461, §4°, do CPC, em valor a ser arbitrado por esse MM. Juizo,
sugerindo-se, desde j4, néo seja inferior a R$10.000,00 (dez mil reais), valor a ser destinado, devidamente
corrigido e com aplicagdo de juros legais, ao Fundo Federal de Defesa de Direitos Difusos, de que trata o art. 13

da Lei 7.347/85;
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Em que pese toda a argumentacao descrita na peticdo inaugural, ndo assiste
razao aos autores, pelo que requer sejam suas pretensoes rejeitadas e indeferido o
pedido de tutela antecipada, nos termos do Parecer abaixo transcrito e outros

documentos em anexo.

DF

PARECER n. 00773/2015/AGD/CGJCJ/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 00552.003095/2015-61
INTERESSADA: Procuradoria da Uniao no Estado de Santa Catarina.
ASSUNTO: Subsidios para a defesa da Uniao em juizo.

EMENTA: Acéo Civil Pablica n° 5012695-55.2015.4.04.7200. Solicitacdo de subsidios para a defesa da Unido
em juizo. Contrata¢do tempordria de pessoal. Posterior substitui¢do por servidores publicos regidos pela Lei n°
8.112/90, admitidos por concurso publico. Consignacdo de créditos or¢amentdrios para atender tais demandas.
Juizo politico e de gestdo, proprio da Administracdo Publica. Complexidade da causa que ndo se coaduna com o
instituto da antecipagdo de tutela. Pelo encaminhamento do processo a Procuradoria da Unido no Estado de Santa

Catarina.

Trata-se de solicitagdo de subsidios formulada pela Procuradoria da Unido no Estado de Catarina a

esta Consultoria Juridica, com prazo para resposta de 72 (setenta e duas) horas, para a defesa da

Unido no Processo n°® 5012695-55.2015.4.04.7200, em acdo civil ptiblica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal contra a Unido e a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, em razido de
diversos problemas detectados no Hospital Universitario Polydoro Ernani de Sdo Thiago, que integra

a estrutura da referida universidade.

Segundo o MPF, a Unido deve integrar o polo passivo do processo porque cabe a ela a liberagdo e
afetacdo dos coédigos de vaga para contratagdo de pessoal no servico publico federal, bem
como formular politicas de gestdo de pessoas, de seu ingresso no servico publico e da conformacao de
cargos, planos de cargos e carreiras, assim como normatizar a matéria. Diz ainda que cabe a Unido

elaborar or¢amento e nele prever, alocar e direcionar autorizacdo or¢amentdria. Diz ainda que o Poder
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Executivo ndo tem adotado as medidas necessdrias para que as universidades federais possam realizar
concurso publico visando a substitui¢do de cerca de 27 mil terceirizados nos hospitais universitarios.
Afirma que o tnico encaminhamento apresentado pela Unido em relagdo ao HU/UFSC, assim como o
faz as demais institui¢des federais de ensino, tem sido a ades@o a Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (EBSERH), cuja constitucionalidade encontra-se questionada perante o Supremo
Tribunal Federal e em relacdo ao qual o Tribunal de Contas da Unido j4 sinaliza que ndo se

caracteriza como solugdo definitiva.

Requereu o MPF, entio, o seguinte:

7.1 confirmar a antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional pleiteada, nos termos do item anterior,

condenando-se a UNIAO e a UFSC a reativar os leitos e servicos do Hospital Universitdrio Polydoro Ernani de

Sdo Thiago, paralisados por falta de pessoal, bem assim a ativar os leitos e servicos de necessidade ja

identificada no mesmo hospital-escola (unidade de queimados — com 10 leitos - € unidade de saide mental — com

07 leitos) que ainda nido o foram essencialmente por falta de pessoal embora destinados recursos publicos a sua

instalacdo, condenando-as a adotarem todos as providéncias necessdrias para tanto, no dmbito de suas respectivas
competéncias, inclusive incluir em projeto de lei or¢camentdria, previsdo orcamentdria suficiente a tanto;
7.2 confirmar a antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional pleiteada, nos termos do item

anterior, condenando-se a UNIAO e a UFSC a manterem as contratacdes tempordrias até que efetivamente

substituidos por servidores efetivos, contratados mediante concurso ptiblico nos termos do item seguinte;

7.3 condenar a UNIAO e a UFSC a adogio de todos os atos necessdrios dentro de suas respectivas

competéncias(inclusive incluir em projeto de lei or¢amentdria, previsdo orcamentdria suficiente a tanto) a

que deem provimento a cargos vagos na Universidade Federal de Santa Catarina, no ambito do Hospital

Universitdrio Polydoro Ernani de Sdo Thiago, e que disponibilizem tantos outros quantos necessdrios forem,
ainda que se faca necessdrio remanejamento de outros 6rgdos e instituicdes, para que sejam igualmente

providos, sempre por servidores publicos submetidos ao regime juridico dnico, por meio de concurso publico,

para a reativacdo dos leitos e servicos do Hospital Universitario paralisados por falta de pessoal, para

substituicdo de funcionarios contratados via fundacéo de apoio que exercem funcdes da atividade-fim no referido

nosocdmio e para ativacao dos leitos e servicos de necessidade ja identificada no mesmo hospital (unidade de

queimados — 10 Ieitos - e unidade de saide mental — 07 leitos) e que ndo se pdde ainda ativar essencialmente por

falta de pessoal;
7.4 condenar a UNIAO e a UFSC a que efetuem a contratagio de que trata o item anterior, nos termos do

dimensionamento de necessidade de recursos humanos ja apontado pela UFSC (e colacionada aos autos),
condenando-se esta a proceder a devida atualizacdo em prazo estabelecido por esse MM. Juizo;
7.5 subsidiariamente ao “item 7.3” e com aplica¢do cumulativa do “item 7.4”, condenar a UNIAO e a UFSC a

que, dentro de suas respectivas competéncias, adotem todos os atos necessarios para
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7.5.1 contratar servidores publicos efetivos submetidos ao regime juridico dnico, por meio de concurso publico,

para:

7.5.1.1 substituicdo dos funciondrios contratados irregularmente via fundacdo de apoio (ou equivalente) que

exercem funcdes da atividade-fim no Hospital Universitario;

7.5.1.2 substituicdo de aposentadorias, exoneragdes e demais vacancias de servidores estatutdrios do HU/UFSC
referentes a cargos extintos/em extin¢do, com inadequacio/incompatibilidade as altera¢des da carreira ou sem
formacao que lhes permita reposicdo, mediante quadros compativeis com a necessidade publica cujo atendimento
persista sob responsabilidade do hospital universitdrio, a serem apontados especificamente pela UFSC no
exercicio de sua autonomia universitaria, desde a vigéncia do Decreto 7.232/2010, providéncia a ser igualmente
adotada em relac@o aos cargos que vierem a vagar;

7.5.2 promover contratacido tempordria para substituicio de servidores estatutarios do HU/UFSC em afastamento

ou licenga, nos termos ja vigentes para a carreira de professor (art. 2°, IV, e §1° a Lei 8.745/93), considerando

que tais servidores exercem atividade inerente e essencial ao ensino, a extensdo e/ou a pesquisa no ensino
superior das carreiras da saide de que trata o art. 200, III, da CRFB/8S;

7.6 condenar a UNIAO a que, inclusive mediante as pessoas dos Excelentissimos Senhores Ministros da
Educacdo, RENATO JANINE RIBEIRO, e do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, NELSON BARBOSA, ou de

quem os substitua, bem como nas pessoas dos Ilustrissimos Senhores secretdrios de Ensino Superior do

Ministério da Educacdo, Jesualdo Pereira Farias, e de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,

ESTHER DWECK ou quem os substitua, no primeiro projeto de lei ou medida proviséria editada pelo Poder

Executivo para abertura ou suplementacéo de crédito no que diz respeito a execucdo no corrente ano de 2015 ou

no primeiro projeto de lei orcamentiria da Unido elaborado, o que primeiro sobrevier, mantendo-se tais

autorizacdes e previsdes crediticias nas leis orcamentarias supervenientes, adotem as medidas necessarias para a

abertura de créditos especificos e suficientes para que a Universidade Federal de Santa Catarina possa proceder a

abertura dos concursos publicos para preenchimento de vagas de cargos efetivos existentes no seu quadro de

pessoal, bem como para contratacdo de pessoal suficiente e necessario a reabertura/abertura de leitos e servicos

paralisados, nos termos dos art. 37, II, 39 e 169, § 1°, da Constituicio da Republica e arts. 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, observadas as determinacdes da medida liminar concedida no contexto da ADI 2.135-4,

que restabelece o regime juridico unico na administracdo direta, suas autarquias e fundacdes para execugdo de
servicos publicos pelo Estado, sob pena de responsabilizacio pela descontinuidade dos servicos de saide e

educacdo prestados no Hospital Universitario;

7.7 cominag¢do de multa didria para o caso de descumprimento de quaisquer das decisdes e determinacdes,
conforme art. 11 da Lei 7.347/85 e art. 461, §4°, do CPC, em valor a ser arbitrado por esse MM. Juizo,
sugerindo-se, desde j4, néo seja inferior a R$10.000,00 (dez mil reais), valor a ser destinado, devidamente
corrigido e com aplicagdo de juros legais, ao Fundo Federal de Defesa de Direitos Difusos, de que trata o art. 13
da Lei 7.347/85;
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Diante das questdes suscitadas na demanda, esta Consultoria Juridica encaminhou o feito a Secretaria
de Gestao Publica - SEGEP/MP e a a Secretaria de Orcamento Federal - SOF/MP, para que possam

prestar as informagdes necessarias a defesa da Unido.

Em resposta, a Secretaria de Gestdo Publica elaborou a Nota Informativa N° 81/2015/DESEP/SEGEP-
MP, e a Secretaria de Or¢camento Federal a Nota Técnica n o 281/CGDPS/SEAFI/SOF/MP, ambas do
dia 02 de julho de 2015. Cumpre transcrever alguns trechos das referidas manifestacdes. Segundo a
SEGEP/MP:

5. Inicialmente informa-se que no que tange ao provimento de cargos vagos existentes no quadro da UFSC,
informa-se que por meio do Decreto n® 7.232, de 19 de julho de 2010, foi delegada a s universidades federais
vinculadas ao Ministério da Educag@o competéncia para realizar, independentemente de prévia autorizagcdo dos
Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacdo, concursos publicos para o provimento dos
cargos vagos existentes em seus quadros de pessoal (art. 2°). O mecanismo implementado, consiste no
estabelecimento, para cada universidade, do quantitativo de lotagdo dos cargos dos niveis de classificacdo “C”,
“D” e “E” integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em Educacdo, de que trata a Lei
n°® 11.091, de 12 de janeiro de 2005. Dessa forma, cabe a UFSC definir as dreas a serem contempladas com os

cargos resultantes de vacancias em seu quadro de pessoal, seja a drea de ensino ou hospitalar.

6. Anualmente o Ministério da Educag@o, apds discussdo com todas as Institui¢des Federais de Ensino Superior,
encaminha de forma consolidada as demandas de todas as Universidades Federais para avaliacdo deste
Ministério e inclusdo de previsdo de recursos no Projeto de Lei Orgamentdria. Destaca-se, que tém sido
priorizadas as demandas da drea de educacdo, tendo em vista a ampliagdo de Instituigdes - 14 novas

Universidades e 173 campus - entre 2003 a 2014.

7. Embora seja competéncia deste MP a autorizagdo de concursos publicos para 6rgios e entidades do Poder
Executivo Federal, uma série de medidas sdo adotadas por este MP antes da publicagdo do ato autorizativo, tais
como, definicdo das demandas prioritdrias de governo e o planejamento orcamentirio em observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n° 101, de 4 de maio de 2000), que dispde:

“Art. 16. A criag¢do, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqiientes; II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag@o orcamentdria e
financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentarias.”
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8. O planejamento or¢amentdrio € realizado no ano anterior ao exercicio em que deverd ser executado, entre os
meses de junho e agosto. Apds esse planejamento, o impacto decorrente das demandas priorizadas, pelo
Ministério do Planejamento juntamente com os 6rgaos e entidades demandantes, é encaminhado de forma global
ao Congresso Nacional na forma de Projeto de Lei Orcamentaria Anual. S6 apds a aprovagdo e sangdo do PL é

que este MP podera editar portarias autorizativas de concursos publicos.

9. E importante reforcar que a solugdo encontrada pelo Governo Federal para a melhoria da qualidade da gestdo
dos Hospitais Universitdrios, a partir de apontamentos registrados em diversos acérddos do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, que dentre outros aspectos, sinalizam problemas correlacionados a gestdo de pessoal, auséncia
de controles, gastos elevados, foi a criagdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, com uma
visdo empresarial para as atividades e servigos publicos de assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial

executados pelos hospitais das universidades publicas federais.

10. A contratacdo de pessoal sob o regime juridico Gnico para os hospitais universitarios mostrou-se inadequada

ao longo dos anos, considerando a falta de flexibilidade para contratacdo de pessoal com saldrios compativeis

com o mercado de trabalho e jornada de trabalho. Com o regime celetista adotado pelo EBSERH, evita-se a

contratacdo de pessoal de forma precarizada por meio das fundacdes de apoio ou contratos de prestacdo de

servicos (terceirizacdo) e outras formas que caracterizam vinculos precdrios sob a forma de terceirizacdo

irregular.

11. A adesdo dos Hospitais Universitdrios a EBSERH € feita a partir da assinatura de Termo de Adesdo
preliminar, por meio do qual ¢ feito um mapeamento das necessidades de cada instituicdo e o dimensionamento
da forca de trabalho necessaria. No final é elaborado um Contrato entre a EBSERH e a Universidade Federal a
qual o Hospital pertenca, onde sdo definidos as obrigacdes, responsabilidades do contratante e contratada, o

plano de reestruturagdo/financiamento e vigéncia do contrato.

12. A decisdo pela Adesdo cabe a cada universidade, no dmbito de sua autonomia. E nesse aspecto, conforme
informacdes obtidas junto ao MEC, a UFSC nao aderiu 8 EBSERH.

13. Vale destacar que vdrias agdes/iniciativas ja foram realizadas pela EBSERH no sentido de solucionar os

problemas existentes nos Hospitais Universitdrios, seja de pessoal ou de gestdo. Nesse sentido, informa-se que

dos 43 hospitais universitarios existentes, 30 j4 aderiram aos servicos da EBSERH. Vinte e trés (23) concursos

publicos ja foram realizados. Onze (11) mil vagas foram preenchidas, o que tem possibilitado a reativacdo de

leitos e servicos que se encontravam desativados em decorréncia da falta de recursos humanos.

14. Além do novo modelo de dimensionamento e contratacdo do quadro de pessoal em decorréncia da
reestrutura¢do da governanga das unidades hospitalares, a EBERH elaborou um Plano de Capacitag@o para toda a

rede, com foco inicial prioritario na gestdo. Dentre outras iniciativas, foi firmado contrato com o Instituto de
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Ensino e Pesquisa do Hospital Sirio Libanés HSL de Sao Paulo para a realiza¢do de um curso de especializagdo
semipresencial para cem (100) membros das equipes de governanca de 10 HUF, que teve como produto o
desenvolvimento de modelos de referéncia criados para padronizar acdes estratégicas nos HUF e a elaboragdo de
um Plano Diretor Estratégico para cada hospital. Esses dez primeiros hospitais atuardo sob a orientacdo do HSL,
como facilitadores para replicar o modelo para os demais hospitais da rede. De acordo com a EBSERH outras

150 pessoas serdo capacitadas em 2015.

15. No ambito do eixo gerencial do Plano de Capacitagdo, foi idealizado também o desenvolvimento de um
Programa de Capacitacdo Internacional, aderente a politica adotada pelo Ministério da Educacdo para a
internacionalizacdo da Educagdo Superior. Esse Programa de Capacitacdo Internacional serd desenvolvido por
meio de visitas técnicas e semindrios, dos quais participardo os Superintendentes dos 13 HUF sob gestdo da
EBSERH que ndo integram o projeto em andamento junto ao Hospital Sirio Libanés. Sdo atividades esperadas do
Programa a realizac@o de visitas técnicas com a finalidade de benchmarking e capacitagdo de dirigentes para os
Superintendentes de 13 HUF, em Hospitais Universitarios de referéncia localizados na Franga, Itdlia, Espanha,
Portugal e outros paises europeus. O projeto serd desenvolvido em parceria com a Associacdo Columbus,
conhecida internacionalmente pela promocédo de desenvolvimento institucional e cooperagdo multilateral na drea

de Educacdo Superior.

16. Dessa forma, constata-se que a EBSERH vem realizando seu papel na prestagdo de servicos hospitalares,
capacitando seus gestores e dotando os HUF, que aderiram, de pessoal técnico qualificado, inclusive em médio

prazo, o que comprova que a medida adotada pelo Governo tem se mostrado a mais efetiva.

A SOF/MP, por sua vez, destacou o seguinte:

4. Do ponto de vista orcamentdrio, cabe inicialmente destacar o § 1 o do art. 169 da Constitui¢io, o qual prevé:

“Art. 169.§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas: I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; II - se houver autorizacio especifica na lei de

diretrizes or¢amentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Grifo Nosso)

5. Por sua vez, as sucessivas leis de diretrizes or¢camentdrias anuais, vem estabelecendo que as autorizacdes de
concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes
de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, sejam discriminadas

em especifico anexo da lei orcamentdria.
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6. Sendo assim, notadamente no que se refere ao Poder Executivo, durante o processo de elaborag¢do do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual - PLOA, a Secretaria de Gestdo Publica deste Ministério - SEGEP/MP, consolida e
submete as instancias superiores, para avaliacdo e decisdo, todas as demandas que lhe foram apresentadas, por

via administrativa ou judicial, relativas as admissdes ou contratacdes dos diversos érgaos.

7. A partir dessa decis@o, que considera, entre outros aspectos, o cendrio fiscal projetado para cada exercicio,
elabora-se o mencionado anexo especifico, o qual tem suporte em dotacdes or¢amentdrias correspondentes no

PLOA a ser submetido ao Congresso Nacional.

8. No que concerne ao exercicio de 2015, existe autorizac¢do especifica para o provimento de até 38.904 cargos
efetivos vagos ambito do Poder Executivo, sendo 22.463 cargos oriundos do item 1.5.1.1 do Anexo V da Lei no
13.115, de 20 de abril de 2015, Lei Orcamentaria Anual de 2015, LOA- 2015, e 21.353 cargos efetivos vagos
oriundos da republicacdo dos saldos fisicos ndo utilizados em 2014, nos termos do Decreto n® 8.452, de 19 de
maio de 2015, com o correspondente limite financeiro no valor total de R$ 2.263,1 mil, sendo R$ 1.43,7 mil da
LOA-2015 e R$ 1.188,4 mil, do Decreto anteriormente citado.

9. Ainda, no Anexo V da LOA-2015, constam do tem 1.5.3.1, limite autorizativo especifico para o provimento de

até 1.399 cargos e funcdes vagos destinado a substituicio de pessoal terceirizado, € o limite financeiro
correspondente de R$ 77.782,3 mil.

10. Nao ¢ possivel a esta Secretaria, esclarecer se quando da elaboracdo do Anexo V da LOA- 2015, foram
considerados quantitativos fisicos e limites financeiros especificos para o provimento de cargos no ambito do
Hospital Universitdrio Polydoro Ernani de Sdo Thiago, uma vez que essa programacgdo € de competéncia da
SEGEP/MP.

Pois bem. Acerca da matéria versada nos autos, cumpre salientar que a criagio de cargos publicos ou
empregos publicos federais depende de lei de iniciativa do Presidente da Republica (art. 48, X c/c art.
61, § 1° 1I, a c/c art. 84, VI, “a”, da Constituicdo Federal de 1988), o que demonstra, desde j4, a
impossibilidade juridica do pedido, pois ndo cabe ao Poder Judicidrio, sem indevidamente intervir da
competéncia constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo, determinar a criagdo ou o
remanejamento de cargos ao Hospital Universitario Polydoro Ernani de Sao Thiago, quando existe lei

o

especifica (Lei n° 12.550/2011) que cria empresa publica (EBSERH) com atribui¢do para
desempenhar atividades e servicos publicos de assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial
executados pelos hospitais das universidades ptblicas federais, mas que ndo estd atuando no caso

concreto, segundo a SEGEP/MP, porque a UFSC, aparentemente, optou por ndo firmar o contrato.

Além disso, a pretensdo de obrigar a Unido a consignar créditos especificos e suficientes para que a

N

Universidade Federal de Santa Catarina possa proceder a abertura de concursos publicos, logo
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no primeiro projeto de lei ou medida proviséria editada pelo Poder Executivo para abertura ou
suplementacdo de crédito no que diz respeito a execugdo no corrente ano de 2015, ou ainda no
primeiro projeto de lei orcamentdria da Unido, também viola o principio da separagdo dos Poderes,
pois trata-se de um juizo politico a ser exercido pelo Poder Executivo, quem detém
a expertise necessdria para avaliar a melhor forma de distribuir os limitados recursos publicos diante
das mais diversas necessidades puiblicas que se apresentam. Ainda mais, ressalte-se, quando existe
empresa publica criada especialmente para solucionar os problemas existentes nos Hospitais

Universitdrios, seja de pessoal ou de gestdo.

Portanto a pretensdo do MPF esbarra ao menos nos seguintes dispositivos: a) art. 5.°[1] da Lei n.°
8.745,de 1993 (vulneragdo da competéncia do Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do
Ministro da Educagao); c) arts. 2.°[2] (vulneracdo da separacdo de poderes), art. 167, inciso I[3], art.
169, § 1° , incisos I e II[4], da CRFB (vedag¢do de inicio de programas ndo incluidos na lei
or¢amentaria anual; contratacdo de pessoal sem prévia dotagdo orcamentaria e sem prévia autorizagdo
especifica na lei de diretrizes orgamentdrios; e) arts. 16, incisos I e II[5], c/c o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (procedimentos prévios a atuagdo governamental que acarrete aumento de

despesa).

Sobre o risco da interferéncia do Poder Judicidrio, que ndo detém expertise e legitimidade para

atuar no campo proprio do administrador publico, a jurisprudéncia € a seguinte:

“ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SUPRIMENTO DE DEFICT DE PESSOAL PARA HOSPITAL
DOS SERVIDORES DO ESTADO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. IMPOSSIBILIDADE. POLITICAS
PUBLICAS. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES. A meu juizo, em tema de politicas piiblicas,
a atividade do Poder Judicidrio ndo tem extensdo, e profundidade deferida pelo juizo a quo, sob pena de
subversdo do artigo 2° do Texto Basico, tratando-se, ao fim e ao cabo, ndo de tutela jurisdicional, e sim
administrativa -A questdo versada gravita em se aquilatar, em que medida o Poder Judicidrio pode formular, ou
implementar politicas publicas, preservando-se o principio da independéncia dos Poderes. -As atividades de cada
um dos entes puiblicos que formam o Sistema Unico de Satide encontram-se estritamente vinculadas ao principio
da legalidade, particularmente artigos 16 e 18 da Lei n° 8.080/1990. Em outras palavras, ao ente publico hd uma
vedagdo implicita em fazer aquilo que a Lei expressamente ndo autoriza. -De regra, objetivando a manutencdo da
higidez do principio, em epigrafe, cabe, segundo dic¢do da Suprema Corte, "primeiramente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de fomentar e executar politicas publicas", advertindo a Corte Superior
"ao Poder Judicidrio determinar, ainda em que embora excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas
publicas definidas pela prépria Constitui¢do sejam estas implementadas pelos 6rgdos estatais inadimplentes"
(STF, AgRgRE 436996, DJ 03/02/06). -Sendo, portanto, a diretriz basica de que néo caiba ao Poder Judicidrio,

se imiscuir nas politicas publicas, a excecdo da hip6tese anotada pela Suprema Corte, porquanto, segundo o
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Superior Tribunal de Justica. "O juiz ndo pode substituir a Administragdo Publica no exercicio do poder
discriciondrio”, sinalando-se adiante "o principio da Harmonia e Independéncia entre os Poderes hd de ser
observado ainda que, em tese, em acdo civil publica, possa o Municipio ser condenado a obrigag¢do de fazer"
(STJ, RESP 252083, DJ 23/03/01). -Remessa Necessaria e recurso providos. (TRF 2* R.; AC
2004.51.01.003050-8; Oitava Turma Especializada; Rel. Des. Fed. Raldénio Bonifacio Costa; Julg. 27/10/2009;
DJU 13/01/2010; Pag. 110).

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ATENDIMENTO
MEDICO-PSIQUIATRICO A CRIANCAS E ADOLESCENTES INTERNADOS NO HOSPITAL INFANTIL
JOANA DE GUSMAO E CONTRATACAO DE PESSOAL ESPECIALIZADO. ATO DISCRICIONARIO.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL. VEDACAO AO
PODER JUDICIARIO DE INTROMISSAO NO MERITO DE ACOES POLITICO-GOVERNAMENTAIS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. IMPOSSIBILIDADE DE DESTINACAO
DE VERBAS COM FINALIDADE ESPECIFICA EM ORCAMENTO PUBLICO. PRECEDENTES.
RECURSO PROVIDO. A criagdo e manutenc¢do pelo estado de drea de internacfo psiquidtrica destinada a
criancas e adolescentes em hospital, bem como a contratacdo de pessoal especializado advém de critérios
exclusivamente politico-governamentais, adotados pelos poderes executivo e legislativo, que refogem do exame
do judicidrio, por referirem-se ao exercicio de poderes discriciondrios, nos quais sdo analisados os critérios de
conveniéncia e oportunidades administrativos. O poder judicidrio ndo pode intervir e determinar a inclusdo de
verba para a realizacdo de determinada obra ou contratagdo de pessoal especializado, pois, além de invadir a
esfera da conveniéncia e competéncia administrativas, ¢ vedada qualquer vinculag@o de receita a despesa, salvo
as excecdes previstas no art. 123, V, segunda parte, da CE.” (TJSC; AC 2007.056906-2; Capital; Terceira
Camara de Direito Publico; Rel. Des. Rui Francisco Barreiros Fortes; DJSC 23/03/2009; Pag. 247).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DISPONIBILIZACAO E
CONTRATACAO DE MEDICOS NEFROLOGISTAS PARA HOSPITAL MUNICIPAL. PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. ANTECIPACAO DE TUTELA. DESCABIMENTO.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. I - O exame dos requisitos de
urgéncia e relevancia para a concessdo de medida de urgéncia nfo estd imune ao controle do Poder Judicidrio.
Mas a interferéncia desse Poder nessa esfera, propria da discricionariedade do Poder Publico, somente pode
ocorrer no caso de manifesto abuso. 2 - O Poder Judicidrio ndo pode substituir a Administragdo Publica no
exercicio do poder discriciondrio. Fica a cargo do Poder Publico a verificacdo da conveniéncia e da oportunidade
de serem realizados atos de administracdo. 3- O principio da harmonia e independéncia entre os Poderes ha de
ser observado, ainda que, em tese, em agdo civil ptiblica, possa 0 Municipio ser condenado a obrigacdo de fazer,
0 que na atual situacdo, poderia comprometer a continuidade dos servigos prestados em outras unidades
hospitalares do Municipio. 4 - A contratagdo de servico para atender necessidade tempordria depende de
exclusiva conveniéncia e oportunidade da Administragdio, constituindo verdadeiro poder discriciondrio do

administrador a verificacdo da existéncia de interesse publico, ex vi do artigo 37, inciso IX, da Constituicdo

11



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Federal de 1988, atendidas as condi¢des or¢amentdrias. Destarte, a Administracdo, em casos que tais, exerce
prerrogativa atribuida em Lei, ndo cabendo, por conseguinte, ao Poder Judicidrio imiscuir-se nos sobreditos
critérios de mérito administrativo, sob pena de ofensa ao principio da separag¢do dos Poderes. 5 - A determinacio
para que se faga o deslocamento for¢ado de servidores lotados em outros hospitais da rede municipal de satde,
com o intuito de suprir o alegado deficit do Setor de Nefrologia do Hospital Souza Aguiar, de certo
comprometeria a continuidade dos servicos prestados naquelas unidades hospitalares. 6 - O controle dos atos
administrativos pelo Poder Judiciario estd vinculado a perseguir a atuacdo do agente publico em campo de
obediéncia aos principios da legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da impessoalidade, da finalidade e, em
algumas situacdes, o controle do mérito. 7 - Agravo de instrumento provido. Decisdo reformada.”(TRF 2 R.; AG
2006.02.01.014927-0; Sexta Turma Especializada; Rel. Des. Fed. Frederico Gueiros; Julg. 15/08/2007; DJU
27/08/2007; Pag. 287).

“ACAO CIVIL PUBLICA. DESPACHO SANEADOR. ACAO PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO,
OBJETIVANDO COMPELIR O ESTADO A AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E EQUIPAMENTO PARA
O MANUSEIO DE DROGAS TOXICAS, A CONTRATACAO DE PROFISSIONAL MEDICO
ONCOLOGISTA E ATIVACAO DE OUTROS LEITOS NA INTERNACAO ONCOLOGICA DE HOSPITAL.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. INTELIGENCIA DO ART. 11 E § 2°, DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. RECURSO PROVIDO. O artigo 11 e seu § 2° da Lei n° 8.069/90
configuram normas programadticas, que valem apenas pelo seu teor recomendatdrio ou orientador ao destinatério.
A norma programadtica, ao reverso da norma de cunho imperativo, ndo se destina a pluralidade de pessoas ou
organismos. Ela prima por destinar-se de maneira exclusiva a singularidade de pessoas ou organismos. Sendo
destinatario do artigo 11 e seu § 2° da Lei n°® 8.069/90 o Poder Executivo, ndo se admite o Poder Judicidrio como
destinatario secunddrio, apto, pois, na hipétese de omissdo, para o exercicio de atividade substitutiva. Somente
no caso de norma imperativa, a omissdo do Poder Executivo pode redundar em atividade substitutiva do
Judicidrio, se houver a devida provocagdo. Impossibilidade juridica do pedido reconhecida. Extin¢do do processo
sem julgamento do mérito. ““ (TJSC; AI 9.890; Florianépolis; Quarta Camara Civel; Rel. Des. Pedro Manoel
Abreu; Julg. 21/03/1996)

Sobre o pedido de antecipagdo de tutela, cumpre registrar que ao art. 273, § 2°, do CPC veda a sua
concessdo quando houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado. E o que ocorreria
caso houvesse a contratagcdo tempordria, pois uma vez firmados os instrumentos contratuais e exercido
o trabalho, a situacdo fatica se consolida. Ademais, questdo de tamanha complexidade, que envolve
opcdo de gestdo e avaliacdo de consequéncias, ndo pode ser avaliada em juizo sumario. Com efeito,
em caso semelhante ao presente, o Tribunal Regional Federal da 2* Regido manteve a decisdao de
primeiro grau que indeferiu a antecipacdo de tutela pleiteada pelo Ministério Publico Federal.

Vejamos:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PEDIDO DE CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS NA UFRJ VISANDO
ELIMINAR A CARENCIA EXISTENTE NAS SUAS UNIDADES DE SAUDE. IMPRESCINDIVEL
AFERICAO PROBATORIA. DECISAO NAO TERATOLOGICA. 1. Na hipétese, o Ministério Piblico Federal
postula em sede de Acdo Civil Piblica a condenacdo da Unido e da UFRJ para que - com a apresentagdo do
plano de redimensionamento da forca de trabalho de todas as unidades de saide da UFRJ - concluam, autorizem
e promovam, dentro de suas competéncias, concursos publicos para o provimento de cargos efetivos na UFRJ
por servidores publicos, submetidos ao regime juridico tnico (Lei n° 8.112/90), para substitui¢do de todos
funciondrios extraquadros e/ou tempordarios que exercem atividades finalisticas em tais unidades de satide e para
reabertura de todos os servicos das mesmas paralisados por falta de pessoal ao longo das duas dltimas décadas. 2.
Ao indeferir o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, o Juiz a quo consignou, em suma, que a questio
trazida é daquelas que permitem a defesa de visGes antagdnicas e requer reflexdes maiores, 0 que impede o

reconhecimento da presenca do fumus boni iuris, nessa fase de cogni¢cdo sumdria, devendo ser examinada no
momento processual préprio, apds dilacdo probatdria, € que a situacdo apontada como irregular pelo MPF

perdura desde 19/11/2008, data do acordo firmado entre a UFRJ e os Ministérios Publicos do Trabalho e

Federal, conforme afirmado na inicial, ndo vislumbrando a existéncia do periculum in mora a justificar o

sacrificio do contraditério e da ampla defesa. 3. Em que pese a gravidade dos fatos narrados pelo Ministério

Puablico Federal, especialmente por envolver questdes referentes a saide publica, a solugdo desta demanda

envolve gestdo publica, contratacio de pessoal através de concurso publico e disponibilidade orcamentaria da

Unifio, 0 que por certo requer uma analise cuidadosa da situacio, nao se coadunando com o instituto da

antecipacao dos efeitos da tutela. 4. Ademais, o préprio autor, ora agravante, destaca a paralisacdo gradativa

dos servicos ao longo das duas ultimas décadas por falta de pessoal. Portanto, o risco apontado ndo € atual e nem
serd estancando imediatamente por forca de liminar. Ausente o periculum in mora alegado. 5. Nesse contexto, é
invidvel a pretensdo do agravante pela reforma da decisdo atacada, pois, uma vez concedida, resultaria em pular a
apreciacdo e aferi¢cdo probatdria, imprescindivel ao caso, o que seria de todo impréprio, haja vista que este
recurso € dotado de restrita cogni¢do. 6. Esta Corte tem deliberado que apenas em casos de decisdo teratoldgica,
com abuso de poder ou em flagrante descompasso com a Constitui¢do, a lei ou com a orientagcdo consolidada de
Tribunal Superior ou deste tribunal justificaria sua reforma pelo 6rgdo ad quem, em agravo de instrumento, sendo
certo que o pronunciamento judicial impugnado ndo se encontra inserido nessas excecdes. 7. Agravo de
instrumento conhecido e desprovido. (Agravo de Instrumento n°®(015621-88.2013.4.02.0000. RELATOR,
: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE ANTONIO NEIVA. Data do julgamento: 26/03/2014)

Diante dessas consideracdes, sugere-se o urgente retorno do processo a Procuradoria da Unido o

Estado de Santa Catarina, via Sapiens.

A consideragao superior.
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ALVARO GONCALVES DUARTE
Advogado da Unido

[1] Art. 5° As contratagdes somente poderdo ser feitas com observancia da dotacio
orcamentdria especifica e mediante prévia autorizacio do Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao e do Ministro de Estado sob cuja supervisdo se encontrar o 6rgio ou entidade

contratante, conforme estabelecido em regulamento. (Reda¢do dada pela Lei n° 9.849, de 1999)

[2] Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judicidrio.
[3] Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentéria anual;

[4] § 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a criagcdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder ptiblico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do

pardgrafo dnico, pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

[5] Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; II - declaragdao do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentéria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentérias.
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DESPACHO DE APROVACAO DA COORDENADORA-GERAL SUBSTITUTA

PROCESSO: 00552.003095/2015-61
INTERESSADA: Procuradoria da Unido no Estado de Santa Catarina.
ASSUNTO: Subsidios para a defesa da Unido em juizo.

1. De acordo com o PARECER n. 00773/2015/AGD/CGJCJ/CONJUR-MP/CGU/AGU.

2. Encaminhe-se ao Senhor Consultor Juridico Adjunto.

PATRICIA CRUZ ANDRADE
Advogada da Unido

Coordenadora-Geral Juridica de Contencioso Judicial e Administrativo Substituta

Portanto, em face das razées acima expostas, ndao tendo os autores

preenchido o0s requisitos legais, requer seja indeferido o pedido de tutela

antecipada, inclusive em face do previsto no artigo 12 da Lei n? 9.494/97 e demais
dispositivos que vedam a tutela antecipada em face da Fazenda Publica, também
em face do ndo preenchimento dos requisitos previstos no artigo 273 do CPC.

Nestes Termos Requer Deferimento.
Florianépolis, 14 de julho de 2015.

LEANDRO SPINDLER GUEDES
Advogado da Uniao
PROCURADORIA DA UNIAO EM SANTA CATARINA
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