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inquérifos Civis nn® 1.33.000.000475/20117-61, 1.33.000.0003
06.20713.00013270-6

Interessado: Unido e oufro

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o
PUBLICO ESTADUAL, por seus agentes signatdrios, no uso de su
constitucionais e legais, com fulcro nos artigos 127 e 129, incis
Constituicdo da Republica, art. 62, VI, letras “a” e “d”, da Lei G
n® 75/93, art. 25, IV, letra “o” da lei 8.625/93 e nas Leis n'

8.078/90 vém propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA C
LIMINAR em face de

UNIAO, pessoa juridica de direito publico i
citada na pessoa de seu representante legal
Chefe da Procuradoria da Unido em Sa
(PU/SC), Dr. César Augusto Bedin, & Sei
Senhora de Lourdes, 110, Bairro

FEDERAL DA

15/2013-90 e

MINISTERIO
as atribuicbes
os ll e lll, da
omplementar
> 7.347/85 e
OM PEDIDO

nterno, a ser
, Procurador-
nta Catarina
viddo Nossa
Agrondmica,

Florianépolis/SC (048 3203-6332);

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (UFSC),

autarquia federal de ensino, vinculada ao
Educagdo, a ser citada na pessoa de sua Reit

Ministério da
ora, Roselane

Neckel, com sede no Campus Reitor Jodo David Ferreira
Lima, Bairro Trindade, Florianépolis/SC, CEP 88040-900;

pelos fundamentos féticos e juridicos que passa a expor.

FROCURADCRIA DA REPUBLICA EM SANTA CATARINA PRIZMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DA CAPITAL 1
Rua Pascoal Apsdstolo Fitsica, n® 4874, torre 1 - FLORIANGPOLIS/SC - Ruo Pedra Ive, 231, centro — Florianspolis
CEF 88,025-255 - (48) 2107-4100 ) CEP 88010-070 - {48) 3330

site; www.prsc.mph.gov.br
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1 DO OBJETO DA ACAO

|

. O Hospital Universitario Polydore Ernani de S@o Thiago, que
integra a esiru’rura da Universidade Federal de Santa Catarina, vem, ao longo
dos anos, sofrendo importantes dificuldades, seja na reposicGo de cargos
vagos, seja na adequacdo do quadro de pessoal & realidade das atribuices
poblicas sanitérias e educacionais que lhe tocam, o que the implica em
situag@o a’ruc:l de extrema defasagem de recursos humanos. Tal circunsténcia
tem ocasionado prejuizos concretos ao desempenho de suas atribuicdes, com
impacto & sociedade que dele depende e nele busca aten¢iio em satde, em
especial na média e alta complexidade, no @mbito da Rede de Atengéo em
Satde do Sistema Unico de Satde em Santa Catarina, e também aos

estudantes dos cursos da drea de salde que dependem de sua estrutura para
formacéo.

Diante do déficit de servidores publicos, que vem se
agravando permanentemente ao longo dos anos, obrigou-se o Hospital
Universitério .a desativar leitos e servigos, submetendo-o a prejuizos no
despenho das atividades ainda realizadas, como ocorre, exemplificativamente,
com a excessiva demora na redlizacdo de cirurgias. Ainda, servicos de
necessidade ¢ identificada de longa data e & pactuados para integrarem a
rede de sadde publica e a oferta de ensino na formagéo de profissionais de
salde, de relevéncia notéria e indiscutivel € em relagdo aos quais o poder
publico j& avancou em disponibilizar estrutura fisica e equipamentos, deixam
de ser ativados por absoluta impossibilidade de operacéo diante da falta de
pessoal. |

' Na busca desesperada por repor ao menos parte dos
recursos humanos perdidos por aposentadorias, exoneracdes e demais
vacdncias, assim como para adequar o quadro de pessoal as necessidades
atuais do hospl’rul escola, sua administragdo tem recorrido inclusive &
contratagdo por intermédio de fundagdo de apoio, constituindo relugoes de
trabalho irregulares que nem de longe sdo capazes seauer de suprir (mesmo
qucn’ri’rc’rivum:enie) as necessidades de pessoal. Tais irregularidades, alids,
marcam a realidade da grande maioria dos hospitais universitarios no Brasil,
diante do descaso da UNIAO em disponibilizar-lhes dotagdo orcamentdria
suficiente na lei orgamentdria anual e estrutura humana necesséria, para que
as Universidaides possam cumprir as determinacdes do Tribunal de Contas da
Unido e até mesmo do Poder Judiciério no que tange & substitui¢Go de agentes
terceirizados por servidores concursados, inclusive quanto a este Hospital.

i Diante de tais fatos, pretende-se, com a presente agdo,
condenar os réus & adocdo das medidas administrativas sob  sua
responsabilidade, para garantir o restabelecimento e continuidade da regular
prestacGo dos servigos de relevéncia pUblica de sadde e educagdo afetos ao

Hospital Univ!ersitério Polydoro Eenani-de Sao Thiago,\sedian’re a contratagdo
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de servidores publicos efetivos, sujeitos ao regime juridico Unico e mediante
regular concurso publico, de modo a adequar seu quadro de pessoal as
necessidades decorrentes de suas atribuicées legais, para reativacdo dos leitos
e servigos do referido hospital-escola que se encontram paralisados por falta
de pessoal, para a substituicdio dos funciondrios irregulares contratados via
fundagdo de apoio e que ctualmente exercem funcdes da atfividade-fim no
nosocdmio e para ativagio dos servicos de necessidade j& identificada e que
ainda ndo se pode ativar por insuficiéncia de servidores.

Para tanto, hd necessidade, inclusive, de determinar, pela
via judicial, a incuso de autorizagGo do Anexo V da Lei Orcamentéria anudl
da Unido com vistas a criar as condigdes exigidas pelo artigo 169, § 12, inciso
| da ConstituicGo Federal e arfigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
para que Universidade Federal possa adotar as medidas administrativas
visando ao cumprimento da decisdo judicial.

2 DA ’ADEQEJA(;AO DA VIA ELEITA E DA LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO

O Ministério PUblico é instituicdo permanente, essencial &
fun¢@o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico e dos inferesses sociais e individuais indisponiveis, nos
termos da Constituigdo da Repiblica (art. 127). Igualmente da Constituicao
decorre sua airibuigdo institucional para a defesa dos interesses coletivos na
acepgdo geral do termo (art. 129, 11l).

Neste contexio constitucional, a Lei n2 8.078/90 (mais que
estabelecer o Cédigo de Defesa do Consumidor) instituiu o estatuto de defesa
dos direitos coletivos, constituido pela fusdo das Leis n2 7.347/85 e 8.078/90
(especificamente seu fitulo lIl), por expressa disposicéo de ambos os diplomas,
in verbis, respectivamente:

Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do
Titulo 1l da Lei que instituiv o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 90. Aplicam-se &s agdes previstas neste Titulo as normas do
Cédigo de Processo Civil e da Lei n? 7.347, de 24 de julho de
1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que
ndo contfrariar suas disposicdes.

Com isso, aperfeicoou-se, no plano legal, a teoria juridica
dos direitos coletivos, inclusive introduzindo-se & sua fipologia os direitos
individuais homogéneos, que passarom a figurar ao lado dos difusos e
coletivos em sentido estrito, estes j& consolidados por previsdo legal anterior
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(tal como a Lei 7.347 e a prépria Constituicdo). igualmente consolidou-se a
acdo civil piblica como o meio juridico hébil & promocéo de sua defesa.

Resultado disso foi a ampliacdo da legitimidade do
Ministério PUblico no desempenho de suas atribuicdes constitucionalmente
previstas', pela compreensdo dos direitos de indole coletiva, em suas diferentes
dimensées. Colhe-se da Lei n? 8.078/90 a classificacGo e conceituacdo legal
desta espécie de direitos, cada vez mais alinhada & nova realidade social e
juridica:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou o
titulo coletivo.

Parédgrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se
tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste Cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunst@ncias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivas, assim entendidos, para
efeitos deste Cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base;
Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum. (grifou-se)

A natureza do direito objeto da acfo ¢ notadamente
coletiva, na acepcdo geral do termo. Trata-se de viabilizar a reabertura e a
ativagdo de leitos e servicos hospitalares paralisados por falta de pessoal, os
quais s@o absolutamente necessdrios & garantia de direitos constitucionalmente
assegurados, é dizer, a salde e a educago, eis que integram tanto a rede do
Sistema Unico de Saude, quanto o ensino superior na formacdo de
profissionais da sadde. A soluco do deficiéncia dos servicos decorrentes da
situagdo posta interessa a toda a coletividade, em especial no &mbito de Santa
Catarina. Ou seja, a pretensdo envolve interesses transindividuais, de natureza
indivisivel, titulados por pessoas indeterminadas e ligadas por circunsténcia de
fato, assim caracterizando-se como direito difuso.

A acdo civil pdblica é cabivel para defender direito de indole
coletiva, seja ele difuso, coletivo ou individual homogéneo, estando legitimado
o Ministério Piblico, bem como os demais apontados no rol legal, guardada,
para estes, a pertinéncia de sua atuag@io com o objeto da causa. Eo que se
verifica no presente caso.

Nesse sentido é o posicionamento do STF:

/ T - : " .
1 Ars. 127 e 129, CREB. > prc*g
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSO CIVIL. CONCURSO. ISENCAO DE TAXA DE
INSCRICAO DE CANDIDATOS CARENTES. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. DECISAO RECORRIDA EM HARMONIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
OFENSA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. A legitimacéio do Ministério
Piblico para o ajuizomento de acfo civil publica, ndo se
restringe & defesa dos direitos difusos e coletivos, mas também
abarca a defesa dos direitos individuais homogéneos, maxime
quando presente o interesse social. Nesse sentido, o RE
500.879 - AgR, Relatora a Ministra Cdrmen Ldcia, Primeira
Turma. 2. In casu, ndo houve violacdo ao principio da reserva
de plendrio, conforme a tese defendida no presente recurso,
isso porque a norma em comento ndo foi declarada
inconstitucional nem teve sua aplicagéo negada pelo Tribunal o
quo, ou seja, a controvérsia foi resolvida com a fundamenio na
interprefagdo conferida pelo Tribunal de origem o norma
infraconstitucional que disciplina a espécie. Precedentes: Rcl.
6944, Pleno, Rel. Min. Cdrmen Licia, Dje de 13.08.2010: RE
597.467-AgR, Primeira Turma, Dje de 15.06.2011 Al 818.260-
AgR, Segunda Turma, Dje de 16.05.2011, enire outros. 3.
Agravo Regimental a que se nega provimento.

(Al 737104 AgR/PE. Rel. Min. Luiz Fux. DJE 16.11.2011, grifou-

se)

Vale destacar, por fim, que a Lei 7.347/85 autoriza, de
forma inequivoca, a atuagdo litisconsorcial do Ministério Publico Estadual e do
Ministério Piblico Federal, em comunhdo de esforcos, desde que zelem pelos

mesmos interesses sociais. Nesse norte, dispée o §52 do art. 52 da Lei da Agdo
Civil Publica:

§ 52 Admitir-se-d o litisconsércio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa
dos interesses ¢ direitos de que cuida esta lei (Lei n. 7.347/85).

Em posicionamento convergente, colhe-se o julgado do
Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO
ENTRE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ESTADUAL E DO
TRABALHO. ARTIGO 52, § 52, DA LEI N. 7.347/1985.
COMUNHAC DE DIREITOS FEDERAIS, ESTADUAIS E
TRABALHISTAS.

1. Nos termos do artige 52, § 52, da Lei n. 7.347/1985:
“‘admitir-se-d o litisconséreio facultativo entre os Ministérios
Pdblicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa
dos interesses e direitos de que cuida esta lei. 2. A luz do art.
128 da CF/88, o Ministério PUblico abrange: o Ministério
Publlco da-Unido, composto pelo Ministério Pdblico Federal, o

r
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Ministério Piblico do Trabalho, o Ministério Publico Militar e o
Minisiério Piblico do Distrito Federal e Territérios; e os
Ministérios Publicos dos Estados. 3. Assim, o litisconsércio ativo
faculiativo entre os ramos do MPU e os MPs dos Estados, em
fese, & possivel, sempre que as circunstancias do caso
recomendem, para a propositura de acdes civis pUblicas que
visem & responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estélico, histérico e paisagistico, & ordem
econdmica e urbanistica, bem como a qualquer outro inferesse
difuso ou colefivo, inclusive de natureza trabalhista. 4. No caso,
além de visar o preenchimento de cargos de anestesiologistas,
em cardter definitivo, junto ao Complexo Hospitalar
Universitario, mediante a disponibilizacio de vagas pela
Administracdo Federal, e o possivel intervengdo do CADE, a
presente demanda objetiva, também, o restabelecimento da
normalidade no prestagdo de tais servigos no Estado do Rio
Grande do Norte, em virtude da prdtica de graves infragdes &
ordem econdmica, com prejuizo ao consumidor, & livre
concorréncia, dominioc de mercado relevanie, aumento
arbitrdrio de precos, exercicio abusivo de posicdo dominante,
cartelizagho e ferceirizagéio ilicita de servico publico essencial.
[...] 6. Dessa forma, diante da pluralidade de direitos que a
presente demanda visa proteger, quais sejam: direitos & ordem
econdmica, ao trabalho, & salde e ao consumidor, & vigvel o
litisconséreio ativo entre o MPF, MPE e MPT. 7. Recurso especial
provido.

(REsp 1444484/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/09/2014, Dle 29/09/2014)

Demonstrados, pois, a adequacdo da via eleita, bem assim

a atribuigto e legitimidade dos Ministérios Publicos Federal e Estadual para
deduzi-la em juizo.

3 DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A regularizagdo da situagdo de deficiéncia do quadro de
recursos humanos do Hospital Universitario da UFSC e a reativagéo,
regularizaghio e ativagGio de leitos e servicos sanitdrios e educacionais,
depende da atuagdo concertada de ambos os réus no regular exercicio de suas
atribuicées legais. E isto o que se pretende na presente agdo e é o que os torna
legitimados a infegrar o polo passivo.

O acompanhamento das necessidades administrafivas de
pessoal do hospital-escola, tendo por referéncia as atribuicées a seu encargo,
assim como a ado¢do das providéncias para solicitar destinagéo de vagas &
UNIAQ (MEC e MPOG), promocgdo de concurso piblico e efetiva coniratacdo
de servidores constituem atribui¢des ordinérias da UFSC, no desempenho de
sua autonomia udminis’rm’r/i\gg_,....--Gomo' ‘autarquia, _e, mais ainda, de sua
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autonomia universitaria. E dizer, de outro modo, que consfitui seu dever
institucional, prover os meios necessdarios a que o hospital universitario tenha
adequadas condicdes de desenvolver regularmente as atribuigdes publicas que
lhe s@o ofetas. Igualmente, constitui sua responsabilidade disponibilizar os

servicos pUblicos de sadde e de educagdo incluidos na ordem institucional do
HU.

Embora seu papel administrativo seja essencial, sozinha a
UFSC nGo detém condigbes de solucionar o problema em questdo para a
adequagdo do déficit do quadro de recursos humanos do seu hospital-escola e

para regularizagGo dos seus servigos publicos. Depende da atuacdo, também,
da UNIAO.

Desse modo, a legitimidade passiva da UNIAO decorre, em
primeiro lugar, do fato de ser sua a competéncia para liberacdo e afetagdo
dos cédigos de vaga para contragdo de pessoal no servico publico federal
(Ministério do Planejamento Orgamento e Gestéo e, para o caso tratado na
presente agdo, Ministério da Educago).

Em segundo lugar, a UNIAQ exerce o papel, no ambito da
administragGo poblica federal, de formular a politica de gestdo de pessoas, de
seu ingresso no servigo pUblico e da conformacdo de cargos, planos de cargos
e carreiras, bem como de normatizar e regular a matéria (Ministério do
Planejamento, Decreto 8.189/14, art. 26, |, “a”, itens 2 e 3, e lll).

Em tferceiro lugar, ¢ a UNIAO quem detém o poder de
elaborar o orgamento e de nele necessariamente prever, alocar e direcionar
autorizagdo orgamentdria para que as necessidades dos érgéos publicos para
o atendimento de suas fungdes sejam supridas mediante os procedimentos
buscados na presente agéo (pagamento de pessoal, realizagdo de concursos
etc.), o que ndo se verificou para este ano e ndo tem se verificado nos anos
anteriores, demonstrando claramente uma politica de estrangulamento da
Universidade de modo a que esta venha a tomar decisées almejadas pela
politica do executivo federal, ao custo do atendimento & saude da populagéo.
Alids, hd bem mais de uma década o Poder Executivo Federal deliberadamente
ndo adota as medidas necessdrias, especialmente a autorizagdo nas leis
orcamentdrias anuais da Unido, para que as universidades federais possam
realizar concurso publico visando & substituigdo dos cerca de 27 mil agentes
terceirizados nos HUs e, também, a recomposicdo e complementacdo do seu
quadro funcional técnico. '

Em quarto lugar, porque, o encaminhamento que a UNIAO
tem dado, no exercicio dessa atribuicao, em relagdo ao HU/UFSC, assim como
o faz em relagGio aos demais hospitais universitérios ligados a instituicdes
federais de ensino, tem sido de omissdo na liberagéo de vagas para
contratagdo de servidores publicos,. apresentando, como solucdo Gnica &
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deficiéncia de pessoal, a ades@o & Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH), cuja constitucionalidade encontra-se questionada em sede de
controle concentrado perante o Supremo Tribunal Federal (ADI 4.895) e em
relagéio a qual o préprio Tribunal de Contas da UniGo & sinaliza que ndo se
caracteriza como solugdo definitiva a curto prazo diante das controvérsias
juridicas em que envolvida {Acérddo 1.610/2013/TCU-Plendrio).

Com tal conduta, a corré ofende a autonomia universitdria e
compromete o exercicio da atribui¢@o constitucional da Universidade na oferta
de educa¢do em modalidade superior, com unicidade de ensino, extenséo e
pesquisa, além de impactar na oferta de agdes e servicos de sadde no ambito
do SUS, considerando que o HU integra sua rede de atengéo, sendo referéncia

em diversas especialidades na média e alta complexidade para o Estado de
Santa Catarina.

Legitimados os réus, pois, para compor o polo passivo.

4 DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Exirai-se do arf. 109, |, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil:

Art. 109 Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - As causas em que a Unido, entidode autdrquica ou empresa
pUblica federal forem interessadas na condigéio de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncias, as de acidente

de trabalho e as sujeitas & Justica Eleitoral e & Justica do
Trabalho;

Figurando a UNIAO e autarquia federal no polo passivo,
estd justificada, nos termos do artigo 109, |, do CRFB/88, a competéncia da
Justiga Federal para o processamento e julgamento da presente demanda.

A propésito, traz-se & colag@o o seguinte precedente:

CONFUTO DE COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL DE
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. EMBARGOS DE
TERCEIRO  OPOSTOS POR  AUTARQUIA  FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A competéncia civel da Justica Federal, estabelecida na
Constituigéio, define-se, como regra, pela natureza das pessoas
envolvidas no processo: serd da sua competéncia a causa em
que figurar o Unido, suas autarquias ou empresa publica
federal na condicéo de autora, ré, assistente ou opoente (art.
109, |, @), mesmo que a controvérsia diga respeite a matéria
gue ndo seja de seu interesse. Nesse {ltimo caso, somente

cessqrd-a-competéncia-faderal quando a entidade federal for

2
/S TN 8




Procuradoria

da Repidblica em M r') wb‘ L

Sn ntu Cuta rina %"v’% B M E‘&;bﬁz RN LT I—":l J. I% i{ R €_.“ C)

B

MPF

Minlstério Publico Federal

excluida da relagdo processual (CC 50.335, 19 Segdio, DJ de
26.09.05; AgRg CC 47.497, de 09.05.05).

2. Tendo os embargos de ferceiro natureza de agdo, a sua
propositura  por parte da Unido, eniidade autdrquica ou
empresa puoblica federal determina a competéncia ratione
personae, que detém cardter absoluto e inderrogdvel, da Justica
Federal, nos termos do art. 109, |, da Constituigéio {Precedentes
do STJ: CC 2363/GO, 29 Secéo, Min. Sdlvio de Figueiredo
Teixeira, DJ de 08.06.92; CC 6609, 2.a Secdo, Min. Waldemar
Zveiter, D) de 21.03.94; CC 751, 2.a Seg¢Go, Min. Eduardo
Ribeiro, DJ de 04.12.89; precedentes do STF: RE 88.488, 2.a
Turma, Min. Moreira Alves, RTJ 98/217; RE 104.472, 2.a
Turma, Min. Djaci Folcdo, RTJ 113/1.380, Conflito de Jurisdicao
6.390, Min. Néri da Silveira, RTJ 106/946; precedentes do TFR:
AC 94.795, 6.a Turma, Min. Américo Luz, RTFR 119/225).

3. Conflito conhecido para declarar competente a Justica
Federal, a suscitante. (CC 54437/SC, Rel. Min. Teori Albi
Zavascki, 12 Turma, DJ 06/02/2006, p. 189)

OQutrossim, incumbe apontar a ocorréncia de competéncia
federal em relacdo a demandas em cujo polo ativo figure o Ministério Poblico
Federal, em consonancia com a orientagGo do e. Superior Tribunal de Justica,
que expressa que se o Ministério Publico Federal é parte, a Justica Federal é
compefente para conhecer do processo (CC 4927-0, DF, 19 Secéo, i. 14.9.93 -
rel. Humberto Gomes de Barros — DJU 4.10.93).

Nesta mesma linha, aponta-se aresto do e. Tribunal
Regional Federal da 42 Regido:

PROCESSO CIVL. ACAQ CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO
MPFE. Se a ag@io proposta pelo MPF estd incluida dentro de suas
atribuicdes, prevista na CF 88 e na LC n® 75/93, como é o caso
dos autos, basta esse fato para legitimar o Parquet Federal para
a causa e, conseqiientemente, a Jusiica Federal é a competente
para o processo e julgamento do feito. Precedentes da
Jurisprudéncia. Apelagéo conhecida e provida. (TRF da 49
Regido. TERCEIRA  TURMA, APELACAO CIVEL ne
2001.04.01.065054-8/SC, Relator JUIZ CARLOS EDUARDO T.F
LENS, data da decisdo 26/03/02, DJU 25/04/02, pégina 471)

Isso posto, e considerando que o Hospital Universitario
encontra-se sediado em Florianépolis, sendo que os servicos poblicos
ofertados interessam a todo o Estado de Santa Catarina (sendo hospital de
referéncia estadual em média e alta complexidade em diversas especialidades)
e para além de tais limites (atendimento via Tratamento Fora do Domicilio a
residentes de ouiros Estados, e oferta do servigo de educacao de modo amplo,
i@ que disponivel a todos os interessados), competente é o foro da capital do
Estado, nos termos do art. 93, ll, da Lei 8.078/90.
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5 DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

5.1 Elementos introdutérios

O Ministério Publico Federal instaurou o Inquérito Civil
Piblico 1.33.000.000475/2011-61, a partir de representagdes recebidas,
noficiando a precariedade na prestacdo das acdes e servicos de sadde no
Hospital Universitdrio Polydoro Ernani de Sao Thiago, vinculado & Universidade
Federal de Santa Catarina. As representagdes davam conta, em especial, da
excessiva morosidade na realizagdo de cirurgias, em especial as cirurgios
eletivas, no referido hospital. Também indicavam fragilidades no servico de
emergéncia e falta de estrutura para atendimento & populacdo.

Dentre tais representagdes, relacionam-se,
exemplificafivamente:

* PR-SC-00002063/2011, apresentada Antdnio Carlos Lopes, noticiando
que seu pai Jodo Maria Lopes, enconirava-se com céncer, em estado
gravissimo e com indicagéo de necessidade de procedimento cirdrgico,
tendo sido colocado em aguardo do procedimento, com quadro
hemorragico constante, cancros expostos, dores fortfssimas, sem que a
cirurgia fosse realizada {doc anexo);

» PR-SC-00007539/2011, apresentada por Rosa@ngela dos Santos
referente & indicagGo médica de realizacdo de mamoplastia redutora,
por comprometimento da sustentacéo e fortes dores de coluna. Que fora

colocada em lista de espera para redlizagdo de cirurgia, onde
aguardava desde 25.11.2009 (doc anexo);

» PR-SC-00018970/2011, apresentada por Emerson Souza, informando
que frequentemente o HU/UFSC fecha a emergéncia para atendimento
cirirgico, alegando que o cirurgido fica comprometido com o ato, sem
substituigdo no setor de emergéncia que deixa de atender (doc anexo);

+ PR-SC-00027633/2011, apresentada por Jodo Maria da Silvg,
informando  situag@o precaric do HU, pelo déficit de pessoal,
exemplificando que na unidade Clinica Médica 3 hé quadro de 5
funciondrios para 29 leitos e final de semana com 4 funciondrios,
estando responsdvel, ainda, por um isolamento. Sendo profissional de
enfermagem, noticia sobrecarga de frabalho e absenteismo decorrente,
apontando inclusive risco aos pacientes (doc anexo);

» PR-SC-00028139/2011, apresentada por Angelita Maria Custédio que
noficia indicag@o médica _para- realizacdo de cirurgioc de mamoplastia
redutora, relaciopada ao risco de surg@nfo de nédulos (sendo que |&
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realizou refirada de outros), sendo igualmente incluida em fila de espera
com longa demora e sem atendimento {doc anexo);

PR-SC-00004787/2012, apresentada por Maria Isabel Figueiredo
Bitencourt, noticiando indicagdo médica de necessidade de cirurgia
pléstica reparadora para filha Gisele Figueiredo Gomes, internada no
HU, tendo sido constatada e indicada a necessidade cirdrgica em
emergéncia, ainda ndo realizada embora longo tempo decorrido (doc
anexo);

PR-SC-00012379/2012, apresentada por Edson Valdemiro Pereira,
noticiando diagnéstico de litiase renal com indicacéo cirdrgica, sendo
colocado em fila de espera com grande demora de atendimento. Que
chegou a ser internado para cirurgia, mas que restou liberado com alta
sem realiza¢do do ato e ndo conseguiu voliar a internar {doc anexo);

PR-SC-00005625/2013, noficia publicada no periédico Didrio
Catarinense acerca de problemas no funcionamento do Hospital
Universitario, por falta de anestesistas, com aumento das filas de espera
por cirurgia {doc anexo);

PR-SC-00007698/2013, apresentada por Giovan Marcel Bail,
noticiando que o HU encontra-se com grande déficit de profissionais em
todos os setores, implicando em deficiéncia no atendimento &
populagdo. Refere inclusive a auséncia de contratacdo de servidores
para colocar em funcionamento a ala de atendimento a queimados (doc
anexo);

Oficio 0230/2012 do Ministério PGblico de Santa Cataring,
encaminhando represeniaco de Maria Regina Flores da Silveirq,
conselheira de salde do Municipio de Laguna, que noticia necessidade
de realizagdo de mamoplastia redutora da usudria Roseli Andrade,
encaminhada hd trés anos e ainda em aguardo em fila de espera de

cirurgia do Hospital Universitdrio, sem perspectiva de atendimento (doc
anexo);

Noticia de fato 1.33.000.002604/2013-17, apresentada pela 6¢ Vara
do Trabalho de Florianépolis, informando, a partir da Acdo Trabalhista
0004737-60.2012.512.0036, que usuéric do SUS em situacdo de
acidente de trabalho foi levado para atendimento no HU/UFSC, onde
permaneceu por ao menos 5 dias no corredor, diante da auséncia de
vagas (leito) para internagdo (doc anexo);

representagdo PR-3C-00005243/2015, noticia que muitos pacientes
estdo internados no HU em condi¢des desumanas, & espera de leitos,
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sendo que ha leitos fechados em perfeitas condicdes de funcionamento
{doc anexo).

* Inquérito Civil Pdblico instaurado no Ministério POblico Estadual sob o n2
06.2013.00013270-6, em virtude de representagdo encaminhada pelo
Secretdrio Municipal de Satde de Florianépolis, noticiando que, para o
municipio construir uma unidade de CAPSIIl e duas unidades de
acolhimentio transitério, deve ter a retaguarda de urgéncia e emergéncia
psiquidtrica pelo Hospital Universitario da UFSC {conforme Convénio
0001/2011), mas, apesar das obros fisicas finalizadas e de possuir o
imobilidrio necessdrio, os espacos ndo podem ser inaugurados por
caréncia de recursos humanos {doc. Anexo).

* Também estd em andamento, no Ministério PuUblico Federal, o ICP
1.33.000.000345/2013-90, para acompanhamenio do eventual
processo de adesGo da UFSC & EBSERH, do ponto de vista do ato
administrativo e do patriménio puiblico.

Tratam-se, evidentemente, de apenas alguns poucos casos
que ilustram as dificuldades de obtencdo de acesso a agdes e servigos de
salde no Hospital Universitdario de Florianépolis, que tém ocorrido nos Gltimos
anos. Poderiam ser apurados e relacionados muitos outros, mas a medida é
desnecessdria, até porque notoriamente conhecida e reconhecida, sendo
merecedora inclusive de seguidas e reiteradas noticias na imprensa local.

Os fatos, igualmente, ndo séo desconhecidos dos 6rgdos de
controle da Administracdo Publica Federal, sendo objeto de especial atuacao,
de longa data, do Tribunal de Contas da Unido, como adiante se tratard, bem
ainda sfio reconhecidos pela Universidade Federal de Santa Catarina.

Tais dificuldades relacionam-se & incapacidade do Hospital
Universitério dar conta, com a estrutura humana disponivel, das suas
airibuicdes relacionados ds acgdes e servicos publicos de sadde, como
integrante da rede de atengéio do Sistema Unico de Satde em Santa Catarina
(pactuagdo), com impacfo negativo também sobre o ensino superior publico na
formac@o de profissionais de sadde. Sao diversos os leitos, servicos e unidades
de salde paralisados ou funcionando em capacidade inferior a fisicamente
instalada, com redugdo de postos de atendimento e inviabilidade de operagéo
de outros, embora disponivel estrutura fisica e de equipamentos e identificada
sua necessidade inclusive com pactuagéo na rede publica de sadde e
destinagdo e e aplicaco de recursos publicos federais especificos.

A causa essencial do comprometimente no exercicio das
atribuiges sanitdrias e educacionais do hospital-escola € a grave situacdo de
déficit de pessoal. O quadro de servidores vem se deteriorando
progressivamente ao longo dos/anes*ﬁ’rﬁ”#odos os?:)res da instituicGo, como

b
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se demonstrard, sem a adequada adogdo de medidas pelos réus para sua
reposigdo e readequagdo a realidade das airibuicdes afetas & instituicdo.

5.2 Da redugdo da oferta de agdes e servigos de assisténcia & sadde e da
impossibilidade de adequacdo dos mesmos s novas necessidades sanitérias e
educacionais afetas & atribuigdo piblica do Hospital Universitério da UFSC

Os hospitais universitarios constituem unidades de formacédo
de recursos humanos e de desenvolvimento de pesquisas e também
representam, no campo da assisténcia médica, centros de referéncia para o
Sistema Unico de Sadde — SUS (art. 45 da Lei 8.080/90). Desempenham,
consequentemente, atribuicbes de relevancia piblica tanto em educacdo,

quanto em sadde, as quais podem ser observadas da sintese que se colhe do
Decreto 7.082/2010:

Art. 22 (...)

§1° No campo do_ensino, pesquisa_e exiensdo, os hospitais
universitdrios desempenham as fun¢des de local de ensino-
aprendizagem e ireinamento em servigo, formacdo de pessoas,
inovagdo tecnolégica e desenvolvimento de novas abordagens
que aproximem as dreas académica e de servico no campo do
saude, tendo como objetivos especificos:

[ - atender as necessidades do ensino de graduagdo na drea da
salde, em especial em relagdo & oferta de internato nos cursos
de Medicina e estdgios curriculares supervisionados para os
demais cursos, conforme previsGo nas diretrizes curriculares
nacionais e no projefo pedagodgico de cada curso;

Il - desenvolver programas de pés-graduacdo stricto sensu e
lato sensu, voltados & formagéio de docentes e pesquisadores
em sadde familiarizados com o ética dos servigos de atencdo
especializada ofertados e a gestdo em sadde;

Il - definir o oferta anual de vagas dos programas de
residéncia médica, de modo a favorecer a formacdo de
médicos especialistas nas dreas prioritdrias para o SUS,
segundo indicadores estabelecidos pelos  Ministérios  da
Educagio e da Salde;

IV - implementar a residéncia muliiprofissional nas dreas
estratégicas para o SUS, estimulando o irabalho em equipe
multiprofissional e contribuindo para a qudlificacdio  dos
recursos  humanos especializados, de forma o garantir
assisténcia integral & sadde; e

V - estimular o desenvolvimento de linhas de pesquisa de
inferesse do SUS, em conformidade com o perfil epidemiolégico
local e regional e as direfrizes nacionais para pesquisa em
sadde, com foco na busca de novas tecnologias para o cuidado
e a gestdo em salde,

822 No campo da _assisténcia & sadde, os hospitais
universitdrios desempenham as fungdes de centros de referéncia

=
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de média e alta complexidade, para a rede poblica de servicos
de satde, fendo como objetivos especificos:

[ - ofertar servicos de atengdo de média e alta complexidade,
observada a infegralidade da atengéio & sadde, com acesso
regulado, mantendo as dfividades infegradas & rede de
urgéncia e emergéncia;

Il - garantir oferta da totalidade da capacidade instalada ao
SUS;

Il - avaliar novas tecnologias em sadde, com vistas a subsidiar
sua incorporago ao SUS;

IV - desenvolver afividades de educagéio permanente para a
rede de servigos do SUS, com vistas a qualificacdo de recursos
humanos para o sistema; e

V - desenvolver acdes de telessalde, ufilizando as metodologias
e ferramentas propostas pelos Ministérios da Sadde e da
Educacéo.

(grifou-se)

Tendo sido inicialmente instaurado o Inquérito Civil, no
admbito do Ministério Piblico Federal, para apurar a demora excessiva no
aguardo por cirurgias em filas de espera, demandou-se fosse informado pela
Universidade Federal de Santa Catarina acerca da metodologia existente para
organizagdo do servigo; sobre a realidade da demanda e da capacidade para
seu atendimento; bem ainda sobre a quantidade de pessoas em aguardo nas
filas e o tempo médio de espera em cada uma das especialidades atendidas
pelo Hospital Universitério.

Desde o inicio, a UFSC reconheceu a dificuldade de atender
& demanda diante da capacidade instalada, essencialmente em razdo da
insuficiéncia de recursos humanos, o que vem se agravando ao longo do
tempo. Destacou, em especial, a falta de médicos anestesiologistas,
implicando na inatividade de salas cirdrgicas, e de pessoal de enfermagem, a
comprometer a manuteng@o de leitos de internag@o. De resto, o deficiéncia
generalizada de servidores em todos os setores implica em ciranda negativa,
comprometendo os servigos de salde necessarios ao regular funcionamento
do hospital, jG& que os mesmos s&o integrados e o sucesso de cada um
depende do adequado funcionamento dos demais.

E dizer, ndo basta que o centro cir(rgico possa funcionar em
plena capacidade, se ndo existirem leitos de internacdo e leitos de UTl na
retaguarda, para prosseguimento da atengdo. Igualmente ndo bastam os
leitos, sem a estrutura de suporte aos mesmos, com equipes de apoio
diagndstico e assistencial. Absolutamente necessario, da mesma forma, o
adequado funcionamento das equipes de assessoria técnica (tais como Nucleo
Hospitalar de Epidemiologia, Comité de Combate & Infecgdio Hospitalar,
Comités de Prevencdo ao Obito Materno, Infantil e Fetal etc) e de apoio
administrativo.
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Colhe-se da

resposta

oferecida

pela UFSC aos

questionamentos do MPF (of. 587/DG-HU/2012, cépia anexa):

(...) Infformamos que os pacientes para cirurgias eletivas enfram
na fila de cirurgia por ordem de atendimenio no Ambulatério.
Cabe & chefia do Servigo o controle da fila. Sempre que
solicitado pelo gestor a relagdo nominal dos pacientes em fila é

disponibilizada.

O paciente é informado sobre sua posicéio na fila de espera e
qual a previsdo de realizagéio do ato cirtrgico. Esta informagdo
normalmente é repassada pelo médico que assiste o paciente.

(...)

Paralelamente as filas para cirurgios eletivas,

temos as

demandas que surgem da Porta-Aberta das Emergéncias e fila
de pacientes com céncer, aos quais é dado prioridade.
Cabe ressaltar gue ndo estamos conseguindo atender o fluxo de

demanda no quantitative adequado & capacidade instalada,

pois nosso maior entrave para a realizacfio de cirurgias, neste

momento, é a falla de médicos anestesiologistas,
motivada

defasagem de

profissionais

pois a

por demissdes,

falecimentos e ofastamentos de longa duracéio para fratamento
de sadde, tem levado & reducdo de salas cirdrgicas em

funcionamento.

Associado a este fato, o HU ampliou novos Servigos, como por
exemplo o transplante de figado e catarata. Quire fato que tem
dificultado o atendimento é o pequeno nomero de leitos por

especialidades cirdrgicas. {...) (grifou-se)

Quanto ao quantitativo de usuérios aguardando por
cirurgia em filas, bem como a estimativa de atendimento diante da capacidade
de oferta de servigo, a administragdo do hospital universitrio apresentou os
dados conforme quadro abaixo:

Tabela 1: filas de espera por cirurgias no HU/UFSC — dezembro/2012

Servigo Area Quantitativo de Tempo de espera
pacientes estimado
otorrinolaringologia Otologia 38 2 anos
Implante coclear 1 5 meses
Doengas malignas 35 1 o 6 meses,
dependendo do tipo
Cabeca e pescoco de céncer
Doengas benignas 333 A prioridade tem sido
dada aos pacientes
com cdncer
Cirurgias orificiais 206 Varidvel (prioridade
benignas aos pacientes com
doengos malignas e
emergéncias)
Coloproctolodia Cirurgias 20 Variavel {prioridade
pro 9! abdominais aos pocientes com
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benignas doencas malignas e
emergéncias)
Cirurgias 2 2 a 3 semanas
abdominais
malignas
Catarata 40 8 a 12 meses
Oftalmologia Plastica ocular 22 ?0 dias aprox.
Glaucoma 3 60 dias aprox.
Colecistectomia 75 2 anos
Cirurgia de hérnia 94 3 anos
Cirurgia baridtrica, 23 1 anos
Cirurgia geral/aparelho | com necessidade
digestivo de UTI
Cirurgia baridtrica, 13 6 meses
sem necessidade
de UTI
Doencgas malignas - 2 a 3 semanas
Mastologia 30 3 meses
Oncologia 21 5 meses
ginecoldgica
Cirurgia 120 10 meses
Ginecologia ginecoldgica geral
Cirurgia 60 12 meses
ginecolbgica por
videolaboroscopia
Planejamento 60 12 meses
familiar
Pacientes 61 12 a 18 meses
masculinos — ndo
cdncer
. Pacientes 11 3 o 4 meses
Urulogia )
masculinos —
clincer
Pacientes femininos 22 6 a 7 meses
— n@o céncer
Pacientes femininos 3 15 dias
— clncer
Cancer (tumor) - 1 més {com
anatomopatoldgico)
Queimados . 48 horas apds a
estabiliza¢do do
paciente
Abddmen 356 4 anos
Blefaroplastia 96 1 ano
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Cicatriz inestética 28 6 meses
Cruroplastia 6 6 meses
Ginecomastia 7 1 ano
) ) Lipoaspiragdo 70 2 anos
Cirurgia pldstica e : . p
queimados Lobuloplastia meses
Mamoplasiia 409 4 anos
redutora
Mamoplastia de 208 3 anos
aumento
Otoplastia 143 6 meses
Pés-gastroplastia 116 2 anos
Reconstrucdo de 32 1 ano
mama
Rinoplastia 24 2 anos
Ritidoplastia 67 3 anos
Sequela de 26 6 meses
queimados

Fonte: Of. 587/DG-HU/2012 (cdpia anexa)

Em complemento a tais informagdes, e na mesma ocasido,

a Universidade, por intfermédio da adminisiracgo do HU/UFSC também
informou:

(...) Ainda realizamos cirurgia vascular, com 160 pacientes em
fila de espera e tempo médio de espera de 6 (seis) meses;
cirurgia tordxico; cirurgia de epilepsia e funcional esteriotaxica;
procedimentos endovasculares extracardiacos, em
fraumatologia  bucomaxilofacial e  colangiopacreotografia
retégrada endoscépica.

A administragdo hospitalar ainda mencionou acerca da
necessidade |G antiga de manter em funcionamento o tomégrafo, de maneira

ininterrupta, o que nao tem sido possivel realizar diante da falta de pessoal (of.
584/2012).

Questionada especificamente sobre a capacidade instalada
de leitos, unidades e servigos e a dimensdo dos que se enconiram inativados, a
administracdo hospitalar informou, conforme se observa na tabela abaixo, que
dos 317 leitos instalados no Hospital Universitario, apenas 214 encontram-se

efetivamente ativos, de sorte que estdo paralisados, em razéo essencialmente
da falta de recursos humanos, 103 leitos. Veja-se:

Tabela 2: disiribuigdo de leitos existents, ativos e desativados do HU/UFSC — julho de 2014
Unidade Leitos existentes |  Leitos ativos | Leitos desativados

Clinica médica | g 29 21 8
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Clinica médica lll 29 - 29
Clinica cirdrgica | 30 30 -
Clinica cirdrgica 1l 30 30 -
Unidade de internagdo ginecolégica 6 6 -
Alojomento conjunto + alto risco 22 20 2
Ceniro obstéirico 5 5 -
Internagdo pedidirica 35 20 15
I Necnatologia 19 12
Emergéncia adulto 27 27 -
UTI adulto 20 14 6
Unidade de transplante 19 - 19
Leitos em salde mental 7 - 7
Unidade de queimados 10 - 10
SUBTOTAL 313 210 103
Cirurgia ambulatorial (Hospital Dia) 4 4
TOTAL 317 214 103

Fonte: Memo. 132/2014/DG-HU, encaminhado pelo of. 63/2014/SEAI/UFSC (cépia anexa)

Necessdrio que se dediquem, neste ponto, algumas linhas
para descrever a realidade da unidade de queimados e da unidade de saude
mental.

5.2.1 Da unidade de queimados e da unidade em sadde mental

Embora as unidades de queimados e de satde mental (e
seus respectfivos leitos) nd&o tenham chegado efetivamente a entrar em
atividade, de modo que n&o se trata aqui propriamente de reafivacdo de
servico, mas de sua ativagdo, cabe destacar que sua imprescindibilidade &
restou devidamente assentada tanto no que toca & saude poblica, quanto no
que concerne a prestacdo da educagao sob responsabilidade da UFSC.

J& desde a época da duplicagéio da rodovia federal
BR101/5C (Projeto Bdsico Ambiental da BR101/SC, acGo denominada
Programa de Transporte de Produfos Perigosos), vem sendo aponiada a
necessidade de servico para atendimento adulto a queimados em Santa
Catarina (o pUblico infantil é atendido no Hospital Infantil Joana de Gusméo).

Tanto que restou celebrado o Termo de Cooperacdo n?
373/2010, assinado em 06.10.10, DOU 11.10.10, entre DNIT e UFSC, tendo
por objeto: “Estruturacdo de um sistema integrado de primeira resposta e
resposta especializada, paro_atendiriiento de dc;'dﬁfes envolvendo produtos

<
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perigosos, no frecho da BR-101, entfre os municipios de Pathoga e Pago de
Torres em Santa Catarina, de modo a prestar socorro e assisténcia as vitimas,
de uma forma rdpida e eficiente, e reabilitar a biota afetada pelo acidente,
incluindo a construgdo de uma drea no Hospital Universitdrio destinada ao
atendimento a queimados e vifimas de acidentes com produtos téxicos (cépia
do documento em anexo).

Do Plano de Trabalho do Projeto denominado sistema de
prevengdo, controle e atendimento emergencial em acidentes com produtos
perigosos na Rodovia BR101-trecho sul-SC, cothe-se a justificativa técnica:

Os acidentes envolvendo produtos perigosos podem vitimar
pessous pela ocorréncia de incéndios associados efou pela
intoxicagdo, devide & inalagdo de gases ou contato direto dos
produtos com a pele. O atendimento especializado deste tipo de
acidente demanda uma estrutura hospitalar especfica, pessoal
adequadamente equipado e capacitado para realizar tal tipo de
atendimento. A realizacdo de atendimentos na_rede hospitalar
fradicional muitas vezes salva vidas, mas deixa graves sequelas,
por vezes irreversiveis.

No Estado de Santa Caiaring ndo existe atualmente nenhuma
estrutura hospitalar _destinada a queimados e vitimas de
acidentes com produtos téxicos. Entre 2001 e o presente
momento, chegou-se a discutir sobre a construgdo de um
hospital com tal finalidade, o que envolvia recursos de elevada
monta, sem garantias de que o Estado conseguiria realizar o
necessdrio aporte de pessoal permanente para o funcionamento
do mesmo.

Assim sendo, tendo em vista a relevancia social da existéncia de
uma unidade hospitalar destinada ao atendimento especifico
deste tipo de vitimas, no Estado de Santa Cataring, surgiu @
ideia de construir ou adequar uma drea do Hospital
Universitario vinculado & Universidade Federal de Santa
Catarina ~ UFSC, para atendimento a queimados e vitimas de
acidentes com produtos téxicos. Tal alternativa fem inOmeras
vantagens sobre a construgdo de uma hospital unicamente com
tal finalidade. Por se tratar de um hospital de referéncia, a
unidade de queimados poderd  capacitar _médicos
especializados neste tipo de atendimento, que hoje é uma
especialidade com grande caréncia de profissionais. O Hospital
Universitario i@ se encontra em funcionamento, dispondo de
toda uma estrutura permanente, 6 prevista no orcamenio da
Unido, o que demandaria apenas uma complementacdo em
termos de pessoal, tanto especializado, como de apoio,
desonerando os cofres publicos.

Assim sendo, a Etapa 3.7 corresponde & elaboragio do projeto
executivo, para a construgdo de uma drea destinada ao
atendimento de queimados e vitimas de intoxicacfio, conforme
descrito, com duragiio de 02 (dois) meses, e custo de
R$60.693,20 (Sessenia mil seiscentos e noventa e trés reais e
vinte centavos).
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{Etapa 3.1 — Projetc Bdsico e Executivo de Construgio e
Adequacdo de uma drea do Hospital Universitdrio para
Atfendimento a Queimados e Vitimas de Acidentes com Produtos
Téxicos — Plano de Trabalho) {grifou-se)

A meta 6 caracteriza a construgdo da Unidade de Queimados
no Hospital Universitdrio da UFSC. A unidade sera instalada no
42 pavimento do Bloco G1 do conjunio do HU. Atualmente este
bloco acomoda no 12 pavimento a lavanderia do HU, 2°
pavimenio & destinade & UTl pedidirica, 32 pavimento
laboratério experimental e 42 pavimenio acomodara a unidade
de gueimados — o construcéo completa dessa unidade é o
objetivo da meta 6.

Sendo instalada no 42 pavimento do Bloco G1, a construgdes
da unidade compde na estrutura exierna alvenaria, revestimento
e esquadrias, e na estrutura interna a alvenaria, revestimento de
parede, pisos e forro, acabamentos, instalagées hidrosanitdria,
elétrica, comunicagdo, gases e incéndio e equipamentos da
unidade.

A construgdo da Unidade de Queimados visa atender o
populagdo de forma adequada, em local amplo e seguro,
corpo técnico qualificado, além de propiciar afividades de
ensino e pesquisa nessa especialidode para a comunidade
universitdria.

O perfodo estimado de execugéio da unidade 11 (onze) meses,
com orcamento previsto de R$2.358.692.09 ({dois milhdes
trezentos e cinquenta oito mil seiscentos e noventa e dois reais e
nove centavos).

(Meta 6 — Construcdo de uma drea do Hospital Universitério
para atendimento a queimados e vitimas de acidentes com
produtos tdxicos — Plano de Trabalho) (grifou-se)

Para além do intenso fluxo de passageiros e cargas,
Florianépolis conta com aeroporto internacional e é referéncia estadual em
salde, no que concerne ao atendimento hierarquizado e regionalizado. Na
auséncia da ativagdo do servico, a rede de atencdo em satde torna-se
dependente da Gnica unidade disponivel no Estado, em Joinville (Hospital
Municipal Sdo José), a qual, entretanto, é insuficiente para a demando,
implicando inclusive em necessidade de buscar-se atendimento fora do
Estado®. O fato é que a rede piblica de satde precisa estar preparada, néo
apenas para ocorréncias episédicas (e igualmente relevantes), mas também
para resposta agil e imediata frente o desastres e catéstrofes de grande
magnitude, o que ndo ocorre atualmente,

A insuficiéncia de leitos para atendimento a queimados, em
Santa Cataring, € a necessidade de sua instalacéo, aligs, é tema notdrio e
recorrente entre os especialistas, como pode-se observar, vg. de arligo
editorial publicado pelo Presidente da Sociedade Brasileira de Queimaduras de
Santa Catarina, Dimitri Cardoso Dimatos, publicado no Didrio Catarinense de
29.05.2015, p. 23, in verbis {cHpia anexa):

2 Vide relatério de inspecdo no HU/UFSC eretiido, ‘ocorridos em T1.12. 12, cépia cmeac:
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()

O mesmo governo que questiona os direitos dos pacientes
ignora o tratamento &s vitimas de queimaduras. Dispomos de
menos de 20 leitos especializados em todo o Estado, enquanto
que a Organizagdo Mundial da Satde preconiza um leito para
cada 30 mil habitantes. Fazer a conta é fécil: deveriamos dispor
de mais de 200 leitos para tratar adequadamente nossos
queimados!

Enquanto isso, os vilimas de queimaduras séo atendidas em
condigdes inadequadas nos hospitais gerais, correndo riscos
maiores de adquirir uma infeccdo letal, mesmo com todo o
empenho da equipe multiprofissional de satdde em lhes garantir
a terapia de boa qualidade. Até quando esses pacientes terdo o
direito de acesso ao fratomento cerceado por quem deveria
garanti-lo?

A unidade de queimados, ademais, implica em acées e
servicos diferenciados de sadde (singularidade do paciente que se encontra
mais suscetivel a infecgbes, além demandar cuidados especificos, conforme a
extensGo das lesdes, como é o caso da respiragio mecanica), sendo, por isso
mesmo, importante campo de ensino, extensdo e pesquisa, que ndo vem
sendo posto & disposicdo dos estudantes da UFSC, na formagdo de
profissionais de sadde.

A propésito, colhe-se da informacdo prestada pela
Administracdo do HU sobre o tema:

(-..) Quanto & Unidade de Queimados, o construcdo deve-se
ao fato que em 13.09.10, o Ministro dos Transportes, Senhor
Paulo Sérgio Passos, autorizou a execucfio de um convénio com
a Universidade Federal de Santa Catarina para inicio das obras
de construgdo de uma unidade, voltada ao atendimento de
adultos, junto ao HU/UFSC. A obra ainda estd em fase de
finalizagéo por problemas com a empreiteira. Entrefanto, o
abertura da unidade depende, além do término da obra, da
contraco de pessoal e da aquisicio de mobilidrio e
equipamentos, cujo projeto foi encaminhado ao Fundo
Nacional de Salde e a EBSERH (a pedido). (grifou-se)

Por sua vez, a unidade de infernacdo em salde mental
(leitos psiquidtricos), é igualmente essencial ao Sistema Unico de Satde em
Santa  Catarina, sendo elemenio fundamental na implantagdo e
aperfeicoomento da Rede de Atencéo Psicossocial ~ RAPS do Estado (regi@o da
Grande Florianépolis). A propésito, a implantagdo da RAPS, sob organizacdo
administrativa da Secretaria Estadual de Satde de Santa Cataring, conta com
mecanismo de organizagdo denominade Grupo Condutor, de cujas reunides o
HU/UFSC tem parficipado e das quais sobreveio pactuacao de gestores para
instalacdo de leitos de internagdes psiquidtricas de curta duragdo (até 72h)
como retaguarda ao funcionamento de outras estruturas da rede, tais como os
Centros de Atencéo Psicossocial = CAPs que, por concepgdo normativa, néo
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contam com portas abertas 24h {urgéncia e emergéncia ininterrupta com
equipe plantonista no periodo noturno).

Em decorréncia, a UFSC j& providenciou, junto & UNIAO,
obtencdo de recursos puUblicos federais e empreendeu as obras pertinentes,
para estruturagdo fisica e equipagem da unidade, a qual, no entanto, ndo
pode ser instalada por falta de pessoal.

A propésito, informou a administragéo do HU/UFSC:

{...) A obra para abertura dos leitos em sadde mental foi
custeada com recursos REHUF, de acordo com o que foi
pactuado no Grupo Condutor da Rede Psicossocial no Estado
de Santa Cataring, ficando o HU comprometido a abrir 7 leitos,
para internacdo aié 72 horas. Também foram repassados
recursos pelo Ministério da Educacdo para aquisicio de
mobiliGrio e equipamentos para a unidade. {...)

(Memorandoe 132/2014/DG-HU, encaminhado pelo oficio
63/2014/SEAI/UFSC - cédpia anexa)

()

2. Em relagdo & Rede Psicossocial, o HU/UFSC participou de
reunides do Grupo Condutor Estadual para discussdo de sua
inserco na Rede, viabilizando através do Programa Nacional
de Reestruturagdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF)
o recurso financeiro para reesiruturagdo de uma drea
localizada acima da Emergéncia adulto, para abertura de uma
emergéncia referenciada, com 7 leifos de infernagdo em Sadde
Mental.

3. Também foram repassados recursos REHUF para a aquisigéo
de mobilidric e equipamentos. Portanto, os recursos para
reforma, mobilidrio e equipomentos sdo provenientes do
REHUF, apenas foi pactuado com os gestores através de Termo
de Cooperagfo a realizagdo da obra, mas o recurso foi do
REHUF.

4. As dificuldades em relaco & abertura da Unidade se
referem & contrataghio de pessoal (aproximadamente 64
pessoas), bem como a implaniagio da Rede no Estado de
Santa Cataring, incluindo a abertura de Leitos de Retaguarda.
(-]

{Memorando 127/2014/DG/HU, encaminhado pelo oficio
71/2014/SEAI/UFSC - cdpia anexa)

(..}

2. Apés pactuagdo tripartite, em 2011, foram priorizadas pelo
Sistema Unico de Satde as seguintes redes temdticas: Rede
Cegonha, Rede de Ateng¢do ds Urgéncias e Emergéncias, Rede
de Atencdo Psicossocial {com prioridade para o enfrentamento
do daleool, crack e outras drogas), Rede de Atencdo &s Doencas
e Condi¢des Cronicas (iniciando-se pelo céncer} e Rede de
Cuidado & Pessoa com Deficiéncia,

O
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3. A rede de atengéio & salde temdtica deve se organizar a
partir da necessidade de enfrentamentos de vulnerabilidades,
agravos ou doengas que acometom as pessoas ou  as
populagdes. As discussdes sobre a implantacdio da Rede
Psicossocial no Estado de Sanie Catarina estdo sob
responsabilidade de um Grupo Condutor e o HU/UFSC tem
participado dessas discussées.

4. Defendemos que o HU/UFSC seja uma Unidade de
Emergéncia referenciada, funcionando 24 horas do dia, com
infernagdes até 72 horas, ou seja, internagdes de curta
duragao, buscando a estabilizacdo clinica  do usudrio,
respeitando as especifidades de cada caso e articulada com
outros pontos de atengdo da rede. Eniretanto, para que
possamos viabilizar a cberfura da mesma, necessitamos
coniratar _pessoal, conforme documento em  anexo.
Ressalturmos, entretanto, a importancia da rede estar articulada,
i que dispomos de apenas 7 leitos.

(..
6. Em 27 de janeiro de 2010 foi instituido Programa Nacional
de Reestruturagéio dos HUs Federais (REHUF) através do
Decreto 7.082. Este Programa prevé recursos para recuperagdo
da infraestrutura  fisica e tecnolégica do HU. Assim,
considerando o impossibilidade de umo obra de ampliagéo
para abertura de leitos em sadde mental, foi realizada uma
reforma em drea localizada acima da Emergéncia adulto do
HU para abertura de 7 leitos. O projeto foi elaborado peia
Secretaria de Satde do Municipio de Florianépolis em 2011 e
os recursos para reforma foram do REHUF, que foram liberados
em 2012, quando foi iniciada a obra. Além disso, foram
liberados também recursos REHUF para aquisigdo de mobilidrio
e equipamentos.

7. Desde o inicio das discussées, a diregao do HU colocou que
o principal entrave para abertura da unidade seria a
contratacdo de pessoal. Esse tema foi pauta de pelo menos
duas reunides envolvendo Ministério da Educagtio, Ministério
da Salde, Ministério da Justica, Secretaria de Sadde do Estado
de Sania Catarina, Secretaria Municipal de Sadde, dentre
outros. As Secretarias de Salde do Estade de Sonta Cataring e
do Municipio de Florianépolis  buscaram estratégias para
confratar pessoal, sem sucesso.

(n)

(Memorando 165/2014/DG/HU, encaminhado pelo oficio
102/2014/SEAI/UFSC - cépia anexa)

Diga-se, ademais, que aberfura de leitos de internagdo
proviséria em satde mental, em hospitais gerais, é absolutamente necessaria
para instalacéio da rede de atencdo psicossocial, nos moldes da vigente
legislag@o pdiria sobre a atengéio em saude psicossocial.

Colhe-se da Lei 10.216/01 o redirecionamento do modelo
assistencial, com a superag@o da visGo manicomial (fambém denominada
Reforma  Psiquidtrica ou  Reforma Antimanicomial) e consequente
fechamento/readequacao wggssivedas unidades com perfil asilar, devendo,

)
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as internacdes, quando se fizerem necessdrias {diante da insuficiéncia da
adogio de medidas extra-hospitalares) ocorrer em unidades sanitérias que
oferecam assisténcia integral em sadde. Para tanfo, é imprescindivel que
estejom disponiveis leitos hospitalares para internagdo psiquidtrica, instalados
em hospitais gerais. A deficiéncia de tais estruturas, adequadas ao novo
modelo de atencéo, tem sido apontado como um dos entraves & efetiva
implementagéo da Reforma Psiquidtrica consagrada no ordenamento juridica
pelo ja referido marco legislativo hé quase quinze anos.

O oficio OE 287/SMS/GAB/2013 {documento anexo) da
Secretaria Municipal de Salde de Florianépolis, esclarece a relevancia da
instalacdo da unidade de salde mental em questdo, no HU, para fins de
estruturacdo da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) na regido da Grande
Florianépolis, e da pactuacéo 4 realizada a respeito, in verbis:

O municipio de Florianépolis pactuou, dentro das metas do
programa Crack, & Possivel Vencer, a construgGo de unidade
propria de CAPS AD Il (24 horas) e duas Unidades de
Acolhimento Transitéric, sendo uma para mulheres e outra para
criangas ¢ adolescentes. Tais projetos encontram-se em fase de
captagdo de recursos financeiros juntos ao Ministéric da Salde.
No entanto, tais unidades apenas receberdo o incentivo
pleiteado se estiverem em conformidade com o Rede de
Atencéo Psicossocial.

Para estar em conformidade, o municipic necessifa contar com
servico de retaguarda em urgéncia e emergéncia psiquidtrica,
de acordo com a portaria 3088 de 23 de dezembro de 2011,
que institut a rede de atenco psicossocial para pessoas com
sofrimento  ou franstorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, dlcool e outras drogas, no dmbito
do sistema Unico de sadde; portaria n? 130, de 26 de janeiro
de 2012, que institui a unidade de acolhimento para pessoas
com necessidades decorrentes do use de crack, dlcool e ouiras
drogas (unidade de acolhimento), no componente de atencéo
residencial de cardter fransitdério da rede de atengde
psicossocial.

Salientamos que nosso municipio ndo conta com este servigo,
que estd fora da competéncia municipal, mas assinou um termo
de cooperacdo, em 31 de agosto de 2011, junto com a
Secretaria Estadual de Saide de Santa Catarina com o Hospital
Universitario Polydoro Ernani de SGo Thiago da Universidade
Federal de Santa Catarina cujo objetivo era fracar as agdes a
serem executadas pelo Hospital Universitario frente &s politicas
estratégicas do Ministério da Sadde {em anexo). Dentre as acbes
constava a implantacéo da emergéncia psiquidtrica para a gual
foi_destinado um recurso de irezentos mil reais (R$300.000)
para reformas no Hospital.

Por dltimo informamos que em reunide realizadas no més de
abril de 2013, com o Diretor do Hospital Universitdrio, o
mesmo informou a impossibilidade de abrir uma Unidade de
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Acolhimento Psiquidtrico por ndo haver possibilidade de
contratagdo de pessoal.

Diante desse fato, peco ajuda e apoio de Vossa Exceléncia, o
fim de que possamos, em conjunto, resolver essa importante
demanda para a sadde de Floriandpolis. (grifou-se)

O referido termo de cooperacdo encontra-se igualmente em
anexo, dele constando a indicaglio de recursos para Politica de Atencdo
Psicossocial na ordem de R$300mil, conforme referido pela SMS Florianépolis.

Trata-se, pois, de condigdo estruturante de sadde pUblica
para a Rede de Atenc@o Psicossocial em Santa Catarina a viabilizacdo dos
leitos em questGo, medida que ja vem sendo pactuada pelos gestores
envolvidos e inclusive implementadas as providéncias para disponibilizacdo da
estrutura fisica, com emprego de recursos publicos.

De outra parte, o servigo em questdo apresenta relevancia
de igual magnitude sob a &tica do ensino e formacgéo de profissionais de
satde. E fato notdrio a deficiéncia de profissionais em saldde mental e, em
especial, de médicos psiquiatras, medida que impacta inclusive o bom e
adequado funcionamento do Sistema Unico de Saude®. Imperativo, pois, o
empenho do Poder Ptblico em promover a formagdo de tais profissionais, até
em cumprimento ao papel constitucional reservado ao Sistema Unico de Sadde
de participar na ordenagéo da formacdo de recursos humanos da dérea de
satde (art. 200, Ill, CRFB; art. 62, |Il, da Lei 8.080/90°). O papel do hospital-
escola, nesse cendrio, é central, sendo que os leitos em questdo significam
oportunidade de ensino, extensdo e pesquisa na especialidade.

A propdsito, colhe-se das informagdes prestadas pelo
Diretor Geral do Hospital Universitdrio da UFSC (memo. 165/2014/DG/HU,
encaminhado pelo of. 102/2014/SEAI/UFSC — doc anexo):

(...)

5. A abertura de leitos em saldde mental é uma demanda que
tem sido trazida ao HU especialmente pelos docentes de vdrios
cursos da drea da sadde da UFSC, que identificam fragilidades
nessa drea ne ensino.

(o)

Evidenciada, pois, a situacéo de exirema dificuldade pela
qual vem passando o Hospital Universitério, para o desempenho de suas

3 <http://www.scielo.br/scielo.php2script=sci arttext&pid=51516-44462008000300021>  acesso
em 13.04.2015,

4 Art. 200. Ao sistema Unico de sadde compete, além de outras afribuigdes, nos termos da lei:
(---)

Il - ordenar a formagao de recursos humanos na drea de sadde. )

5 Ar. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Sadde (SUS):

(..)

Il - a ordenag@o da formagdio dfjggy;sos--humanos-nGSreu de saude.

itk

b

ol



Procuradoria
M P F da Repiblica em s - Ef_: h L_.
Ministério Poblico Federal | SGNTA Catarina DRIDHI LR IS Py

atribui¢des de prestacdo de sadde e de formacgdo educacional de profissionais
em nivel superior, com prejuizo tanto & comunidade em geral, que busca
acesso aos servicos e acdes de sadde, no dmbito do SUS, quanto aos
estudantes, em formacgdo na drea em quesido.

5.3 Da deficiéncia do quadro de recursos humanos do Hospital Universitério
da UFSC

A rigor, o Hospital Universitario de Florianépolis jamais
chegou a instalar todos os leitos e esiruturas concebidas no seu projeio
educacional-sanitério. Passou a operar com a capacidade disponivel e possivel
na época {ano de 1980), para que fossem sendo implementadas as demais
estruturas, unidades e servicos previstos ao longo do tempo, durante seu
funcionamento. O dinamismo, tanfo das agdes e servicos de sadde, guanto
das do ensino, no entanto, foram trazendo novas necessidades, exigindo
adaptacdes do hospital-escola. A falta de recursos e principalmente a
deficiéncia de pessoal inviabilizaram, até hoje, que o hospital universitério
alcangasse a implementacdo da capacidade projetada nos termos do interesse
publico sanitério e educacional.

Atualmente, em senfido reverso & expectativa e &
necessidade, a deficiéncia de pessoal faz o Hospital Universitario da UFSC
regredir no seu projeto de implementacéo, com reducéo da sua capacidade
instalada, com fechamento de leitos, com funcionamento sem plenitude de
suas unidades e com dificuldades de realizar adequagdes para prestacéo de
novos servicos e de promocdo de novas agdes absolutamente necessdrias
diante da realidade das suas atribui¢ses sanitdrias e educacionais.

A histéria do HU é conhecida de boa parte da comunidade
catarinense, em espectal da regiGe da grande Florianépolis € vemn descrita na
resposta oficial oferecida pela UFSC aos questionamentos apresentados pelo
Ministério Pdblico (memo. 132/2014/DG/HU, encaminhado pelo of. 63/2014
— doc anexo):

O HU/UFSC foi inaugurado em maio de 1980 com
aproximadamente 22.000m2 de drea construida, de um total
de 36.000m2 prevista no projefo inicial. A drea total do projeto
previa a abertura de 550 leitos, mas, passados 34 anos da sua
inauguragdo, nossa capacidade instalada é de 317 leitos, |G
considerados os 10 leitos da Unidade de Queimados, cuja
término dao obra estd previsto para o 12 semestre de 2015 e os
7 leitos de Savude Mental concluidos em 2013.

Muiias foram as dificuldades identificadas ao longo dos anos,
no que se refere & ampliacGo do quadro de pessoal para
atender o aumento da infraestrutura fisica, as novas demandas
do ensino {como a criagéo de novos cursos e ampliagao de
vagas) e atender-&s-demandas do Sistema Unico de Saude, que
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através de legislagdes tem definido o necessidade de equipe
multiprofissional para renovagéo de habilitagdes ou habilitacses
de novos servicos.

A abertura das unidades assistenciais do HU e dos demais
servigos que ddo sustentagiio & estrutura assistencial se deram
de forma gradativa, considerando as condi¢des dadas em cada
momento. A Divisdo de Clinica Médica foi a primeira a ser
ativada, com abertura de 56 leitos de internagao, seguida pela
rede ambulatorial e o Servico de Sadde do Campus.
Concomitantemente foram abertos os servicos de apoio
assistencial, os servigos de manutengéio, administraiivos e outros
indispensdveis ao funcionamento do hospital. Na sequéncia
foram abertos o Departamento Materno-Infantil, a Divisdo de
Enfermagem, as clinicas cirGrgicas etc.

{...)

Ressaltamos que em 2010 quando da elaboragéo do Plano de
Reestruturagdo do HU/UFSC (2010-2014), documento em
anexo, foi realizado um diognéstico situacional da infraestrutura
fisica, tecnolégica e de recursos humanos. Atendendo
solicitagdo do Ministério da Educacg@o, para todas as obras de
ampliagdo previstas foi realizada uma estimativa de pessoal
para a abertura das mesmas.

Em anexo & presente acdo, apresenta-se o mencionado
Plano de Reestruturacdo do HU/UFSC 2010-2014, que demonstra o
diagnéstico e as necessidades de servidores para operagio dos servigos e

unidades do hospital universitdrio, por ocasi@o de sua elaborac@o no ano de
de 2010.

No mesmo sentido colhe-se da exposicdo do atual Diretor
Geral do HU/UFSC, Prof. Carlos Alberto Justo da Silva:

(...) quande da elaboragdo do projeto arquitetdnico do
HU/UFSC, na década de 60, |4 tinha sido prevista a abertura de
uma unidade de psiquiatria com 16 leitos, fato que nao se
concrstizou até a presents data.

2. O projeto do HU daquela época, previa a aberturg de 550
leitos, mas até a presente data, nossa capacidade instalada é de
307 leitos (sem considerar os 10 leitos da unidade de
queimados, que ficard pronta ainda esse ano) sendo que
desses, apenas 214 sdo leitos passiveis de serem ufilizados
(leitos atives). O principal fator que determinou o fechamento de
leitos € a dificuldade em relagdo & reposicéio {principalmente
dos afastamentos para fratamento de satde e licengas de
gestagdo) e & ampliagdo da forga de trabatho.t

De clareza solar, pois, a cousa da reducdo das acdes e
servicos de satde, bem assim da impossibilidade de adequagdo do
funcionamento do hospital para dar conta das necessidades concernentes as
suas airibuigdes sanitérias e educacionais: a deficiéncia de pessoal.

6 Memo. 165/2014/DG/HU, encaminhado vig of. 102/2014/SEAI/UFSC, cépia anexa.
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Vdrias circunsténcias explicam a situacdo do déficit de

pessoal do HU/UFSC, com o consequente impacto negativo & comunidade e

aos estudantes.

Em primeiro lugar, o deficiéncia histérica antes aludida,

afinal o hospital-escola n&o chegou a implementar a estrutura {inclusive
humana) para a qual projetado sanitéria e educacionalmente.

segundo lugar, o incremento das atribuicdes

educacionais da unidade, no exercicio, alids, da sua fungéo precipua, razéo
mesmo de sua existéncia. Incluem-se, aqui, a criacdo de novos cursos e

ampliagdo de vagas’.

Cumpre lembrar que um hospital-escola desempenha, para

além das atividades de assisténcia & sadde, servicos de educagéo e formagdo e
tal circunstancia exige comprometimento da equipe de servidores tanto na
ateng@io & salde, quanto na educagdo. Se é verdade que tal compreensdo
estrutural & se encontra presente desde sua implantacéo (ou, ao menos,
deveria se encontrar}, também é verdade que novos servicos e acdes de sadde
que venham a ser implantados carregardo, eles também, tal especificidade,

exigindo, por consequéncia, estrutura de pessoal diferenciada, quando
comparada a uma unidade de salde tpica.

Do Plano de Reestruturaco do HU/UFSC 2010-2014,

colhe-se a referéncia de que tal peculiaridade nem sempre é compreendida
pelo Estado, implicando em prejuizos & atuagdo institucional (doc anexo — item

2.4):

Nos hospitais  universitérios, por sua caracteristica de
formag@o/ensino, oulros aspectos devem ser considerados
quando se pensa no dimensionamento de pessoal. O ndmero
de pessoas que circula nas instituigdes, solicitando do pessoal
da sadde atengdo e disponibilidade para auxiliar no processo
de formagdo, muiios vezes ndo é considerado, aplicando-se
portarias ministeriais que determinam um quantitative de
pessoal, como as definidos para as Unidades de Terapia
Intensiva {UTI) e os Servigos de Terapia Renal Substitutiva, sem
avaliagdo das questdes relacionadas ao ensino.

Em terceiro lugar, o incremento de atribui¢des sanitdrias ao

hospital escola. Exemplificativamente, a administracdo do HU menciona
servicos reesiruturados e implantados no HU a partir de 2006, em
cumprimento 4 legislacdo vigente ou para atendimento aos usudrios do SUS
ou dinda para manutengdo dos credenciamentos das residéncias®:

7 Vide memo 132/2014/DG/HU, encaminhado via of. 63/2014/SEAI/UFSC, cdpia anexa.
8 Memo. 132/2014/DG-HU, encaminhado pelo of. 63/2014/5E§I/UF5C, copia anexa.
«
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. Tabela 3: incremento de atribuigdes sanitérias a cargo do HU/UFSC a partir de 2006

Servigos reestruturados/implantados data
Atengdo ao portador de obesidade grave, com implantacéo efetiva 2011
de aten¢Go multiprofissional
Ampliagdo do servico de didlise 2007
Cirurgia oncolégica e oncohematologia 2008
Cirurgia vascular 2006
Procedimentos endovasculares extracardiacos 2011
Implante coclear 2011
Retirada e fransplante de figado 2010
Retirada e transplante de tecidos oculares humanos 2010
Realizagdo de exames de fomografia ¢ CPRE 2007
Acolhimento e classificagdo de risco na Emergéncia, com inser¢éo do 2007
HU no Sistema de Atencdo Mével de Urgéncia {(SAMU 192}
Ampliagdo dos leitos de UTI adulio, de 6 para 10 2009
Ampliagdo dos leitos de UTI adulto, de 10 para 14 2012
Habilitagdo em Hospital-Dia — procedimentos cirtrgicos diagnésticos 20N
ou terapéuticos
Criagio do laboratério de oncohematologia 2011
Transferéncia do laboratério de toxicologia de emergéncia do CCS 2010
para o HU
Criagdo do centro endoscépico 2012

Fonte: Memo. 132/2014/DG-HU, encaminhado pelo of. 637201 4/SEAI/UFSC (cdpia anexa)

Mister ressaltar que embora tratadas aqui como ampliagées
na atribuigdo sanitdria do hospital-escola, o incremento de tais servicos
decorre tanto da necessidade da prestacdo de assisténcia sanitéria no ambito
da rede de atengéo do SUS em Santa Catarina, quanto do dever constitucional
de formagao profissional no @mbito do ensino superior. A educacdo, pois,
encontra-se igualmente implicada.

Cumpre destacar também a inovagdo nas exigéncias, de
base normativa referentes & regulamentagdo da prestagéo de agdes e Servigos
de sadde no &mbito do SUS, no que toca & composigiio de equipes
multidisciplinares e as dificuldades institucionais para a disponibilidade do
pessoal necessdrio a atendé-las, eis que ndo previsio e ndo existente no
quadro de recursos humanos do Hospital Universitario. E o que se salienta no
Plano de Reesiruturagdo do HU/UFSC 2010-2014, elaborado em agosto de
2010 {doc anexo ~ item 2.4);

(...) as vérias porfarias que determinam o quantitativo minimo
para os diversos servicos, como Unidade de Terapia Inensiva,
Servigo de Terapia Renal Substitutiva, Servico de Cirurgia
Baridirica _e Onco-hematologia que implicam em equipes

- \ Cht\@fz%'
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multiprofissionais para o atendimento dos usudrios na sua
integralidade. H& que se salientar que ndo femos conseguido,
em muitas dreas, prever este guantitative minimo, come no
caso do servico social, psicologia, nutricdo, farmdcia e
fisioterapia que estdo presentes nas equipes multidisciplinares
previstas nas portarias, porém sem alocaco de pessoal para
este fim;

Nesta mesma linha ainda se posicionam as assessorias
obrigatérias (decorréncia de normativos sanitdrios de aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde e de prestacio de agdes e servicos de saude na
garantia do direito constitucional fundamental), as quais, evidentemente,
demandam destinacdo de pessoal técnico e administrafive para sua
composic@o e operacdo. Veja-se da exposi¢éio da administragdo hospitalar:

A seguir, relacionamos algumas DIFICULDADES vivenciadas
pela instituicdo, por conta dos fatos relatados neste documento.
(-]

«  Novas exigéncias do MS/MEC: comissdes assessoras
obrigatérias, instituigio do Programa Naciona!l de
Seguranca do Paciente, Nicleo de Vigildncia
Epidemiolégica, do Nicleo de Acesso e Qualidade
Hospitalar, do Nicleo Hospitalar de Regulagéo; (...

Do aludido Plano de Reestruturagdo {cdpia anexa — itens 1.3
e 2.4}, colhe-se o compromisso do hospital em fer constituidas e em
permanente funcionamento as comissdes assessoras obrigatérias pertinentes a
instituicdes hospitalares, dentre as quais nominadas:

(...} de Documentagdio Médica e Esiatistica, de Etica, de Efica
em Pesquisa, de Mortalidade Materna e de Mortalidade
Neonatal, de Conirole de Infecgdo Hospitalar, de Prevencéo de
Addenfes de Obl’ro de Revisdo de Prontudrio, de Transplante e
Captagiio  de Orgdos, Comité Transfusional e Equipe
Multiprofissional de Terapia Nutricional.

()

Qutro aspecto o ser considerado no dimensionamento de
pessoal refere-se aos programas e politicas do Ministério da
Sadde ou de agéncias reguladoras, exigem o presenga de
diversos profissionais em dreas como Banco de Leite Humano,
Servico de Controle da Infecgdo Hospitalar, Servico de
Epidemioclogia Hospitalar, Seguranga do Trabalho, Acreditagbo
Hospitalar, entre outros. S&o politicas e programas exercidos, na
maioria das vezes, por hospitais de referéncia, categoria na
gual se encaixa a maioria dos hospitais universitdrios e que ndo
sdo previstos nos célculos de dimensionamento da forca de
irabalho.
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Veja-se o que diz a administragdo do HU/UFSC quanto &
indisponibilidade de pessoal para compor as equipes de tais acdes e servicos:

(-..)

Considerando a impossibilidade de ampliagio de quadro, o
que tem acontecido, de forma muito pontual & a troca de
cddigos de vaga, junto ao MEC, para atendimento de
demandas especificas. E vdlido ressaltar que em 203,
procuramos adequar as necessidodes da legislacdo ao
quantitativo de pessoal disponivel, fechando leitos.

(Memo. 132/2014/DG-HU,  encaminhado  pelo  of.
63/2014/SEAI/UFSC - copia anexa)

Acresca-se, ainda, que o HU/UFSC possui a maior oferta
ambulatorial dos hospitais de Florianépolis (consultas em especialidades
médicas — média complexidade), representondo para os municipios da
Grande Floriandpolis a maior parte da oferta especializada disponivel’

Em quarto lugar, o continuo e permanente aumento da
complexidade dos atendimentos realizados pelo HU/UFSC ao longo do tempo,
exigindo mais da estrutura hospitalar e de sua equipe de trabalho.

Note-se que, entre a fundacdo do HU e os dias atuais,
houve uma profunda transformagédo da promogdo da sadde puoblica: o SUS.
Com o Sistema Unico de Sadde néo apenas os principios fundamentais da
universalidade e integralidade restaram constitucionalmente consagrados,
como o papel dos hospitais na promocéo da sadde foi rearranjado, deixando
de ser a porta principal para todo e qualquer atendimento, para deslocar-se e
concentrar-se na atuagho da média e, especialmente, da alta complexidade,
deixando a atencéio priméria em satde &s unidades basicas e concentrando-se
nos casos efetivamente complexos e que justificam a esirutura hospitalar.

Se a quantidade de atendimentos tende a reduzir (exceto
pelo crescimento da populaciio e pela universalizacéo e integralidade de
acesso — que ampliam generalizadamente a demanda, inclusive para os
hospitais), a complexidade de cada caso hospitalar tende a aumentar,
valorizando a vocagéio dessa unidades de sadde que concentram especialistas
e alta tecnologia de diagnéstico e terapéutica.

O Plano de Reestruturacéo do HU/UFSC 2010-2014 (copia
anexa — item 2.4}, ocupa-se em descrever a situacdo:

mudanca do perfil epidemiolégico do clientela atendida na
instituicdo, incluindo os atendimentos em que o HU &
credenciado e é referéncia, como em cirurgia baridirica, terapia
renal substifutiva, onco-hematologia, em que hé necessidade de
se rever o quantitativo de pessoal das unidades que atendem fal
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clientela. Como, por exemplo, se atender dois ou mais usudrios
obesos, submetidos & cirurgia baridirica, que apresentam um
grau de dependéncia significative apdés o procedimenio
cirOrgico? Isto sem considerar-se o préprio  perfil
epidemiolégico, |G que tem havido um aumento da obesidade
na populagio de uma forma geral. Hd tombém um
envelhecimento da nossa populagéo, demandandoe um cuidado
especializado, ocorrendo em muitas situagdes um aumenio do
grav de dependéncia dos usudrios. No servigo de emergéncia,
apesar da diminuicdo do nimero de otendimentos, hd um
aumento do grau de gravidade dos clientes, o que fem se
observado apds a instituigdo do SAMU, o que também implica
em rever o quantifativo de pessoal, por exemplo, neste servigo;

Em quinto lugar, a insuficiéncia de atuagdo do Poder Piblico
(@ UNIAO) na reposicdo e ampliacdo de quadro de servidores de modo a
adequd-lo & realidade das atribuicdes inerentes ao Hospital Universitdrio.

Desde sempre a contratagéo de pessoal dependeu de prévia
autorizagéio da UNIAO (Ministério da Educacé@o e Ministério do Planejamento),
com liberacGo (desfinactio, afetacto) de coddigos de vaga. A omissGo da
UNIAO em atender ou em afender suficientemente as necessidades de
reposicdo e de adequagtio do quadro &s necessidades institucionais s@o
notérias, sendo muito bem configuradas e delineadas pelo trabalho dos 6rgéo
de controle da Administrag@o, como é o caso do Tribunal de Contas da Unido,
adiante explanado.

Em 2010, com o advento do Decreto 7.232, importante
alterag@o restou estabelecida, com o delegag@io, s Universidades Federais
vinculadas ao MEC, da competéncia para redlizar, independentemente de
prévia auvtorizacdo do MEC e MPOG, concursos pUblicos para provimento dos
cargos vagos existentes nos seus quadros de pessoal, nos termos estabelecidos
no anexo da Lei 11.091/2005. Trata-se da possibilidade de reposicéo (e 1ao
somente de reposi¢do) do pessoal “equivalente”. Em anexo ao referido Decreto
(anexo |1}, restava delimitado o quadro de pessoal das universidades,
compreendendo os cargos ocupados em 30.06.2010, matriz sobre a qual, se
operariam as reposi¢des.

Dava-se, assim, importante passo para tornar mais eficiente
a reposicdio de servidores. Mas apenas em parfe.

Em parfe porque a medida, se por um lado favorecia a
eficiéncia e celeridade na reposi¢cdo de pessoal, por outro também congelava
o quadro de servidores, de tal modo que a alteracdo do mesmo dependeria de

ato conjunto do MEC e MPOG (art. 52, do Decrefo 7.232/10).

Em parfe, também, porque o corte temporal para definigdo
do quadro de pessoal das Universidades; implicou, conforme exposicéio da

(‘/ / f\ﬁp_‘
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administragdo  da UFSC, em perdas de pessoal ndo repostas e
desconsideradas, veja-se

Apenas apés a publicagdo do Decreto n? 7.232, de 19 de julho
de 2010, foi permitida a contratagao do servidor equivalente e
as aposentadorias que aconteceram antes de julho de 2010,
néo foram repostas na sua integralidade.' {grifou-se)

Em parte, dinda, porque, nos termos do parédgrafo Unico do
art. 12 do Decreto 7.232/10, a reposicdo de que trata a norma ndo pode ser
feita em relacéo a cargos extintos ou em extingdo. Ao menos assim fem sido a
interpretacdo dos réus.

Em que pese compreensivel, a principio, a restricGo, como
forma de estabilizagdo do quadro, a medida ndo se fez acompanhar de
nenhuma compensagdo no que toca & substituicdo das vagas extintas por
outras de natureza assemelhada, embora ocorresse a preservagdo da
necessidade do servico e dos servidores. Em consequéncia, quantidade
significativa de cargos publicos foram e ainda serdo perdidos pelo hospital
universitario, impactando ainda mais seu j@ combalido quadro de recursos
humanos. Nédo se preocupou, a UNIAQ, a esse respeito, mantendo-se omissa.
Veja-se da exposi¢do da Administracdo do HU/UFSC:

Outra situagdo que merece destaque é o fato do HU, quando
da abertura em 1980, contar em seu quadro de pessoal apenas
com avxiliares de enfermagem e auxiliares de satde.

(...)

Como jé relatado anteriormente, o Decreto n2 7.232, de 19 de
tulho de 2010, permitiv a partir desta data « contratacdo do
servidor equivalente. Portanto, a partir de julho de 2010 estdo
sendo realizados concursos, entretanto, a reposi¢cdo ndo fem
acontecido na sua totalidade por confa dos cargos exiintos e
outros, que ndo se adequam mais ao perfil institucional, como:
auxiliar de saldde, motorista, copeiro, cozinheiro, continuo,
auxiliar de enfermagem, armador, mecdnico, assistente de
laboratério, auxiliar de laboratério, auxiliar de farmdcia,
instrumentador cirirgico, etc. Como exemplo, podemos citar
que entre as aposentadorias que aconteceram no HU entre
loneiro e 03/06/14, num fotal de 19, ndo serdo repostas 6 {1
armador, 4 auxiliares de enfermagem e 1 auxiliar de saude).
(grifou-se)

Os efeitos perversos de tal politica de {(ndo) reposicdo de
pessoal equivalente afetam especialmente a drea de enfermagem do hospital
universitdrio, uma das mais defasadas e carentes de pessoal. Em razéo de tal
mecanismo, resta impossibilitada a substituicGo dos cargos de auxiliares de
enfermagem, auxiliares de satdde e instrumentadores cirrgicos, com

10 Memo. 132/2014/DG/HU, encaminhado via of, 63/2014/SEAI/UFSC, cépia anexo.
11 Memo. 132/2014/DG/HU, encaminhado via of. 63/2014/SEAI/UFSC, copia anexa.
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significativa perda de quadros. Vejam-se os registros a respeiio no Plano de
Reestruturacdo do HU/UFSC 2010-2014 (item 2.4 — doc anexo):

Na drea de enfermagem, hd ainda que se destacar a situagéo
referente aos auxiliares de salde, os quais compdem o quadro
de pessoal da direloria de enfermagem, cujo cargo foi extinto e
guando do aposentadoria destes, ndo tem ocorrido reposicao
de pessoal de enfermagem em outro nivel profissional {por
exemplo, por técnicos de enfermagem). O HU possui ainda 34
auxiliares de satde.

Essa sitvagdo também |& vem se repetindo com relagdo aos
auxiliares de enfermagem, hoje num fotal 166, cargoe para o
qual ndo hd mais formagdo (otualmente sdo formados apenas
técnicos de enfermagem), havendo necessidade de se prever o
reposicdio em outra categoria  profissional quande  da
aposentadoria dos mesmos. A mesma situagdo é verificada em
relagdo aos auxiliares de laboratdrio, auxiliares de farmécia,
auxilior em administragdo e assisiente de laboratério que
somam 10, 03, 08 e 03, respectivamente.

Da antes referida exposicGo apresentada  pela
administragdo do HU, colhe-se o quantitativo mais recente {com evolugéo
histérica) de cargos extintos/em extingGo ou inadequados/incompativeis as
alteragdes de carreira que compunham e compdem o quadro de recursos
humanos no HU/UFSC, com perda sem possibilidade de reposicao, (4
implementada e/ou ainda por ocorrer. Veja-se na tabela abaixo.

Tabela 4: quantitativo de cargos de enfermagem com reposicdo inadmitida — 2010 e 2014

Cargo 2010 2014
Auxiliar de enfermagem 162 138
Auxiliar de sadde 32 21
Instrumentador cirdrgico 17 8
Total 21 167

Fonte: Memo. 132/2014/DG-HU, encaminhado pelo of. 63/2014/SEAI/UFSC (cdpia anexa)

Em sexto lugar, o absenteismo. A sobrecarga excessiva de
trabalho, o maior exigéncia considerando as mudangas no  perfil
epidemiolégico da populago e da vocagdo institucional (aumenio da
complexidade dos casos assistidos pela instituic@o), ¢ envelhecimento natural
dos servidores (grande quantidade de vinculos antigos de servigo, referente &
inauguracdo do Hospital, que agora alcanca 35 anos de existéncia — vérios
servidores em condi¢cGo de aposentadoria ou préximo de implementar seus
requisitos), aliada & especial natureza do trabalho em unidade hospitalar, tudo
conduz ao adoecimento da forga de trabalho e, consequentemente, de sua
indisponibilidade para fazer frente a&s atribuicdes institucionais sanitdrias e
educacionais do hospital-escola.
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A sobrecarga de trabatho (decorrente da deficigncia no

quadro de servidores & disposicdo do hospital e da necessidade de
cumprimento  de jornadas extraordindria de trabalho) merece especial

destaque aqui.

se a circunstancia:

Colhem-se das informagées prestadas pela administragéo
do HU, os dados acerca de afastamentos e licencas de servidores. Nota-se
sério impacto especialmente na drea de enfermagem, a qual, como dito, é
uma das mais afetadas por falta de pessoal’?:

Em 2012 e 2013 aproximadamente 300 servidores se
afastaram por aproximadamente 29.000 dias/ano (relatério em
anexo), a grande maioria pessoal da enfermagem.

(..

‘)

A seguir relacionamos algumas DIFICULDADES vivenciadas
pela instituigiio, por conta dos fatos relatados neste documento:

(..

)

Sobrecarga de trabatho refletindo no adoecimento dos
trabalhadores ¢ no afastamento do trabalho;

O referido relatério de afastamentos do trabalho por
servidores dos anos de 2012 e 2013 encontra-se em anexo.

Também no Plano de Reestruturagdo do HU/UFSC registra-

(...} o déficit de pessoal estd relacionado aos seguintes
aspectos:

(..

)

envelhecimento da for¢a de trabalho haja vista que
nossa instituicdio completou 30 anos de existéncia, o que
em muitas sifuagbes interfere no desenvolvimento de
algumas atividades, principalmente as que envolvem
esforgo fisico e repetitivo;

nomero significative de atestados médicos, cerca de 10
a 15% da forga de trabalho, o que também contribui
para o déficit nas escalas, destacando-se os problemas
osteo musculares e distiurbios psiquicos, o que nos faz
inferir em sobrecarga_de trabalho. Os atestados t6m
gerado outro problema, nem sempre de fécil resolucéo,
ou seja, as solicitagdes de remanejamento de sefores em
decorréncia dos problemas de satde. Néo hé como
remanejar todos os frabalhadores, sem que setores
fiquem em descoberto; (sublinhou-se)'3

12 Memo. 132/2014/DG/HU, encaminhado via of. 63/2014/SEAI/UFSC, cépia anexa.

13 Hem 2.4, doc anexo,
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Note-se a importante verificac@o de que grande parte dos
afastamenios de salde de servidores do hospital decorre de problemas de
natureza ortopédica ou psiquica {conforme acima grifado), tudo a apontar
para a sobrecarga de trabalho como causa relacionada.

Documento intitulado “Relatdrio do Sistematizagdo dos
Dadlos do Projefo Servigo Social e a Afengéo ¢ Saude do Servidor em Pericia:
uma Escuta Qualificadd”, elaborado pela Secretaria de Gestdo de Pessoas da
Universidade Federal de Santa Catarina e encaminhado pela Administracao
do HU/UFSC em anexo ao seu oficio 63/2014/SEAIl, confirma a situagdo.
Relacionando todos os atendimentos de servidores do HU/UFSC que
procuraram atendimento do servico social no periodo setembro de 2012 a
fevereiro de 2014 (102 servidores atendidos em condicdo de licenga satde —
Junta Oficial de Saulde), constatou-se que 52,94% dos afastamentos
decorreram de problemas ortopédicos e 26,47% de causas psiquicas {doc
anexo).

Diante deste cendrio, fundamental que se avalie o quadro
de servidores existente no HU, as necessidades de pessoal e as medidas
adotadas para enfrentar a situac@o, de modo a viabilizar a adequada

prestagio dos servicos de salde e de educacGo sob sua atribuigéo
institucional.

Conforme informado pela Administragdo do HU/UFSC,
atualmente o quadro de recursos humanos alcanca 1.328 servidores efetivos.
A forca de trabalho na afividade fim é complementada como outros 157
servidores contratados via fundagdo de apoio (Fundagdo de Amparo &
Pesquisa e Extens@o Universitdria — FAPEU) — terceirizados. Tem-se, pois, o total
de 1.485 funciondrios, sem contabilizaco de ferceirizados nas dreas de
limpeza, manutengdo e vigilancia (apoio em afividade meio)'™

Os servidores efetivos do HU/UFSC encontram-se
distribuidos por cargos conforme a tabela abaixo:

Tabela 5: quadro de servidores efetivos do HU/UFSC por cargo — atual, 05/2014

cargo Jornada {h/semana) quantidade
Administrador 40 8
Analista de tecnologia da informacéo 40 1
Armazenisia 40 ) 2
Arquiteto e urbanista 40 1
Arquivista 40 1
Assistente de laboratério 40 3
Assistenfe em administracio 40 81

14 Memo. 132/2014/DG/HU, encommhodo via of 63/2014/SEA77 SC, copia anexa.
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Assistente social 40 8
Auxiliar de enfermagem 40 138
.Auxiliur de farmécia 40 2
Auxiliar de laboratéric 40 8
_ﬁ:uxiliar de nutrigdo e dietética 40 17
Auxlior de sadde 40 21
Auxiliar em administracfio 40 30
Bombeiro hidrdulico 40 1
Carpinteiro 40
Contador 40
Continuo 40 16
.Conframesfre-oﬁcio 40 1
Copeiro 40 19
Costureiro 40 10
Cozinheiro 40 10
Economista 40 1
Eletricista 40 2
Enfermeiro 40 171
Egenheiro 40 5
Farmacéutico 40 11
Ermocéu’rico-bioquimico 40 34
F’sio’rercpeu’ro 30 5
Fonoaudidlogo 30 6
lnstrumentador cirdrgico 40 8
Jardineirc 40 1
Marceneiro 40 1
Mecénico 40 1
Médico 20 142
Médico 40 128
Mestre de edificagdes e infraestrutura 40 1
Motorista 40 6
Nutricionista 40 15
Odontdlogo 30 1
Operador de caldeira 40 2
Operador de maquina copiadora 40 1
Operador de mdquina de lavanderia 40 2
Fedogogo 40 i
Pedreiro e 40 2

&
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Psicologo 40 9
Recepcionista 40 2
Secretdrio executivo 40 1
Servente de limpeza 40 2
Técnico de laboratério 20 1
Técnico de laboratério 40 38
Técnico de tecnologia da informagao 40 2
Téenico em anatomia e necropsia 40 1
Técnico em assuntos educacionais 40 2
Técnico em contabilidade 40 . 3
Técnico em edificagdes 40 1
Técnico em eleiricidade 40 1
Técnico em eletrotécnica 40 1
—'I_'-écnico em enfermagem 40 292
Técnico em enfermagem do trabalho 40 i
Técnico em farmacia 40 3
Técnico em mecénica 40 1
Técnico em radiologia 24 29
Técnico em radiologia 40 1
Telefonista 40 3
Vigilante 40 2
Total 1328

Fonte: anexo ao Memo. 132/2014/DG-HU, encaminhado pelo of. 63/2014/SEAI/UFSC
{copia anexa)

Os elementos apurados no Inquérito Civil denotam que
algumas estratégias tém sido utilizadas para buscar minimizar a deficiéncia do
quadro de servidores da HU/UFSC, diante da omisséo da UNIAO em adequd-
lo & realidade de suas atribuicdes educacionais e sanitérias. E o que se passa a
analisar.

A primeira consiste na utilizagdo de trabalho extraordindrio
dos proprios servidores do HU, seja por meio de horas exiras, seja por meio
do denominado Adicional por Plantéo Hospitalar (APH).

Como informa a administracgo do HU/UFSC, diante da
situagdo geral de crise por falta de pessoal nos hospitais universitérios, restou
criado pelo Governo Federal, em 2009, o instrumento do APH, como
mecanismo para aumentar as horas de trabalho, medionte remuneracéo
adicional dos servidores j& integrantes_deo-quadre. Normativos estabelecem o

i
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quantitativo mdximo de APH que podem ser ufilizados pela unidades
hospitalares. Veja-se'”:

Considerando que a crise de falta de pessocal era um fato
comum a todos os hospitais universitarios, foi criado pelo
Governo Federal, em 2009, o Adicional por Plantdo Hospitalar
(APH). Anualmente, Portarias sdo publicadas e definem o
quantitativo para cada unidade hospitalar. O HU, em 2012 e
2013, utilizou aproximadamente R$4.000.000,00 em APH/ano
(.}

Segundo a legislagfio o APH deve ser utilizado para a cobertura
de servigos considerados essenciais para o atendimento de
pacientes crificos, incluindo as dreas de atendimento de
urgéncia e emergéncia, unidades de terapia intensiva, centro
cirirgico e/ou obstétrice, ceniral de esterilizagdo, servicos de
apoio diagndstico e terapéutico e demais unidades
especializadas envolvidas com este tipo de atendimento. Nao
pode ser utilizado, portanto, em dreas administrativas, que
também tém sofrido com a falta de pessoal, principalmente por
conta de novas exigéncias de Instrugdes Normativas, no que se
refere & aquisi¢do de materiais, contragdes de servigos etc.
Grande parte do APH tem sido utilizada para reposigdo dos
afastamentos para tratamento de sadde, licenca maternidade e
outras licengas. Em 2012 e 2013 aproximadamente 300
servidores se afastaram por aproximadamente 29.000 dias/ano
(relatério anexo), a grande maioria pessoal da enfermagem.

Tabela 6: Portarios e valores do APH atribvidos co HU/UFSC (2009 0 2013)

Base normativa Quantitativo méximo
Portaria 1.239, de 30.12.2009 251 plantdes/més
Portaria 291, de 15.03.2010 fevereiro: 251 plantdes/més,
margo a dezembro: 500 plantdes/més
Portaria Normativa 5, de 02.03.2011 janeiro e fevereiro: 500/més,
margo o dezembro R$3.207.529,00
Portaria Normativa 5, de 24.02.2012 R$ 3.978.844,90
Portaria 256, de 27.03.2013 R$3.333.673,39
+ R$500.000,00 por suplementacdo a
pedido do HU

Fonte: Memo. 132/2014/DG/HU, encaminhado via of. 63/2014/SEAI/UFSC, cépia anexa.

Ainda que por tfruismo, importante salientar-se que, co
longo do tempo, o aumento da carga de trabalho referente ac mesmo quadro,
ndo ampliado, de servidores tem consequéncia légica inarreddvel: o
absenteismo. Como referido alhures, o adoecimento da forca de trabalho e o
aumento de licencas para tratamento de satde consistem em realidade
presente e preocupante no HU/UFSC, acometendo principalmente o pessoal
da enfermagem.

15 Memo. 132/2014/DG/HU, encami(nhad'cs”ifTél_'éf.m63720‘14/%5‘\'/UFSC: cépia anexa. SJJI/%‘
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A segunda estratégia adotada reside na contratagdo de
pessoal terceirizado para realizagdo de atividades tipicas (drea fim), por
intermédio de fundagéo de apoio, no caso a Fundagdo de Amparo & Pesquisa
e Extens@o Universitaria (FAPEU). Como antes referido, tratam-se de 157
funciondrios, distribuidos por cargos da seguinte maneira:

Tabela 7: funciondrios terceirizados do HU/UFSC contratados via FAPEU — atual. 07/2014

Cargo guantidade

Assistente administrativo 19
Assistente social 1
Auxiliar administrativo 2
Auxiliar de depésito 1 i
Auxiliar de enfermagem 6
Auxiliar de laboratério 1
Auxilior de patologia clinica 1
Enfermeiro 3
Farmacéutico 2
Fisioterapeuta 1 ]
Fonoaudidlogo 4
Médico 40
Nutricionista 1
Pedagogo 11
Professor pré-escolar
Psicdlogo 2
Técnico em enfermagem 52
Téenico em farmdcia 1
Técnico em laboratério 7 -
Técnico em radiologia 1

Total 157

Fonte: Memo. 132/2014/DG/HU, encaminhado via of. 63/2014/SEAI/UFSC, cépia anexa.

Tais contratagdes violam as bases constitucionais do servico
publico, & dizer, o regime juridico Unico e o acesso por meio de concurso

publico, e se caracterizam como irregulares.

J& de

longa data os

mecanismos de conirole da

Administrac@o v8m exigindo adequacg@o da situacdo de irregularidade com a
necessdria substituic@io por servidores, com intensa atuagdo do Tribunal de
Contas da Unido, conforme adiante se tratard. Saliente-se desde logo,
contudo, que o prazo final estabelecido pelo TCU para tanto era 31.12.2012,
estando sujeitos & responsabilizagdo, naquela esfera, os administradores que

ndo a efetivarem.

)N
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A omissdo da UNIAO em viabilizar as contragbes com @
liberaggio/afetagtio de cédigos de vaga, no entanto, tem impedido a adogdo
das providéncias necessérias e tem implicado na permanéncia da situacdo de
irregularidade, j& que a dispensa dos servidores sem reposicdo por concurso
implicaria na inviabilidade de manutengéo dos servigos de sadde e educacéo,
com prejuizo ainda maior ao interesse publico.

Tratam-se, ambas, pois, de medidas precérias e provisérias,
que ndo solucionam a deficiéncia de pessoal e, a médio e longo prazo,
contribuem para ampliar sua deterioracéo.

Mais, a insuficiéncia de recursos humanos {mesmo com
jornadas extraordindrias do pessoal dos quadros e com g coniratac@o de
terceirizados) tem acarretado em uma terceira estratéaia, o mais socialmente
dramética e impactante: o fechamento e a desativacéo de leitos e servigos do
HU/UFSC, conforme demonstrado no tépico anterior.

A saida necesséria, diante da ordem constitucional vigente,
implica na readequagéo do quadro de servidores, com liberacdo de vagas
pela UNIAO, entidade competente a tanto, e com a efefiva contratagéo pelo
regime juridico Unico, via concurso publico.

O dimensionamento da necessidade de pessoal vem sendo
apresentado pela UFSC & UNIAO, na demanda por vagas, constando do
Plano de Reestruturagéo do Hospital Universitario 2010-2014, elaborado em
2010 (cépia anexa). Restou atualizado, em julho de 2014, para resposta a
questionamentos do Ministério Piblico na instrugéo dos Inquéritos Civis em
curso'®: tratom-se de 1.050 servidores, para reativacGo dos leitos e
servicos/unidades paralisadas, com substituicdo dos terceirizados via FAPEU e
superagdo da dependéncia de sobrecarga extraordindria de trabalho mediante
Adicional por PlantGo Hospitalar {APH),

Além disso, s@o necessérios ainda 97 servidores para
ativagdo da Unidade de Queimados (complexidade intermedidria) e de 64
outros para a operagdo dos leitos de sadde mental.

Tal quanfitativo reGne a necessidade das quatro diretorias
em que se organiza o HU, nos termos da documenta¢éo anexa e distribuiu-se,
por cargo, conforme discriminado nas tabelas abaixo:

N
16 Memo. 132/2014/DG/HU, encaminhado via of. 6 72014/SEAI/UFSC, cépia anexa. @MK
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Tabela 8: necessidade de pessoal para
reestruturacdo e ativagdo da capacidade instalada do HU/UFSC - atual. 07/2014

Cargo quantidade
Médico 114
Entermeiro 154
Nutricionista 5
Psicélogo 6
Fisioterapeuta 20
Fonoaudiélogo 15
Farmacéutico bioquimico 18
Assistente social 16
Administrador 3 )
Odontdlogo 2
Contador 2
Técnico em enfermagem 501
Auxiliar em administrago 36
Assistente em adminisiragdo 57
Técnico em tecnologia da informagéo
Analista em tecnologia da informacgao
Técnico em telecomunicagdes
Técnico em radiologia 10
Técnico em laboratério 23
Técnico em nutricdo e dietética 4
Técnico em anatomia e necrdpsia 2
Técnico em farmdcia 8
Técnico em mecénica 9
Técnico em elefrotécnica 9
Técnico em design 2 o
Técnico em eleirdnica 2
Operador de caldeira 2
Eletricista 2
Jornalista 1
Engenheiro clinico 2
Técnico em edificagdes 2
Arguiteto 1
Administrador de edificios 1
Almoxarife 2

Total 1050

Fonte: Memo. 132/201 4/DG/HUL§Fn§gminhodo via of. 63/201 4/SEAI/UFSC, cépia anexa.
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Tabela 9: necessidade de pessoal para ativaco da unidade de queimados do HU/UFSC

(complexidade intermedidria)

Cargo qucn’rid-adé.

Médico 23
-Enfermeiro 10
Técnico em enfermagem 44
Farmacéutico 1
Fisic;’rerupeufo 3
Fonoaudidlogo 1
Assistente social 1
Nutricionista 1
Psicélogo 1
Assistenie em administragdo 4
Técnico em laboratério 3
Farmacéutico-bioguimico
Técnico em farmdcia
Técnico em nutri¢do e dietética

Total 97

Fonte: anexo ao Memo. 132/2014/DG/HU, encaminhado via of. 63/2014/SEAI/UFSC,

(copia anexa).

Tabela 10: necessidade de pessoal para ativagdo dos leitos em satde mental do HU/UFSC

Carge quantidade
Médico 16
Enfermeiro 8
Técnico em enfermagem 25
/_l\ssisienie social 7
Psicélogo 2
Assistente em administraggo 3
Farmacéutico 1
Nutricionista 1
Técnico em farmdcia 1

Total 64

Fonte: anexo ao Memo. 132/2014/DG/HU, encaminhado via of. 63/2014/SEAI/UFSC,

(cépia anexa).

Seria natural e razodvel acreditar que, com a criagdo do
Programa Nacional de Reestruturagdo dos Hospitais Universitdrios Federais

(REHUF}, em 2010, pelo Decreto 7.082/2010, a UNIAO encaminharia solucdo
no sentido de liberagGo de vagas e recursos @ permitir a contragéo de

servidores e readequar o quadro de recursos humanos dos hospitais
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universitdrios, tendo por base de financiamento os orcamentos da educacéo e
- 17
salde

Note-se que o REHUF, nos termos do art. 22 do aludido
decreto, tem por objetivo criar condigées materiais e institucionais para que os
hospitais universitdrios federais possam desempenhar plenomente suas
fungées em relagdo ds dimensées de ensino, pesquisa e extensdo e &
dimensdo da assisténcia ¢ soude, tendo por diretriz, denire outras, a
reestruturagdo do quadro de recursos humanos dos hospitais universitdrios
federais (art. 32, V, do Decreto 7.082/2010).

A medida, no entanto na@o ocorreu, inobstante tenha o
HU/UFSC  elaborado o & multicitado Plano de Reesiruturacdo, com
diagnéstico da situagdo de recursos humanos, de que trata o art. 62, caput, e
inciso |V de seu pardgrafo unico {Decreto 7.082).

Ao invés disso, diante das demandas das universidades,
inclusive da UFSC, pela adequagéo de quadro de servidores com liberagéo de
cédigos de vaga, a UNIAO optou por caminho diverso. Tem apresentado

17 Art. 12 Fica instituido o Programa Nacional de Reestruturagdo dos Hospitais Universitarios Federais
- REHUF, desfinado & reestruturagio e revitolizaggo dos hospitais das universidades federais,
infegrados ac Sistema Unico de Sadde (SUS), nos fermos do art. 40 da Lei no 8. 080, de 19 de
setembro de 1990.

Art. 22 O REHUF tem como objefivo criar condigdes materiais e institucionais para que os hospitais
universitarios federais possam desempenhar plenamente suas fungdes em relagéio as dimensdes de
ensino, pesquisa ¢ extenséo e & dimensdo do assisténcia a sadde.

()

Art. 32 O REHUF orienfa-se pelas seguintes diretrizes aos hospilais universiiérios federais:

| - instituiGo de mecanismos adequados de financiamento, igualmente comparfilhados entre as
dareas da educagéio e da sadde, progressivamente, até 2012;

I - melhoria dos processos de gesido;

Il - adequagdo da estrutura fisica;

IV - recuperagdo e modernizagdo do parque fecnolégico;

V - reestruturagdo do quadro de recursos humanos dos hospitais universitarios federais; e

VI - aprimoramento das atividades hospitalares vinculadas o ensine, pesquisa e extensdo, bem
como 4 assisténcia a sadde, com base em avaliago permanente e incorporacdo de novas
tecnclogios em sotde.

Art. 42 O financiamento dos hospitais universitarios federais serd partilhado, paritariomente, entre
as dreas da educog@o e da satde, na forma deste artigo.
& 1° Para os efeitos do disposto no caput, considera-se ¢ financiamento como sendo o montante
total das despesas correntes alocadas para esses hospitais, bem como das despesas de capital
necessdrios & sua reestruturagdo e modernizagdo, excluindo-se deste montante as despesas com
inativos e pensionistas,
§ 22 O financiomento de que trata o caput serd parilhado entre os Ministérios da Educagdo e do
Sadde, sendo que:
| - para o exercicio de 2010, o Ministério da Salde alocard citenta e cinco por cento do valor
consignado no orgamento anual do Ministério de Educagdo para as finclidades previstas no § 1o;
Il - pora o exercicio de 2011, o Ministério da Sadde alocard noventa e dois inteiros e cinco décimos
por cento do valor consignado no orgamento anual do Ministério da Educagdo para as finalidades
previstas no § To; e
Il - o partir de 2012, o Ministério da Salde alocard o mesmo valor consignado no orgamento
-anual do Ministério da Educagdo (gm—-as“Fﬁ'Eﬂldodes prewsfcbno 812 _
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como Unica solugcdo disponivel, & recomposicdo de quadro de pessoal, a
adestio & Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH), criada a partir
da Lei 12.550/2011, com consequente transferéncia da gesido do hospital
universitdrio & empresa pdblica de natureza privada, a qual faria a verificagéo
de necessidade de ajustes de quadro e, mediante recursos publicos federais,
efetuaria contratag@o e gestdo de pessoal em regime celetista.

Tal é o que verificou o Ministério Piblico, tanto na instrucdo
do Inquéritc  Civil Publico 1.33.000.000475/2011-61, quante no
1.33.000.000345/2013-90.

Vejam-se das informagdes prestadas pela UFSC e pela
administra¢@o do Hospital Universitdrio:

(...} Outro recurso utilizade para contornar a falta de pessoal
tem sido a contratagdo tempordria via FAPEU {Fundagéio de
Apoio), sendo que atualmente sGo 155 servidores contratados
nessa condigio (e aproximadamenie 1260 servidores
permanentes, sem considerar ferceirizados de limpezq,
vigilancia, recepgdo etc). A perda de tais recursos humanos sem
imediata reposi¢do via concurse comprometeria ainda mais a jé
precaria condigdo de prestagdo do servico de saide. Mesmo
com busca ativa de profissionais para contratacdo via FAPEU, a
instifuicGo ndo tem conseguido encontrar profissionais
interessados. Ha exigéncia do Tribunal de Contas da Unido
para que sejom encerrados fais contratos (final de 2012), mas a
instituigéio ndo consegue liberagao de novos cédigos de vaga
para o HU com o MEC para redlizacdo de concurso, que estd
condicionando para a contratagdo de pessoal para os hospitais
universitdrios sejam via EBSERH (Empresa Brusileira de Servicos
Hospitalares), contratagdo em regime celetista. d) EBSERH:
como dito tem havido pressdo do MEC e MPOG para que as
universidades facom a adesdo de seus hospitais universitérios &
EBSERH, seja com dificuldades na reposico de recursos
humanos para os hospitais, © que ndo vem sendo liberado
inobstante a demonsiragio de necessidade, seja na diminuicdo
de acesso a recursos poblicos (fundo do REHUF, que passa a
integrar o orgamenio da EBSERH, ao qual os hospitais nao
optantes ndo tem acesso). Tem sido avaliada g possibilidade de
adesdo. Refere-se que o Hospital de Clinicas de Porto Alegre,
que foi modelo pare o EBSERH atualmente faz atendimento
particular em 30% do total de servigo, o que é sustentado ao
argumento de viabilizar economicamente o seu funcionamento.
()

(registros em relatério de inspegdo e reunido, ocorridos no
HU/UFSC em 11.12.2012, cépia anexa)

(...} Considerando a impossibilidade de ampliacdo do quadro,
© que tem acontecido, de forma muito pontual é a troca de
cédigos de vaga, junte ao MEC, para atendimento de
demandas  especificas. E vélido ressaltar que em 2013,
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procuramos adequar as necessidades da legislagie ao
quantitativo de pessoal disponivel, fechando leitos.
(")
Desde a cria¢go da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(EBSERH) o Onica opcde colocada pelo MEC para
reposi¢do/ampliagio do quadro de pessoal no HU é a adesdo
a mesma.
()
A seguir relacionamos algumas DIFICULDADS vivenciadas pela
instituigdo, por conta dos fatos relatados neste documento.
(..)

* Perda de recursos REHUF pela ndo adesao & EBSERH.
{Memo.  132/2014/DG-HU  encaminhado  pelo  of.
63/2014/SEAI/UFSC)

(---} 5. O Ministéric da EducagGo aponta a adesdo & EBSERH,
como Unica possibilidade de contratagéo de pessoal.

(Memo. 127/2014/DG/HU, encaminhado pelo  of.
71/2014/SEAI/UFSC)

(...) 8. A Unica possibilidade que tem sido colocada para
contratar pessoal para os HUs federais é a ades@io a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), criada pela lei n?
12.550, de 15 de dezembro de 2011, cuja discuss@o estd em
pauta no Conselho Universitario da UFSC.

{Memo. 165/2014/DG/HU, encaminhado pelo of.
102/2014/SEAI/UFSC)

Oficio encaminhado pela UFSC dé conta da compreenséo
do MEC sobre o tema e explicita a opgdo Unica disponibilizada
administrativamente & universidade para recomposicéo do seu quadro.

Eis o questionamento apresentado pela UFSC ao MEC:

(...) solicitamos orientagdes e um posicionamento do Ministério
da Educacdo com relagéio ds questdes de pessoal do Hospiial
Universitario da UFSC,

2. Ao longo da histéria do HU-UFSC, a questdo de pessoal
sempre foi um desafio. Recentemente fomos questionados pelo
Ministério Publico Federal, conforme Oficio n® 4217/2014-
GABPR11/MPF/PR/SC-CIDADANIA, em anexo, quanto a essa
questdo, pois hd cento e trés leitos fechados e demandas
diversas da comunidade, que depende dos servigos
hospitalares, que ndo estdo sendo afendidas. Assim, para que
tenhamos um posicionamento oficial desse Ministério relativo &
gestdo de pessoal do hospital e para que tenhamos pardmetros
para o nosso planejamento, solicitomos que sejam respondidos
os gquestionamentos a seguir:

2.1 A reposigao de aposentadoria de pessoal lotado no HU estd
sendo feita, entrefanto hd ddvidas com relagao & continuidade
desse processo. H& previsGo de descontinuidade dessa
reposigiio?

< /> ?,WM
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2.2 Os cargos extintos de auxiliar de enfermagem, auxiliar de
saude e instrumentador cirdrgico poderdo ser transformados em
técnicos em enfermagem para manter a forca de trabalho do
hospital?

2.3 Hé& o exigéncia do Tribunal de Contas da Unido de
substituicdo de cento e cinquenta e cinco contratados
fundacionais. E possivel dispormos de vagas para repor esse
pessoal?

2.4 Conforme pode ser visto na Tabela 3 do Memorando n2
132/2014/DG-HU, em anexo, a demanda de pessoal & de mil
e cinquenta novos servidores. O MEC pode nos fornecer essas
vagas?e

2.5 No caso das licengas para tratamento de satde, & possivel
a contratagdo de empregados tempordrios?

(of. 803/2014/GR/UFSC  encaminhado pelo  UFSC a0
MEC/SESu - cépia anexa)

E a resposta do MEC & UFSC:
(...)

3. Informamos que a ampliogdo do Quadro de Servidores
Técnico-administrativos para além dos quantifativos autorizados
conforme Decreto n? 7.232, de 2010, e porfarias emitidas
posteriormente, depende de autorizacio do Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo e de disponibilidade
orgamentaria,

4. Em relogdo & gestdo do Hospital Universitario, informamos
que a lei n? 12.550, de 2011, criou a Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares — EBSERH, que tem por competéncia
adminisirar  unidades hospitalares, prestar & instituiches
federais de ensino superior servicos de apoio ao ensino, &
pesquisa e & extensdo, ao ensino-aprendizagem e & formagéo
de pessoas no campo da saide pdblica, entre outras.

3. Assim, a gestdo de pessoal das unidades hospitalares
vinculadas  &s  Universidades Federais deve ficar sob a
competéncia da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares —
EBSERH, que tem autorizagdo para contratar pessoal técnico e
administrativo, conforme disposto na Lei n? 12.550 de 15 de
dezembro de 2011,

6. A partir da Lei n® 12.550, de 2011, e atos reguiatérios de
funcionamento da Empresa, « gestdo dos hospitais
universitérios, incluindo contratago de pessodl, passou a fer
nova diretriz, cabendo o cada instituicio promover @ adesdo &
EBSERH parg ter assegurado o plenoc funcionamento das

unidades hospitalares.

()

{Of. 121/2014-CGRH/DIFES/SESu/MEC  encaminhado pelo
MEC & UFSC em resposta aos questionamentos apresentados —
copia anexa, grifou-se)

O tema & foi objefo de andlise e consideracéo pelo Tribunail
de Contas da Uniao no Acérdéo 1610/2013-TCU/Plendrio. Colhe-se do voto
do relator (Min. José Jorge):
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9.1.3 Essa empresa fo FBSERH] passou a ser gestora do
Programa Nacional de Reestruivragée dos HU — REHUF, que
tem como objetive criar condigdes materiais e institucionais
para que os hospitais possam desempenhar plenamente suas
fungoes em relagdo as dimensdes de ensino, pesquisa e
exiensdo e & dimensdo da assisténcia & sadde, dentre elas, a
recomposiciio de pessoal, por meio da realizagdo de concurso
publico.

9.1.4 Segundo informagbes confidas no seu site, para
implantac@io da Ebserh nos HU é necessdria, preliminarmente,
a assinatura de Termo de Ades@io da universidade o que se
vincula. A partir dessa adesdo, serGo constituidas equipes de
implantagéio, compostas por representantes da universidade e
da Ebserh, que serdo responsdveis pela realizagdo de um
diagnéstico da situagdio do hospital, pela definicao de metas e
condi¢des para a assinatura do contfrato entre a universidade e
a empresa.

9.1.5 Esse contrato conterd, obrigatoriamente, as obrigacdes
das partes, as metas de desempenho, indicadores, prazos de
execuc@io que deverdo ser observados pelas partes e respectiva
sistemdtica de acompanhamento e avaliagao, com os critérios e
pardmetros a serem aplicados.

9.1.6 Ressalte-se que a_universidade gue ndo aderir & Ebserh,
agpesar _de continuar a ter seus hospitais universitdrios
contemplados pelo REHUE ndo terd a reposi¢do de seu efetivo
de pessoal, pois, segundo o sitioc daquela empresa, "a solugéo
gpontada pelo Governo Federal para a recomposicdo da forga
de_trabalho dos hospitais foi a criagdo da EBSERH, por isso
para a contrafagio de pessool para essas unidades serd
necessdria a contratacdo da Empresa”

(grifou-se, cdpia anexa)

Em contato direto com Ministério da Educac@io, o Ministério

Ptblico igualmente obteve resposta apontando que a adequagdo do quadro
deficitario e irregular de pessoal do Hospital Universitério depende de adesdo
da Universidade & EBSERH, com transferéncia da gestGo & referida empresa
poblica de natureza privada.

Restou demonstrado, inclusive, que o MEC transferiu a

atribuicdo da atividade adminisirativa atinente ds questées dos hospitais
universitérios (inclusive em relagdo ao REHUF) a EBSERH, deixando de atuar no
tema, nos termos da Portaria GM/MEC 442, de 25.04.2012. Dessa maneirg,
dificulfou o trémite administrativo e o atendimenio publico institucional
universidades que ndo efetivarem adesdo.

Ve|a-se:

1. Em atengdio ao requerimento apresentado por meio do

Oficio em epigrafe, informa-se que, consoanie ao disposto na
Portaria Ministerial n? 442, de 25 de abril de 2012, a demanda

_/',-
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foi encaminhada & Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
~ EBSERH.

2. Ademais, informa-se que o titular da EBSERH é o Sr.
Presidente José Rubens Rebelatto e futuras demandas podem
ser encaminhada ao seguinte endereco: Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares {...)

(Of. 898/2012-CGLNES/SESu/MEC-mrc, em resposta ao of.
7043/2012 do MPF que solicitava informagdes sobre
circunsténcias do HU/UFSC, copia anexa)

1. Em atengdo ao Memo n? 550/2013-
CGLNES/GAB/SESU/MEC-vms que encaminha demanda de
interesse do Ministério Piblico Federal - Procuradoria da
Repiblica em Santa Catarina, solicitande a previsdo do
quantifativo de cédigos de vaga a serem destinados ao Hospital
Universitdrio da Universidade Federal de Santa Catarina,
informamos que a gestao de pessoal das unidades hospitalares
vinculadas  as  Universidodes Federais deve ficar sob o
competéncia da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares —
EBSERH, que tem autorizagdo para contratar pessoal técnico e
administrativo, conforme disposte na Lei n? 12.550 de 15 de
dezembro de 2011.

2. A Llei 12.550 criou a Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares — EBSERH, que tem por competéncia adminisirar
unidades hospitalares, prestar &s instituicdes federais de ensino
superior servi¢os de apoio ao ensino, & pesquisa e & extensdo,
ao ensino-aprendizagem e & formagéo de pessoas no campo
da saude piblica, entre ouiras, conforme disposto no art. 42;
({...)

3. A_partir da lei 12.550 e atos regulatérios de funcionamento
do Empresa, a gestdo dos hospitais _universitarios, incluindo
contratacéio de pessoal, passou a ter outra diretriz, cabendo a
cada Institvicio promover a odesdo & EBSERH para ter
assegurado o pleno funcionamento das unidades hospitalares.
()

6. Informamos que a ampliacio do Quadro de Servidores
Técnico-administrativos para além dos quantitativos autorizados
conforme o Decreto n? 7.232 depende de autorizagdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

7. Em resumo, o gestdo de pessoal das unidades hospitalares
vinculadas  &s  Universidades Federais deve ficar sob a
competéncia da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares —
EBSERH e a ampliagdo do quadro de técnico-administrativos
aprovados para cada instituigio depende de expressa
autorizago do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Cestdo.

(Memo. 166/2013-CGRH/DIFES/SESu/MEC, encaminhado pelo
of. 650/2013-CGLNES/GAB/SESU/MEC-vms — cbpia anexa -
grifou-se)

Note-se a nitidez do esclarecimento prestado pelo MEC: @
partir da Lei 12.550, cabe a cada universidade aderir & FBSERH. para ter
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de deliberacdio pelas universidades, portanfo, bem como do exercicio da
autonomia universitaria que lhes é assegurada constitucionalmente é bastante
estreita, para dizer o minimo.

E sabido que, até o momento, inexiste adesdo da UFSC &
EBSERH, embora o tema esteja em andlise no Gmbito daquela Universidade.

Entendendo-se pela inviabilidade juridica da opgdo
oferecida pela UNIAOQ para suposta adequacdo do quadro de recursos
humanos do Hospital Universitario de Floriandpolis, & vista da
incompatibilidade da mesma com a ordem constitucional vigente (como
adiante se discorrerd), e considerando a deficiéncia de pessoal do hospital-
escola a implicar em reducéio e limitagdo na oferta de agdes e servigos
pUblicos de salde e educagdo, sendo imprescindivel a efetivagéo da
reabertura e funcionamento dos leitos e servicos do HU/UFSC, torna-se
necessaria a presente agdo.

5.4 Da constatagéo de irregularidades e deficiéncias no quadro de pessoal dos
Hospitais Universitarios e da determinagdo de adequagéo pelo Tribunal de
Contas da Unido

A deficiéncic do quadro de pessoal dos hospitais
universitarios, dentre os quais o Hospital Universitério do Florianépolis, ndo é
tema desconhecido no ambito das insténcias de controle da Administragdo
Pdblica Federal. Igualmente ndo o é a adogGo de instrumentos
ilegais/irregulares para contornar o problema sem a devida contragéo de
servidores publicos mediante concurso publico, diante da omisséo da UNIAO
em viabilizar os meios & regular contratacdo.

No tema, a atuac@o do Tribunal de Contas da UniGo é
antiga, {d fendo sido apurada a situagdo e determinada a regularizagdo do
quadro de pessoal dos HUs.

Remonta-se, aqui, ao Acérddo 276/2002-TCU/Plendrio
que, ao analisar a prestacdo de contas da Universidade Federal de Santa
Caiarina referente ao exercicio de 1994, consiatou irregularidades no quadro
de pessoal, incluindo a coniratagdo de empregados via fundagdo de apoio
para ocupacgdo de cargos pUblicos de provimento efetivo. Em decorréncia,
determinou, o TCU, que a Universidade adotasse as providéncias cabiveis para
solucdio do problema j& para a ocasiGo de prestagGo das contas referentes
aquele exercicio {2002). Determinou, ainda, que a mesma providéncia fosse
adotada por outras instituicdes em situagdo assemelhada. Reconheceu-se,
contudo, que a solucdo do problema depende da atuagdo da Universidade e

7
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também de outros érgéos, de maneira a preservar as fungdes administrativas,
de ensino e de atendimento ao piblico (sadde)™

Consideradas as irregularidades de contratacGo de pessoal
que alcancam amplomente a AdministracGo Publica Federal e as
determinag¢des para regularizacdo, conforme referido, restou apresentada
proposta de trabalho, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao,
com objetivo de substituicGo gradual dos postos de trabalho ocupados
irregularmente por funciondrios terceirizados. A partir de representagdo
formulada pela Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU referente a tal
proposta, instaurou-se o TC 020.784/2005-7, no qual sobreveio o Acérdéo
1.520/2006-TCU/Plendrio (doc anexo).

No que tange a ferceirizagdo de atividades no servigo
poblico, o TCU esclareceu que, embora a terceirizagéo seja autorizada pelo
Decreto 2.271/97, tal regra encontra limite na disposigéo trazida no art. 37, |,
da Constituicdo da Repuiblica, que institui a obrigatoriedade de aprovacédo
prévia em concurso piblico para investidura em cargo ou emprego publico. O
TCU manifestou-se no sentido de que a terceirizag@o no servico publico néo é
admitida para a prestacdo das atividades finalisticas dos érgdos e entidades
pUblicas, sendo aceita tdo somente para aquelas materiais acessérias,
instrumentais ou complementares de tais érgdos e entidades (itens 2.6 a 2.12
do Relatério do Acorddo 1.520/2006-TCU/Plendrio).

Ao andlisar a questdo das contratacdes irregulares no
servigo pUblico federal, o TCU também destacou que os gestores das entidades
e orgdos piblicos, de forma undnime, justificaram que a utilizagdo de
terceirizados foi a Unica alternativa encontrada para dar continuidade &
execugdo dos servicos publicos, uma vez que o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdio ndo autoriza a realizagGo de concursos piblicos para
contratagdo de servidores, ou entdo autoriza em quantidade de vagas
insuficiente ao atendimento da demanda (itens 6.1 a 6.7 do Relaiério do
Acérdao 1.520/2006-TCU/Plendrio). /n verbis:

6. Andlise

6.1 Preliminarmente, deve-se observar que o matéria sob
exame apresenta proposta de solugdec para o problema da
terceirizagGo tlegal de servicos piblicos restrita aos érgdos da
administragdo puoblica federal direta, autarquias e fundagdes,
todas sob subordinagéo técnica ao Orgao Central do Sistema
de Pessoal Civil do Poder Executivo - SIPEC, fung@io ora
desempenhada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo. Assim, ndo sfio alcangadas empresas poblicas e
sociedades de economia mista e tampouco os érgaos dos
Poderes Judicidrio, Legislative e do Ministério PUblico da Unido.
6.2 No que foca & utilizagdo de trabalhadores terceirizados
realizando ofividades em dissonancia com as disposicdes legais,

Iy n@ﬁ@'
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restu evidente tratar-se de realidade factual na Administragéo
Piblica Federal. Evidéncias nesse sentido séo abundantes:
diversas atuagdes deste Tribunal sobre a questdo; o _aumento
dos gastos do governo federal com terceirizacdo; a reducdo do
guantitativo de servidores concursados; e, por fim, a admissdo
do fato pelo préprio Ministério do Planejamento.

6.3 Deparamo-nos, portanfo, com uma situagdo inusitada.
Contratagdes irregulares sdo realizadas por érgdos publicos ao
arrepio da lei, que adotom a medida embora sejo reconhecida
a ilegitimidade na utilizagdio do instrumento da terceirizacgo
como forma de substituigio de mao-de-obra.

6.4 As |ustificativas oferecidas pelos gestores responsabilizados
perante o TCU parece esclarecer a causa do problema. Os
gestores sdo undnimes do alegarem que o utilizacdo de
terceirizados € a Onica alternativa possivel para ndo gerar
problemas de continvidade na execugfio de servicos publicos,
uma vez que o MP nao autoriza a realizagéio de concursos
publicos para a contrataggo de servidores, ou entdo autoriza
quantidade de vagas insuficiente ao atendimento da demanda.
6.5 Os gestores se véem entdo em situagfio na qual a solucdo
do problema reside em esfera alheia ao seu grau de deciséo, o
que pode levar ac impasse entre o cumprimento de eventuais
determinagées desta Corte de Contas, ou mesmo da Justica, e a
descontinvidade dos servigos prestados & sociedade.

{...) {gritou-se)

Além do TCU ter reconhecido a situagdo citada acima,
apontou também para o necessidade de substituicdo da mao de obra
contratada irregularmente, no &mbito da Administracdo Poblica Federal, para
atender as leis trabalhistas, o principio da legalidade — norteador de toda a
Administragdo PUblica - e a regra constitucional do concurso pablico (itens 6.8
a 6.10 do Relatério do mesmo acérdéo), conforme se transcreve:

6.8 No entanto, como todo ato administrativo, a terceirizagéo
de servicos deve-se pautar nos aspectos legais. Assim, ao
mesmo tempo em que se deve buscar meios mais econdmicos
para aplicagdo dos recursos poblicos, em face do principio da
economicidade, taumbém deve-se atentar para o principio do
legalidade, norteador da Administragéo Piblica.

6.9 Resta inequivoco que a contratacdo de trabalhadores
terceirizados para o exercicio de iarefas préprias de servidores
publicos é afronta direta ao principio da selegdo mediante
concurso pUblico, além de afronta & lei trabalhisia, que
restringe as possibilidades de terceirizagéio as atividades-meio
de qualquer organizacéo, pobica ou privada, e, dinda assim,
condicionada & inexisténcia de relagdo de pessoalidade e
subordinagdo direta.

Por fim, o TCU, por meioc do Acérdéo 1.520/2006-
TCU/Plendrio, decidiu aceitar a proposta de cronograma oferecida pelo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo para a substituicdo dos

terceirizados por servidores chﬂeur-sads (item 2.1.1 do Acérddo),
(9}}5" \B 52
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deliberando pela prorrogagdo, até 31.12.2010, dos prazos fixados por suas
decisdes anteriores de determinacéo a érgdos e entidades da Administracao
direta, autdrquica e fundacional para substituicdo de trabalhadores
terceirizados por servidores concursados (item 9.1.4 do acérdéao).

Durante o prazo de cinco anos estabelecido pelo TCU, foi
constituido processo para monitoramento do cumprimento do  Acérdéo
1.520/2006, o que resuliou no Acérddo 2.681/2011-TCU/Plendrio (cépia
anexa), no qual o citado tribunal constatou a permanéncia de grande ndmero
de ferceirizados, de forma irregular, no ambito da Administracdo Publica
Federal, sem que tenha sido ultimada a sua substituicdo por servidores, sendo
que, segundo informagées do préprio Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestéo, a maior parte dos postos de trabalho irregularmente ocupados por
empregados  terceirizados encontrava-se justamente nas fundagdes e
autarquias vinculadas ao  Ministério da Educagdo, em especial, nas
universidades federais e em seus respectivos hospitais universitarios (tépico VII|
do item 2 do Relatério do Acérddo 2.681/2011).

Diante da expiragio do prazo estabelecido no Acérdao
1.520/2006-TCU/Plenério, da pendéncia da questdo relativa & substituicéio
dos funciondrios terceirizado na Administrac@o Publica Federal, bem como de
pedidos de prorrogagdo de prazo realizados por uma série de érgdos e
entidades puoblicas — dentre eles o Ministério da Educacdo e Ministério do
Planejomento, Orgamento e Gestdo — por mais dois anos para a substituicéo
de terceirizados alocados nos hospitais universitérios, sob o argumento de que
a demissdo imediata dos controtados que atvam nos HUs redundaria em
graves prejulzos ¢ satde e ao inferesse publico, dado gue se refletiria em uma
enorme diminuigGo de oferfa de servicos de saude & populacdo carente e
mithares de familias ficariam sem o seu susfento; mais especificomente,
ensejaria a reducdo de 4.100 leitos hospitalares, sem considerar os servigos
mantidos exclusivamente por pessoal terceirizado (topico X do item 2 do
Relatério do Acérd@o 2.681/2011-TCU/Plendrio}, o Tribunal de Contas decidiu
prorrogar até 31.12.2012 o prazo de substituicdo dos funciondrios
terceirizados irregulares em todos os érgdos e entidades de toda a
Administragdo Publica (item 9.1 do Acérddo 2.681/201 1-TCU/Plendrio).

Mesmo assim, a sifuagéo de irregularidade persistiu. Tanto
que a gravidade do tema, ensejou pedido de medida cautelar que
determinasse nova prorrogagdo, até 31.12.2013, apresentada pelo Ministério
Péblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, fundamentada na falta de
autorizagdo, por parte do Ministério do Planejamento, paro a realizogéo dos
concursos publicos necessdrios & substituicdo dos cerca de 27 mil agenfes
terceirizados que atuam nos hospitais universitdrios do pais'®, Colhe-se de seus
argumentos a omisséo da Unido na adogéo das medidas administrativas sob
sua responsabilidade para a regularizagéo do quadro de servidores dos HUs:

19 Relatério do Acérddo 3.463/2Q12-TCU7Flendrio, cdpiaanexa. 5
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A situac@o que se instaurou é a seguinte: de um lado, o TCU
fixa o prazo de 31/12/2012 para os gestores nas universidades
federais realizarem concursos piblicos com vistas a substituir,
nos termos da Constituicdo, o quaniitativo de agentes
terceirizados, sob pena de responsabilizacdo por ocasido do
julgamento das contas anuais do exercicio de 2012 que sertio
encaminhadas ao TCU em 2013. De outro, o Ministério do
Planejomento e o Presidéncia da Replblica, 6rgdos
responsdveis pela elaboragdo, consolidagdo e encaminhamento
da proposta orgamentdria ao Congresso Nacional, ndo incluem
as dotagdes necessdrias para que as universidades possam
gerar despesos de cardter confinuado, como ocorre com a
realizagéio de concursos puiblicos e contratagdo de pessoal. lsso
significa dizer que, em tese, os reitores ficam proibidos de
pagar agentes ferceirizados a partir de joneiro de 2013, o que
pode resultar na desconfinuidade dos servicos de salde
ofertados & populagdo.

(o

Nao por acaso o Acodrddo 1.520/2006-TCU-Plendrio fez
determinagdes diretas ao Ministério do Planejomento para que
adotasse as medidas necessdrios - de ordem orcamentdria em
especial — & realizagdo realizasse concurso poblico visando &
substituic@io por servidores concursados cerca de 27 mil agentes
terceirizados que atuam de forma precéria nos 45 hospitais
universitarios federais. (...)*

O prozo fatal, contudo, restou mantido para 31.12.2012,
salientando, o TCU, que eventual necessidade de prorrogaco e
responsabilidade por descumprimento (pela administragdo universitdria)
seriam avaliadas caso a caso, [ que fatores externos atribulveis a terceiros
poderiam isentar culpa {Acérd@o 3.463/2012-TCU/Plendrio, copia anexa).

Por fim, a parfir de representacdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 129 Regido, o TCU deliberou, em 2014, por dar ciéncia &
Universidade Federal de Santa Catarina, de que terceirizacdo irregular de
postos de trabalho na administracdo publica federal, porventura ainda
existente, pode configurar aofronta ao Acérdéo 2.681/2011-TCU/Plendrio
{Acordéo  3.900/2014-TCU/19? Cémara - codpia anexa). Como se viu
anteriormente, tal sitvagdo persiste. Mais, diante da omisséio da UNIAO em
disponibilizar meios (inclusive a autorizacdo orcamentdria exigida pelo art.
169, §12, da CRFB e pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal),
continuam ausentes as condigdes para regularizagdo sem perda significativa
para a prestacdo de servicos pUblicos essenciais: educago e sadde. E o que se
pretende ver solucionado na presente agdo.

Cumpre salientar que, sob o prisma do inferesse piblico na
garantia dos direitos constitucionalmente consagrados & sadde e & educagdo,
cuja promocdo integra a atribuicdo institucional do Hospital Universitario,

At
. 20 Idem. T j ,\p&?
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inexiste diferenga alguma entre confrafagdes terceirizadas irregulares
(contratagbes via fundag@o de apoio ou equivalente a serem substituidas) e
déficit puro e simples de servidores (falta de servidores a ser preenchida pela
contratacdo).

Uma e outra situagdo ofendem o ordenamento juridico e
exigem solu¢do, para que as necessidades pUblicas possam ser atendidas. E a
solugtio € a contratagdo de servidores publicos para recomposi¢éo do quadro
e efefiva ativacdo/reativagdo/regularizacdo dos servicos e acdes de ensino e
savde impactados. A solucdo é a regularizacdo da capacidade do HU/UFSC
em atender a demanda afeta & sua atribuicdo: as acdes e servicos de salde e
de ensino, respeitada a autonomia universitéria. Para tanto, os leitos e servicos
precisam ser ativados/reativados/regularizados.

Conclui-se, portanto, que o problema da terceirizagdo
irregular j& se arrasta hd anos no é@mbito da Administracdo Piblica Federal,
com grande confingente de terceirizados irregulares, sobretudo, nos hospitais
universitérios, e entre eles o Hospital Polydoro Ernani de Sao Thiago, que
ainda sofre com o déficit inadmissivel de servidores. Né&o obstante as inomeras
decisdes do TCU determinando a substituicdo da méo de obra terceirizada
contratada irregularmente e regularizacdo do quadro, é possivel constatar que
a situagdo permanece irregular, em afronta aos preceitos constitucionais, com
prejuizo tanto & salde da populago quanto as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo.

Referiu-se alhures que a situagdo irregular vem sendo
mantida pela UNIAO. Comprova-se tal situagiio na medida em que, enquanto
apresentava cronogramas sem qualquer cumprimento para a solu¢do das
questdes levantadas pelo TCU, o Ministério do Planejamento (MPOG) lancava
o Projeto Fundagdo Estatal, consubstanciado materialmente no Projeto de Lei
Complementar PLP 92/2007, o qual, em seu artigo 22, § 12, ja referia que os
hospitais universitérios seriam transformados em entidades de ensino de
natureza juridica de direito privado vinculadas ao Ministério da Sadde (art. 12,
§ 29), juntamente com outras dreas de atuacGo fundamental do Estado
Brasileiro, por exemplo: salde, educac@o, meio ambiente, ciéncia e
tecnologia, pesquisa e extensdo, previdéncia complementar do servidor pUblico
etc.

Algumas dessas dreas foram assim efetivadas por derivaggo
em projetos legislativos préprios, por exemplo, com a criacdo da FUNPRESP

(nesta, apesar da expressa referéncia constitucional & necessidade de sua
instituico com natureza piblical.

Na sadde, o modelo sofreu tamanha reacéo da sociedade
que, ao menos no dmbito federal, ndo teve a efetivagdo pretendida, sendo que
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referido projeto de lei, embora tenha recebido cardter de urgéncia, néo foi até
hoje votado.

Trata-se, em verdade, de uma verdadeira tentativa de fuga
dos controles, principios e amarras préprios do servico piblico (LRF, licitacses,
concursos, orgamentos, sistemas eletrénicos de execugdo e controle do
orgamento), lastreada em um discurso simplista de ineficiéncia do Estado e
eficiéncia da inicigtiva privada, com o silogismo de que a mudanca de
natureza implicaria a melhora geral do todo.

A implosGo econémica mundial ocorrida em 2008 (causada
pela atividade privada, mas socorrida pelo poder pablico) tornou esse discurso
desgastado, mas nem assim a ideia diminuiu na mente do governo federal.
Sabe-se que o diminui¢Go de controles é atrativa para toda sorte de acdes,
algumas gerenciais e outras nem tanto, como o demonstra o noticiario.

No tema de que se trata, foi instituida a EBSERH, com as
caracteristicas delineadas no projeto geral.

5.5 Da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH)

Conforme se demonstrou, a UNIAQ apresenta, como
alternativa  administrativa  Onica  as  universidades, para fins  de
adequagdo/recomposicdo do quadro defasado de recursos humanos dos
hospitais universitarios, a adesdo & Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH), de que trata a Lei 12.550/2011, com transferéncia da gestdo do
hospital-escola mediante contratualizagéo.

Assumida tal postura, a UNIAO (Ministério da Educacdo)
inclusive retirou-se da seara do trato administrativo com as universidades para
os assuntos que concernem aos hospitais-escola, tendo delegado a atribuigéo
a referida empresa puoblica de personalidade juridica de direito privado, como
antes também restou pontuado?'.

Para implementag@o de tal medida, a UNIAQ concentrou os
recursos econdmicos e os meios administrativos para a contratag@o de pessodl
do quadro de hospitais universitdrios na EBSERH, de tal sorte que, as
universidades que, no exercicio de sua autonomia universitdria constitucional,
ndo tenham efetivado adesGo (art. 62 dao Lei 12.550), ndo alcangam
possibilidade de contratagGo de pessoal para os quadros de seus hospitais
universitdrios, para além da reposicdo de “equivalente”, de que trata o Decreto
7.232/2010, com todas as restricbes que |G antes se expds.

1 Porfaria GM/MEC 442, de 25.04.2012. .- - = .
£
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Diante de tais circunsténcias, resta evidenciado que &
universidade tocam poucas opcbes no exercicio de sua  autonomia
constitucional: aderir & EBSERH na esperanca de recomposicdo do quadro de
pessoal ou ndo aderir, permanecendo com o quadro deficitério, tendo apenas
a possibilidoade de reposicdo parcial das perdas futuras (permanente e
progressiva deterioragdo dos recursos humanos).

Relembre-se, a propdsito, a informacdo prestada pelo MEC

no tema, quando questionado pelo MPF na instrugdo do Inquérito Civil
Pdblico:

(..)

3. A partir da Lei 12.550 e atos regulatérios de funcionamenteo
da Empresa, a gestdo dos hospitais universitarios, incluindo
contratacdo de pessoal, passou a ter outra diretriz, cobendo a
cada Instituicdo promover a adeséio & EBSERH para ter
assegurado o pleno funcionamento das unidades hospitalares.
(.}

6. Informamos que a ampliogdo do Quadro de Servidores
Técnico-administrativos para além dos quantitativos autorizados
conforme o Decreto n? 7.232 depende de autorizagio do
Ministério do Planejomento, Orgamento e Gestdo.

7. Em resumo, a gestdo de pessoal das unidades hospitalares
vinculadas  &s  Universidades Federais deve ficar sob o
competéncia da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares —
EBSERH e a ampliagGo do quadro de técnico-administrativos
aprovados para cada instituigio depende de expressa
auvtorizago do Ministério do Planejomento, Orcamento e
Gestdo.

(Memo. 166/2013-CGRH/DIFES/SESu/MEC, encaminhado pelo
of. 650/2013-CGLNES/GAB/SESu/MEC-vms — cépia anexa -
grifou-se)

Necessario, pois, que se ancalise a op¢do de regularizacédo
de quadro de pessoal dos HUs oferecida pela UniGo (a adeséo & EBSERH com
contratualizagéo da transferéncia de gestdo hospitalar), e suas consequéncias,
sob a perspectiva da ordem juridica constitucional.

Saliente-se, a propdsito, que desde o germe da EBSERH (a
Medida Proviséria 520, de 31.12.2010), o contetdo desafiou medida de
controle concentrado de constitucionalidade, pelo ajuizamento das ADIs 4.605
e 4.588, ambas consideradas prejudicadas, com a perda de eficécia da MP
dionte do decurso de prazo para sua conversdo (art. 62, §32, CRFB.
Atualmente, tramita perante o Supremo Tribunal Federal, ADI 4.895, proposta
pelo Procurador-Geral da Reptblica, em face da Lei 12.550/2011.
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5.5.1 Da funcéio tipica de Estado na prestagéo de servigo piblico e do regime
juridico da AdministragGo Piblica. Da obrigatoriedade do regime juridico
Unico de servidores e do concurso péblico.

A EBSERH foi concebida e criada com a finalidade de
reordenar, uniformizar e exercer a administragdio e gestdo dos hospitais
universitdrios federais, inclusive no que concerne aos recursos humanos
atinentes. Executando, em tal mister, servicos puUblicos até entdo prestados
diretamente pelas universidades, no campo da assisténcia & satde {publica) e
do ensino (pUblico), a empresa plblica de natureza privada, em questdo,
exerce fun¢o tipica de Estado.

Recolhe-se da Lei 12.550/2011 a sua finalidade legal:

Art. 3% A EBSERH terd por finalidade a prestagéo de servicos
gratuitos de assisténcia médico-hospifalar, ambulatorial e de
apoio diagndstico e terapéutico a comunidade, assim como a
prestagdo s instifuigdes poblicas federais de ensino ou
instituigdes congéneres de servigos de apoio ao ensino, &
pesquisa e & extensdo, ao ensino-aprendizagem e & formagdo
de pessous no campe da sadde piblica, observada, nos fermos
do art. 207 da Constituigéio Federal, a autonomia universitdria.
812 As atividades de prestagdo de servicos de assisténcia a
salde de que frala o coput estardo inseridas integral e
exclusivamente no dmbito do Sistema Unico de Satide — SUS.

(--)

Art, 4° Compete & EBSERH:

' — administrar unidades hospitalares, bem como prestar
servicos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de
apoio diagndstico e ferapéutico & comunidade, no &mbito do

SUS;

Il — prestar as instituigdes federais de ensino superior e a outras
instituigdes congéneres servicos de apoio ao ensino, & pesquisa
e 4 extensdo, ao ensino-aprendizagem e & formacdo de
pessoas no campo da sadde piblica, mediante as condicdes
que forem fixadas em seu esiatuto social:

()

Cumpre que se chame a atencdo, aqui, especialmente para
o servico de sadde publica prestado pela EBSERH, o qual é integral e
exclusivamente inserido no @mbito do Sistema Unico de Sadde (art. 32, §12, da
Lei 12.550/11). Aliés, nem poderia ser diferente, pois os hospitais
universitérios tém seus servigos de salde integrados co SUS mediante
convénio, preservada a sua aufonomia, inclusive em relagdo ao patrimdnio, ao
quadro de pessoal, aos recursos financeiros e a triade indissocidvel do ensino,
pesquisa e extensdo (art. 45 da Lei 8.080/90).

Ora, constitucionalmente  consagrado  como  direito

fundamental de fodos e dever do-Estado (art:~196), o servico de satde publica
i PQ'/
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é prestados pelo préprio Poder Pablico, no dmbito do Sistema Unico de Sadde
(SUS), que ¢ integrado e financiado por Unido, Estados e Municipios, cada
qual com atribui¢des especificas, em rede de atencéo regionalizada e
hierarquizada.

A iniciativa privada, embora possa prestar assisténcia &
salde, ndo integra o SUS, realizando suas atividades paralelamente a ele,
sujeitando-se & vigilancia em sadde, diante do interesse publico envolvido.
Apenas de forma complementar as instituigdes privadas poderdo participar do
Sistema Unico de Saude, segundo as diretrizes deste e mediante contrato de
direito pdblico ou convénio (art. 199, §12, da CRFB?). Reconhece, no ponto, o
Constituinte Origindrio, que a estrutura poblica de atengdo & salde seria
insuficiente para o atendimento & populacdo, mormente diante do histérico
assistencialista privado anterior & ConstituicGo e do timido enfoque que |he
destinava o Poder Poblico até a Constituicdio da Republica de 1988. No ponto,
€ expressa a Lei Orgénica da Saude:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes
para garantir a coberturg assistencial & populagdo de uma
determinada dreq, o Sistema Unico de Satde (SUS) poderd
recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo Unico. A participagdo complementar dos Servigos
privados serd formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito pablico. {Lei

8.080/90).

De toda forma, seja como for, a satde publica serd sempre
servico publico, afividade tipica de Estado. A propésito, colhe-se do
ensinamento de Marlon Alberto Weichert?3:

Ha, portanto, dois universos bem distinfos de atuagiio em
satde: o SUS e o privado. No SUS, o papel da iniciativa privada
& acessério, coadjuvante, sempre por decisao do préprio
Estado. Ndo hd um direito subjetivo do particular o integrar o
SUS. Decorre, dai, uma suposta confusdo pelos formuladores
da proposta da fundagéio estatal. A drea de sadde ndo & de
atuagdo exclusiva do Poder Poblico, porém o SUS &
essencialmente estatal. Os dois planos (SUS e ndo-SUS) ndo se
misturam, exceto quando o Poder Piblico exerce o controle e a
fiscalizagéo das acdes privadas (ndo-SUS), em regra por meio
da vigilancia sanitaria e epidemiolégica.

O Poder Piblico, no SUS, é sempre um prestador de servico

publico. N&o hé outra possibilidade. E, fora do SUS, ndo ha
autorizagdo para atuar. Todo o esforco estatal em sadde deve

22 Arl. 199. A assisténcia & saude ¢ livre & iniciativa privada.
812 As instituigGes privadas poderdo _participar de forma complementar do sisterna Unico de
salde, segundo diretrizes deste, mediante contrate de direito piblico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos. {grifou-se)
23 WEICHERT, Marlon Alberto. Sadde e Feg’g_rqga“q___{_Jg_hConsff'fw'g:o‘o Brasileira. Rio de Janeirc: Lumen

Juris, 2004, p. 199, .
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ser realizado dentro do SUS. E serd, evidentemente, parte da
prestacao do servico piblico de sadde.

Disto mesmo decorre a incompatibilidade da inclusGo do
servico pUblico de salde (alids, Unico declarado expressamente de relevéncia
publica nos termos consfitucionais — art. 197, CRFB)} dentre aqueles passiveis
de concessdo/permissdo ao mercado privado, como atividade econdmica, de
que trata o art. 175 da CRFB. A légica constitucional aqui & ouira:
universalidade, igualdade, integralidade e gratvidade de prestacdo. Afindl,
trata-se, ndo de uma atividade econdmica passivel de exploragéo, mas de um
direito fundamental de natureza social, a todos garantido.

Neste sentido é a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®*
in verbis

E importante realcar que a Constituicdo, no dispositivo citado,
permite a participacio de instituigdes privadas “de forma
complementar”, o que afasta a possibilidade de que o contrato
tenha por objeto_o préprio servico de sadde, como um todo, de
tal modo gue o particular assuma a gesido de determinado
servico. Nao pode, por exemplo, © Poder POblico transferir o
uma instituigdio privada toda a_administracfio e execucfio das
atividades de satde prestadas por um hospital piblico ou por
um centro de sadde; ¢ que pode o Poder Piblico é controtar
instituicdes  privadas para prestar afividades-melo, como
limpeza, vigilancia, confabilidade, ou mesmo determinados
servicos técnico-especializados, como os inerenfes  aqos
hemocentros, realizagdo de exames médicos, consultas efc.;
nesses casos estard transferinde apenas o execugfio material de
determinadas atividades ligadas ao servit_;o de sadde, mas néo a
sua gestdo operacional. A Lei n® 8.080, de 19-9-90, que
disciplina o Sistema Unico de Satde, prevé, nos arts. 24 a 26, a
pariicipacdo complementar, sé admitindo-a quando  as
disponibilidades do SUS “forem insuficientes para garantir o
cobertura assistencial & populago de uma determinada dren”,
hipdtese em que a parficipacdo complementar “serd formalizada
mediante contrato ou convénio, chservadas, a respeito, as
normas de direito pUblico” (enfenda-se, especialmenie, a Lei n?
8.666, perfinente a licitagdes e contratos). Isto ndo significa que
o Poder Publico vai abrir méo da prestagéo do servico que lhe
incumbe para transferi-lo a terceiros; ou que estes venham a
adminisirar uma entidade publica prestadora do servigo de
saude; significa que a instituigdo privada, em suas préprias
instalacdes e com seus préprios recursos humanos e materiais,
vai complementar as ogdes e servicos de sadde, mediante
contrato ou convénio. (grifou-se}

Ora, as atividades tipicas de Estado reservam-se a atuagéo
via administracdio pUblica direta ou, na modalidade indireta, por meio de

24 DI PIETRQ, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Admmnstrclgco Piblica. 59 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006,

pp. 243/244, [
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autarquia publica. A insfituiggo da figura das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, por outro lado, faz sentido diante da
necessidade, excepcional, de interveng@o do Estado na atividade econdmica, a
qual é exercida em regime distinto do publico, vale dizer, como se particulor
fosse, até em respeito e preservacdo das normas préprias do ambiente
privado, em especial a livre concorréncia (art. 170 da CRFB).

O trago dessa excepcionalidade e a distingéo de regime
juridico & atuag@o do Estado enconiram-se delineados nos termos do art. 173

da CRFB:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé serd
permitida guando necesséria aos imperaiivos da seguranca
nacional ou o relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

8§ 12 A lei estabelecerd o estatuio juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias gue
explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo
de bens ou de prestagdo de servicos, dispondo sobre:

| - sua fungéo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade;

I - o sujeicho ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto gos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da administracdo piblica;
(")

§ 22 - As empresas publicas e as sociedades de economia mista
n&o poderdo gozar de privilégios fiscais nfio extensivos as do
setor privado.

{...) (grifou-se)

Mister enfatizar, a atuagdo do Estado sob regime juridico
distinto daquele concebido como base para a Administracdo Poblica (o art. 37
da CRFB) somente se justifica para o exercicio de uma atividade exiraordinéria
pelo Estado: a atfividade econdmica. E neste especifico e singular Jocus de
presenca estatal, e somente nele, que encontra légica constitucional e
ressondncia na ordem juridica a sujei¢Gio do Estado ao regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obriga¢des civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrias (art. 173, §12, 11, da CRFB)

L}

Note-se que o texto constitucional é enfético: a sujeicdo ao
regime juridico das empresas privadas estabelece-se as empresas publicas e
sociedades de economia mista que explorem atividade econdémica (art. 173,

§12 e inciso ll). Este ¢ o campo de distingdo e somente nele a diferenca é
necessaria e, por isso, se justifica.
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Trata-se do Estado agindo como se privado fosse,
sujeitando-se ao regime juridico privado, com os temperamentos necessdrios &
preservacdo do interesse publico {como licitagdo para contratacdo de obras,
servigos e compras, concurso publico para coniratag@o de pessodl etc).

Recorde-se, neste aspecto, a delimitagdo estabelecida pelo
Decreto-lei 200/67, que trata da organizacdo da Adminisiracéo Federal:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

| - A AdministragGo Direta, que se constitui dos servigos
integrados na estruiura  adminisirativa da Presidéncio da
Republica e dos Ministérios.

Il - A Administra¢ao Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica
propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Piblicas;

¢} Sociedades de Economia Mista.

d} fundagdes pdblicos.

Pardgrafo Onico. As entidades compreendidas na Administracdo
indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal afividade.

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Adtarquia - o servigo autdénomo, criado por lei, com
personalidade juridica, pairiménio e receita proprios, para
executar afividades tipicas do Administragdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada.

Il - Empresa Piblica - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patriménio préprio e capifal
exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracdo de
atividade econémica que o Governo seja levado a exercer por
forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em
direito.

Il - Sociedade de Economia Mista - a enfidade dotada de
personalidade juridica de direifo privado, criada por lei para a
exploracdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade
andnima, cujas acdes com direifo a voto pertencam em sua
maioria & Unido ou a entidade da Adminisiragdo Indireia.
(Redagao dada pelo Decreto-Lei n? 900, de 1969)

IV - Fundogdo Publico - o entidade dotada de persondlidade
juridica de direito privado, sem fins lucratives, criada em virtude
de autorizagGo legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que néo exijam execugdo por drgdos ou entidades de
direito plblico, com autonomia administrativa, patrimdnio
proprio  gerido pelos respectivos érgéos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da UniGe e de outras
fontes. {Incluido pela Lei n2 7.596, de 1987)
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§ 2° O Poder Executivo enquadrard as entidades da
Administragdo Indireta existentes nas categorias constantes
deste artigo.
{...) {grifou-se)

Por outro lado, «inda que se possa admitir,
excepcionalmente, & empresa pGblica a prestacdo de servicos publicos
(atuacdo atfpica, episédica, eis que tal prestago concerne, na administracdo
indireta, fipicamente & autarquia), tal ndo se viabiliza sem a especifica
regulamentagéo por lei complementar acerca de tal diferenciada atvagdo, nos
termos do art. 37, XiX, da CRFB:

Art. 37.(...)

XIX — somenie por lei especifica poderd ser criada autarquia e
autorizada a instituigdo de empresa poblica, de sociedade de
economia mista e de fundagéo, cabendo & lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as dreas de sua atuacdo:

Interpretagdo  apressada  do  mencionado dispositivo
constitucional, poderia sugerir acerca de quairo casos nele versados: a criagdo
(ou respectiva autorizagéo) de autarquia (caso 1); de empresa publica {caso 2);
de sociedade de economia mista (caso 3) e de fundagdo (caso 4). Tal
consideragéo remeteria & conclus@o (equivocada, dofa venia) de que apenas
neste Oltimo (criagdo de fundacéo), far-se-ia necesséria prévia edi¢do de lei
complementar definindo a drea de atuagéo.

Tal ndo é o que aponta a melhor doutrina. Jessé Torres
Pereira Junior (in Da Reforma Administrativa Constitucional, Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 153} esclarece que o compreensdo do tema exige
contextualizagdo histérica do Programa Nacional de Desestatizacdo {PND),
base da Emenda n2 19, de 1998, que resultou na alteracdo do dispositivo
constitucional em debate.

Dentre as propostas discutidas no &mbito da Reforma
Administrativa referida, destaca-se a de flexibilizar a instituicdo de empresas
estatais no contexto das privatizacdes, conforme se observa do teor da
Exposi¢cdo de Motivos Interministerial n2 49, de 1995, como demonstra o
mencionado doutrinador.

De acordo com o documento oficial, tal proposta foi
formulada com o propésito de agilizar a reorganizag@o das empresas poblicas
e sociedades de economia mista, visando & implantacéo do PND. A
flexibilizagdo também deveria ser estendida & criagdo de subsididrias dessas
empresas estatais, desde que aquelas fivessem como finalidade o
desenvolvimento de atividades econdmicas similares &s da empresa matriz.
Cumpre anotar que o documento sequer menciona as fundagdes, as quais néo
tém o conddo de explorar atividade econdmica, foco principal da Reforma.
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Para evitar a criacdo indiscriminada de empresas pUblicas e
fundacgées piblicas, prética comum na Administragéo anterior a 1988, é que a
Emenda n? 19 deu nova redagdo ao artigo 37, XIX, da CRFB.

Esclarecedora, no ponto, a licdo de Alexandre de Moraes®,
conforme se transcreve:

A EC n2 19/98, ndo obstante mantenha o necessidade de
prévia edicGo de lei, para constituicio de empresas piblicas,
sociedades de economia mista, autarquias e fundagdes, inovou
em sua regulomentagdo.

Dessa forma, em relago &s avtarquias, a Constituictio Federal
permanece exigindo a edi¢do de lei ordindria especifica para a
sva criagdo. Em relagdo, porém, ds empresas publicos,
sociedades de economia mista e fundagdes, o EC n2 19/98 nao
mais exige a edi¢io de lei especifica para que possam ser
criadas. Essa exigéncia foi substituida por dois requisitos:

- edi¢do de lei ordindria especifica, avtorizando a instifuigdo de
empresa publica, sociedade de economia mista e fundagdo;

- edi¢do de lei complementar que defina a drea de atuagao da
empresa piblica, sociedade de economia mista e fundagdo.

E cumpre esclarecer que tal lei complementar federal (a
definir as dreas de atuagdo das empresas publicas, quando dirigida a servigos
publicos) inexiste, nGo sendo constitucionalmente vélida, pois, a instituicéo de

referida figura juridica & prdtica de tal propésito, como ocorre com o caso da
EBSERH (Lei 12.550/01).

De todo modo, cinda que lei complementar houvesse,
restaria, como de fato resta, o mais importante: a questdo do regime juridico @
que se encontra submetida a Administragdo Piblica. E o regime juridico que
lhe é aplicado é o descrito no art. 37 da CRFB, & vista da atividade tipica de
Estado que constitui sua razdo de ser, como se disse.

Conforme bem apontado no Memorial de peca eletrdnica
n? 72 da ADI n® 4.895, apresentado pela Associacdo Nacional do Ministério
Publico em Defesa da Salde (AMPASA), Associagdo Nacional do Ministério
Piblico de Contas (AMPCON) e AssociacGo Nacional dos Auditores de
Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC), o debate sobre os
figurinos de natureza privada para executar atividades finalisticas de Estado
custeadas com recursos dos orcamentos publicos {orcamentos fiscal e da
seguridade social) passa pela andlise do modelo de organizagdo do Estado
brasileiro para o exercicio das fungdes pdblicas.

Na peticgo inicial da ADI n® 4.895, o Procurador-Geral da
Repiblica aduz que as normas impugnadas da Lei n2 12.550/2011, violam o

25 MORAES. Alexandre de. Reforma Admin_i_gt_rgii_v_q___7___E_Q_’|Snda Constitucional n? 19/98. 49 ed. Séo

Paulo: Atlas, 2001, p. 60. e - H>
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artigo 173, § 12 da Constituicdo. Ataca o figurino de empresa pdblica para
execucdo de atividades finalisticas de Estado, como séo o ensino, a pesquisa e
a extensdo, a cargo das universidades autdrquicas, e a assisténcia & salde,
prestada & populagGo pelos HUs e pelos demais hospitais federais
conveniados ao SUS.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio de sua
manifestagdo (ifens 29 a 36), buscando desqualificar a peti¢do inicial, alega
que o art. 175 da CRFB diz incumbir ao Poder Pdblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regnme de concessGo ou permissdo, a presta¢do de
servicos publicos.

No entendimento da AGU, tal previsGo permitiria a
constituicdio de empresas pUblicas, sociedades de economia mista e, pior, suas
subsididrias para prestagdo de quaisquer servicos publicos. Para tanto, cita o
RE 599.628 e apresenta, como exemplos supostamente compardveis &
EBSERH, a Empresa Brasileira de Correios e Telégratos (ECT) e a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero). Esses sdo os argumentos
da AGU para defender o EBSERH.

Conforme atestam as entidades signatérias do Memorial
mencionado, o esforgo argumentativo, porém, néio tem como prosperar. Isso
porque a infervencdo do Estade no dominio econdmico pode ser regulatéria,
concorrencial, monopolista e sancionatéria. A atuacéo direta do Estado no
dominio econdmico se processa por meio de empresas poblicas, sociedades
de economia mista e suas subsididrias, explorando atividade industrial ou
comercial, nos termos do artigo 173 da Constituigo, ou prestando servigos
publicos mediante politica tariféria como prevé o arfigo 175.

Nesse sentido, ressaltam as entidades, a alegacdo da AGU
ndo poderia ser mais descabida. No cenéario de intervencdo estatal na
economia, inserem-se a exploragéo de petréleo pela Petrobrés, atualmente em
regime de concorréncia com empresas privadas; a execuc@o e o controle dos
servicos postais pela ECT em regime de monopélio e mediante cobranca de
tarifa; o realizagdo de estudos, projetos, construgdo e operagdéio de usinas
produforas e linhas de transmissdo e distribuigGo de energia elétrica pela
Eletrobrds; o exploragGo direta de servicos publicos de energia elétrica
inseridos na competéncia exclusiva da Unido pela Companhia Hidro Elétrica
do S&@o Francisco (Chesf) e diversas concessiondrias federais, mediante
cobranga de tarifa; o exploragéo de servicos aeroporfudrios pela Infraero
igualmente mantido pela respectiva cobranca de tarifa; entre outras hipéteses
cujo objeto seja explorar atividade econdmica de produgdo ou comercializagéo
de bens ou de prestag@o de servicos mediante politica tariféria.

E notério o ponto em comum entre essas empresas de
direito privado: todos os (sewigospljblicos-séo prestados em cendrio de
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explicita relag@o de consumo, mediante pagamento de tarifa por parte do
usudrio (artige 175, pardgrafo Onico, inciso 1ll, da CRFB}, sem o quadl o
consumidor ndo usufrui do servico piblico.

Seguem no sentido de que o regime privado dispensado &
Eletrobrés, & Eletronorte, & Petrobras, & Chesf, & ECT e & Infraero decorre da
autossuficiéncia econdmico-financeira para custear suas despesas mediante
cobranca de tarifa ou venda de produto aos usudrios ou consumidores, sem
que tais entidades de direito privado dependam, para sua manutencéo, de
recursos do Tesouro Nacional, ou seja, de receitas que integram os orcamentos
publicos da UniGo provenientes da arrecadagéio de tributos, cuja aplicacdo
requer a adogtio de um regime administrativo especial.

Nesse escopo juridico do art. 175 da Constituicgo,
equivocadamente suscitado pela AGU para defender a criagdo da EBSERH, as
concessbes e permissées de servicos publicos podem ser feitas & pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdio do
servico ou da obra por prazo determinado. Nota-se que o Estado se
desincumbe da manutengio do servico nessa modalidade, o que ndo pode
ocorrer com os servigos pUblicos, universais e gratuitos, de educacéo e sadde.

Nesse cendrio de risco, tipicomente mercantil, a prestacdo
de servigo se da mediante politica tariféria, cuja ténica deve ser a modicidade
das tarifas, com possibilidade de interrupcdo do servico apés prévio aviso por
inadimpléncia do usudrio. A politica tarifaria é ponto crucial do modelo, pois a
sua fonte de receita é essencial para o equilibric econdmico-financeiro do
contrato.

Constata-se, sem muito esforgo interpretativo, que a
modelagem delineada no art. 175 da Constituicio da Republica,
regulamentado pela Lei n? 8.987/95, ndo visa disciplinar a prestacgo de
servigos publicos essenciais de educagéio e saude sob a titularidade do Estado,

o que a UniGo tenta consolidar pela EBSERH em flagrante aofronta &
Constifui¢do.

Cépia do referido memorial apresentado, na condicéo de
amicus curige, na referida ADIn 4.895, encontra-se em anexo & presente
inicial.

Impondo-se-lhe obediéncia e sujeigGio ao regime juridico
geral da Administragdo Poblica, de que trata o art. 37 da CRFB, imperativo o

respeito ao concurso pUblico para selecdo e contratagdo de pessoal (art. 37, I,
CRFB):
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Art. 37. A administra¢do poblica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd «aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em carge ou emprego piblico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para carge em comissdo declarade em lei de livre
nomeagdo e exoneragio;

{...) (grifou-se)

Igualmente, aplica-se-lhe o regime juridico Unico de
servidores péblicos (regime estatutério), estabelecido no art. 39, da CRFB:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirGo, no &mbito de sua competéncia, regime juridico Unico
e planos de carreira para os servidores da administracéo
publica direta, das autarquias e das fundagdes poblicas.

Note-se que, inobstante dalterado o referido texto
constitucional original (como acima transcrito), pelo Emenda Constitucional
19/98, sua vigéncia restou inteiramente mantida pelo Supremo Tribunal
Federal, por concessdo de medida cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2,135-4,

Perceba-se, igualmente, que inobstante o texto constitucional
refira-se aos servidores da administracdo pUblica direta, de autarquias e das
fundagdes publicas, englobada estd toda a atuagdo do Estado na sua
atividade tipica.

Isso porque, como ja se disse, o que importa aqui n&o é o
nome ou titulo consignado & figura, mas a sua natureza juridica, a qualidade
de sua atuagdo e a razdo de sua existéncia. Preciso, se faz, avaliar a condicdo
da atividade prestada: o Estado atuando no seu papel tipico ou, ao revés,
explorando a atividade econdmica por extraordindria necessidade. Ora, salde
pUblica nunca serg atividade econdmica {embora a sadde privada possa ser,
&dmbito no qual o Estado néo estd constitucionalmente autorizado a atuar,
sendo nas atividades de vigilancia, j&@ que presta os servicos publicos
exclusivamente no dmbito do SUS), mas direito fundamental. O mesmo ocorre
no que concerne & educacdo pUblica, no &mbito do ensino superior, sob
responsabilidade das universidades publicas nas dimensdes, ndo por acaso
indissocidveis, de ensino, extensdo e pesquisa.

Neste norte, necessario reconhecer, como de inicio {a se
apontou, que exploracéo de atfividade econdmica néo é a atividade aofeta &
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EBESERH. Ao confrério, trata-se de uma empresa poblica instituida
especificamente para prestar servigo publico como atividade tipica de Estado:
servicos de salde pOblica e de educagdo publica, administrando hospitais
universitérios, em substituigdo & atuagdo direta pelas universidades de forma
auténoma nos termos dos arts. 206 e 207 da CRFB. Os servicos eram publicos
quando prestados diretamente pelas universidades. Nao perdem essa natureza
apenas pela substituicGo da insfituicGo a redlizé-los, aié porque dependerd,
essencialmente, dos mesmos recursos pulblicos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

Também por tais razdes, absolutamente inadequado seu
figurino de “empresa publica”, por total falta de correspondéncia ao normative
constitucional quanto ao cabimento da instituicdo de entidades da espécie,
vinculada umbilicalmente & natureza verdadeiramente econdmica do ponto de
vista geral e privado da atividade exercida. A esse respeito, novamente, de se
referir & curiosidade espantosa de que o aspecto privatista subjacente fora tdo
longe que seu desenho inicial, pela MP 520, fora o de uma sociedade de
agdes, andnima, caracterizada pela busca do lucro por definicdo.

Dessarte, demonstrado que a atuacdo do Estado, na
hipdtese, caracteriza-se em atuagtio publica tipica, o regime juridico somente
pode ser igualmente publico. Admitir o contrdrio seria permitir que, ao toque
frio da lei, o quadrado fosse transformado em redondo, o preto em branco,
em desconsideragdo & Ordem Juridica Constitucional.

E parece ter sido este o propdsito da UNIAO no caso: diante
da notéria condigdo deficitéria e irregular do quadro de servidores dos
hospitais universitérios, seja pela auséncia e adequacéo da forca de trabalho,
seja pela ferceirizagdo de coniratos por meio de fundacdes de apoio ou de
figuras equivalentes, a UNIAQ busca encaminhar solucdo ao prefender sua
regularizagio, ndo mediante o emprego do regime constitucionalmente
estabelecido e obrigatério, mas pela mesma via de irregularidade |4
identificada e cujo conserto restou determinado pelos 6rgdos de conirole da
Administraggo, dentre os quais o Tribunal de Contas da Unigo, como 4 se
apontou. Vale dizer, a UNIAO busca legitimar a tercetrizagdo do quadro de
pessoal que presta tipico servigo publico, mediante sua centralizacgo em
empresa pUblica de natureza privada especificamente constituida para tanto.
Aplica regime proprio e especifico da atividade econdmica para o &mbito de
atuagdo tipica do Estado, o que néo se admite na Ordem Constitucional,

Como visto, ac argumento da pressdo exercida pelo TCU e
de modo a afingir outros objetivos menos expressos, a UNIAO desconsiderou
propositadamente toda a sistemdtica constitucional. Fosse isso pouco, hd ainda
uma mengdo ndo menos importante no dmbito da sistemdtica do SUS, no
qual, como referido no inicio deste item, insere-se a atuacGo dos hospitais
universitarios: a legislagc@o prépria-da EBSERH, refrocedeu absolutamente no
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tema do controle social, elemento integrador e democrafizante do Sistema
Unico de Sadde, resiringindo o controle aos érgéos préprios do Poder
Executivo e do Congresso Nacional.

5.5.2 Da educagdio. Da autonomia universitdria e da unicidade da educagdo
superior mediante a prestagéo de ensino, pesquisa e extenséo.

Constituindo-se direito fundamental de cardter universal no
ordenamento juridico brasileiro, a educacdo ¢ prestada por meio da atuagdo
de entidades pdblicas e privadas, ambas submetidas as normas gerais da
educacdio nacional e, especialmente, aos principios e fundamentos
constitucionais estabelecidos no artigo 206 e seguintes da Constituicdo da
Repdblica. No que concerne & materializagdo do direito & educacéo superior
publica, esta compete as universidades federais.

Compondo as entidades integrantes da administracéo
indireta constituidas na forma de autarquias ou fundagbes autdrquicas, as
universidades federais s&o vinculadas & finalidade educacional em irés
aspectos, quais sejam o ensino, a pesquisa e a exfensédo {art. 207 da CFRB), e
gozam de certas prerrogativas, entre elas a gratuidade do ensino puUblico,
acesso universal e a autonomia universitaria, sendo esta Gltima elemento que a
distingue das demais instituicdes descentralizadas da administragéo.

Com efeito, a também denominada autonomia institucional
— elevada ao patamar de garantia constitucional a partir da promulgacéo da
ConstituigGio da Repiblica de 1988 ~ & assegurada das universidades e as
instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica com fito na concretizagdo de
seu mister constitucional, encontrando previsdo no artigo 207 da Magna
Carta, que assim dispée:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didético-
cientifica, administrativa e de gesido financeira e patrimonial, e
obedecerGo o principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo.

(-..)
§ 22 O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de
pesquisa cientifica e tecnolégica.

Além de contemplar a autonomia universitaria, instrumento
que protege as universidades das interferéncias exégenas em seus assuntos
didético-cientificos, administrativos e de gestdo financeira e patrimonial, o
dispositivo em comento também estabelece o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, elementos estruturantes do modelo de

universidade em vigor.
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Ressalte-se que, em ambos os casos, tem-se norma de
eficacia plena e de aplicabilidade imediata, e que por via de consequéncia,
produz efeitos independentemente de mediagdo legislativa infraconstitucional,
bem como ndo pode sofrer restricdo ou supressdo por meio de legislaco
ordindria.

Pois bem, sendo a autonomia universitaria consectdrio do
direito fundamental de educacdo, diga-se, elemento predisposto ¢ sua tutela,
submete-se co mesmo regramento constitucional aplicdvel ao seu elemento
estrutural, sujeitando-se, pois, unicamente, &s restri¢des contempladas na
prépria Carta Magna.

Outrossim, dada a sua superioridade no ordenamento
juridico, a garantia constitucional da autonomia vniversitaria tem o conddo de
manchar com o vicio de inconstitucionalidade qualgquer norma
infraconstitucional que |he contrarie, sendo esta caracteristica inerente a&s
préprias normas constitucionais.

E o consfitucionalista José Afonso da Siiva que nos
apresenta o conceito de autonomia, reverberando que ela é “a capacidade de
agir dentro de circulo preestabelecido”?®, importando, pois, na possibilidade
da instituicdo de ensino de autoorganizar-se e estabelecer os regramentos a
que as suas unidades estardo submetidas, sem interferéncias externas.

Por outro lado, dotada de dimensdes de ordem positiva e
negativa, a primeira afrelada aos aspectos diddtico-cientifico, administrativo e
de gestdo financeira e patrimonial, e a segunda, respectivamente, atinente &
liberdade publica que lhe é inerente, de modo que pode ser exercida contra o
préprio Estado, é cerfo que o conceito de autonomia universitdria ndo pode ser
interpretado como uma garantia absoluta, muito menos equiparado & nogdo
de soberania. Isso porque no gozo de tal prerrogativa, estd a Universidade,
quanto as suas escolhas, vinculada aos objetivos a serem atingidos, esses
informados pela prépria Constituig@io da Republica.

Qutrossim, em sua atuagdo, deverd atender especificamente
aos principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber — artigo 206, inciso I, da CRFB —, do pluralismo
de ideias e de concep¢des pedagdgicas — artigo 206, inciso lll, da CRFB —, da
garantia do padréo de qudlidade - artigo 206, inciso VI, da CRFB —, e da
articulacéo indissocidvel entre o ensino, a pesquisa e a extensdo — artigo 207,
da CRFB?, dados esses que sinalizam respeito inconteste & Constituigéio da

7

26 SILVA, José Afonse da. Direito Constitucionol Positivo. 222 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 482.
27 DELIGDISCH, Marte Elizabeth. A Auvlonomia Universitdria Diddtico-Cientffica e o indispansdvel

atendimento oos anseios socf;wispdﬁﬁ}'érem: <repositgrio.utsc.br/handle/123456789/357682
show=full> acesso em 20.0(4. 015. GY:Q
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Republica, especialmente ao principio da legalidade, assim como ds demais
entidades integrantes da administragdo piblica indireta.

Em harmonia com a tese encompoda, ressoa a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, /n verbis

LEI N® 7.923, DE 12.12.89, CAPUT DO ART. 36 DA LEI N°
9.082, DE 25.07.95, ART. 12, PARAGRAFO UNICO DO ART, 32
E ART. 62 DO DECRETO N° 2.028, DE 11.10.96. PRINCIPIO DA
AUTONOMIA DAS UNIVERSIDADES. PRELIMINAR:
ILEGITIMIDADE ATIVA DE FEDERACAO SINDICAL E DE
SINDICATO NACIONAL PARA PROPOR ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE
CONHECIMENTO.

[...]

3. O principio da outonomia das universidades (CF, art. 207)
néo é irrestrito, mesmo porque ndo cuida de soberania ou
independéncia, de forma que as universidades devem ser
submetidas a diversas ouiras normas gerais previstas na
Constituigdo, como as que regem o orgamenio (art. 165, § 59,
), a despesa com pessoal {arf. 169), a submissdo dos seus
servidores ao regime juridico Unico {art. 39), bem como as que
fratam do controle e da fiscalizagéo.

4. Pedido cautelar indeferido quanto aos arts. 12 e 62 do
Decreto n® 2.028/96.

5. Agdo direta conhecida, em parte, e deferido o pedido
cautelar também em parte para suspender a eficdcic da
expressa@o "judiciais ou' contida no pardgrafo Unico do art. 32
do Decreto n® 2.028/96.

{Supremo Tribunal Federal - ADI 1599 MC, Relator Min.
Mauricio Corréa, MAURICIO CORRES, Tribunal Pleno, julgado
em 26/02/1998, DJ 18-05-2001 PP-00430 EMENT VOL-
02031-03 PP-00448).

Percebe-se, portanio, que a autonomia assegurada a&s
universidades e instituigdes de pesquisa ndo & irrestrita, devendo ser
interpretada em observancia aos demais preceitos constitucionais, e exercida
para o fim que lhe justifica a existéncia: a garantia da educacéio. Seu exercicio,
portanto, ndo pode ofender os demais precetios atinentes ao direito
constitucional em questdo, entre os quais a indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e exftensGo, também contemplado no artigo 207 da Carta
Constitucional.

Como sabido, os hospitais-escola, diversamente do que
ocorre com as universidades, ndo gozam de autonomia/independéncia, sendo
infegrantes da instituigdo pUblica de ensino superior. Apresentando-se como
unidade que funciona em cardter complementar ao ensino minisirado nos
cursos da drea de sadde da universidade, ¢ instrumento voltado as funcées de
ensino, pesquisa e assisténcia & comunidade. Opera, pois, a servico das
universidades na realizag@o de seu mister congtitucional.
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Nesse sentido, fem-se que as atividades de assisténcia
médico-hospitalar desenvolvidas no hospital universitario encaixam-se no eixo
da extensdo universitdria, de modo que é a partir dessas atividades que a
intervengéo da universidade na comunidade se perfectibiliza, concretizando-se,
pois, a almejada difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagGo
culfural e da pesquisa cienfifica e fecnoldgica geradas na instituicéo, nos
termos do que propde o artigo 43, Vll, da Lei de Direfrizes e Bases da
Educag@o Nacional®,

Outrossim, os hospitais universitarios voltam-se & aplicagéo
prética dos conteddos ministrados na academia aos universitérios do curso de
medicina e demais cursos oferecidos na drea de sadde, sendo ambiente
voltado primariamente & experimentacdo e pesquisa aplicadas.

Se a quebra da autonomia universitdria produz efeitos
negativos ao processo de formagiio de modo geral, no caso dos cursos de
formagGo académica de profissionais de saude, tais como o de medicing,
esses efeitos vdo além, atingindo a populagdo em geral, usudria dos servicos
de saude, seja na rede publica, seja na iniciativa privada.

De acordo com as declaragdes Dr. Eduardo Cbrtes, médico
oncologista e professor da Faculdade de Medicina da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), que detém o maior complexo hospitalar do Pais, o
hospital universitario é determinante para garantir que o ensino, a pesquisa e
a extensdo {ou residéncia médica) sejam, de fato, indissocidveis e se
processem no mesmo ambiente e sob a mesma orientagdo académica, pois
sdo elementos que integram uma sé engrenagem do aprendizado, sem a qual
o processo de formag@o dos médicos (e de demais profissionais da satde) fica
simplesmente comprometido, com elevado potencial de dano & populagio em
geral {(Memorial AMPASA/ANTC/AMPCON, na ADI n2 4.895, antes referido,
copia anexa).

Destaca que a residéncia média oferecida nos hospitais de
ensino, que significa ireinamento em servigo, prevista como um dos elementos
indissocidveis da triplice referida no artigo 207 da Constituicdo, assim como
seus cursos de mestrado e doutorado em medicina tém a fungéo precipua néo
apenas de treinar o profissional, mas, sobretudo, formar os futuros professores
para os cursos de medicina oferecidos pelas universidades brasileiras.

Ressalta, ainda, que na maioria dos paises desenvolvidos
nenhum profissional pode abrir consultério apenas com diploma de
graduagdo em medicina, sem comprovar a conclusdo da residéncia médica,

28 Art. 43. A educacgdo superior tem por finalidade:

{...)
VIl - promover a extensdo, aberta & parficipa¢éo da populagéo, visando & difuséo das conquistas e
beneficios resultantes da cringdo cultural e do_pesquisa dientifica e tecnologica geradas na
insfituigdo. e T
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parte fundamental do processo de formag@o académica dos médicos, pois
qualquer erro ou falha no procedimento médico pode causar sérios danos ao
individuo ou mesmo custar vidas, seja ndo apenas nos hospitais ptblicos, mas
também na rede privada.

Para o especialista, o hospital de ensino precisaq,
necessariomente, ser um hospital geral mantido, primordialmente, com
recursos publicos consolidados, para fins do orgamento, no érgao superior
“Ministério da Educag@o (MEC)” e ndo um hospital especializado como podem
se transformar os HUs se forem geridos de acordo com as diretrizes e os
anseios da EBSERH e do Ministério da Sadde, conforme sinaliza a minuta do
contrato de adeséo, a Lei n? 12.550, de 2011, e clgumas propostas que
tramitam no Congresso Nacional.

Na visGo do médico-professor, tais hospitais precisam ser
gerais e mantidos pelo MEC porque um estudante de medicina, por exemplo,
necessita ter experiéncia com vérias doencas para seu freinamento, e ndo
apenas um ou outro tipo de enfermidade de média ou alta complexidade.

Também esclarece que o politica de gestdo adotada no
hospital de ensino interfere, direta e sensivelmente, no curriculum do curso de
medicina, podendo em curto espago de tempo subverter a grade curricular das
respectivas Faculdades, o que certamente provocaré reagdes das comunidades
cientffica e académica, além dos prejuizos irrepardveis que isso pode acarretar
d populagéo.

Para o docente, hospitais especializados em determinada
drea especifica ndo formam médicos clinicos, no méximo contribuem para a
especializago do aluno que, antes, precisa consolidar sua formacao
académica bdsica em um hospital-escola com a conformag@o de hospital
geral, que lhe possibilite fer contato e experiénda prafica em salvar vidas nas
mais variadas hipdteses de enfermidade.

Todo o referido, por &bvio, aplica-se analogamente aos
demais cursos da saude.

Destarte, repassar a gestdo do hospital universitario &
EBSERH, entidade com personalidade juridica prépria e estranha & estrutura da
universidade, afeta elemento essencial da prépria unidade hospitalar, pois,
conforme salientado alhures, esta ¢ utilizada como campo onde, de fato, boa
parte do ensino se processa (em especial a partir do 52 periodo), além da
pesquisa e da exiensd@o, etapas em que ha aplicacdo dos conteddos bésicos
ministrados nas faculdades de satde da instituicao, importando em prejuizos
significativos & qualidade dos curso da drea de sadde ofertados pela
universidade.
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Oraq, aceitar que a EBSERH controle o hospital universitario é
medida irrazodvel. lsso porque tal comportamento ofasta o entidade das
demais atfividades que compdem o préprio conceito de “universidade”, quais
sejam: o pesquisa, o ensino e a extenséo, de modo que ndo é possivel cogitar
a preservacdo desses elementos a partir do ato de ades@o, principalmente se
considerar-se o fato de que a empresa publica é dotada de natureza juridica
distinta da institui¢éo protegida por essas prerrogativas.

Nesse caso, pode-se dizer que o préprio principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, insculpido no artigo 207
da Carta politica junto ao principio da autonomia universitdria, é norma que
limita a atuag@o das rés, na medida em que veda a dissociacdo entre os trés
aspectos fundamentais do conceito de universidade.

Com efeito, os trés elementos de que frata o art. 207 - a
pesquisa, © ensino e a extensdo — devem apresentar-se associados e
infegrados na vida universitdria, de sorte a criar-se verdadeiro “ciclo virtuoso”
de producdo, aplicagdo e difuséio de conhecimento. lsso porque o ensino
transmite e reproduz o conhecimento, que a pesquisa aprimora e produz. A
extensdo, por sua vez, difunde, democratiza e socializa a informacéo e o
ensino, co tempo em que o confronta com as prdaticas e expectativas da
comunidade. Os trés elementos sdo interdependentes, portanto.

O que confere a caracteristica de hospital universitario é
justamente o fato de o mesmo constituir uma célula da universidade -
instituic@o de ensino superior -, esta dotada de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial inaugurada pelo artigo 207
da Constituig@io, cuja previséo constitui a quebra de paradigma em relagéo a
Constituicdo de 1967 e suas alteragbes posteriores. A entrega da gestdo do
hospital universitdrio & empresa pdblica rompe com essa légica, afetando a
unicidade da educagdo superior calcada em ensino, extensdo e pesquisa e se

interpde ao pleno exercicio da autonomia universitaria constitucionalmente
consagrada.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo em trecho do
relatério ofertado no acérdae 3.463/2012-TCU/Plendrio decidiu?®, “verbis”:

[...] a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo das
universidades prevista no artigo 207 da Constitvicdo Federal,
conjugada com a autonomia universitdria também consagrada
constitucionalmente, impedem que se admita a possibilidade de
essas universidades eniregarem a gestdo de seus HUs, parte
central da formagéio do méo de obra da sadde neste pais, a
uma entidade externa & universidade.

9 Cépia anexa. /’—j ’8\,‘
all Jra
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Do mesmo modo, e partindo do pressuposto de que a
EBSERH assumiria o controle de gestdo do hospital universitario a partir da
assinatura do contrato de gestéo, ndo ha que se cogitar da preservagéo da
autonomia universitaria. Isso porque a referida empresa, assim como a
universidade, goza de autonomia no desenvolvimento de suas afividades, o
que implica necessdria abstencdo desta quanto as decisdes daquela no
comando diretivo do hospital-escola. Note-se que a atribuicdo de gestéo
hospitalar estd expressa nos termos da Lei 12.550/01 (art. 42, |).

Ao lecionar sobre os perigos das proposicdes legislativas de
apartar os hospitais universitdrios — que a seu ver materializam o principio da
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extens@o em matéria de satde
publica - da estrutura das Universidades, sintetiza Dalmo Dallari®:

(...) Ora, os chamados Hospitais Universitdrios sdo escolas de
nivel superior, sGo instituigdes de ensino, integrando, portanto, a
drea da Educagdo. E no entanto essa drea ndo estd entre as
que o projeto define, ne art. 12, como aquelas em que poderéo
ser instituidas ou criadas fundagdes. Assim, obviamente, um
projeto instituindo uma fundag¢do, ou auterizando sua criagdo
na drea da educagdo serd ilegal, porque o fundacdo, nesse
caso, estard sendo instijuida ou criada numa drea nao
integrante  daquelas  enumeradas na  Lei Complementar
definidora das dreas em que as fundagdes serdo admitidas. Af
estd uma contradigGo insuperdvel.

Além desse absurdo légico e juridico, ocorre ainda que por
disposicdo expressa e clara do art. 206, inciso IV, da
Constituigio, um dos principios o serem observados na
ministragdo do ensino é a “gratuidade do ensino pdblico em
estabelecimentos oficiais”. Ocorre que, como & foi observado,
um Hospital Universitario, criado e mantido pelo Poder Publico,
é um estabelecimento oficial de ensino que, conforme principio
constante  do art. 207 da  Constituighio, integra,
indissociavelmente, ensino, pesquisa e extensdo. O que lhe dé
a caracteristica de Hospital Universitario é justamente o fato de
estar infegrado numa Universidade, uma instituigdo de ensino
superior. Por todas essas caracteristicas e por outros pontos que
poderiom ser acrescentados, um hospital universitério oficial
ndo fem um  pokimdnic  rentdavel,  dependendo,
fundamentalmente e em cardter permanente, do recebimento
de recursos orgamentdrios. Assim, portanto, é incompativel com
a natureza de uma fundagéo. Nofe-se, ainda, que o projeto foi
apresentado e vem sendo defendido como se interessasse
apenas & drea da sadde, o que ndo corresponde & realidade,
como se verifica pela enumeragio de dreas expressa no
projeto. E, apesar disso, os especialistas e os responsdveis pelos
servigos publicos essenciais das outras dreas ndo foram e néo
estdo sendo ouvidos. Isso tem consequéncias negativas muito
graves, por exemplo, na Grea da educacdo, em que vem sendo

30 DALLARI, Dalmo de Abreu. Fundogdes estatais: proposta  polémica. Dispenivel em
<http://revistas.usp.br/index. plip/rdl's'bnfarhcle/wewﬂ 311150>
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desenvolvido um grande esforco, com resultados muito
positivos, para valoriza¢do do pessoal mais qualificado e para
efetivo controle dos entidades presiadoras dos servigos. Se
universidades piblicas que oferecem cursos e propiciam estudos
e pesquisas na drea da salde forem colocadas no regime de
direito privado, como fundacdes estatais, esse trabalho
moralizador e incentivador da melhoria da qualidade dos
servicos ndo poderd ter continvidade e haverd inevitdvel
retrocesso.

Cumpre salientar que, para além da violacdo ao principio
constitucional  da  autonomia  universitéria  que a entrega da
gestGo/administragdo do hospital-escola representaria, a prépria adesdo em
si, nos termos postos pela UNIAQ, como jé ratado, implica afronta ao mesmo
principio.

Veja-se que a ades@o da universidade & EBSERH depende
de ato de vontade da administragdo universitdria, nos termos do art. 62:

Art. 62 A EBSERH, respeitado o principic da autonomia
universitéria, poderd prestar os servicos relacionados &s suas
competéncias mediante contrato com as instituigdes federais de
ensino ov instituigdes congéneres.

(..)

Ocorre que, como se demonstrou, considerando os termos
postos pela UNIAO, &s universidades cabe a escolha entre aderir & EBSERH,
entregando-lhe a gestdo do seu hospital-escola, ou néo aderir, permanecendo
com seu quadro de pessoal deficitario e irregular, sem espaco para recompd-
lo e ainda com risco de responsabilizacdo dos gestores universitarios pela
preservagdo dos vinculos terceirizados irregulares com fundacdes de apoio ou
equivalente. N&o se pode classificar tal situacdo como uma efetiva
oportunidade de escolha e exercicio da autonomia universitdria, mas de
cess@o/capitulac@io, pela universidade, diante da inexisténcia de alternativas
disponibilizadas pela UNIAO.

Tal “oportunidade de escolha” é brandida pela UNIAO
como prova de respeito & autonomia universitdria. Ocorre que, como se viu, @
opcho pela adesdo ou ndo a EBSERH, para além nao ser uma escolha livre
(diante da presséio administrativa imposta pela UNIAO), em Gliima andlise,
representa a opgdo pela manutengdo ou rendncia & autonomia universitdria.
Ora, tendo em vista que ndo é possivel, & Universidade, dispor de sua
autonomia, eis que elementos constituir do sua natureza e insito & sua
existéncia tal como garantida na ConstituicGo da Republica, pde-se em cheque
mesmo a legiiimidade juridica de eventual ato de adesdo, o qual vem posto
pela ré UNIAO como alfernativa dnica ao prosseguimento das atividades.
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E dizer, a autonomia universitéria nédo é enderecada &
Administrac@o Universitria, mas ao povo brasileiro, elemento integrante da
cidadania, de fal sorte que constitui caracteristica irrenuncidavel em caréter
permanente.

Tampouco é possivel dizer que a formag@o do corpo diretivo
da empresa poderd contar com qualquer influéncia dos administradores da
universidade: o Lei delega a formacéo da diretoria e conselhos ao regimento,
que apenas prevé a indicagdo e nomeagdo (pelo MPOG) de um representante
reitor indicado pelo ANDES, em face de outros sete.

Ainda, no  entrelacamento  entre  autonomia e
indissociabilidade entre os itens referidos, o fato de que o direcionamento das
pesquisas serd feito a critério da “empresa”, e ndo da universidade,
nulificando portanto toda sua autonomia e direcionando-se para outra l6gica
qualquer, possivelmente derivada das “outras fontes de renda” previstas para a
manutencdo da empresa na Lei 12.550/11.

lgualmente relevante ¢ o constatacdo apontada pelo
Procurador de Contas que atua junto ao Tribunal de Contas da Uniéio no
dmbito do processo que resultou no Acérd@o n? 3.463/2012-TCU/Plenério.
Segundo o Procurador, o Poder Executivo da UniGo atua de forma
inconstitucional, ilegitima e imoral em sua tentativa de implantar a EBSERH nos
HUs deste pafs, usando indevidamente o nome do TCU como meio de pressdo
ilegitima, para constranger os gestores das universidades federais,
especialmente seus reitores e os diretores dos HUs, a aceitarem essa
verdadeira intervengéo na gestdo das universidades como Unica saida legal
para o grave problema dos agentes terceirizados nos HUs.

E traduz: “Vale dizer, aqueles que néo aceitarem a adesédo
irrestrita ao modelo proposto de entrega de gestdo dos HUs & EBSERH, serdio
punidos pelo TCU com julgamento de contas irregulares, multas efc e pelo
Ministério Publico Federal com agdes de improbidade administrativa. Ver-se-&o
ainda privados de investimentos e liberagdo de recursos pelo Poder Executivo,
que privilegiard as entidades que aceitarem sua intervencdo. Ou seja, as
universidades que, legitimamente, na defesa e no exercicio pleno de sua
autonomia universitdria e da indissociabilidade do ensino, pesquisa e
extensdo, decidirem ndo sucumbir e nédo se submeter & proposta da EBSERH,
estarGo inconstitucional e imoralmente desprovidas de uma autorizacéo
necessaria e inadidvel do Ministério do Planejamento, como t&m estado até
hoje, para a solugéo do grave problema dos terceirizados em seus HUs”.

Aponta que nesse cendrio de pressées ilegitimas e de
coagbes morais inaceitdveis, ganha relevo o prazo fixado no Acérddo ne
2.681/2011-TCU/Plenério, que, nas palavras do Procurador de Contas, “tem
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sido brandido como prazo fatal a ser observado pelas universidades federais
para adesdo & EBSERH".

Destaca que “a maior parte delas tem passado por
profundas discussdes internas sobre como reagir, como resistir e como se
posicionar diante da proposta da adesGo & EBSERH que se coloca como
verdadeiro e ameacador ‘rolo compressor’ para as que ndo aderirem. Muitas
delas tém reunides marcadas para esses Ultimos dias de dezembro, premidas
pelo prazo fixado no Acérdéo 2.081/20117.

Registra, ainda, “que a EBSERH tem divulgade nimeros de
adesdo que ndo correspondem a realidade. A EBSERH divulga como entidades
que |4 aderiram aquelas que, preliminarmente e sem compromisso de adesGo,
estabeleceram algum protocolo de negociac@o que |lhe permitiv apenas fazer
um mapeamento da realidade do HU”, E afirma: “Em verdade, universidades
das mais importantes ainda n@o se manifestaram conclusivamente por meio de
seus conselhos universitdrios, como a UFRJ e a UFMG. Nada obstante, divulga
a ESERH que essas universidades |& teriam aderido”.

Reforca que o TCU tem o mais sélido e inabalével
compromisso com a Carta Politica e néo pode aceitar que suas deliberagbes
sejam utilizadas indevidamente como meio de pressao para intimidar pessoas
de bem, que querem cumprir a ConstituicGo e as leis do pais, muito menos
para fomentar uma politica de governo inconstitucional.

Manifesta entendimento de que a solucéo para o problema
da substituigdio dos agentes terceirizados nos érgdos da administragéo direta,
autarquias e fundacdes mantidas com recursos dos orcamentos pUblicos (fiscal
e da seguridade social) passa pelo cumprimento de pressupostos
constitucionais e legais que caracterizam a gestdo fiscal responsdvel, conforme
estabelecem as normas gerais sobre financas puUblicas do art. 169, § 12 da
Constituicdo e arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cita que n&o por acaso o Acdrddo 1.520/2006-TCU-
Plendrio fez determinacdes diretas ao Ministério do Planejamento para que
adotasse as medidas necessdrias - de ordem orgamentéria em especial - &
realizago de concurso publico visando & substituigdo, por servidores
concursados, de cerca de 27 mil agentes terceirizados que atvam de forma
precéria nos 45 hospitais universitarios federais.

Assevera que a agdo de controle externo dirigida ao
Ministério do Planejamento tem uma razdo de ser. Que a realizaglo de agbo
governamental pelos gestores plblicos sem a observancia de adequagéo
orcamentdria configura despesa ndo autorizado, irregular e lesiva oo
‘patriménio plblico (arts. 15 a 17 .da-LRF), sujeita & acdo de improbidade
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administrativa e & agdo penal por crime contra as finangas publicas (art. 359-
D do Cédigo Penal).

E explica: “se os reitores das universidades federais néo
realizarem, até 31/12/2012, os concursos poblicos para substituir cerca de 27
mil agentes ferceirizados, ficardo sujeitos & responsabilizacéo na esfera do
controle externo, com possibilidade de julgamento de suas contas irregulares.
Se realizarem tais concursos, sem autorizagdo or¢camentdria, ficardo sujeitos
ndo apenas & responsabilizagdo na esfera de controle externo, mas & acdo de
improbidade administrativa e & ag@o penal pela prética de crime contra as
finangas publicas, com todos os reflexos que tais responsabilizacdes acarretam

no plano eleitoral com o rigor da Lei da Ficha Limpa {Lei Complementar n®
135, de 2010)".

Encerra o rol de dendncia nos seguintes termos: “Em face
dessa verdadeira ‘Escolha de Sofic’, a Unica solucdo juridica para o reitor seria
dispensar os agentes terceirizados, o que provocaria a descontinuidade dos
servicos de sadde prestados & populagio.” E em seguida pondera: “Isso, sem
divida alguma, acarretaria dano grave ou de dificil reparacdo oo bem
tutelado, qual seja, o acesso a servicos de sadde, notadamente os de média e
alta complexidade, ofertados pelos HUs”.

Ao apreciar a matéria, o relator, ao final de seu voto, assim
registrou: “TCU determinou a eliminagéo dos terceirizados irregulares, mas
ngo predefiniu nenhum modelo a ser seguido para a solucdo do problema,
cabendo ao Governo Federal adotar solugdes juridicas adequadas &
Constituigdo Federal a fim de resolver a quest&o”.

Destarte, demonstrado que a alternativa posta pela UNIAO,
de regularizagio de quadro de pessoal dos hospitais universitarios, por meio
de adesGo & EBSERH, configura flagrante violacdo ao arfigo 207 da
Constituiciio Federal, & autonomia universitdria e & indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, cumpre concluir que, também sob esse viés trata-
se de medida incompativel com a Ordem Constitucional e, portanto,
inaplicavel & solugdio do caso objefo da presente acéo.

5.6 Da necessidade de compensagdo dos cargos extintos, em extingo ou
incompativeis com o carreira técnico-administrativa das |FEs

Esclareceu-se, em momento anterior (tépico 5.3 da presente
inicial) que a UFSC ndo vem procedendo, no exercicio de suas afividades de
gestGo, & recomposi¢do de quadro de servidores decorrente de vacdncia em
cargos exfintos, em extingdo ou nas hip6teses de
inadequagdo/incompatibilidade as alteracdes da carreira. Tal se deve &
interpretago, conferida pelas rés, ao art. 12, §12, do Decreto 7.232/10:
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Art. 12 Os quantitativos de lotagio dos cargos dos niveis de
classificagdo “C", “D” e "E” integrantes do Planc de Carreira
dos Cargos Téenico-Administrativos em Educagdo, de gue traia
a Lei n2 11.091, de 12 de janeiro de 2005, das universidades
federais vinculadas ao Ministério da Educacéio, sdo definidos na
forma do Anexo .

Pardgrafo Onico. Os efeitos deste Decreto néio se aplicam aos
cargos extintos ou em extingo, nos termos da Lei n® 9.632, de
7 de maio de 1998.

Viu-se, também, que em  consequéncia  deste
comportamento administrativo, tem aumentando o déficit no quadro de
servidores da instituicGio, agravando o prejuizo & prestacdo dos servicos
publicos, em especial na drea da enfermagem, uma das mais deficitérios.

Ora, se por um lado tem-se por perfeitamente
compreensivel a necessidade de estabilizacdo juridica do quadro de servidores
publicos, com gradual extingGo de determinados cargos que se mostrem
inadequados diante das alteragdes da atividade de Estado, por outro cumpre
compreender que a necessidade pUblica que justificava a existéncia do referido
cargo tende a permanecer presente, demandando o reposicéio da forca de
trabalho para lhe fazer frente, ainda que com alteracdes.

Assim sendo, extinfo determinado cargo (ou tornando-se o
mesmo inadequado diante da nova conformagdo das atribuicdes estatais),
mas permanecendo a necessidade publica a ser atendida, cabe reconhecer o
imperativo de operar-se a devida compensacGo administrativa de sorte a
preservar a continuidade do servigo publico, sob pena de ofensa ao principio
constitucional da eficiéncia, que rege a Administragéo Publica (art. 37, capuf,

da CRFB).

E a persisténcia da necessidade publica a ser atendida que
permite a reposi¢io equivalente de servidores pelas universidades publicas
federais, nos termos do Decreto 7.232/10. Esse mesmo motivo é que também
justifica a reposi¢do por compensagdio, nos casos de cargos extintos/em
extingdo ou inadequados diante de alteracéo da carreira.

Hé&, pois, que se dar interpretagéo constitucional ao referido
dispositivo, & luz do art. 37 da CRFB, e mais especificamente do principio da
eficiéncia, para permitir e exigir que as universidade federais possam realizar,
mediante deliberac@o das suas inst@ncias competentes, concurso publico para
provimento de cargos vagos que tenham sido extintos, estejam em extin¢@o ou
tenham se tornado incompativeis com alteracdes no plano de carreira, por
compensac@io em cargos adequados a atender & necessidade pUblica que
persista sob sua atribuigdo.

< ) R e
) / b,UV N\ 80




Procuradoria : s
M P F da Repiiblica em ' . ‘ r —— Q
Ministério Publico Federat | S0t Catarina TSR e L O

Neste sentido, imperativo que se determine & UFSC aq
adogdo das providéncias cabiveis para reposicdo dos quadros de pessoal
perdidos sem compensagdo, por auséncia de reposicdo equivalente, desde a
vigéncia do Decreto 7.232/10, bem assim, para que as adote em relacdo aos
que vierem a vagar.

5.7 Da necessidade de substituigGo tempordria de servidores com afastamento
ou licenga

Apontou-se acerca do importante absenteismo que se
verifica no HU/UFSC, com impacto na disponibilidade de recursos humanos e

prejuizo na manutengdo dos servicos poblicos afetos ao hospital-escola (item
5.3).

Relembre-se, neste ponto, que tal circunstancia implica em
sérios riscos e danos & continuidade da educacé@o desenvolvida no hospital
universitdrio, que nos termos do Decreto 7.082/10 desempenha fundamental
atividade pOblica no campo do ensino:

Art. 22 (..

§ 12 No campo do ensino, pesquisa e extensdo, os hospitais
universitarios desempenham as fungdes de local de ensino-
aprendizagem e freinamento em servio, formacgéo de pessoas,
inovagdo tecnolégica e desenvolvimento de novas abordagens
que aproximem as dreas académica e de servico no campo da
satde, tendo como objetivos espacificos:

| - atender &s necessidades do ensino de graduacao na drea da
satde, em especial em relagdo & oferta de internato nos cursos
de Medicina e estdgios curriculares supervisionados para os
demais cursos, conforme previsdo nas diretrizes curriculares
nacionais e no projeto pedagdgico de cada curso:

Il - desenvolver programas de pés-graduacdo stricto sensu e
lato sensu, voltados & formagdio de docentes e pesquisadores
em sadde familiarizados com a ética dos servios de atencdo
especializada ofertados e a gestdo em saude;

il - definir a oferta anual de vagas dos programas de
residéncioc médica, de modo a favorecer a formacdo de
médicos especialistas nas dreas prioritérias para o SUS,
segundo indicadores estabelecidos pelos Ministérios  da
Educagdo e da Sadde;

IV - implementar a residéncia multiprofissional nas dreas
estratégicas para o SUS, estimulando o trabalho em equipe
multiprofissional e contribuinde para a qualificacdo  dos
recursos  humanos especializados, de forma a garantir
assisténcia infegral & sadde; e

V - estimular o desenvolvimento de linhas de pesquisa de
interesse do SUS, em conformidade com o perfil epidemiolégico
local e regional e as diretrizes nacionais para pesquisa em
salde, com foco na busca de novas tecnologias para o cuidado
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Como medida & prevenir a precarizacdo do ensino,
buscando preservar a continuidade da prestagéo dos servicos educacionais,
estabeleceu-se na Lei 8.745/1993 a possibilidade de contratacéo tempordriag,
por tempo determinado, de professor substituto, /n verbis:

Art. 12 Para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, os érgGos da Administracdo Federal direta, as
auvtarquias e as fundogdes pulblicas poderdo  efetuar
contratacdo de pessoal por fempo determinado, nas condigdes
e prazos previstos nesta Lei.

Art. 22 Considera-se necessidade tempordria de excepcional
interesse plblico:

(...)

IV - admiss@io de professor substituto e professor visitante;

()

§ 12 A contratagéio de professor substituto de que trata o inciso
IV do caput poderd ocorrer para suprir a falta de professor
efetivo em razdo de:

| - vacéncia do cargo;

Il - afastamento ou licenga, na forma do regulamento; ou

Il - nomeagdo para ocupar cargo de direcdo de reitor,
vicereitor, pré-reitor e diretor de campus.

§ 22 O nimero total de professores de que trata o inciso IV do
caput ndo poderd ulfrapassar 20% (vinte por cento) do total de
docentes efetivos em exercicio na instituicéo federal de ensino.

Imperioso admitir que, para o ensino superior nos cursos da
sadde, os cargos puiblicos afetos aos hospitais universitdrios desempenham
atividade de todo assemelhada & de professor, considerando tratar-se de
campo de desenvolvimento prdtico de ensino, além de extensdo e pesquisa,

atividades que, no ensino superior, como se viu, apresentam-se indissocidveis
(art. 207, CRFB).

F nestes termos que a razdo juridica que admite
possibilidade de contratagdo tempordria do professor substituto para fazer
frente a déficit de quadro gerado por afastamentos e licengas, também permite
que se adote idéntica medida em rela¢do aos servidores que exercem suas
afividades no hospital universitario e que, conforme verificacdo da
universidade no exercicio de sua autonomia universitaria, exercam atividade
inerente e essencial o ensino, & extensdo efou G pesquisa na educacdo
superior das carreiras da sadde de que trata o art. 200, Ill, da CRFB.

5.8 Do controle judicial da discricionariedade administrativa e da reserva do
possivel

Comum, em casos que tais, a alegagdo de impossibilidade
juridica do pedido em preservaguo ao. principio da separagéo dos poderes,
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diante de interferéncia supostamente indevida do Judicidrio no espaco de
discricionariedade da Administragé@o Poblica.

Pois bem.

O conceito de discricionariedade administrativa  é
apresentado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro como sendo®

a foculdode que a lei confere & Administracéo para apreciar o
caso concrefo, segundo critérios de oporfunidade e
convervéncia, e escolher uma denire duas ou mais solucées,
fodas validas perante o direrto,

Incumbe ressaltar que a existéncia do poder discriciondrio
da administraggo legitima-se unicamente na medida em que se presta a
buscar e a alcangar o finalidade publica, que rege toda e qualquer atuacao da
autoridade que exerce uma fungdo igualmente publica.

A esse respeito cumpre transcrever a licdo de Wallace Paiva
Martins Jonior®?:

A razdo que inspira a discricionariedade administrativa é o
dever de boa administragdo, estando, pofs, infimamente
relacionada ¢ eficiéncia: trata-se de vm poder instrumental
paro o cumprimento do dever de alcancar a finafidade legal. A
competéncia discriciondria consiste no margem (relativa) de
liberdade conferida pelo ordenamento juridico ao agente
publico para escolha, dentre as affernativas oferecidas, daguela
que melhor atenda ao inferesse publico especifico, tendo, por
conseguinte, espago livre na avaliagéo do motivo e na eleicéo
do objeto por juizo de conveniéncia e oporiunidade quando a
lei assim lhe permita, subordinando-se, no entanto, &
competéncia, ¢ forma e as finalidades legais.

A discricionariedade, portanto, tem limites e tais limites
consistem justamente na utilizagéo de tal instrumental na busca da finalidade
legal e em consondncia com os principios que regem a administrac@o. Assim,
ndo cabe ao Administrador adotar qualquer uma das solugdes possiveis diante
do caso concreto. Na verdade, somente existe uma solucéo possivel, @ que
melhor satisfaga o interesse publico.

Preciso, a propésito, o ensinamenio de Celso Anténio
Bandeira de Mello, i/n verbis®:

31 Discricionariedade Adminisirativa no Constituicdo de 1988. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 67.

32 A discricionariedade adminisirativa & luz do principio da eficiéncia. Revista dos Tribunais, vol. 789,
jul. 2001, p. 63.

33 Discricionariedade e confrole jurisdieiorial, Eé—ed Sao E&T&‘Milheiros, 2001, pp. 32/33.
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Deveras, ndo teria sentido que a lei, podendo fixar uma solugdo
por ela reputado dtima para atender o inferesse publico, e uma
solugGo apenas sofrivel ou relativamente ruim, fosse indiferente
perante estas alternativas. E de se presumir que, ndo sendo a lei
um afo meramente alealdrio, s6é pode prefender, fanfo nos
casos de vinculagdo, quanto nos casos de discrigGo, que a
conduta do administrador afenda excelenfemente, & perfeicdo,
a finalidade que o animou. Em outras palavras, o lei 56 quer
aquele especffico afo que venha a calhar & fiveleta paro o
atendimento do interesse puiblico. Tanto faz que se trafe de
vincuvlagdo, quanio de discrigéo. O comando da norma sempre
impée isfo. Se o comando da norma sempre propde isfo e se
uma norma é uma imposicdo, o administrador estd, entdo, nos
casos de discricionariedade, peranfe o dever juridico de
praficar, ndo gualquer ato denire os comportados pela norma,
mas, unica e exclusivamente aquele que atenda com absoluta
perfeicdo ¢ finalidode da fer.

Destarte, qualquer atuag@o publica que fira ou ultrapasse
tais balizas, ainda que se diga discriciondria, serd, na realidade, exercicio
abusivo do poder e, nesta condico, serd passivel do necessério controle,
inclusive controle judicial.

Neste sentido, e dando é&nfase especial ao respeito ao
principio da eficiéncia, Wallace Paiva Martins JUnior demonstra a possibilidade
de controle judicial do ato administrativo discriciondrio®*:

{...) quando dentre o amplo leque de alternativas a escolha
recar sobre a opgdo que ndo afende a eficiéncia ou o atende
porém infringe os demais principios, o Juiz, iluminado pslo
dever de boa administrogdo, confrola a atuagdo administrativa.
Se assim ndo for, se a decisGo fomada ndo afende ou
parcialmente afende o principio da eficiéncia, o direito subjetivo
do adminisirado fica lesado e, porfanto, temn direffo ao recurso
fudicial para que a atvacdo adminisfrafiva afenda efefiva e
infegralmente o demanda exigida no caso concreto pelo
inferesse publico envolvido.

Veja-se que no caso objeto da presente demanda, diante da
necessidade de atuacdo dos réus, no d&mbito de suas competéncias
administrativas, para solucionar o situagdo de déficit e irregularidade do
quadro de servidores do Hospital Universitario de Florianépolis e para retomar
a adequada prestacdo dos servigos pUblicos de sadde e de educagdo, verifica-
se omissdo de longa data, com progressiva deterioracdo da situagéo,
precarizagdo de servigos e fechamento de leitos e unidades que se prestam ao
atendimento tanto em sadde publica quanto no ensino igualmente publico.
Ora, apresenta, a UNIAO, como alternativa Unica a soluctio do problema, a
adesGo da universidade & EBSERH, em medida incompativel com a ordem
constitucional, como se demonstrou, implicando na manutencéo do quadro de

4 Ob. cit., p. 89 C“,f_________--- _~> D{K ,
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prejuizo aos servigos publicos, & populagdo usuéria do SUS e aos estudantes
dos cursos da satde afetos & instituigdo de ensino ou que nela pretendam
ingressar.

A conduta  administrativa, pois, desafia  controle
jurisdicional, afastando a solugdio administrativa posta por ser inconstitucional.
Necessario se faz impor aos réus a adogdo das medidas cabiveis, conforme
suas atribuicdes, na adequagdo dos recursos humanos do hospital-escola e na
regularizagdo servigos sob sua responsabilidade.

lgualmente comum a alegacdo, em defesa, da inviabilidade
do pedido albergada na reserva do possivel.

Sobre o fema, cumpre salientar que os elementos
colacionados no inquérito civil e acerca dos quais & se discorreu, permitem
compreender que existem recursos poblicos & regularizacdo do déficit no
quadro de pessoal dos hospitais universitdrios e & readequacdo dos servicos
pUblicos de sadde e educacdo que lhe sdo afetos.

Ocorre que a UNIAO, ao invés de adotar as medidas
administrafivas pertinentes nos termos da Constituicdo da Republica, optou
pela instituigGo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), nela
concentrando os recursos para a suposta “regularizacdo da situagdo”. Optou
por caminho que, como se disse, é incompativel com a Ordem Constitucional.

Destinou, a UNIAO, pois, os recursos passiveis a serem
utilizados para o solugdo do tema, para implementar programa de
contratagdo de empregados por via de empresa pUblica com natureza privada,
cerrando as portas a outros mecanismos de acdo administrativa.

Rememore-se, alids, o Programa Nacional de
Reestruturagéo dos Hospitais Universitérios Federais (REHUF), que, nos termos
da sua norma instituidora (Decreto 7.082/10) conta com recursos dos
orgamentos da educagdo e da salde (art. 42) para criar condicdes materiais e
instifucionais  para  que os hospitais universitdrios federais possam
desempenhar plenamente suas fungdes em relacdo as dimensées de ensino,
pesquisa e extensdo e a dimenséo de assisténcia & satde (art. 29), inclusive no
que toca & reesfrufuragdo do quadro de recursos humanos (art. 32, V). Pois
bem, a gestéo de tais recursos, foi entregue, pela UNIAO, & EBSERH.

Também se percebe a existéncia de recursos pUblicos pela
remuneragdo das contratagdes de terceirizagdes irregulares (fundagdo de poio
ou equivalentes), as quais ocupam postos de trabalho que deveriom ser
efefivos e permanentes. Veju-se que os nomeros relacionados sdo tao
relevantes que vieram apontados pelo Tribunal de Contas da Unido,
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universidades) de substituir as contratagdes de servidores por méo de obra

terceirizada na atividade fim (Relatério do Acordéo 1.520/2006-TCU/Plendrio).
In verbis:

()

6.2 No que toca & ufilizagdo de trabalhadores terceirizados
realizando atividades em dissondncia com as disposigdes legais,
resta evidente trotar-se de realidade facival na Administragdo
Publica Federal. Evidéncias nesse sentido sdo abundantes:
diversas atuagdes deste Tribunal sobre a questdo; o aumento
dos gastos do governo federal com terceirizagéio; a reducdo do
guantitativo de servidores concursados; e, por fim, a admisséo
do fato pelo préprio Ministério do Planejamento.,

6.3 Deparamo-nos, portanto, com uma situacdo inusitada.
Contratagdes irregulares sdo realizadas por drgéos publicos ao
arrepio da lei, que adotam a medida embora seja reconhecida
a ilegitimidade na utilizagio do instrumento da terceirizagéo
como forma de substituigdo de méo-de-obra.

{...) {grifou-se)

Ilgualmente a larga utilizacdo do trabalho extraordindrio,
para buscar suprir, ao menos em parte a falia de pessoal. Seja por hora exira,
seja por Adicional de PlantGo Hospitalar, a administracGo do Hospital
Universitdrio tem buscado a disponibilizacdo de mais horas de trabalho para
fazer frente &s suas necessidades instifucionais. E tratam-se, novamente, de
recursos publicos, pois as horas extraordindrias sdo remuneradas. Note-se que
os nimeros sdo considerdveis, sendo que somente o HU/UFSC tem utilizado
quantia de aproximadamente R$4.000.000,00 (quatro milhées) ao ano para
pagamento de APH {dados de 2012 e 2013 e que |G se apontavam também
para 2014%)

Tais recursos, diga-se, poderiam estar sendo utilizados para
regularizacdo do quadro de servidores e adequagéio dos servigos publicos sob
atribuigdo do Hospital Universitério.

Note-se a propésito, que o caminho indicado pela UNIAO
(ades@io & EBSERH), além da problematica constitucional antes relacionada,
ainda implica em arcar com todo o custo gerado pela criagcdo e funcionamento
da referida empresa piblica (inclusive seu préprio quadro}, a qual passaria a
intermediar os servicos puUblicos antes prestados diretamente pela
universidades com base em estrutura administrativa & existente nestas. Trata-
se, pois, de nova despesa publica instituida, a absorver os recursos do Estado.

Por fim, gize-se que nd&o faltou tempo ou oportunidade &
UNIAQ e & UFSC para, dentro das suas esferas de competéncia, planejarem e
adotarem as providéncios para regularizagdo do quadro de pessoal do
ospital universitério, dado o largo periode em que a situacdo tem sido

(

35 Meme. 132/2014/DG/HU, encuminhfg_do-viu"df'."éf‘l??@/SEAl/UFSC, cdpia anexa %}
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apontada e cobrada pelas instancias de controle administrativo, conforme 4
extensamente descrito. Note-se que o prazo administrativamente concedido
pelo TCU encerrou-se ainda em 31.12.2012 [Acérddos nn 1.520/2006 e
2.681/2011 - Plendrio). Possibilitou-se, assim, tempo e condi¢des para que as
rés, em conjunto e de acordo com suas atribui¢des, previssem impactos
financeiros,  adotassem  ajustes  orcamentdrios e,  gradualmente,
disponibilizassem codigos de vaga e realizassem os devidos concursos publicos
para contratagdo.

Inexiste, pois, surpresa ou falta de previsGo para o
atendimento da necessidade posta, tendo em vista que as irregularidades
foram hé muito detectadas e que foram estabelecidos extensos prazos e

condi¢des para assegurar uma solugdo gradativa em tempo extremamente
razodvel.

De resto, o Superior Tribunal de Justica | teve oportunidade
de se manifestar sobre o tema:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE
JURISDICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS RELACIONADO A
INUMERAS IRREGULARIDADES ESTRUTURAIS E SANITARIAS EM
CADEIA PUBLICA.

Constatando-se inimeras irregularidades em cadeia publica -
superlotagéio, celas sem condigdes minimas de salubridade
para a permanéncia de presos, notadamente em razéio de
defeitos esiruturais, de auséncia de ventilagéio, de iluminacdo e
de instalagoes sanitarias adequadas, desrespeito & integridade
fisica e moral dos detentos, havendo, inclusive, relato de que as
visitas infimas seriom realizadas dentro das proprias celas e em
grupos, e que  existiriam  defentas  acomodadas
improvisadomente —, a dlego¢lio de auséncia de previsdo
orgamentdria ndo impede que seja julgada procedente acdo
civil publica que, entre outras medidas, objetive obrigar o
Estado o adotar providéncias administrativas e respectiva
previsGio orgamentdria para reformar a referida cadeia publica
ou construir nova unidade, mormenie quando néo houver
comprovacdo objetiva da incapacidade econdémico-financeira
da pessoa estaial. De fato, evidencia-se, na hipdiese em
andlise, clara situvagéo de violagdo & garantia constitucional de
respeito da integridade fisica e moral do preso {art. 52, XLIX, da
CF) e aos principios da dignidade da pessoa humana e do
minimo existencial. Nessas circunsténcias — em que o exercicio
da discricionariedade administrativa pelo ndo desenvolvimento
de determinadas politicas piblicas acarreta grave vulneracéo a
direifos e garantias fundamentais  assegurados  pela
Constituigio ~, a intervengéio do Poder Judicigrio se justifica
como forma de implementar, concreta e eficientemente, os
valores que o constituinte elegeu como “supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos fundada na
harmonia social”, como apregoa o predmbulo da CF Ha,

ind;gﬁwrece-d'e'nfesﬁdo%TF (RE-AgR 795.749, Segunda
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Turma, Dle 20/5/2014; e ARE-AgR 639.337, Segundo Turma,
Dle 15/9/2011) e do ST) (AgRg no REsp 1.107.511-RS,
Segunda Turma, Dle 6/12/2013) endossando o possibilidade
de excepcional controle judicial de politicas pOblicas. Além
disso, ndo hd, na intervengdo em andlise, ofensa ao principio
da separacde dos poderes. Isse porque a concretizago dos
direitos sociais ndo pode ficar condicionada & boa vontade do
Adminisirador, sendo de suma importdncia que o Judiciario
atue como drgdo controlador da atividade administrativa. Seria
distorgfio pensar que o principio da separacdo dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos
fundamentais, pudesse ser utilizado como ébice & realizagdo
dos direitos sociais, igualmente importantes. Tratando-se de
direito essencial, incluso no conceite de minimo existencial,
inexistird empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a
inclusGo de determinada politica podblica nos planos
orgamentdrios do ente politico, mormente guando ndo houver
comprovacdo objetiva da incopacidade econdmico-financeira
da pessoa estatal. Ademais, também néo hd como falar em
ofensa aos arts. 42, 62 e 60 da Lei 4.320/1964 {que preveem a
necessidade de previsdo orgamentéria para o realizacdo das
obras em apre¢o), na medida em que a acdo civil poblica
analisada objetiva obrigar o Estado a realizar previsdo
orgamentdria das obras solicitadas, ndo desconsiderando,
portanto, a necessidade de previsGo orcamentdria das obras.
Além do mais, tem-se visto, recorrentemente, a invocacdo da
teoria da reserva do possivel, importada do Direite alemdo,
como escude para o Estado se escusar do cumprimento de suas
obrigagdes prioritdrias. Ndo se pode deixar de reconhecer que
as limitagdes orgamentdrias séo um entrave para a efetivagéo
dos direitos sociais. No entanto, & preciso ter em mente que o
principio da reserva do possivel ndo pode ser utilizado de forma
indiscriminada. Na verdade, o direito aleméo construiv essa
teoria no sentido de que o individuo sé pode requerer do Estado
uma prestagtio que se dé nos limites do razodvel, ou sejq, na
qual o peticionante atenda aos requisitos objetivos para sua
fruicdo. Informa a doutrina especializada que, de acordo com a
lurisprudéncia da Corte Constitucional alemd, os direitos sociais
prestacionais estdo sujeitos & reserva do possivel no sentide
daquilo que o individuo, de maneira racional, pode esperar da
sociedade. Ocorre que ndo se podem importar preceitos do
direito comparado sem atentar para Estado brosileiro. Na
Alemanha, os cidaddos (@ dispéem de um minimo de
prestagdes materiais capazes de assegurar existéncia digna. Por
esse motivo, o individuo ndo pode exigir do Estado prestacdes
supérfluas, pois isso escaparia do limite do razodvel, ndo sendo
exigivel que a sociedade arque com esse dnus. Eis a correta
compreensdo do principio da reserva do possivel, tal como foi
formulado pela jurisprudéncia germdnica. Todavia, siuvagdo
completamente diversa é a que se observa nos paises
periféricos, como é o caso do Brasil, pais no qual ainda ndo
foram asseguradas, para a maioria dos cidad@os, condigdes
minimas paro uma vido digno. Nesse caso, qualquer pleito que
vise u fomentar uma exisiéncia minimamente decente ndo pode
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ser encarado como sem razdo, pois garantir o dignidude
humana é um dos objetivos principais do Estado brasileiro. E
por isso que o principio da reserva do possivel ndo pode ser
oposto @ um outro principio, conhecido como principio do
minimo existencial. Desse modo, somenie depois de atingido
esse minimo existencial é que se poderd discutir, relativamente
aos recursos remanescentes, em quais oufros projetos se deve
investi. Ou sejo, nGo se nega que haja auséncia de recursos
suficientes para afender a todas as afribuigdes que a
Constituicio e a Lei impuseram ao estado. Todavia, se ndo se
pode cumprir tudo, deve-se, ao menos, garantir aos cidadaos
um minimo de direifos que sfio essenciais a uma vida digna,
enfre os quais, sem a menor divida, podemos incluir um
padrdo minimo de dignidade &s pessoas encarceradas em
estabelecimentos prisionais. Por esse motivo, ndo havendo
comprovagdo objetiva da incapacidade econémico-financeira
da pessoa estatal, inexistird empecilho juridico para que o
Judicidrio determine a incluso de determinada politica piblica
nos planos orcamentdrios do ente politico.

(REsp 1.389.952-MT, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
3/6/2014, Informativo STJ 543)

Da mesma forma o Supremo Tribunal Federal, conforme se
observa:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional.
Legitimidade do Ministério Péblico. Agdo civil publica.
Implementagio de politicas piblicas. Possibilidade. Violagéo do
principic da separagio dos poderes. Nao ocorréncia.
Precedentes. 1. Esta Corte jd firmou a orientagdo de que o
Ministério Piblico detém legitimidade para requerer, em Juizo, o
implemeniagdo de poliicas poblicas por par te do Poder
Executivo, de molde a assegurar o concretizacgo de direitos
difusos , coletivos e individuais homogéneos garantidos pela
Constituigdo Federal, como é o caso do a cesso & sadde. 2. O
Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode determinar
que a Administragdo Poblica adote medidas assecuratérias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem
que isso configure violagdo do principio da separacdo de
poderes. 3. Agravo regimenial néo provido.

(STE 12T, Al-AgR 809.018, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 25.09.2012)

PREDIO PUBLICO — PORTADOR DE NECESSIDADE ESPECIAL —
ACESSO. A Constituigao de 1988, a Convencéio Internacional
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as Leis n®
7.853/89 — federal —, n? 5.500/86 e n? 9.086/95 — estas duas
do Estado de Sdo Paulo — asseguram o direito dos portadores
de necessidades especigis ao acesso a prédios puUblicos,

devendo a Administragéo adotar providéncias que o viabilizem.
(STF, 12T, RE 44028/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, i. 29.10.2013)

Criangas e adolescentes. Dever de protegdo integral & infancia e
c‘:}l}f'egjude.._Obrigagag_ constitucional que se impée ao poder
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publico. Criagdo de dois novos conselhos tutelares e
disponibilizagdo , pelo Municipio de Florianépolis, de recursos
materiais e humanos oos conselhos j& existentes {setores Ilha e
Continente). Configuragfio, no caso, de tipica hipbtese de
omissdo inconstitucional imputdvel ao Municipio. Desrespeito &
ConstituigGo provocado por inércia estatal (RTJ 183/818-819).
Comportamento que transgride a auloridade da lei fundomental
(RTJ 185/794-796). Impossibilidade de invocagdo, pelo poder
publico, da cldusulo da reserva do possivel sempre que puder
resultar, de sua aplicagdo, compromeiimento do nicleo basico
que gualifica o minimo existencial (RTJ 200/191-197). O papel
do Poder Judicidrio na implementacdo de politicas publicas
instituidas pela Constituicgo e ndo efetivadas pelo poder
plblico. A férmula da reserva do possivel na perspectiva da
teoria dos custos dos direitos: impossibilidade de sua invocacdo
para legitimar o injuste inadimplemento de deveres estatais de
prestagdo constitucionalmente impostos ao Estado. A Teoria da
“Restrigdo das Restrigdes” (ou da “Limitagdo das Limitagdes”).
Cardter cogente e vinculante das normas constitucionais,
inclusive daquelas de conteldo programdtico, que veiculam
direirizes de politicas publicas (CF art. 227). A colmatacéo de
omissbes inconstitucionais como necessidade institucional
fundada em comportamento afirmativo dos juizes e tribunais e
de que resulia uma positiva criagdo jurisprudencial do direito.
Confrole jurisdicional de legitimidade sobre o omissdo do
Estado: atividade de fiscalizacdo judicial que se justifica pela
necessidade de observincia de certos  parémetros
constitucionais (proibigio do retrocesso social, protecdo ao
minimo existencial, vedag¢do da proibicde insuficiente e
proibicdo do excesso). Doutrina. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal em fema de implemeniagdo de politicas
pUblicas delineadas na Constituigdo da Reptblica (RTJ 174/687
- RT} 175/1212-1213 - RT§ 199/1219-1220). Possibilidade
juridico-processual de utilizagGo de “astreintes” (CPC, art. 641,
8§59 como meio coercitivo indireto. Doutrina. Jurisprudéncia.
Precedente do STE Recurso Extroordindric do Ministério Piblico
Estadual conhecido e provido.

(STF, RE 488208/5C, Rel. Min. Celso de Mello, Informativo STF
720)

Protecdo Materno-Infantil — Assisténcia & Gestante - Dever
Estatal — Omissdo Inconstitucional — Legitimidade do Controle
Jurisdicional {Transcrigdes)

AMPLIACAQ E MELHORIA NO ATENDIMENTO DE GESTANTES
EM  MATERNIDADES ESTADUAIS. DEVER ESTATAL DE
ASSISTENCIA MATERNO-INFANTIL RESULTANTE DE NORMA
CONSTITUCIONAL. OBRIGACAO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
INCLUSIVE AOS ESTADOS-MEMBROS. CONFIGURACAQ, NO
CASQO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO
INCONSTITUCIONAL  IMPUTAVEL  AQ  ESTADO-MEMBRO.
DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA
ESTATAL (RTJ 183/818-819). COMPORTAMENTO QUE
TRANSGRID AUTORIDADE DA LEl FUNDAMENTAL DA
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REPUBLICA (RT) 185/794-796). A QUESTAO DA RESERVA DO
POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE,
SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O
MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197). O PAPEL DO PODER
JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO
PODER PUBLICO. A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCAGCAO PARA LEGITIMAR O
INJUSTO  INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE
PRESTAGAQ  CONSTITUCIONALMENTE  IMPOSTOS  AO
ESTADO. A TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRIGOES” (OU DA
“LIMITAGAO DAS UMITACOES”), CARATER COGENTE E
VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE
DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS (CF ART. 227). A
COLMATACAC DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E
DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL
DO DIREITO. CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE
DA OMISSAO DO ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DFE
OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
(PROIBIGAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTEGAO AO
MINIMO ~ EXISTENCIAL, VEDAGAO DA  PROIBICAO
INSUFICIENTE E PROIBI(;AO DE EXCESSO). DOUTRINA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLTICAS PUBLICAS DELINEADAS NA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA {RT) 174/687 — RTJ 175/1212-
1213 - RTJ 199/1219-1220). POSSIBILIDADE JURIDICO-
PROCESSUAL DE UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” (CPC, ART.
461, § 5299 COMO MEIO COERCITIVO INDIRETO. EXISTENCIA,
NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE [NTERESSE SOCIAL.

2. ACAO CIVIL PUBLICA: INSTRUMENTO PROCESSUAL
ADEQUADO A PROTECAO JURISDICIONAL DE DIREITOS
REVESTIDOS DE METAINDIVIDUALIDADE. LEGITIMAGAO ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO {CE ART. 129, M. A FUNCAO
INSTITUCIONAL DO MINISTERIO  PUBLICO  COMO
“DEFENSOR DO POVO” (CF,  ART. 129, Ii). DOUTRINA.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAQRDINARIO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL CONHECIDO E PROVIDO.

(ST, RE 581.352/AM, Rel. Ministro Celso de Mello, DJE
01.10.2013, Informativo STF 726)

Pede-se vénia para transcrigéio do longo voto do Relator, o
Excelentissimo  Minisiro Celso de Mello, considerando a perfinéncia e
completude com que o tema é abordado, circunstancias todas que se aplicam
perfeitamente & presente agéo:

DECISAO: O presente recurso extraordindrio foi interposto
conjrc:}@:d.do, -que, confirmado pelo E. Tribunal d?usﬁga do
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Estado do Amazonas, em sede de embargos de declaracdo (fls.
591/595), estd assim ementado (fls. 569):
“ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACOES DE FAZER.
AMPLIACAC E MELHORIA NO ATENDIMENTO DE
GESTANTES EM MATERNIDADES ESTADUAIS.
COMPETENCIA DO JUiZO DA INFANCIA E DA
ADOLESCENCIA, IMPOSSIBILIDADE JURIDICA,
PRINCIPIO DA SEPARACAQ DAS FUNGOES ESTATAIS.
1. A agio civil poblica que tem por escopo impor
obrigugdes de fazer consistentes em ampliar e melhorar o
atendimento de gestantes em maternidades estaduais
deve ser proposta perante o Juizado da Inféncia e da
Adolescéncia do local onde ocorreu a omissdo o ser
corrigida, porquanto, em Gltima andlise, visa o proteger o
direito fundemental & vida e & sadde de criangas e
adolescentes {Lei 8.069/90, arts. 79, 148, v, 208,
parégrafo Gnico e 209).
2. NGo cabe ao Ministério Pablico ou ao Poder judicidrio
impor as necessidades sociais que o Poder Executivo deve
prioritariamente atender. Pensar diversamente implicaria
violar o principio da separagGo das funcdes esiatais
{Constituigdo Federal, art. 52, LV) e a iniciativa do Poder
Executivo quanto aos projetos de lej que disponham sobre
a fixagéio de despesas publicas (Constituicdo Federal, arts.
165 e 167)." (grifei)
O Ministério Publico do Estado do Amazonas, parte recorrente,
sustenta que o acédrddo ora impugnado teria fransgredido os
preceitos inscritos nos arts. 129, inciso I, 196, 197 e 227, todos
da Constituigdio da Repiblica.
O Ministério Poblico Federal, em manifestagéo da lavra do
ilustre  Subprocurador-Geral dg RepUblica Dr. WAGNER DE
CASTRO MATHIAS NETTO, ao opinar pelo provimento do apelo
extremo em questdo, formulou parecer assim ementado (fls.
807):
“Recurso Extraordindrio. Acdo Civil Pblica. Atendimento
hospitalar pré e perinatal. ObservAncia as diretrizes do
Sistema Unico de Sadde. Obrigacéo de fazer oriunda de
mandamento  normativo. Adequagdo da  via. Pelo
provimento do recurso.” (grifei)
Q exame desta causa convence-me da inteira correcio dos
fundamentos invocados pelo Ministério Publico Federal e que
informam e dao consisténcia ao seu douto parecer.
Cabe assinalar, desde logo, que a essencialidade do direito &
sadde fez com que o legislador constituinte gualificasse, como
prestacdes de relevincia piblica, as acdes e servicos de salde
(CE art. 197), em ordem a legitimar o atuagdo do Ministério
Piblico e do Poder Judicidrio naquelas hipdteses em que os
érgGos estatais, anomalamente, deixassem de respeitar o
mandamento constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente, a
eficacia juridico-social, seja por intolerdvel omissdo, seja por
qualquer outra inaceitével meddlidade de comportamento
governamental desvianie.

(v}
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Reconhecida, assim, a adequagdo da via processual eleita, para
cuja instauragdo o Ministério PUblico dispde de plena
legitimidade ativa (CF art. 129, Ill), impde-se examinar a
questdo cenfral da presente causa e verificar se se revela
possivel ao Judicidrio, sem que incorra em ofensa ac postulado
da separagéio de poderes, determinar a adogdo, pelo Estado,
quando injustamente omisso no adimplemento de politicas
publicas constitucionalmente estabelecidas, de medidas ou
providéncias destinadas o assegurar, concretomente, &
coletividade em geral, o acesso e o gozo de direitos afetados
pelo  inexecugdo governamental de deveres juridico-
constitucionais.
Observo, quanto a esse tema, que, ao julgar a ADPF 45/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, proferi decisdio assim ementada
(Informativo/STF n? 345/2004):
“RGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVEN(;AO
DO PODER .IUDICIAR]O EM TEMA DE IMPLEMENTACAQ
DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE  DE ABUSIVIDADE ~ GOVERNAMENTAL.
DIMENSAQ POLITICA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERA(;.OES
EM TORNO DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO POSSIVEL.
NECESSIDADE DE PRESERVAGAO, EM FAVOR DOS
INDIVIDUOS DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE
DO NUCLEQO CONSUBSTANCIADOR DO ‘MINIMO
EXISTENCIAL.  VIABILIDADE  INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO  DAS  LIBERDADES  POSITIVAS
(DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA
GERACAOQ).”
Salientei, entGo, em referida decisao, que o Supremo Tribunal
Federal, considerada o dimenséo politica da jurisdicao
constitucional outorgada a esta Corte, ndo pode demitir-se do
gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos econdmicos,
sociais e culturais que se identificam — enquanto direitos de
segunda geragdo (ou de segunda dimensdo} - com as
liberdades positivas, reais ou concretas (RTI 164/158-161, Rel.
Min. CELSO DE MELLO — RTJ 199/1219-1220, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g.).
E que, se assim ndo for, resiardo comprometidas a integridade e
a eficdcia da prépria Constituigiio, por efeitc de violagto
negativa do estatute constitucional, motivada por inaceitével
inércia governamental no ad|mp|emen’ro de prestagbes positivas
impostas ao Poder Pblico, consoante j& advertiu, em tema de

inconstitucionalidade por omiss@o, por mais de uma vez (RT)
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO), o Supremo
Tribunal Federal:
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“DESRESPEITO A CONSTITUICAO —~ MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER
PUBLICO.
- O desrespeito & Constituigdo tanto pode ocorrer
mediante ag¢fio estatul quanto mediante  inércia
governamental. A situag@o de inconstitucionalidade pode
derivar de um comportamento ativo do Poder Pablico, que
age ou edita normas em desacordo com o que dispde a
Constitui¢do, ofendendo-lhe, assim, o©s preceifos e os
principios que nela se acham censignados. Essa conduta
estatal, que importa em um ‘facere’ {otuagdo positiva),
gera a inconstitucionalidade por agdo.
- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessdrias &
realizagdo concreta dos preceitos da Constitui¢io, em
ordem a tornd-los efetivos, operantes e exeqiiveis,
abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de
prestacdo que a Constituigdo |he impds, incidird em
violagdo negativa do texto constitucional. Desse ‘non
facere’ ou ‘non praestare’, resultard a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser iofal,
quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder
Publico.
- A omiss@o do Estado — que deixa de cumprir, em maior
ou em menor extensdo, a imposigio ditada pelo texio
constitucional - qualifica-se  como  comportamento
revestido da maior gravidade politico-juridica, eis gue,
mediante inércia, o Poder POblico também desrespeita a
ConstituigGo, também ofende direitos que nela se fundam
e tambhém impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos postulados
e principios da Lei Fundamental.”
) (RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)
E certo — tal como chservei no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO (Informative/STF n2 345/2004) — que ndo se
inclui, ordinariomente, no é&mbito das fung¢des institucionais do
Poder Judicidrio — e nas desta Suprema Corte, em especial — a
atribvicdo de formular e de implementar politicas publicas
{JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos
Fundamentais na Constituigao Portuguesa de 1976“, p. 207,
item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o
encargo reside, primariamenie, nos Poderes Legislativo e
Executivo.
Impende assinalar, contudo, que a incumbéncia de fazer
implementar politicas piblicas fundadas na Constituicao poderd
atribuir-se, ainda que excepcionalmente, oo Judicidrio, se e
quando os érgéios estatais competenies, por descumprirem os
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em cardter
vinculante, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficdcia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura  constitucional, como sucede na
espécie ora em exame.
Mais do que nunca, é preciso enfatizar que o dever estatal de
atribuir efetividade aos direitos fundamentats, de indole social,
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qualifica-se como expressiva limitagdo & discricionariedade
administrativa.
Isso significa que a intervengéo jurisdicional, justificada pela
ocorréncia de arbitrdria recusa governamental em conferir
significagio real ao direito & sadde, tornar-se-d plenamente
legitima (sem qualquer ofensa, portanto, o postulade da
separagdo de poderes), sempre que se impuser, nesse processo
de ponderacdo de interesses e de valores em conflito, «
necessidade de fazer prevalecer a decisao politica fundamental
que o legislador constituinte adotou em tema de respeito e de
protegdo ao direito & satde.
Cabe referir, neste ponto, ante a extrema pertinéncia de suas
observagdes, a adverténcio de LUIZA CRISTINA FONSECA
FRISCHEISEN, ilusire Procuradora Regional da Republica
{“Politicas Publicas — A Responsabilidade do Administrador e o
Ministério Publico”, p. 59, 95 e 97, 2000, Max Limonad), cujo
magistério, o propdsito da limitada discricionariedade
governamental em tema de concretizagdo das politicas publicas
consiitucionais, corretamente assinala:
“Nesse contexto constitucional, que implica também na
renovagGo das préticas politicas, o administrador estd
vinculado &s politicas  pOblicas  estabelecidas  na
Constituigdo Federal; a sua omissGo & passivel de
responsabilizagdo e a sua margem de discricionariedade
é minima, ndo contemplando o nao fazer.
Como demonstrade no item anterior, o administrador
poblico estd vinculado & Constituicho e &s normas
infraconstitucionais para a implementagdo das politicas
publicas relativas & ordem social constitucional, ou seja,
prépria & finalidade da mesma: o bem-estar e a justica
social.
Conclui-se, portanto, que o administrador ndo tem
discricionariedade para deliberar sobre o oportunidade e
conveniéncia de implementacdo de politicas publicas
discriminadas na ordem social constitucional, pois tal
restou deliberado pelo Constituinte e pelo legislador que
elaborou as normas de integragéo.
As dividas sobre essa morgem de discricionariedade
devem ser dirimidas pelo Judicidrio, cabendo ao Juiz dar
sentido concrefo & norma e controlar a legitimidade do
ato administrativo (omissivo ou comissivo), verificando se
o mesmo ndo contraria sua finalidade constitucional, no
case, a concretizacdo da ordem social constitucional.”
{grifei)
Nao deixo de conferir, no enfanto, assentadas tais premissas,
significativo relevo ao tema pertinente & “reserva do possivel”
(LUIS FERNANDO SGARBOSSA, “Critica & Teoria dos Custos dos
Direitos”, vol. 1, 2010, Fabris Editor; STEPHEN HOLMES/CASS
R. SUNSTEIN, “The Cost of Rights”, 1999, Norton, New York;
ANA PAULA DE BARCELLOS, “A Eficdcia Juridica dos Principios
Constitucionais”, p. 245/246, 2002, Renovar; FLAVIO
GALDINQ, “Introdugéo & Teoria dos Custos dos Direitos”, p.
190/198, itens ns. 9.5 e 9.6, e p. 345/347, item n. 15.3, 2005,
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implementacfio (usualmente onerosas) de determinados direitos
cujo adimplemento, pelo Poder Piblico, impde e exige, deste,
prestagdes  estatais  positivas  concretizadoras  de  tais
prerrogativas individuais e/ou coletivas.
Ndo se ignora que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais — além de caracterizar-se pela gradualidade de seu
processo de concretizacdo — depende, em grande medida, de
um inescapével vinculo financeiro subordinado ds possibilidades
orcamentdrias do Estodo, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a alegacdo de incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal, desta ndo se poderd
razoavelmente exigir, entdo, considerada a limitagdo material
referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no texto
da Carta Politica.
Ndo se mostrard licito, contudo, ao Poder Pdblico, em tal
hipétese, criar obstaculo artificial que revele — a partir de
indevida manipula¢do de sua atividade financeira e/ou politico-
administrativa - o ilegitimo, arbitrdrio e censurdvel propésito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e «
preservacdo, em favor da pessoa e dos cidadéos, de condigdes
materigis minimos de existéncia (ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, Informativo/STF n® 345/2004).
Cumpre advertir, desse modo, que a cldusula da “reserva do
possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento
de suas obrigagbes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificaggo ou,
aié mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados
de um sentfido de essencial fundamentalidade.
Tratando-se de tipico direifo de prestaco positiva, que se
subsume oo conceito de liberdade real ou concreta, a protegéo
& salde —~ que compreende todas as prerrogativas, individuais
ou coletivas, referidas na Constituigdo da Repiblica
{notadamente em seu art. 196) — tem por fundamento regra
constitucional cuja densidade normativa néo permite que, em
torno da efefiva redlizagio de tal comando, o Poder Publico
disponha de um amplo espaco de discricionariedade que lhe
enseje maior grau de liberdade de conformacéo, e de cujo
exercicio possa resultar, paradoxalmenie, com base em simples
aglegagio de mera conveniéncia efou oportunidade, a
nulificagGo mesma dessa prerrogativa essencial.
QO caso ora em exame pde em evidéncia o altissimo relevo
juridico-social que assume, em nosso ordenamento positivo, o
direito & satde, especialmente em face do mandamento inscrito
no art. 194 da Constituigdo da Repiblica, que assim dispde:
“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantide mediante politicas sociais e econdmicas gue
visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio ds a¢des e servicos para
sua promocéo, protegdio e recuperacdo.” (grifei)
Na realidude, o cumprimento do dever politico-constitucional
consogrado no art. 196 da Lei Fundamental do Estado,
consisiente na-obrigagdo de_assegurar, o todos, a protegio
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salde, representa fafor, que, associado a um imperativo de
solidariedade social, imp&e-se ao Poder Publico, qualquer que
seja a dimensao institucional em que atue no plano de nossa
organizacdo federativa.

A impostergabilidade dao efetivacio desse dever constitucional
autoriza o acolhimento do pleito recursal que o Ministério
Piblico do Estado do Amazonas deduziv na presente causa.

Tal como pude enfatizar em decisGio por mim proferida no
exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em
contexio assemelhado ao da presente causa (Pet 1.246/SC),
entre proteger a inviolabilidade do direito & vida e & sadde -
que se qudlifica como direifo subjetivo inaliendvel o todos
assegurado pela prépria Constituigio da Repiblica (art. 52,
“caput”, e art. 196} - ou fazer prevalecer, contra essa
prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secunddrio
do Estado, entendo, uma vez configurado esse dilema, que
razdes de ordem ético-juridica impdem, ao julgador, uma sé e
possivel opgfo: aquela que privilegia o respeito indeclinavel &
vida e & sadde humanas.

Essa relagdo dilemdtica, que se instaura na presente cousa,
conduz os Juizes deste Supremo Tribunal a proferir decisdo que
se projeta no contexto das denominadas “escolhas #ragicas”
(GUIDO CALABRES! e PHILIP BOBBITT, “Tragic Choices”, 1978,
W. W, Norton & Company), que nada mais exprimem sendo o
esfado de tensdo dialética entre a necessidade estatal de tornar
concrefas e reais as acdes e prestagdes de sadde em favor das
pessoas, de um lade, e as dificuldades governamentais de
viabilizar o alocaggo de recursos financeiros, sempre ido
dramaticamente escassos, de outro.

Mas, como precedentemente acentuado, a miss@e institucional
desta Suprema Corte, como guardid da superioridade da
Constituigio da  Republica, impée, aos seus Juizes, o
compromisso de fazer prevalecer os direitos fundamentais da
pessoa, dentre os quais avultam, por sua inegdvel precedéncia,
o direito & vida e o direito & sadde.

Cumpre nao perder de perspectiva, por isso mesmo, que ©
direito publico subjetivo & sadde representa prerrogativa juridica
indisponivel, assegurada & generalidade das pessoas pela
propria Constituigdo  da  Repiblica. Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Piblico, a quem incumbe
formular — e implementar ~ politicas sociais e econdmicas que
visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitério &
assisténcia médico-hospitalar.

O cardter programdfico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica ~ que tem por destinatdrios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizagdio federativa do
Estado brosileiro (JOSE CRI:—I'ELLA JUNICR, “Comentdrios &
Constituicao de 1988”, vol. VIII/4332-4334, item n. 181, 1993,
Forense Universitaria) — ndo pode converté-la em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando  jusias  expeciativas  nele  depositadas pelu
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de
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infidelidade governamenial ao que determina a prépria Lei
Fundamenial do Estado.
Nesse contexio, incide, sobre o Poder Piblico, a gravissima
obrigagdo de tornar efetivas as agbes e prestagdes de salde,
incumbindo-lhe promover, em favor das pessoas e dos
comunidades, medidas — preventivas e de recuperagdo —, que,
fundadas em politicas piblicas idéneas, tenham por finalidade
viabilizar e dar concregdio ao que prescreve, em seu art. 196, a
Constitui¢cdo da Republica, tal como este Supremo Tribunal tem
reiteradamente reconhecido: R
“O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA.
- O direite pdblico subjetivo & salde representa
prerrogativa  juridica  indisponivel  assegurada &
generalidade das pessoas pela prépria Constituico da
Republica  (ort. 196). Traduz  bem  juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Piblico, a guem
incumbe formular — e implementar — politicas sociais e
econdmicas idéneas que visem a garantir, aos cidaddos, o
acesso universal e igualitdrio & assisténcia farmacéutica e
médico-hospitalar.
- O direito & sadde - além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
conseqiiéncia constitucional indissocidvel do direito & vida.
O Poder Piblico, qualquer que seja a esfera institucional
de sua atuogdo no plane da organizagdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema
da satde da populagdo, sob pena de incidir, ainda que
por censurdvel omissGo, em grave comportamento
inconstitucional,
A INTERPRETACAQ DA NORMA PROGRAMATICA NAO
PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE.
- O cardter programdtico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica - que tem por destinatdrios fodos os entes
politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacio federativa do Estado brasileiro — nfio pode
converté-la em promessa constitucional inconseqiente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, subsiituir,
de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergével dever, por um gesto irresponsdvel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria
Lei Fundamental do Estado.”
(RE 393.175-AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLQ)
O sentido de fundamentalidade do direito & sadde - que
representa, no contexto da evoluc@io histérica dos direitos
bésicos da pessoa humana, uma das expressdes mais
relevantes das liberdades reais ou concretas — impde, ao Poder
Pdblico, um dever de prestagfio positiva que somente se ferd por
cumprido, pelas instdncias governamentais, quando esias
adotarem providéncios destinadas a promover, em plenitude, a
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satisfagdo  efetiva da  determinag@o  ordenada pelo  texto
constitucional.

Vé-se, desse modo, que, mais do que a simples positivagéio dos
direitos sociais — que fraduz estdgio necessério ao processo de
sua afirmagdo constitucional e que atua como pressuposto
indispensavel & sua eficacia juridica (JOSE AFONSO DA SILVA,
“Poder Constituinte e Poder Popular”, p. 199, itens ns. 20/21,
2000, Malheiros) —, recai, sobre o Estado, inafastével vinculo
institucional consistente em conferir real efetividade a tais
prerrogativas bdsicas, em ordem a permitir, ds pessoas, nos
casos de injustificavel inadimplemento da obrigagéio estatal, que
tenham elas acesso a um sistema organizado de garantias
instrumentalmente vinculadas & realizagdo, por parte das
enfidades governamentais, da tarefa que lhes impds a prépria
Constituigdo.

Néo basta, portanto, que o Estado meramente proclame o
reconhecimento formal de um direito. Torna-se essencial que,
para além da simples declaragdo constitucional desse direito,
sejo ele infegralmente respeitado e plenamente garantido,
especialmente naqueles casos em que o direito — como o direito
d sabde - se qualifica como prerrogativa juridica de que
decorre o poder do cidaddo de exigin do Estado, a
implementagio de prestagdes positivas impostas pelo préprio
ordenamento constitucional.

Tenho para mim, desse modo, presente tal contexto, que o
Estodo n&o podera demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhe foi outorgado pelo art. 196,
da Consfituicdo, e que representa — come anteriormente ja
acentuado - fator de limitagdio da discricionariedade politico-
-administrativa do Poder Piblico, cujas opgdes, tratando-se de
protegdo & salde, ndo podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em |uizo de simples conveniéncia ou
de mera oportunidade, a eficdcia desse direito bésico de indole
social.

Entendo, por isso mesmo, como & anteriormente assinalado,
que se revela acolhivel a pretenséo recursal deduzida pelo
Ministério Piblico do Estado do Amazonas, notadamente em
face da jurisprudéncia que se formou, no Supremo Tribunal
Federal, sobre a questdo ora em andlise.

Nem se atribua, indevidamente, ao Judicidric, no contexto em
exame, uma (inexistente} intrusdo em esfera reservada os
demais Poderes da Republica.

E que, denfre as inimeras causas que justificam esse
comportamento afirmativo do Poder Judicidrio (de que resulta
uma positiva criagdo jurisprudencial do direito), inclui-se a
necessidade de fazer prevalecer a primazia da Constituicdo da
RepUblica, muitas vezes transgredida e desrespeitada por pura,
simples e conveniente omisséo dos poderes publicos.

Na redlidade, o Supremo Tribunal Federal, ao suprir as
omisses inconstitucionais dos érgdos estatais e ao adotar
medidas que objefivam restaurar a Constituigiio violada pela
inércia dos Poderes do Estado, nada mais faz sendo cumprir @
sua missdo instifucional e demonstrar, com esse gesto, o
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respeito incondicional que tem pela autoridade do Lei
Fundamental da Repuoblica.

A colmatagdo de omissdes inconstifucionais, realizada em sede
jurisdicional, notadamente quando emanada desta Corte
Suprema, torna-se uma necessidade institucional, quando os
érgdos do Poder PUblico se omitem ou refardom,
excessivamente, o cumprimenfo de obrigacdes a que estao
sujeitos por expressa determinagdo do préprio  estatuto
constitucional, cinda mais se se tiver presente que o Poder
Judicidrio, tratando-se de comportamentos estatais ofensivos &
Constituiciio, ndo pede se reduzir a uma posicio de pura
passividade.

As sitvagdes configuradoras de omisséo inconstitucional — ainda
que se cuide de omissdo parcial derivada da insuficiente
concretizagdo, pelo Poder Piblico, do conteddo material da
norma impositiva fundada na Carta Politica — refletem
comportamento estatal que deve ser repelido, pois o inércia do
Estado qualifica-se como uma dos causas geradoras dos
processos informais de mudanga da Constituicdo, tal como o
revela autorizado magistério doutrindrio (ANNA CANDIDA DA
CUNHA FERRAZ, "Processos Informais de Mudanca da
Consfituicao”, p. 230/232, item n. 5, 1986, Max Limonad;
JORGE MIRANDA, “Manual de Direito Constitucional”, tomo
1/406 e 409, 292 ed., 1988, Coimbra Editora; J. J. GOMES
CANQOTILHO e VITAL MOREIRA, “Fundamentos da
Constituicdo”, p. 46, item n, 2.3.4, 1991, Coimbra Editora).

O fato inguestiondvel é um s6: a inércia estatal em tornar
efetivas as imposi¢des constitucionais traduz inaceitével gesto de
desprezo pela Constfituigiio e configura comportamento que
revela um incompreensivel sentimento de desapreco pela
autoridade, pelo valor e pelo alto significado de que se reveste
a Constituiggo da Repuiblica.

Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente,
ou, entdo, de apenas executd-la com o propdsito subalterno de
fornd-la aplicdvel somente nos pontos que se mostrarem
convenientes aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidaddos.

A percepcio da gravidade e daos consequéncias lesivas
derivadas do gesto infiel do Poder Publico que transgride, por
omiss@o ou por insatisfatéria concretizagdio, os encargos de que
se tornou depositdrio, por efeito de expressa determinacdo
constitucional, foi revelada, entre nds, @ no periodo
mondrquico, em ldcido magistério, por PIMENTA BUENO
(“Direito  PUblico Brasileiro e Andlise da Constituigdo do
Império”, p.45, reedigdo do Ministério da Justiga, 1958) e
reafirmada por eminentes autores contempordneos em ligdes
que acentuam © desvalor juridico do comportamento estatal
omissivo (JOSE AFONSO DA SILVA, “Aplicabilidade das Normas
Constitucionais”, p. 226, item n. 4, 3% ed., 1998, Malheiros;
ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, “Processos Informais de
Mudanga do Constituiggo”, p. 217/218, 1986, Max Limonad;
PONTES DE MIRANDA, “Comenidrios & Constituicdo de 1967
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com a Emenda n. T, de 1969", tomo I/15-16, 22 ed., 1970, RT,
v.g.).
O desprestigio do Constituicio — por inércia de orgdos
meramenie consfifuidos — representa um dos mais graves
aspecios da patologia constitucional, pois reflete inaceitavel
desprezo, por parte das instituicdes governamentais, da
auvtoridade suprema da Lei Fundamental do Estado.
Essa constatagdo, feita por KARL LOEWENSTEIN (“Teoria de la
Constitucion”, p. 222, 1983, Ariel, Barcelona), coloca em pauta
o fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional, motivado
pela instauragdo, no dmbito do Estado, de um preocupante
processo de desvalorizagdo funcional da Constituicdo escrita,
como jd ressaltado, pelo Supremo Tribunal Federal, em diversos
lulgamentos, como resulta evidente da seguinte decisdio
consubstanciada em acérdéo assim ementado:
“(...) DESCUMPRIMENTO DE IMPOSICAO
CONSTITUCIONAL LEGIFERANTE E DESVALORIZACAO
FUNCIONAL DA CONSTITUICAO ESCRITA.
- O Poder Pdblico — quando se abstém de cumprir, total
ou parcialmente, o dever de legislar, imposto em cléusula
constitucional, de cardter mandatério — infringe, com esse
comportamento negativo, a prépria integridade da Lei
Fundamental, estimulando, no a&mbito do Estado, o
preocupante  fendmeno da erosGo da  consciéncia
constitucional {ADI 1.484-DF Rel. Min. CELSO DE
MELLQ).
- A inércia  estatal em adimplir as imposicBes
constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela
avtoridade da Constituigao e configura, por isso mesmo,
comportamento que deve ser evitado. E que nada se
revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar
uma Constifuiciio, sem a vontade de fazé-la cumprir
integralmente, ou, entdo, de apenas executd-la com o
propdsito subalterno de fornd-la aplicdvel somente nos
ponfos que se mostrarem djustados & conveniéncia e aos
designios dos governantes, em deirimento dos interesses
maiores dos cidaddos.
DIREITO  SUBJETIVO A LEGISLACAO E  DEVER
CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR: A NECESSARIA
EXISTENCIA DO PERTINENTE NEXO DE CAUSALIDADE.
- O direito & legislagio sé pode ser invocado pelo
inferessado, quando também exisiir — simultaneamente
imposto pelo préprio fexio constitucional — a previsdo do
dever estafal de emanar normas legais. Isso significa que
o direito individual & atividade legislativa do Estado
apenas se evidenciard naquelas estritas hipéteses em que
o desempenho da fungdo de legislar reflefir, por efeito de
exclusiva  deferminagdo consfitucional, uma obrigacdo
juridica indeclindvel imposta ao Poder Publico. {...)."
(RTJ 183/818-819, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)
Em tema de implementagio de politicas governamentais
previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente
nas dreas de educagdo infantil (RTJ 199/1219-1220) e de

sa(ﬁc’:l_g‘pﬂb[ico--(RTJ---bsMS? - RTJ 175/1212-1213), a Corte
Y \Q&/
N

101



MPF

Ministério Poblico Faderal

Procuradoria

da Republica em M H h &m

Santa Catarina Dot gl

;!\a:"—.

Suprema brasileira tem proferido decisdes que neutralizam os
efeitos nocivos, lesivos e perversos resultantes da inatividade
governamental, em situagdes nas quais a omissdo do Poder
Piblico representava um inaceitdvel insulto a direitos bdsicos
assegurados pela prépria Constituicdo da Republica, mas cujo
exercicio estava sendo inviobilizado por contumaz (e
irresponsdvel) inércia do aparelho estatal.
O Supremo Tribunal Federal, em referidos julgamentos,
colmatou o omiss@o governamental, conferiu real efetividade a
direitos essenciais, dando-lhes concrecdo, e, desse modo,
viabilizou o acesso das pessoas & plena fruicde de direitos
fundomentais, cuja realizagdo prdtica lthes estava sendo
negada, injustamente, por arbifrdria abstengiio do Poder
Pdblico.
Para além de todas as consideragdes que venho de fazer, hg,
ainda, um ouiro parémetro consfitucional que merece ser
invocado no caso ora em julgamento.
Refiro-me ao principio da proibicdo do retrocesso, que, em
tema de direifos fundamentais de cardter social, impede que
sejam desconstituidas as conquistas j& alcancadas pelo cidadéo
ou pela formagdo social em que ele vive, consoante adverte
autorizado magistério doutrindrio {GILMAR FERREIRA MENDES,
INOCENCIO MARTIRES COELHO e PAULO GUSTAVO GONET
BRANCOQO, "Hermenéutica Constitucional e Direitos
Fundamentais”, 192 ed./292 fir, p. 127/128, 2002, Brosilia
Juridica; J. J. GOMES CANOTILHO, “Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo”, p. 320/322, item n. 03, 1998,
Almedina; ANDREAS JOACHIM KRELL, “Direitos Sociais e
Conirole Judicial no Brasil e na Alemanha”, p. 40, 2002, 2002,
Sergio Antonio Fabris Editor,; INGO W. SARLET, “Algumas
consideragdes em torno do conteddo, eficacia e efetividade do
direito & sadde no Constituigdo de 1988", “in” Revista Publico,
p. 99, n. 12, 2007).
Na realidade, a cldusula que proibe o retrocesso em matéria
social traduz, no processo de sua concretizacdo, verdadeira
dimensdo negotiva pertinente aos direitos sociais de natureza
prestacional (como o direito & sadde), impedindo, em
consequéncia, que os niveis de concrefizaglio dessas
prerrogativas, uma vez otingidos, venham o ser reduzidos ou
suprimidos, exceto na hipétese — de todo inocorrente na espécie
- em que poliicas compensatdrias venham o  ser
implementadas pelas instdncias governamentais.
Lapidar, sob todos os aspectos, o magistério de J. J. GOMES
CANOQOTILHO, cuja licdo, a propésito do tema, estimula as
seguintes reflexdes (“Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo”, p. 320/321, item n. 3, 1998, Almedina):
“Q principio da democracia econdmica e social aponta
para a proibi¢do de refrocesso social.
A idéia aqui expressa fambém tem sido designada como
proibicGo de ‘contra-revolucio social’” ou da ‘evolugdo
reacciondria’. Com isto quer dizer-se que os direitos
socigis e econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores,
direito & assisténcia, direito & educagdio), uma vez obtido
___um-determingdo grau de realizaggo, passam a censtituir,
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simultaneamente, uma gorantia institucional e um direito
subjectivo. A ‘proibigio de reirocesso social’ nada pode
fazer confra as recessdes e crises econdmicas
(reversibilidade factica), mas o principio em andlise limita
a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranca
social, subsidio de desemprege, prestagées de satde), em
clara violagde do principio da proteccdo da confianca e
da seguranca dos cidaddos no dmbito econdmico, social
e cultural, e do nicleo essencial da existéncia minima
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana.
O  reconhecimento  desta protecdo de  direitos
prestacionais de propriedade, subjefivamente adquiridos,
constitui um limite juridico do legislador e, ao mesmo
tempo, uma obriga¢fio de prossecugdo de uma politica
congruente com os direitos concrefos e as expectativas
subjectivamente alicergadas. A violagdoe no ndcleo
essencial  efectivado  {ustificard o  sangdo  de
inconstitucionalidade  relafivamente  aniquiladoras  da
chamada  justica  social.  Assim, por ex., serd
inconstitucional uma lei que extinga o direito a subsidio
de desemprego ou pretenda alargar
desproporcionadamente o tempo de servico necessdrio
para a aquisicio do direito & reforma {...). De qualquer
modo, mesmo que se afirme sem reservas a liberdade de
conformacgdo do legislador nas leis sociais, as eventuais
modificages destas leis devem observar os principios do
Estado de direito vinculativos da actividade legislativa e o
nicleo essencial dos direitos sociais. O principio da
proibigdo de refrocesso social pode formular-se assim: o
nicleo essencial dos direitos (@ realizado e efectivado
através de medidas legislativas (‘lei da seguranca social’,
‘lei do subsidio de desemprego’, ‘lei do servigo de satde’)
deve considerar-se constitucionalmente garantido sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a
criagdo de outros  esquemas alternativos  ou
compensatérios, se fraduzam na prética numa ‘anulagéo’,
‘revogacdo’ ou ‘aniquilagdo’ pura a simples desse nicleo
essencial. A liberdade de conformacio do legislador e
inerente auto-reversibilidade t8m como limite o nocleo
essencial ja realizado.” {grifei)
Bem por isso, o Tribunal Constitucional portugués [Acdrd@o n®
39/84), ao invocar a cldusula da proibicdo do refrocesso,
reconheceu a inconstitucionalidade de afo estatal que revogara
garantias ja conquistadas em tema de sadde pdblica, vindo o
proferir decisGo assim resumida pelo ilustre Relator da causa,
Conselheiro VITAL MOREIRA,  em douto voto de que extraio o
seguinte fragmento (“Acérdéos do Tribunal Constitucional”, vol.
3/95-131, 117-118, 1984, Imprensa Nacional, Lisboa):
“Que o Estado ndo d& a devida realizagdo as tarefas
constitucionais, concretas e determinadas, que lhe estéo
cometidas, isso sé poderd ser objecto de censura
constitucional em sede de inconstitucionalidade por
omissdo. Mas quando desfaz o que @ havia sido
}c:/liz,qdo.-para--cumprjr essa tarefa, e com isso atinge uma
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garantia de um direito fundomental, entéic a censura
constitucional @ se coloca no plano da prépria
inconstitucionalidade por acgdo.

Se a Constituigdo impde ao Estado a realizagdo de uma
determinada tarefa — a criagdo de uma certa instituigéo,
uma determinada alfero¢do na ordem juridica -, entéo,
quando ela seja levada a cabo, o resultado passa a ter a
profecco directa da Constituicdo. O Estudo ndo pode
voltar atrds, ndo pode descumprir © que cumpriu, ndo
pode tornar a colocar-se na situagdo de devedor. {...) Se o
fizesse, incorreria em violagdo positiva (...) da
Constituig@o.

Em grande medida, os direitos sociais traduzem-se para o
Estado em obriga¢@o de fazer, sobretudo de criar cerfas
instituicdes  pdblicas  (sistema  escolar, sistema de
seguranga social, eic.). Enquanto elas nao forem criadas,
a Constituigiio sé& pode fundamentar exigéncias para que
se criem; mas apds terem sido criadas, a Consfituigdo
passa a proteger a sua existéncia, como se 4 existissem &
data da Constituigiio. As tarefas constitucionais impostas
ao Estado em sede de direitos fundamentais no sentido de
criar certas instituigdes ou servicos ndo ¢ obrigam apenas
a crid-los, obrigam-no também o néo aboli-los uma vez

criados.
Quer isto dizer que a partir do momento em que o Estado
cumpre (total ou parcialmente) as  tarefas

constitucionalmente impostas para realizar um direito
social, o respeito constitucional deste deixa de consisiir {ou
deixar de consistir apenas) numa obrigagdo positiva, para
se transformar {ou passar também a ser) numa obrigagdo
negativa. O Estado, que estava obrigado a actuar para
dar satisfa¢Go ao direito social, passa a estar obrigado o
abster-se de atentar contra a realizacdo dada ao direito
social.
Este enfoque dos direitos sociais faz hoje parte integrante
da concepgio deles a teoria constitucional, mesmo ld
onde é escasso o elenco constitucional de direitos sociais e
onde, portanto, eles tdm de ser extraidos de cldusulas
gerais, como a cldusula do ‘Estado social’.” (grifei)
As razdes ora expostas convencem-me da infeira procedéncia
da pretensdo recursal deduzida pelo Ministério Piblico do
Estado do Amazonas, seja em face das consideracdes que
expendeu no presente recurse extraordindrio, sejq, ainda, em
virtude dos préprios fundamentos que ddo suporte ao parecer
do ilustre Subprocurador-Geral da Repiblica Dr. WAGNER DE
CASTRO MATHIAS NETTO, que, no ponto, assim se pronunciou
(fls. 809, 810 e 818):
“Nesse contexto, & perfeitamente possivel ao Poder
Judicidrio, através da regular prestaco jurisdicional,
condenar ¢ Estado a uma obrigacdo de fazer, em agdo
civil pdblica, na tutela de interesses difusos, coletivos e
individuais — indisponiveis ou homogéneos — bem como
das respectivas e necessarias politicas piblicas, cuja razdo
de existir € a"s6¢iedade.
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Admitir tese diversa, imunizando a atuagho do Estado, em
razéo da estratégia politica assumida, a qualquer controle
judicial ou & efetividude que lhe é inerente, redundaria
em liberdade irrestrita ao administrador, com a
minimizagdo ou mesmo  supressGo de  normas
constitucionais e dispositivos legais, relegando seu
cumprimento a plano  secundério, a depender da
discricionariedade  administrativa e das prioridades
estabelecidas pelo poder publico.

Esta, por cerio, ndo é a finalidode da Carta Polifica, que,
estruturando o poder e definindo as fronteiras de seu
exercicio, ndo deve, simplesmenie e sem maiores
conseqiiéncias, sucumbir ds opgdes governamentais, estas
sim  obrigatoriamente  limitadas  aos  parametros
constitucionais vigentes.

nrsbrruuraa

Assim, comprovada a inago governamental abusiva, que
redundou, concrefamente, em negativa de garantia
inerente 0o nicleo da dignidade da pessca humana,
afigura-se vidvel a pretensdo deduzida na agdo civil
publica.” (grifei)
Isso significa, portanto, considerada o indiscutivel primazia
constitucional reconhecida & assisténcia materno-infantil (ANA
MARIA MOREIRA MARCHESAN, “O principio da prioridade
absoluta aos direitos da crianca e do adolescente e a
discricionariedade administrativa®, “in” RT 749/82-103), que o
ineficiéncia  administrativa, o descaso governamental com
direitos basicos do cidadao, a incapacidade de gerir 0s recursos
piblicos, a incompeténcia na adequada implementagéo da
Programagdo orgamentdria em tema de sadde piblica, a falta
de visdo politica na justa percepgdo, pelo administrador, do
enorme significado social de que se reveste a satde da crianca
e da gestante (art. 227 da Constituicéio da Repiblica), a
inoperéncia funcional dos gesiores publicos na concretizacdo
das imposi¢des constitucionais estabelecidas em favor dos
pessoas carentes ndo podem nem devem representar obstéculos
a execugfio, pelo Poder Poblico, notadamente pelo Estado, das
normas inscritas nos arts. 196, 197 e 227 da Constituicdo da
Repiblica, que traduzem e impdem, ao Estado, um dever
inafastével, sob peno de a ilegitimidade dessa inaceitével
omissGo governamental importar em grave vulneracdo a um
direito fundamental da cidadania e que &, no contexto que ora
se examina, o direito & sadde, cuja amplitude conceitual
abrange, na globalidade de seu alcance, o “dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito & vida, & satde {...) além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia {...)" (CF, art.
227).
Entendo, assim, néo assistir razéo ao acérdéo proferido pelo E.
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, pois o eventual
acolhimenio de seus argumentos certamente conduziria a
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resultado inaceitdvel sob a perspectiva constitucional do direifo
& vida, a satde e & assisténcia materno-infantil,

Observo, finalmente, que o Ministério Piblico do Estado do
Armazonas também postulou a imposicdo de multa cominatéria
ao Estado do Amazonas, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) por dia de atraso na adogdo das medidas de ampliagdo e
de melhoria no atendimento a gestantes e a recém-nascidos em
maternidades estaduais.

Cabe enfafizar, neste ponto, que a aplicagiio de multa
cominatéria, como meio coercitivo indireto, “por tempo de
atraso”, destinada a conferir efetividade & tutela jurisdicional
especifica, em ordem a possibilitar a obtengGo do resultado
pratico decorrente da condenagdo judicial relativa & execugdo
de obrigagdo de fazer, enconira pleno suporte em nosso
ordenamento positivo {CPC, art. 461, §§ 4% e 59).

E de ressaltar, por oportuno, que as “asireintes” podem ser
legitimamente impostas &s pessoas juridicas de direito publico,
consoante  adverte  autorizado  magistério  doutrindrio
(LEONARDQ JOSE CARNEIROC DA CUNHA, “Algumas Questoes
sobre as Astreinfes {Mul’ra Cominatéria)”, “in” Revista Dialética
de Direito Processual n? 15, p. 95/104, item n. 7, junho/2004;
GUILHERME RIZZO AMARAL, “As Astreintes e o Processo Civil
Brasileiro: mulia do artigo 461 do CPC e outras”, p. 99/103,
item n. 3.5.4, 2004, Livraria do Advogado Editora; EDUARDO
TALAMINI, “Tutela Relativa aos Deveres de Fozer e de ndo
Fazer: e sua extensdo aos deveres de entrega de coisa (CPC,
arts. 461 e 461-A; CDC, art. 84)", p. 246/247, item n. 9.3.4,
29 ed., 2003, Editora Revista dos Tribunais, v.g.).

Esse entendimenic doutrindrio, por sua vez, reflete-se na
jurisprudéncia firmada pelos Tribunais, cujos decisdes (RE
488.208/5C, Rel. Min. CELSO DE MELLO — RT 808/253-256 -
RF 370/297-299 — Ag 743.420-AgRg/PR, Rel. Min. NILSON
NAVES — REsp 201.378/SP, Rel. Min. FERNANDO GONCALVES
— REsp 611.434/RN, Rel. Min. FELIX FISCHER - REsp
769.532/PE, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA - REsp
784.188/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI - REsp
810.017/RS, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, v.g.)
reconhecem a possibilidade juridico-processual de condenagéo
da Fazenda Piblica na multa cominatéria prevista no § 52 do
art, 461 do CPC, tal como esta Suprema Corie |G ¢ proclamou:

“LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER

PUBLICO, DAS ‘ASTREINTES'.

- Inexiste obstdculo juridico-processual & utilizagdo, contra

enfidades de direito piblico, da multa cominatéria

prevista no § 52 do art, 461 do CPC. A ‘asireinte’ — que
se reveste de funglo coercitiva — tem por finalidade
especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo
que se cuide do Poder Piblico, a cumprir o preceito.

Doutrina. Jurisprudéncia.”

(RE 495.740-TAR/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)
Também correta, quanto a esse tépico, a r. sentenca proferida
pelo magistrado estadual de primeiro grau.

Sendo assim, e em face das razdes expostas, conheco do
presente recurso extraordindrio, para dar-lhe provimento (CPC,
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art. 557, § 12-A), em ordem a restabelecer, em todos os seus
termos, a sentenga proferida pelo ilusire magistrado local de
primeira insténcia {fls. 498/502).

Na esteira do que vem sendo decidido pelos Tribunais
Superiores, necessério se faz a atuacdo do Poder Judicidrio no controle da
efetivagdo de direitos sociais, tal qual ocorre com o obijeto da presente acdo.

5.9 Do fechamento e da precarizagio de leitos, servicos e unidades de
prestagdo de servigo pablico de sadde e de educacdo. Da cldusula da vedagdo
do retfrocesso social

Como se demonstrou nos tépicos anteriores, a situagdo de
de progressiva deferiora¢iio do quadro de pessoal disponivel ao Hospital
Universitario de Florianépolis, tem impactado de maneira muito negativa na
condigdo de qualidade e mesmo de continuidade da prestacdo dos servicos
publicos que se situam nas suas atribuicdes insfitucionais publicas: a sadde e a
educacdo.

Trata-se do fechamento de cento e irés {103} dos trezentos e
dezessete (317) leitos do hospital universitario. Vale dizer, o correspondente a
um terco da capacidade instalada do hospital-escola enconira-se inoperante
por falta de pessoal, prejudicando a populacdo que dele necessita na protecdo
do seu direito fundamental & sadde. Para além disso, a estrutura ainda afiva
do HU encontra-se funcionando de modo deficitério, com redugo da
quantidade de servigos disponibilizados frente aqueles que poderiam ser
efetivamente prestados, merecendo destaque aqui a redugdo do ndmero de
cirurgias realizadas, implicande em aumento das filas de espera, conforme ié
apontado. Outros servicos poderiam ser citados, como a tomografia e demais
servigos de diagnéstico, o impacto no funcionamento da emergéncia efc.

A omissdo dos réus, neste contexto, tem acarretado
diminuigdo dos servigos publicos essenciais {satde e educagdo) oferecidos pelo
hospital universitario, o que implica em ofensa & cldusula da vedacdo do
retrocesso social.

A propésito, cumpre salientar o principioc da méxima
eficicia e efetividade das normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais (como estabelece o art. 52, §12, da CRFB).

Em decorréncia, e considerando também o dever publico de
realizac@o progressiva dos direitos sociais, o principio da seguranca juridica e
os principios do Estado Democrético e Social de Direito e da protecdo da
confianga na ordem juridica da estabilidade e continuidade do direito g, enfim,
o principio constitucional matriz da dignidade da pessoa humana, tem sido
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consagrado ndo ser licito co Estado (nem ao particular) o retrocesso na
implementacéo dos direitos fundamentais, em especial dos direitos sociais, sob
pena de inconstitucionalidade.

A propdsito é a licdo de Ingo Wolfgang Sarlet, que se
transcreve, /n verbis®®

(...) para a protegdo dos direitos sociais, especialmente em face
do legislador, mas tombém diante de atos administrativos,
ganhou notforiedade, inclusive e de modo parficularmente
infensivo no Brasil, o nogdo de uma proibi¢do juridico-
constitucional do refrocesso, como mecanismo de controle para
coibir e/ou corrigir medidas resiritivas ou mesmo supressivas de
direitos sociais. Com efeito, no que diz com as garantias dos
direitos sociais contra ingeréncias por parte de atores publicos e
privados, importa salientar que, tanto a doutrina, quanto, ainda
que muito paulatinamente, a jurisprudéncia, vém reconhecendo
a vigéncia, como garantia constitucional implicita, do principio
da vedacdo de retrocesso social, a coibir medidas que,
mediante a revogagGo ou dlteracdo da  legislagdo
infraconstitucional {apenas para citar uma forma de intervengdo
nos direifos sociais}, venham a desconstituir ou afetar
gravemente o grau de concretizagdo |d atribuido a deferminado
direito fundamental {e social), o que equivaleria a uma violagdo
da prépria Constitvicdo Federal e de direitos fundamentais nela
consagrados.

No que diz com sua justificacdo e fundamentagdo juridico-
constitucional, apresentada aqui de modo sumdério, a proibigdo
de retrocesso social costuma ser vinculada fambém ao dever de
realizacdo progressiva dos direifos sociais, tal como previsio no
art. 22 do Pacto Internacional de Direitos Econdmices, Sociais e
Culiurais de 1966, ratificado pelo Brasil. Além disso, «
proibicdo de retrocesso social guarda relag@o com o principio
da seguranca juridica (consagrado, enire outros, no PreGmbulo
da Constituigiio Federal e no coput dos arts. 52 e 69) e, assim,
com os principios do Estado Democrético e Social de Direito e
da protfegiio da confianca, na medida em que tutela a protegdo
da confianga do individuo e da sociedade na ordem juridica, e
de modo especial na ordem constitucional, enquanto resguardo
de certa estabilidade e continvidade do direito, notadamente
guanto & preservagdo do nicleo essencial dos direitos sociais.
Ao mesmo tempo, a proibicgio de medidas retrocessivas
reconduz-se ao principio da maxima eficécia e efetividade das
normas definidoras de direiios e garantias fundamentais {(ari.
52, 8§12, da CF}, assim como, numa perspectiva defensiva do
principio da dignidade da pessoa humana, objetiva impedir a
afetagdio dos niveis de protegdo j& concretizados das normas de
direitos sociais, sobretudo no que concerne d&s garantais
minimas de existéncia digna. Destaque-se, alids, que o conjunto
de prestagdes hdsicas, especialmente aquelas que densificam o
principio da dignidade da pessoa humana e correspondem ao

36 SARLET, Ingo Wolfgang ef o/, Cumri/ci’g Qr}e,'fo=&jﬁ§?f'facfon§3§! ed., SGo Paulo: RY, 2014, pp.
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minimo existencial, néo poderd ser suprimido nem reduzido,
mesmo se ressalvados os direitos adquiridos, j& que a violacdo
de medidas de concretizagdo do ndcleo essencial da dignidade
humana é injustificével sob o ponto de vista da ordem juridica e
social.

Note-se que estdo em jogo o direito & salde e & educacdo,
dada a precarizagéo dos servigos publicos atribuidos ao Hospital Universitrio
de Florianépolis que, ndo apenas ndo consegue evoluir na ampliacGo do
atendimento de suas finalidades de interesse poblico, mas retrocede no
atendimento, diminuindo o ndmero de cirurgias realizadas, fechando
expressiva quantidade de leitos e precarizando a oferta de servicos.

6 DA MEDIDA LIMINAR

Por tudo o que envolve o direito de acéo, é indiscutivel o
existéncia de um fator preponderante que motiva a busca da solucdo dos
conflitos pela via judicial: esse fator se expressa na concretizacéo do pedido
apresentado, algo que, supée-se, ¢ requerido na esperanca da tutela célere ao
direito do autor. Nas palavras de Luiz Guilherme Marinoni®’:

Uma das questdes que emerge quando tratamos do tema da
efetividade do processo, o que é o ponto fundamental a inspirar
a razdo de ser deste irabalho, é a da equagéo do problema
rapidez-seguranga. E que 'se o tempo & a dimensdo
fundamental na vida humana, no processo desempenha ele
idéntico papel; ndo somente porque, como diz Carnelutt,
processo é vida, mas também porquanto, tendendo o processo
a afingir seu fim moral com a méxima presteza, a demora na
sua conclusdo é sempre defrimental, méxime quando se cuida
de evitar os empegos & sua prépria eficdcia na atuagdo do
direito objetivo'.

E pelas razdes acima apresentadas que foi criado o instituto
da tutela antecipada, que visa ao resguardo de um direito que se encontra em
risco de ser afetado de forma letal, por ser impossivel ou dificil a sua
reparagdo. Antecipa-se a tutela no intuito de se assegurar a manutencéo do
objeto da pretensdo do autor, zelando-se para que o curso do processo ndo

seja lesivo ao resultado que se espera com o provimento do pedido pelo
Judicidrio.

Candido Rangel Dinamarco traduz a alma do instituio
supracitado®®:

O novo art. 273 do Cddigo de FProcesso Civil, ao instituir de
modo explicilo e generalizodo a anfecipacéo dos efeifos da

37 Tutela Cautelar e Tutela Anfecipatdria. $Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, paginas 15/16.

38 A Reforma do Cddigo de Procem, Sdo Paule, Malheiros Editores, 1995.
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tutela prefendida, veic com o objefivo de ser uma arma
poderosissima confra os males corrosivos do fempo no
pProcesso.

Dispde o artigo 273 do Cédigo de Processo Civil:

O juiz poderd, a requerimenfo da parfe, anfecipar, total ou
parcialmente, os efeffos da futela prefendida no pedide iniciol,
desde que, existinde prova inequivoca, se convenga da
verossimithanca da alegacdo e:

! - haja fundado receio de dono irrepardvel ov de difici
reparagdo; ...}

Do texto legal se depreende que os requisitos para a
concessGo da futela antecipada s&o: prova inequivoca dos fatos;
verossimilhanca da alegagdo e fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo. No caso em andlise, todos os requisitos necessérios ao deferimento
da medida pleiteada estdo presentes.

E conveniente que os requisitos prova inequivoca e
verossimilhanga da alegagéo sejam analisados conjuntamente, por guardarem
estreita relagdo entre si. A expressdo legal prova inequivoca dos fatos néo deve
ser interpretada literalmente, pois, se assim fosse feito, o valioso instituto da
antecipagdo de tutela jamais seria aplicado, tendo-se em vista que o processo
civil busca a verdade formal - aquela que se caracteriza pelo convencimento
do juiz, advindo da verossimilhanca das alegagdes (bem como da adequacéo
do direito trazido aos autos ao caso concrefo) de uma das partes. Néo faria
sentido, em sede de antecipacdo de tutela, exigir um grau de certeza ainda
maior do que o propugnado pelos préprios principios do direito processual
civil, sabendo-se que sequer para a sentenca que juilga o mérito é necesséria a
demonstra¢Go da verdade real. Por tal, constata-se que a exigéncia de prova
inequivoca se caracterizaria ndo sé como obstéculo & tutela antecipada como
também ao processo civil como um todo.

Nesse sentido, relembrem-se mais uma vez os ensinamentos
de Céndido Rangel Dinamarco:

O art. 273 condiciona a anfecipacdo do tutela & existéncia de
prova inequivoca suficiente para que o fuiz se convenga do
verossimithanga da alegagdo a dar peso ao sentimento literal
do fexto. Seria dificil inferpretd-lo satisfatoriarmente porgue
prova inequivoca é prove Ido robusta que ndo permite
equivocos ou duvidas, infundinde no espirito do Juiz o
senfimento de cerfeza e ndo mera verossimithanca. Convencer-
se da verossimithanga, ao confrdrio, ndo poderia significar mais
do que imbuir-se do sentimenio de que a realidade fdfica pode
ser como descreve o aufor, Aproximadas as duas locugdes
formolmente controditérias contidas no art. 2783 do Cédigo de
Processo  Civil _(prova  inequivoca e convencer-se  do
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verossimithanga), chega-se oo conceifo de probabilidade,
portador de moior seguranga do que a mera verossimilhanca.
(grifou-se)

Assim, para a concessdo da tutela anfecipada se exige o
que seriac um meio termo entre "prova inequivoca” e 'verossimilhanga®™ uma
grande probabilidade de as alegagdes do Requerente serem verdadeiras,
probabilidade esta que no presente caso afigura-se indiscutivel, por se

tratarem os fatos de explicita violag@o a principios fundamentais insculpidos na
Constituicéio da Repiblica.

A prova inequivoca dos fatos e a verossimilhanga das
alegagdes encontram-se extensamente tratadas ao longo da fundamentagéo
da presente peca exordial.

O risco de dano irreparavel/dificil reparacéo igualmente
encontra-se presente e reside na permanéncia da atual situacdo de prestacéo
deficitaria de servigos publicos de sadde e educagdo, com fechamento de leitos
e servigos do Hospital Universitario de Florianépolis, em prejuizo a toda a
populagdo que apenas conta com o SUS para garantir seu direito & sadde,
assim como para os estudantes da drea da satde da UFSC.

Note-se que o tema é notério, sendo objeto de inUmeras
reportagens jornalisticas, amplamente divulgadas nos meios de comunicacéo
locais.

Como se disse, sdo incontdveis casos de auséncia ou
excessiva demora de atendimento na assisténcia & sadde, com filas
intermindveis no aguardo pela realizacéo de cirurgias, além de outros servigos,

incompativeis com a urgéncia que o atendimento & sadde exige, tudo j& antes
retratado.

Preenchidos os requisitos legais, o Ministério Piblico pugna
pela concessé@o de liminar, para

6.1 determinar & UNIAO e & UFSC a reafivacéo dos leitos e servicos do
Hospital Universitario Polydoro Ernani de Séo Thiago, paralisados por falta de
pessoal, bem assim a afivaglio dos leitos e servicos de necessidade Lo
identificada no mesmo hospital-escola (unidade de queimados - com 10 leitos
- ¢ unidade de sadde mental — com 07 leitos) que ainda néo foram ativados
essencialmente por falta de pessoal embora destinados recursos piblicos & sua
instalag@o, devendo os réus adotarem todas as providéncias necessdrias para
tanto, no &mbito de suas respectivas competéncias, inclusive incluir em projeto
de lei orgamentdria, previséo orcamentdria suficiente a tanfo;

6.2 determinar & UNIAO e & UFSC, dentro de suas respectivas competéncias,
- b
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a adogdo de todos os atos necessdrios (inclusive incluir em projeto de lei
or¢amentdria, previsdo orcamentdria suficiente a tanto} para que, satisfeitos os
requisitos da Lei 8.745/93, seja realizada a urgente e imediata contratacéio
tempordria de profissionais, para a reativagdo dos leitos e servicos do Hospital
Universitdrio Polydoro Ernani de S&o Thiago paralisados por falta de pessoal,
para substituicdo de funciondrios contratados via fundacdo de apoio que
exercem fungbes da atividade-fim no referido nosocémio e para ativagéo dos
leitos e servigos de necessidade 4 identificada no mesmo hospital {unidade de
queimados — 10 leitos - e unidade de sadde mental — 07 leitos) e que nédo se
pdde ainda ativar essencialmente por falta de pessodal;

6.3 determinar que a contratagdo de que trata o item anterior, seja feita nos
termos do dimensionamento de necessidade de pessoal |4 apontado pela
UFSC (e colacionada aos autos), determinando-se a esta, proceder a devida
atualizac@o em prazo estabelecido por esse MM. Juizo;

6.4 subsidiariamente ao “item 6.2” e com aplicagdo cumulativa do “item 6.3,
determinar & UNIAO e & UFSC, dentro de suas respectivas competéncias, a
adogbo de todos os atos necessérios para que, saiisfeitos os requisitos da Lei

8.745/93, seja realizada a urgente e imediata coniratac@o tempordria de
profissionais para:

6.4.1 substituicdo dos funciondrios contratados irregularmente via
fundagto de apoio {ou equivalente) que exercem funcdes da atividade-
fim no Hospital Universitario;

6.4.2 substituicdo de aposentadorias, exoneracdes e demais vacncias
de servidores estatutérios do HU/UFSC referentes a cargos extintos/em
extingdo, com inadequagdo/incompatibilidade és alteracdes da carreira
ou sem formagGo que lhes permita reposigéio, mediante quadros
compativeis com a necessidade pdblica cujo atendimento persista sob
responsabilidade do hospital universitdrio, o serem apontados
especificamente pela UFSC no exercicio de sua autonomia universitaria,
desde a vigéncia do Decreto 7.232/2010, providéncia a ser igualmente
adotada em relagéo aos cargos que vierem a vagar;

6.4.3 substituico de servidores estatutérios do HU/UFSC em
afastamento ou licenga, nos termos |& vigentes para a carreira de
professor (aris. 29, IV, e §12 a Lei 8.745/93), considerando que tais
servidores exercem atividade inerente e essencial ao ensino, & extensdo
e/ou & pesquisa no ensino superior das carreiras da sadde de que trata

o art. 200, 1ll, da CRFB/88;

/6.5 determinar a UNIAQ, inclusive nas pessoas dos Excelentissimos Senhores
" Ministros da Educagdo, RENATO JANINE RIBEIRO, e do Planejamento,
) Orcamento e Gestdo, NELSON-BARBOSA,- o>de quem os substitua, bem

. 1’\(&"
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como nas pessoas dos llustrissimos Senhores secretérios de Ensino Superior do
Ministério da Educagéo, Jesualdo Pereira Farias, e de Orcamento Federal do
Ministério do Planejomento, ESTHER DWECK ou quem os substitua, para que
no primeiro projeto de lei ou medida proviséria editada pelo Poder Executivo
para abertura ou suplementag@o de crédito no que diz respeito & execu¢do no
corrente ano de 2015 ou no primeiro projeto de lei orcamentdria da Unido
elaborado, o que primeiro sobrevier, mantendo-se tais autorizacdes e previsées
crediticias nas leis orgamentdrias supervenientes, adotem as medidas
necessarias para a abertura de créditos especificos e suficientes para que a
Universidade Federal de Santa Catarina possa proceder & abertura dos
concursos pUblicos para preenchimento de vagas de cargos efetivos existentes
no sev quadro de pessoal, bem como para contratagdo de pessoal suficiente e
necessdrio @ reabertura/abertura de leitos e servicos paralisados, nos termos
dos art. 37, 1I, 39 e 169, § 12, da Constituigdio da Repiblica e arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observadas as determinaces da medida
liminar concedida no contexto da ADI 2.135-4, que restabelece o regime
juridico Onico na administragdo direta, suas autarquias e fundacées para
execugdo de servigos pUblicos pelo Estado, sob pena de responsabilizacéo pela
descontinuidade dos servicos de saide e educagdo presiados no Hospital
Universitario;

6.6 cominacéo de multa didria para o caso de descumprimento de quaisquer
das decisées e determinagdes, conforme art. 11 da Lei 7.347/85 e art. 461,
842, do CPC, em valor a ser arbitrado por esse MM. Juizo, sugerindo-se,
desde {4, ndo seja inferior a R$10.000,00 (dez mil reais), valor a ser
destinado, devidamente corrigido e com aplicagdo de juros legais, ao Fundo
Federal de Defesa de Direitos Difusos, de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85.

7 DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, o Ministério Piblico requer seja julgada
procedente a presente agdo para:

7.1 confirmar a antecipagéio dos efeitos da tutela jurisdicional pleiteada, nos
termos do item anterior, condenando-se a UNIAQ e a UFSC a reativar os leitos
e servigos do Hospital Universitério Polydoro Ernani de Sao Thiago, paralisados
por falta de pessoal, bem assim a ativar os leitos e servigos de necessidade jé
identificada no mesmo hospital-escola (unidade de queimados — com 10 leitos
- e unidade de sadde mental — com 07 leitos) que ainda ndo o foram
essencialmente por falta de pessoal embora destinados recursos publicos & sua
instalagéo, condenando-as a adotarem todos as providéncias necessérias para
tanto, no dmbito de suas respectivas competéncias, inclusive incluir em projeto
de lei orgamentdaria, previsGo orgamentdria suficiente a tanto;
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7.2 confirmar a antecipaca@o dos efeitos da tutela jurisdicional pleiteada, nos
termos do item anterior, condenando-se a UNIAQ e a UFSC a manterem as
contratacdes tempordrias até que efetivamente substituidos por servidores
efetivos, contratados mediante concurso publico nos termos do item seguinte;

7.3 condenar a UNIAQ e a UFSC & adogio de todos os atos necessérios
dentro de suas respectivas competéncias (inclusive incluir em projeto de lei
orgamentdria, previsdo orgcamentdria suficiente a tanto) o que deem
provimento a cargos vagos na Universidade Federal de Santa Catarina, no
dmbito do Hospital Universitario Polydoro Ernani de S&o Thiago, e que
disponibilizem tantos outros quantos necessdrios forem, ainda que se faca
necess@rio remanejamento de outros érgdos e instituigdes, para que sejam
igualmente providos, sempre por servidores piblicos submetidos ao regime
juridico Unico, por meio de concurso puiblico, para a reativagGo dos leitos e
servicos do Hospital Universitdrio paralisados por falta de pessoal, para
substituicdo de funciondrios contratados via fundacto de apoio que exercem
fungdes da atividade-fim no referido nosocdmio e para ativagdo dos leitos e
servicos de necessidade & identfificada no mesmo hospital (unidade de
queimados — 10 leitos - e unidade de salde mental — 07 leitos) e que nao se
pbdde ainda afivar essencialmente por falta de pessoal;

7.4 condenar a UNIAQ e a UFSC a que efetuem a contratac@io de que trata o
item anterior, nos termos do dimensionamento de necessidade de recursos
humanos (G apontado pela UFSC (e colacionada aos autos), condenando-se

esta a proceder & devida atualizagdo em prazo estabelecido por esse MM,
Juizo;

7.5 subsidiariamente ao “item 7.3” e com aplicagdo cumulativa do “item 7.4,
condenar a UNIAO e a UFSC a que, deniro de suas respectivas competéncias,
adotem todos os atos necessérios para

7.5.1 coniratar servidores puUblicos efetivos submetidos ao regime
juridico Unico, por meio de concurso pdblico, para:

7.5.1.1 substituico dos funciondrios contratados irregularmente
via fundacto de apoio {ou equivalente] que exercem funcdes da
atividade-fim no Hospital Universitdrio;

7.5.1.2 substituico de aposentadorias, exoneragbes e demais
vaclncias de servidores estatutdrios do HU/UFSC referentes o
cargos extintos/em extingdo, com inadequacéio/incompatibilidade
as alteragdes da carreira ou sem formacto que lhes permita
reposicdo, mediante quadros compativeis com o necessidade
publica cujo atendimento persista sob responsabilidade do
hospital universitario, o serem apontodos especificamente pela
UFSC no exercici e—'sntrﬂeu%mio universitdria, desde a
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vigéncia do Decreto 7.232/2010, providéncia a ser igualmente
adotada em relagdo aos cargos que vierem a vagar;

7.5.2 promover contratagdo temporéria para substituicgo de servidores
estatutarios do HU/UFSC em afastamento ou licenga, nos termos |4
vigentes para a carreira de professor (art. 22, IV, e §12 a Lei 8.745/93),
considerando que tais servidores exercem atividade inerente e essencial

g0 ensino, G extensdo e/ou & pesquisa no ensino superior das carreiras
da sadde de que trata o art. 200, Ill, da CRFB/88;

7.6 condenar a UNIAO o que, inclusive mediante as pessoas dos
Excelentissimos Senhores Ministros da Educacdo, RENATO JANINE RIBEIRO, e
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, NELSON BARBOSA, ou de quem os
substitua, bem como nas pessoas dos llustrissimos Senhores secretdrios de
Ensino Superior do Ministério da Educagto, Jesualdo Pereira Farias, e de
Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, ESTHER DWECK ou quem
os substitua, no primeiro projeto de lei ou medida proviséria editada pelo
Poder Executivo para abertura ou suplementagéo de crédito no que diz respeito
G execugdo no corrente ano de 2015 ou no primeiro projefo de lei
or¢amentaria da UniGo elaborado, o que primeiro sobrevier, mantendo-se tais
qutorizagdes e previsdes crediticias nas leis orcamentdrias supervenientes,
adotem os medidas necessdrias para a abertura de créditos especificos e
suficientes para que a Universidade Federal de Santa Catarina possa proceder
& abertura dos concursos pablicos para preenchimento de vagas de cargos
efefivos existentes no seu quadro de pessoal, bem como para contratacéio de
pessoal suficienfe e necessério & reabertura/abertura de leitos e Servicos
paralisados, nos termos dos art. 37, Il, 39 e 169, ¢ 12, da Constituicdo da
Repiblica e arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, observadas as
determinagdes da medida liminar concedida no contexto da ADI 2.135-4, gue
restabelece o regime juridico Unico na administracéo direta, suas autarquias e
fundagdes para execugdo de servicos publicos pelo Estado, sob pena de
responsabilizagdo pela descontinuidade dos servicos de satde e educacdo
prestados no Hospital Universitario;

7.7 cominagdo de multa diaria para o caso de descumprimento de quaisquer
das decises e determinagdes, conforme art. 11 da Lei 7.347/85 e ari. 461,
8§42, do CPC, em valor a ser arbitrado por esse MM. Jufzo, sugerindo-se,
desde |4, ndo seja inferior a R$10.000,00 (dez mil reais), valor a ser
destinado, devidamente corrigido e com aplicacdo de juros legais, ao Fundo
Federal de Defesa de Direitos Difusos, de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85;

O Ministério Pdblico requer, outrossim:

a) o recebimento e autuaco da presente agdo, com os documentos
digitalizados que a instruem, extraidos dos Inquéritos Civis Piblicos n®




P dori
MPF | MasC
Ministério Publico Federat | 0M10 Cataring P TE SRS L £ EAn 16
1.33.000.000475/2011-61, 1.33.000.000345/2013-90 e

06.2013.00013270-6;

b} inclusGo do Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina no polo ativo da
presente agdo, com as providéncias de registro no sistema eletrdnico;

¢} citag@o dos réus, na forma da lei, para, querendo, contestar a presente agéo
civil publica, sob pena de revelia e aceitagdo dos pedidos formulados,

prosseguindo-se nos demais termos do processo até final sentenca de
procedéncia;

d) a intimagdo pessoal e mediante oficial de justica dos réus quanto & liminar e
sentenga, em que houverem sido fixadas obrigacdes de fazer/ndo fazer sob
pena de astreintes/mulia, nos termos da Stmula 410 do STJ;

e} a infimagdo pessoal do Ministério Piblico de todos os atos processuais, na
forma que dispdem o art. 236, §2°, do CPC; art. 18, Il, letra h, da Lei
Complementar n® 75/93; e art. 41, IV, da Lei 8.625/93;

f) sendo a questdo de mérito unicamente de direito, seja julgada a lide
antecipadamente, nos termos do art. 330, |, do CPC. Caso néo entenda assim
Vossa Exceléncia, pugna-se provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, em especial documental, testemunhal e pericial;

Da-se & causa, para efeitos fiscais, o valor de
R$100.000,00 (cem mil reais), deixando de recolher custas em razdo da
isengdo prevista no art. 42, 11, da Lei n2 9.289 c/c art. 18 da Lei n® 7.347/85.

Florianépolis/SC, 25 de junho de 2015.

e

I ANDRE STEFANI/BERT
PROCURADOR DA REPUBLICA PROCURADOR

SC‘)%TA MA IA DEMEDA
REPU LICA GROISMAN PIARDI
PROMOTORA DE JUSTICA

Rel de documenios anexos:

Q1 —inicial original assinada;

02 - porteria IC;

03 - representagdes ac MP;

04 - of 587/UFSC;

05 - relatério de reunido em inspegéo/visita no HU/UFSC ocorridas em 11.12.12;
06 - of 898/2012/MEC ¢ of 08/2012/EBSERH;

07 - of 485/2013/MS;

08 - Nota Informaiiva 213/2013/MPOG e Nota Técnica 07/2013/MPOG;

09 — of 650/2013/MEC, memo 166/2013/MEC e of 186/2013/EBSERJ;

10 - of 80/2014/UFSC e memo 225/2013/HU/UFSC ;
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11 - of 63/2014/UFSC e memo 132/2014/HU/UFSC;

12 - plane de reestruturagdo HU/UFSC, em anexo ac coficio 63/2014/UFSC;

13 - quadro de servidores efefivos do HU/UFSC atualizade em maio/2014, em anexo ao oficic
63/2014/UUFSC;

14 —~ demanda e jusfificativa de servidores pelo HU/UFSC, por diretoria, em anexo ao oficio
63/2014/UFSC;

15 - demanda e justificativa de servidores pelo HU/UFSC, para ativagdo da unidade de queimados,
em anexo ao oficic 63/2014/UFSC;

16 - demanda e justificativa de servidores pelo HU/UFSC, para ativagdo da unidade de sadde mental,
em anexo ao oficio 63/2014/UFSC;

17 - relotério de afastamentos de servidores do HU/UFSC nos anos de 2012/2013 em anexo ac
oficic 63/2014/UFSC;

18 - relatério da sistematizagdo dos dados do projeto servigo social e atengdo & satde do servidor em
pericia: uma escuia qualificada, em anexo ao oficio $3/2014/UFSC;

19 — relatério de reunido de 19.09.14, entre MPF e UFSC;

20 — of BO3/UFSC e of 121/MEC;

21 - acordae TCU 3900/2014;

22 — of 71-2014/UFSC;

23 - of 102-2014/UFSC;

24 ~termo de cooperagdce 373/2010 DNIT/UFSC sobre unidade de queimados;

25 - acérdac 0276/2002/TCU/Plendrio:

26 - acorddo 1520/2006//TCU/Plendrio;

27 - acérddo 2681/2011/TCU/Plendrio;

28 - acorddo 3463/2012/TCU/Plendrio;

29 - acorddo 1610/2013/TCU/Plendrio;

30 - acérddo 3900/2014/TCU/ 12 Camara;

31 - Portaria GM/MEC 442 - jransfere otribui¢des do MEC & EBSERH;

32 - of 287/SMS/GAB/2013 - sobre unidade de sadde mental - encaminhado pelo MPSC via oficic
397/2015/33PJ/CAP/339P] {exiraido do IC/MPSC 06.2013.00013270-6);

33 - of 21/2013 Secretaria Municipal de Saide de Floriandpolis ao MPSC (extraido do IC/MPSC
06.2013.00013270-6);

34 — matéria jornalistica_band_fechamenio de leitos no HU/UFSC;

35 - matéria jornalistica_DiarioCatarinense_29.05.2015_queimados falta de leitos em SC;

36 — memorial AMPASA/AMPCON/ANTC com amicus curiae na ADIn 4.895.
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